Deutscher Bundestag Drucksache 10/501
10. Wahlperiode '

Sachgebiet 78

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Vorlage der Kommission der Europaischen Gemeinschaften
— Gemeinsame Agrarpolitik: Vorschldge der Kommission

»EG-Dok. Nr. 8823/83«

Inhalt
Seite
1. Einleitung 2
2. Allgemeiner Rahmen 3
3. Rationalisierung der Marktorganisationen 4
4. Leitlinien fiir die wichtigsten Sektoren 7
A. Milch 8
B. Getreide und Reis 10
C. Rindfleisch 11
D. Schaffleisch . 12
E. Obstund Gemiise 12
F. Olsaaten 13
G. Olivenol 13
H. Abgabe auf Ole und Fette 13
I. Tabak 14
J. Wein 14
5. Wahrungsausgleichsbetriage 15
6. Ergdnzende Mafinahmen 15
7. Finanzielle Leitlinien 16
8. SchluBfolgerungen 17

GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes vom 27. Juli 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzler-
amtes vom 16. August 1983 — 14— 680 70 — E — Ag 832/83.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kommission der Européischen Gemeinschaften vom
29. Juli 1983 dem Herrn Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iibermittelt worden.

Die Anhérung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der genannten
Kommissionsvorlage ist nicht vorgesehen.

Der Zeitpunkt der endgtiltigen BeschluBfassung durch den Rat ist noch nicht abzusehen.

GemdB § 93 Satz 3 GO-BT am 20. Oktober 1983 angefordert, siehe auch Drucksache 10/376 Nr. 70.
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Einleitung

11

1.2

1.3

Die gemeinsame Agrarpolitik ist eine der
Haupterrungenschaften der Gemeinschaft. Auf
diesem Gebiet liegt die Zustandigkeit fiir die
Durchfithrung der gemeinsamen Politik in gro-
Berem MabBe als auf den meisten anderen Ge-
bieten bei den Gemeinschaftsorganen gemaf
den Zielen von Artikel 39 des EWG-Vertrags;
da eine gemeinsame Politik eine gemeinsame
finanzielle Verantwortung voraussetzt, werden
ihre Kosten zu einem groBen Teil aus dem
Gemeinschaftshaushalt bestritten.

Die Landwirtschaft spielt eine wichtige Rolle
sowohl durch die von ihr iibernommene Nah-
rungsversorqung wie durch die Entwicklung,
die sie in armen wie in reichen Landern be-
wirkt.

Die gemeinsame Agrarpolitik hatte Erfolge zu
verzeichnen, aber Europa muB seine Agrarpoli-
tik anpassen. Die Anderung von Verordnun-
gen, die nach schwierigen politischen Kompro-
missen angenommen wurden, fordert ent-
schlossenes politisches Wollen. Dies bringt
schwierige Entscheidungen fiir alle Gemein-
schaftseinrichtungen und setzt das Mitwirken
aller betroffenen sozialen und beruflichen
Gruppen voraus.

Diese Anpassung der gemeinsamen Agrarpoli-
tik ist keine technische Angelegenheit, son-
dern ein politischer Einsatz. Europa darf von
der bauerlichen Welt und von ihrer Lebensmit-
telindustrie die erforderlichen Anstrengungen

-fordern, falls diesen ein stabiler und gut abge-

grenzter Rahmen fiir ihre Entwickluhg geboten
wird. Diese Anpassung kann nur dann erfolg-
reich sein, wenn die Lasten in ausgeglichener
Weise auf die verschiedenen Mitgliedstaaten,
die verschiedenen Marktorganisationen und
generell die verschiedenen Betroffenen verteilt
werden.

Es ist normal, daB die Agrarpolitik im Hinblick |

auf die kiinftige Entwicklung der Gemeinschaft
gepriift und angepaBt wird, so daB sie ihre
Funktion bei den nunmehr herrschenden ge-
dnderten Bedingungen angemessen erfiillen
kann. Die Agrarpolitik mufi wie die iibrigen
politischen MaBnahmen der Notwendigkeit
entsprechen, die Finanzmittel der Gemein-
schaft so wirksam wie moglich einzusetzen.
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Beihilfen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik EAGFL, Abteilung Garantie 27

Es muB jedoch betont werden, da8 sich die
Haushaltskosten der GAP aus den Ma8nahmen
ergeben, die zur Emreichung ihrer sozialen und
wirtschaftlichen Zielstellungen erlassen wor-
den sind. Diese Zielstellungen, welche die Ge-
wihrleistung eines angemessenen Lebensstan-
dards fiir die Landwirte und die Versorgung
der Verbraucher zu angemessenen Preisen um-
fassen, sind der Agrarpolitik in allen Industrie-
ldndern der Welt gemeinsam.

Die Gemeinschaft muB diese Zielstellungen zu
verniinftigen Kosten, aber auch so verwirk-
lichen, daB diese im Vergleich zu den in den
anderen Landern anfallenden Kosten nicht
iiberhoht sind.

Es ist auch darauf hinzuweisen, daf die beson-
deren Bedingungen der Landwirtschaft sie in
mancher Hinsicht von den anderen Sektoren
unterscheiden. So bedeutet zum Beispiel die
Tatsache, daB die Agrarméarkte inner- und
auBierhalb der Gemeinschaft Schwankungen
unterliegen, die von der Gemeinschaft nicht
kontrolliert werden konnen, daf die Ausgaben
ebenfalls unerwarteten Schwankungen ausge-
setzt sind.

Aus diesen Griinden kann die Politik nicht aus-
schlieBlich aufgrund von Haushaltskriterien
angepaBt werden, sondern mufl so geandert
werden, daB sie die Hauptzielstellungen am
kostenwirksamsten erreicht. Das einfache Be-
schneiden der Kosten, ohne den sozialen und
wirtschaftlichen Auswirkungen Rechnung zu
tragen, wiirde der Entwicklung der Gemein-
schaft keinen Dienst erweisen. Es wiirde zu
einer Aufspaltung der gemeinsamen Politik
und zum Wiederauftreten von jetzt von der
Gemeinschaft getragenen Kosten in den ein-
zelstaatlichen Haushalten fiihren.

Das Ziel mub also darin bestehen, die gemein-
same Agrarpolitik zu rationalisieren und nicht
wieder zu nationalisieren. Nur eine solche Me-
thode kann positive Ergebnisse gewéhrleisten.

In diesem Geist hat die Kommission bereits seit
einigen Jahren eine Anpassung der Agrarpoli-
tik empfohlen. Bereits im Oktober 1981 hat die
Kommission in ihrem Memorandum , Leitlinien
fir die europaische Landwirtschaft” [Dok.
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KOM(81)608] ein Programm zur Anpassung
der GAP an die neue Wirklichkeit der allgemei-
nen wirtschaftlichen Bedingungen und des
Agrarsektors selbst dargelegt: Dieses Pro-
gramm umfaBte eine Reihe von MaBnahmen,
insbesondere die Schaffung von Garantie-
schwellen unter Beriicksichtigung der langfri-
stigen Aussichten fiir Erzeugung, Verbrauch
und Handel.

Erst kiirzlich, im Juni 1983, hat die Kommission
eine weitere Darlegung ihrer Ansichten in ihrer
Mitteilung ,Neue Leitlinien fiir die Entwick-
lung der gemeinsamen Agrarpolitik” [Dok.
KOM(83)380] unternommen. Die Staats- und
Regierungshédupter, die auf der Tagung des
Eurpédischen Rates am 18. Juni 1983 zusam-
mengetreten sind, wiinschten eine Priifung der
Agrarpolitik unter Beriicksichtigung einer Rei-
he von Faktoren, wobei konkrete Mafinahmen

zur Gewahrleistung einer wirklichen Kontrolle

der Agrarausgaben ausgearbeitet werden soll-
ten (sieche Text in Anhang]I). Die Kommission
legt dieses Dokument als Antwort auf diese
Bitte vor.

Allgemeiner Rahmen

21
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In den letzten zwanzig Jahren, also seit der
Schaffung der gemeinsamen Agrarpolitik, ha-
ben sich die Technik und die Produktivitdt in
der Landwirtschaft rasch fortentwickelt. Die
langfristige Zunahme des Umfangs der land-
wirtschaftlichen Erzeugung in der Gemein-
schaft lag bei 1,5 bis 2 % jahrlich, wahrend der
Verbrauch um etwa 0,5 % jahrlich gestiegen
ist. Die Gemeinschaft hat also bei vielen der
Haupterzeugnisse einen Selbstversorgungs-
grad von 100 % iiberschritten und hangt fir
den Absatz ihrer Erzeugung in zunehmendem
MaBe von der Ausfuhr oder subventionierten
Verkaufen innerhalb der Gemeinschaft ab.

Wadhrenddessen war auch bei den in der Land-
wirtschaft beschaftigten Personen ein rascher
Riickgang zu verzeichnen. Nunmehr gibt es in
den zehn Mitgliedstaaten etwa 8 Millionen Er-
werbstédtige in der Landwirtschaft und 5 Millio-
nen landwirtschaftliche Betriebe mit einer Fla-
che von einem Hektar oder mehr.

Diese Entwicklung war von einer Zunahme der
Teilzeitlandwirtschaft begleitet, die in den ver-
schiedenen Mitgliedstaaten unterschiedlich
ausfiel. Die Gemeinschaft muB3 diesen Faktor
bei ihren Beschlissen im Agrarsektor beriick-
sichtigen. '

Trotz der Unterstiitzung durch die gemeinsame
Agrarpolitik sind die Einkommen aus der Be-
schéftigung in der Landwirtschaft seit 1973 we-
niger rasch gestiegen als die iibrigen Einkom-
men. Die Agrareinkommen sind auch je nach
Betriebstyp, Region und Mitgliedstaat sehr un-
terschiedlich. Die hohen Inflationsraten und die
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unterschiedliche Inflation in den verschiede-
nen Mitgliedstaaten haben ebenfalls Probleme
fir die gemeinsame Agrarpolitik geschaffen.

Unter diesen schwierigen wirtschaftlichen Um-
stdnden bleibt die Gemeinschaft jedoch weiter-
hin der groBte Nahrungsmitteleinfiihrer der
Welt. Sie hat fiir verschiedene landwirtschaft-
liche Erzeugnisse eine besonders liberale Ein-
fuhrregelung (zollfreie Einfuhr oder Einfuhr zu
verringerten Zollsdtzen) beibehalten.

Nachdem sich die Ausgaben des EAGFL, Ab-
teilung Garantie 1980 bis 1982 — einem Zeit-
raum, in dem hauptsdchlich aufgrund der giin-
stigen Konjunktur auf den Weltméarkten weni-
ger ausgegeben wurde, als in den Haushalts-
plinen vorgesehen war — in etwa stabilisiert
hatten, ist 1983 nunmehr eine plétzliche Wende
zu verzeichnen und wird veranschlagt, daB die
Ausgaben um etwa 30 % iiber denen des Vor-
jahres liegen werden. Aus den Tabellen in An-
hang Il ist die Entwicklung dieser Ausgaben
abzulesen, aufgeschliisselt nach Produktions-
sektoren und Ausgabenarten. Die Zuwachsrate
der Agrarausgaben im Laufe mehrerer Jahre
liegt nunmehr {ber der Zuwachsrate der
Eigenmittel der Gemeinschaft.

Die Kommission betont, daB der Lage nicht
durch kurzfristige Hilfsmittel oder Ad-hoc-Ein-
sparungen abgeholfen werden kann. Nur deut-
liche MaBnahmen zur Anpassung der GAP in
einem rationellen langfristigen Rahmen kon-
nen dazu beitragen, der Agrarpolitik fiir die
kommenden Jahre einen gesunden wirtschaft-
lichen und finanziellen Rahmen zu geben.

Die erforderliche Anpassung der europaischen
Landwirtschaft ist nur Teil der allgemeinen An-
passung unserer Gesellschaft angesichts des
technischen Fortschritts und einer geringeren
wirtschaftlichen Zuwachsrate als in fritheren
Jahren. Die unterschiedliche Struktur der
Landwirtschaft in den Mitgliedstaaten ist die
Erbschaft zahlreicher Generationen, und das
Wohlbefinden der Landwirtschaft ist fiir die
Struktur des Landlebens unerlaBlich. Dieses
Wohlbefinden kann jedoch nur durch eine bes-
sere Integration in die gesamte Wirtschaft ge-
wahrleistet werden, und nicht durch die Isola-
tion der Landwirtschaft von den grundlegen-
den Faktoren, welche die moderne Gesell-
schaft beeinflussen.

Zwei besonders wichtige Faktoren sind fol-
gende:

— Aufgrund einer geringeren Zuwachsrate der
Bevolkerung wird die allgemeine Nachfrage
nach Nahrungsmitteln in der Gemeinschaft
weniger rasch zunehmen als frither. Auf
dem Weltmarkt wird die Fahigkeit, die Er-
zeugnisse zu bezahlen — also die tatséch-
liche Nachfrage — jedoch von dem wirt-
schaftlichen Wachstum und den Kreditmog-
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2.10

lichkeiten abhangen, die ungewiB sind. Die
Gemeinschaft muBl weiterhin eine wichtige
Rolle bei der Nahrungsmittelhilfe spielen,
sie muB jedoch die Entwicklungslander
auch dabei fordern, ihre Nahrungsmittelbe-
diirfnisse durch die Entwicklung von Nah-
rungsmittelstrategien mehr aus ihren eige-
nen Mitteln zu bestreiten.

— Dank der wissenschaftlichen Forschung und
Entwicklung werden die Pflanzenarten und
Tierrassen, die Maschinen und Techniken
laufend verbessert, so daB die Produktions-
faktoren immer wirksamer und zu geringe-
ren Realkosten kombiniert werden konnen.
Diese Tendenzen werden sich in den néach-
sten Jahren fortsetzen und sogar beschleu-
nigen.

— Die Entwicklung neuer Technologien hat
vor allem in der tierischen Erzeugung zum
Entstehen landwirtschaftlicher Unterneh-
men gefiihrt, fiir die der Faktor Boden keine
Beschrankung mehr bedeutet. Es besteht
die Gefahr, daB diese Entwicklung die Pro-
bleme der Uberproduktion, die im Milch-
sektor aufgetreten sind, verscharft. Die
Kommission beriicksichtigt diesen Aspekt in
den diesbeziiglichen Vorschlagen.

Bei der Anpassung der GAP diirfen die Auswir-
kungen der landwirtschaftlichen Tatigkeit auf
die der Landwirtschaft selbst vor- und nachge-
lagerten Sektoren nicht vernachlédssigt werden.
Die Entwicklung der Landwirtschaft muB bes-
ser in die gesamte Kette der wirtschaftlichen
Tatigkeit integriert werden, die zunachst die
fiir die Erzeugung erforderlichen Waren liefert
und anschlieBend die Nahrungsmittel und
Grundstoffe von den landwirtschaftlichen Be-
trieben in die Fabriken, Geschafte und schlieB-
lich auf den Tisch des Verbrauchers bringt.
Unter modernen wirtschaftlichen Bedingungen
kann eine gemeinsame Agrarpolitik nur im
breiteren Rahmen einer gemeinsamen Nah-
rungsmittelpolitik bestehen. Es ist auch zu be-
denken, daB die Agrarausfuhren der Gemein-
schaft zunehmend in Form von Verarbeitungs-
erzeugnissen anstelle von Agrarrohstoffen ge-
schehen. Diese Tendenz, die bedeutet, daB in
der Gemeinschaft eine groBere Wertschopfung
(und somit mehr Arbeitspldtze) stattfindet, muB
gefordert werden.

Eine weitere Entwicklung, die in den letzten
zehn Jahren aufgetreten ist, ist die Verwen-
dung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen
als Quelle organischer chemischer Erzeugnis-
se. Die Entwicklung der Biotechnologie stellt
eine bedeutende kiinftige Herausforderung
dar. Soll diese Tatigkeit in der Gemeinschaft
entwickelt werden, so muB die Versorgung mit
gemeinschaftlichen Grundstoffen unter den
gleichen Wettbewerbsbedingungen wie fiir
die auslédndische Konkurrenz gewéhrleistet
werden.

2.11
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2.13

2.14

Andere Bereiche, in denen die Gemeinschaft
die wirtschaftliche Nutzung ihrer Ressourcen
an Land und Arbeitskraften fordern muB, sind
die Entwicklung von Stoffen zur Energieerzeu-
gung (Biomasse) und die Erzeugung des forst-
wirtschaftlichen Sektors. Da in der Gemein-
schaft ein Mangel an Energie und forstwirt-
schaftlichen Erzeugnissen herrscht, sind diese
beiden Bereiche wirkliche Moglichkeiten fiir
eine alternative Tatigkeit und Beschéftigung in
den landlichen Gebieten.

Die Kommission hat die Absicht, Anregungen
iiber die Beziehungen zwischen der Agrarpoli-
tik und der Grundlagenforschung zu geben.
Hier geht es gleichzeitig darum, etwa auftau-
chende mittel- und langfristige Anderungen
vorherzusehen und die Moglichkeiten neuer
Absatzmarkte fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse, insbesondere UberschuBerzeugnisse, zu
untersuchen.

Die Landwirtschaft tragt als Erbe und Beschiit-
zer der landlichen Umwelt zum Wohlbefinden
des groBten Teils der Bevolkerung bei, die zwar
in stadtischer Umgebung lebt, jedoch die tradi-
tionelle Landschaft, die Flora und Fauna Euro-
pas genieBen und schiitzen mochte. Aus diesen
Grinden mul} die Landwirtschaft so weiterent-
wickelt werden, daB die Interessen der ihre
Freizeit genieBenden Bewohner sowie der
Schutz der Tier- und Pflanzenarten und ihres
Lebensraums mit den wirtschaftlichen Interes-
sen der auf dem Lande lebenden und arbeiten-
den Personen vereint werden.

Es kann nicht die Absicht der Gemeinschaft
sein, die Entwicklung ihrer Landwirtschaft zu
stoppen. Angesichts der kiinftigen Aussichten
bleibt der Gemeinschaft jedoch keine andere
Wahl, als ihre Politik der Erzeugungsgarantien
zu &ndern. Soll die Landwirtschaft der Gemein-
schaft dabei Erfolg haben, ihre Ausfuhren zu
erhohen und ihren Anteil am Weltmarkt zu
halten — und dies sollte sie —, so muB} sie in
zunehmendem MaBe die Marktdisziplin iiber
sich ergehen lassen, denen auch die anderen
Sektoren der Gemeinschaftswirtschaft ausge-
setzt sind. Bei dieser dynamischen Methode,
die eine malthusianische Begrenzung der
Agrarmoglichkeiten ausschlieBt, mub sich die
Betonung mehr und mehr auf eine Erzeugung
zu wettbewerbsfdahigen Preisen verlagern. Bis-
her waren die Preisgarantien fiir die meisten
Erzeugnisse unbegrenzt. Dies kann nicht so
bleiben, wenn sich die GAP auf rationeller
Grundlage entwickeln soll.

Rationalisierung der Marktorganisationen

Garantieschwellen

3.1

Das Stagnieren oder der Riickgang der Nach-
frage nach wichtigen Erzeugnissen wie Milch,
Weizen, Rindfleisch und Wein auf den Markten
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der Gemeinschaft und der Drittlander bestatigt
die von der Kommission bereits in ihrem Me-
morandum ,Leitlinien fiir die européische
Landwirtschaft” vom Oktober 1981 durchge-
filhrte Analyse. Es ist nicht mehr verniinftig,
unbegrenzte Preis- und Interventionsgarantien
zu gewdahren, wenn die Absatzmoglichkeiten
in den kommenden Jahren in Zweifel stehen.
Mit anderen Worten: Die europdischen Land-
wirte werden sich mehr an den Kosten fiir die
Vermarktung der Erzeugnismengen beteiligen,
die eine bestimmte Schwelle iibersteigen. Die
zur Einhaltung dieser Garantieschwellen erfor-
derlichen MaBnahmen sind der Grundpfeiler
der Vorschlage der Kommission.

Die Garantieschwellen konnen je nach dem
betreffenden Erzeugnis unterschiedlich ange-
wandt werden. So kénnen Garantieschwellen
angewandt werden, indem

a) die Anhebung des Richtpreises oder Inter-
ventionspreises verringert wird, wenn die
Erzeugung eine bestimmte Menge iuber-
steigt;

b

-~

die im Rahmen der Marktregelung gezahl-
ten Beihilfen auf eine bestimmte Menge be-
grenzt werden;

c) sich die Erzeuger durch eine Abgabe an den
Kosten fiir den Absatz der zusatzlichen Er-
zeugung (oder den Kosten fiir die Nettoaus-
fuhr) beteiligen;

d) Quoten auf einzelstaatlicher Ebene oder Be-

triebsebene eingefiihrt werden.

—

Deshalb muBl man in Anbetracht der Lage auf
jedem Sektor entscheiden, welche Modalitaten
angewandt werden sollen.

Diese verschiedenen Modoglichkeiten sind im
Rahmen der bestehenden Marktorganisationen
bereits in verschiedenem MaBe angewandt
worden. So wurde zum Beispiel die Methode
unter Buchstabe a bei den Beschliissen ange-
wandt, welche der Rat hinsichtlich der gemein-
samen Getreide- und Milchpreise fiir 1983/84
getroffen hat; die unter Buchstabe b aufgefiihr-
te Bestimmung ist Teil der Marktorganisation
fiir Baumwolle (und ist fiir getrocknete Wein-
trauben vorgeschlagen worden); die 1977 ein-
gefithrte Mitverantwortungsabgabe fiir Milch
entspricht in etwa der unter Buchstabe c ange-
gebenen Moglichkeit; und Quoten nach dem
Muster von Buchstabe d gibt es fiir Zucker seit
Bestehen der Marktorganisation.

Preispolitik

3.4

Zusammen mit der Einfithrung der Garantie-
schwellen muB nach Ansicht der Kommission
eine restriktive Preispolitik verfolgt werden.
Bei ihren jahrlichen Preisvorschldgen wird die
Kommission weiterhin nicht nur die Entwick-
lung der Agrareinkommen in der Gemein-

3.5

3.6

3.7

schaft, sondern auch die Lage auf den Agrar-
markten, die Haushaltslage und andere allge-
meine Wirtschaftsfaktoren berticksichtigen.

Dariiber hinaus muBl die Preishierarchie zwi-
schen den verschiedenen Produkten, die An-
gleichung zwischen den erzeugten und den
von den Verwendern gefragten Sorten und
schlieBlich die von den Verbrauchern geforder-
te qualitative Verbesserung besonders auf-
merksam verfolgt werden. Fir bestimmte Er-
zeugnisse (zum Beispiel Milch und Getreide)
behalt sich die Kommission das Recht vor, die
Festsetzung der gemeinsamen Preise friher
(zum Beispiel fiir zwei Wirtschaftsjahre) vorzu-
schlagen, um die Preispolitik wirksamer zu ma-
chen.

Hinsichtlich der Hohe der Agrarpreise der Ge-
meinschaft im Verhaltnis zu den von den mit
ihr konkurrierenden Landern auf dem Welt-
markt angewandten Preisen stellt die Kommis-
sion fest, daB die gemeinsamen Preise in zahl-
reichen Fallen (vor allem bei Milch) in etwa
den Preisen in anderen Landern entsprechen
(oder manchmal sogar darunter liegen). Jedoch
empfiehlt die Kommission weiterhin, insbeson-
dere bei Getreide, eine schrittweise Verringe-
rung des Unterschieds zwischen den Gemein-
schaftspreisen und den Preisen ihrer Haupt-
konkurrenten, nicht nur im Interesse einer
wettbewerbsfahigeren gemeinschaftlichen Ge-
treideerzeugung (und der Abschaffung des
Vorteils, der derzeit den Einfuhren von Getrei-
deaustauscherzeugnissen zugute kommt, bei
denen der Schutzzoll sehr niedrig oder null ist),
sondern auch im Hinblick auf die Bedeutung
von Getreide und den Futterkosten bei der
Tierhaltung.

Durch die Anwendung einer solchen Preispoli-
tik in den nachsten Jahren kann nicht die Mog-
lichkeit augeschlossen werden, daB die in ECU
ausgedriickten gemeinsamen Preise in be-
stimmten Fallen, in denen die Marktlage be-
sonders schwierig ist oder falls die Anwendung
der Garantieschwelle dies erfordert, ,eingefro-
ren” oder sogar verringert werden; somit konn-
ten auch die in Landeswahrung ausgedriickten
Stiitzpreise der Gemeinschaft nominal gesenkt
werden.

Die Kommission hat sich besonders mit den
Folgen befaBt, die die Neuausrichtung der
Preispolitik in Landern mit hoher Inflationsrate
haben koénnte.

Der neue Vorschlag der Kommission zum Ab-
bau der Wahrungsausgleichsbetrage wird zu
einer besseren Konvergenz der Agrareinkom-
men zwischen den Mitgliedstaaten beitragen.
Dariiber hinaus sollen die von der Gemein-
schaft entwickelten StrukturmaBnahmen, vor
allem deren starkere Wirksamkeit, durch bes-
sere Koordinierung, wie sie im Sonderbericht
der Kommission an den Rat iiber diese Mittel
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aufgezeigt wird, ihrerseits zu einer mittelfristi-
gen Losung dieser Probleme beitragen.

An dritter Stelle werden unter Absatz 3.10
MaBnahmen aufgezeigt, die zugunsten des
Einkommens der Kleinerzeuger getroffen wer-
den konnten und die demzufolge hauptséach-
lich Betriebsleitern in Landern mit hoher Infla-
tionsrate zugute kommen werden.

Schlieflich erinnert die Kommission daran, daf
die Abschwéchung der Inflationsgefalle im we-
sentlichen aus den wirtschaftspolitischen An-
strengungen, die in diesen Landern entwickelt
werden, erwachsen wird. '

Marktverwaltung

3.8

39

Aufgrund ihrer Erfahrungen vertritt die Kom-
mission die Ansicht, daB die rationelle Verwal-
tung der Agrarmérkte wegen des automati-
schen Charakters einiger Instrumente (Inter-
vention usw.), der eine flexible Reaktion auf die
sich verdandernde Marktlage nicht zulaBt, auf
Schwierigkeiten gestoBen ist. Die hadufige Inan-
spruchnahme von Entscheidungen des Rates
fir die Verwaltung der Agrarmarkte fiihrt zu
Verzogerungen oder zu Verkniipfungen mit
anderen Fragen, was sich auf die eigentliche
Anwendung der Gemeinsamen Agrarpolitik
abtraglich auswirkt.

Als Antwort auf die von den Staats- und Regie-
rungschefs am 19. Juni 1983 in Stuttgart verab-
schiedete feierliche Erklarung, durch die ,die
Bedeutung einer stirkeren Anwendung der
Moglichkeit, im Rahmen der Vertrage Befug-
nisse an die Kommission abzutreten”, bestatigt
wurde, will die Kommission in geeigneten Fal-
len vorschlagen, daBl der Rat im Rahmen der
Agrarpolitik weitere Befugnisse abtritt. Es ist
das Ziel, die Verwaltung der Politik im Hinblick
auf die moglichst wirksame Anwendung der
Instrumente und finanziellen Mittel flexibler
und weniger automatisch zu gestalten.

Einkommen der Kleinerzeuger

3.10

3.11

Die Kommission wird, wo dies erforderlich ist,
weitere MaBnahmen vorschlagen, um die mog-

- lichen ungiinstigen Auswirkungen auf die Ein-

kommen bestimmter Kleinerzeuger oder Er-
zeuger in benachteiligten Gebieten abzu-
schwidchen. Diese MaBnahmen, die fiir die
ganze Gemeinschaft festgelegt und auf Erzeu-
ger beschrankt wiirden, deren Haupteinkom-
men aus der Landwirtschaft stammt und deren
Moglichkeiten zur Ausiibung anderer Tatigkei-
ten begrenzt sind, konnten entweder ganz oder
teilweise aus dem Gemeinschaftshaushalt
finanziert werden.

Als Beispiel ist darauf hinzuwéisen, daB Mas-
nahmen dieser Art bereits in Anwendung sind.
So erhalten beispielsweise Landwirte in Berg-

gebieten und in benachteiligten Gebieten ge-
maB der Richtlinie 75/268/EWG bereits eine
Beihilfe zum Ausgleich der nattirlichen Nach-
teile und zur Beibehaltung einer landwirt-
schaftlichen Tatigkeit, welche zum Umwelt-
schutz beitragt. Auf dem Milchsektor hat der
Rat fiir die Wirtschaftsjahre 1982/83 und 1983/
84 eine Sonderbeihilfe in Hohe von 120 Mio.
ECU fiir die Kleinerzeuger von Milch gewihrt.

Beihilfen und Pramien

3.12

3.13

Es ist normal fiir zahlreiche Marktorganisatio-

 nen, daB es Beihilfen und Pramien gibt, die aus

dem Gemeinschaftshaushalt gezahlt werden.
Wie aus Anhang IV ersichtlich, umfaBt diese
Kategorie von durch die Abteilung Garantie
des EAGFL finanzierten MaBnahmen:

— Beihilfen mit der allgemeinen Zielsetzung,
die Erzeugereinkommen zu untertiitzen,

— Beihilfen zum Ausgleich des Unterschieds
zwischen den Preisen fiir Gemeinschaftser-
zeugnisse und den Preisen auf dem Welt-
markt,

— Beihilfen zur Forderung des Absatzes von
Gemeinschaftserzeugnissen auf dem Bin-
nenmarkt; in den meisten Fédllen werden
diese MafBnahmen auf Erzeugnisse ange-
wandt, deren Konkurrenzerzeugnisse zoll-
frei oder zu niedrigen Zollsétzen eingefiihrt
werden. oo

Diese Zahlungen haben in-den letzten Jahren
an Bedeutung gewonnen und haben nunmehr
den Posten ,Ausfuhrerstattungen” als den
groBten Ausgabenposten des EAGFL, Abtei-
lung Garantie, iiberholt.

Die Kommission hat eine systematische Prii-
fung der Beihilfen und Préamien der in diesem
Bericht erfaften Marktorganisationen vorge-

- nommen, um ihre wirtschaftliche Berechtigung

zu untersuchen und zu priifen, ob sie ihrer
Zielsetzung gerecht werden. In einigen Féllen
hat sich die im Zeitpunkt ihrer Einfithrung be-

- stehende Marktlage gedndert, so daB ihre Be-

rechtigung nicht mehr offensichtlich ist. Die
Kommission legt daher prdazise Vorschlage zur
Anderung oder Aussetzung vor, die in der Un-
tersuchung nach Produkten enthalten sind. Die
Kommission wird ferner die Priifung der ande-
ren Beihilfen und Prédmien, insbesondere hin-
sichtlich der Marktorganisationen, die nicht
unter diesen Bericht fallen, fortsetzen, und ge-
eignete MaBnahmen vorschlagen.

AuBienhandel

3.14

In Anbetracht der Absatzschwierigkeiten auf
den Gemeinschaftsmarkten und des zuneh-
menden Wettbewerbs auf den Markten der
Drittlander muB die Gemeinschaft ihre land-
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wirtschaftliche Handelspolitik auf eine Kombi-
nation von drei Elementen griinden: -

— internationale Zusammenarbeit mit den
Hauptausfuhrléndern, um den Abfall der
Weltmarktpreise zu verhindern,

— Entwicklung einer Politik der Gemeinschaft
zur Forderung ihrer Ausfuhren auf gesunder
wirtschaftlicher Grundlage,

— Ausiibung der internationalen Rechte der
Gemeinschaft, insbesondere im Rahmen des
GATT, das System zum Schutz gegen Dritt-
landserzeugnisse in den Féllen zu iiberpri-
fen, in denen die Gemeinschaft MaBnahmen
trifft, um ihre eigene Erzeugung zu be-
schranken.

Die Durchfiihrung von MaBnahmen zur Einhal-
tung der Garantieschwellen, insbesondere die
teilweise oder véllige Beteiligung der Erzeuger
an den Vermarktungskosten, soll der Agrarex-
portpolitik der Gemeinschaft die Moglichkeit
zur Entwicklung auf einer gesunderen wirt-
schaftlichen Grundlage bieten. Somit wéren
die Bedingungen gegeben, um den AbschluBl
von langfristigen Vertrdagen iiber die Lieferung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse an Drittldénder
ins Auge zu fassen, insbesondere an bestimmte
Entwicklungslander, die die Gemeinschaft im
Rahmen ihrer Politiken zur Ernahrungssiche-
rung darum ersucht haben.

Hinsichtlich der Einfuhren landwirtschaftlicher
Erzeugnisse muB} die Gemeinschaft die fiir die
verschiedenen Erzeugnisse geltenden Rege-
lungen iiberpriifen, um sie an die Marktlage
anzupassen. In einigen Féllen hat die Gemein-
schaft internationale Vereinbarungen betref-
fend Einfuhren von Agrarerzeugnissen im Aus-
tausch fiir Zugestdandnissse auf dem Agrarsek-
tor oder anderen Sektoren abgeschlossen; in
diesen Fallen miissen bei der Anpassung der
Einfuhrregelungen die Verhandlungsméglich-
keiten und die Reaktionen der Handelspartner
der Gemeinschaft beriicksichtigt werden. In
anderen Fallen sind aus Grinden allgemeiner
Handelspolitik und AuBenpolitik autonome Zu-
gestdndnisse gewdhrt worden. Will die Ge-
meinschaft jedoch von ihren eigenen landwirt-
schaftlichen Erzeugern eine gréBere Disziplin
verlangen, so muB sie auch bereit sein, entspre-
chende MaBinahmen auf dem Gebiet der Ein-
fuhr zu treffen und eine zufriedenstellende Ein-
haltung der Gemeinschaftspréaferenz zu ge-
wahrleisten.

Leitlinien fiir die wichtigsten Sektoren

4.1

Die Anpassung der Agrarpolitik muB in Uber-
einstimmung mit den Marktbedingungen ge-
schehen, die fiir jeden Produktionssektor gel-
ten; das Ziel darf nicht darin bestehen, ohne
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen und so-

4.2

4.3

4.4

zialen Bedingungen, die der Landwirtschaft
eigen sind, Einsparungen zu erzielen, sondern
muB darin bestelen, die Ausgaben so zu ver-
ringern, daB sich die verfiigbaren Finanzmittel
auf diejenigen Bereiche konzentrieren, in de-
nen sie am meisten gebraucht werden, in de-
nen das Bediirfnis an einer GemeinschaftsmaB-
nahme am deutlichsten ist und in denen eine
Haushaltsintervention am kostenwirksamsten
sein kann.

In Anbetracht dieses Ziels hat die Kommission
die wichtigsten Marktorganisationen und die
MaBnahmen, die zu Ausgaben des EAGFL, Ab-
teilung Garantie, fiithren, griindlich gepriift. Bei
der Vorlage ihrer Vorschldge erkldrt die Kom-
mission, daB die genannten Anpassungen zu-
meist Ratsbeschliisse erfordern; einige MaB-
nahmen fallen jedoch unter die eigene Zustan-
digkeit der Kommission.

Die Kommission fordert den Rat auf, zu ihren
Vorschldgen vor Ende des Jahres Stellung zu
nehmen, damit deren Anwendung ab dem
ndchsten Agrarwirtschaftsjahr erfolgen kann.

In bestimmten Féllen erfordern die Anpassun-
gen die Anderung der Verwaltungsverfahren
und der bisher von den Mitgliedstaaten einge-
setzten Wirtschaftsinstrumente.

Hier konnte die Ablehnung der erforderlichen
Korrekturen oder die Berufung auf Schwierig-
keiten administrativer Art anldBlich von Ande-
rungen als Vorwand zur Verzdgerung der er-
forderlichen Beschliisse gelten.

Die Kommission betont erneut, daB das bessere
Funktionieren der gemeinsamen Agrarpolitik
seitens der Mitgliedstaaten die Bereitschaft zu
Verdnderungen voraussetzt.

Sie hebt ferner hervor, daB diese Vorschliage
ein Gesamtgefiige bilden, das nicht erheblich
gedndert werden kann, ohne daf das Gesamt-
gleichgewicht erschiittert wird.

Die Kommisssion hat den wirtschaftlichen Rah-
men jeder Marktorganisation gepriift, fiir die
Anpassungen erforderlich zu sein scheinen,
und dabei alle Marktorganisationen mit einem
Anteil von mehr als 2 % an den Ausgaben der
Abteilung Garantie erfaBt:

Milch,

Getreide und Reis,
Rindfleisch,
Schaffleisch,

Obst und Gemiise,
Olsaaten,
Olivendl,

Tabak,

Wein.

Eine kurze Beschreibung jeder dieser Markt-
organisationen ist in Anhang III aufgefiihrt.
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4.6

Die Kommission fiihrt die Priifung der Marktor-
ganisationen mit schwiacherer wirtschaftlicher
Bedeutung, die der Bericht nicht erfaBt, fort
und wird gegebenenfalls die fiir erforderlich
gehaltenen Anderungsvorschldge vorlegen.

Bevor sich die Kommission eingehender mit
den einzelnen Erzeugnissen beschaftigt, méch-
te sie jedoch darauf aufmerksam machen, daf
der Sektor Milcherzeugnisse das dringendste
Problem aufweist. Auf diesem Sektor lag die

jahrliche Zuwachsrate an Miilchlieferungen

zwischen 1973 und 1981 bei rund 2,5 %, ist
jedoch 1982 und 1983 auf rund 3,5 % gestie-
gen; dagegen ist der Verbrauch an Milcher-
zeugnissen jeglicher Form in der Gemein-
schaft, der in den siebziger Jahren eine jahrli-
che Zunahme um etwa 0,5 % aufwies, nunmehr
stagnierend. Der Milchsektor unterscheidet
sich also durch das unaufhaltbare und sich so-
gar noch beschleunigende Auseinanderstreben
der Erzeugungs- und der Verbrauchstendenz
von den iibrigen landwirtschaftlichen Sekto-
ren. Die in der Gemeinschaft erzeugte Milch-
menge ibersteigt nunmehr die realistischen
Moglichkeiten fiir einen zusdtzlichen Absatz,
ausgenommen mit Subventionen in solcher Ho-
he, daB sie fiir den Steuerzahler der Gemein-
schaft kaum akzeptabel sind.

Bei ihrer Priifung ist die Kommission zu der
SchluBifolgerung gelangt, daB zu diesem Zeit-
punkt keine Anpassungen des Zuckersektors
erforderlich sind, dessen Marktorganisation
vom Rat bereits 1981 liberprift und fir weitere
fiinf Jahre erneuert worden ist. Sie umfaBt eine
Produktionsquotenregelung, die den Erzeu-
gern selbst (Anbauern von Zuckerriiben und
Zuckerherstellern) vollstandige Verantwortung
fiir die Finanzierung des Absatzes der Zucker-
mengen ibertrdgt, welchen den inldndischen
Verbrauch der Gemeinschaft iibersteigen.

A. Miich

Garantieschwelle

4.7

4.8

Das bei der Einfilhrung der Garantieschwelle
im Jahre 1982 bereits bedenkliche Ungleichge-
wicht des Marktes hat sich weiter verschlech-
tert. Die Weltmarktaussichten deuten nicht auf
die Mbglichkeit einer weiteren maBgeblichen
Steigerung der Gemeinschaftsexporte hin. Der
subventionierte Absatz auf den gemeinschafts-
eigenen Mirkten ist inzwischen duBerst kost-
spielig geworden. Der Verbrauch von Milcher-
zeugnissen in der Gemeinschaft stagniert, so
daB die Gemeinschaft unbedingt drastische
MaBnahmen zur Behebung dieser Situation er-
greifen muf.

Offensichtlich haben die in den letzten zehn
Jahren getroffenen Preisbeschliisse nicht aus-
gereicht, um das Marktgleichgewicht wieder-
herzustellen. Obwohl die Garantieschwelle so

4.9

angewandt wurde, daB die Milchpreisanhe-
bung fiir 1983/84 erheblich begrenzt wurde,
scheint dies keinen drosselnden Effekt auf die
Erzeugung gehabt zu haben. Da sich die Milch-
lieferungen 1983 voraussichtlich um minde-
stens 3,5 % erhohen, wird die fiir 1983 festge-
setzte Schwelle um mindestens 6 % tiberschrit-
ten werden. Die Kommission vertritt die Auffas-
sung, daB zur Deckung der Mehrausgaben, die
sich aus der Uberschreitung der Garantie-
schwelle 1983 ergeben diirften, der Milchpreis
fir 1984/85 um 12 % verringert werden miiBite.
Eine derartige MaBnahme hétte natiirlich un-
verziiglich schwerwiegende Folgen fiir die Ein-
kommen der Erzeuger, wéhrend sie sich ande-
rerseits auf die Erzeugung erst mit einer gewis-
sen Verzogerung voll auswirken wiirde.

Die Kommission hat als Alternative an eine
Erhoéhung der auf dem Milchsektor bestehen-
den Mitverantwortungsabgabe gedacht (ge-
genwartig wird sie in Hohe von 2 % ange-
wandt), wobei aber eine Differenzierung der
Abgabe nach der erzeugten Menge vorgenom-
men wiirde, um so die Auswirkungen auf die
Einkommen von Kleinerzeugern abzuschwa-
chen. Soll aber eine solche MaBnahme finan-
ziell wie sozial wirksam sein, so ist eine so
umfangreiche Differenzierung erforderlich, daB
diese letztlich zu Ungleichheiten zwischen den
Mitgliedstaaten zu fithren droht und sogar die
Einheit des Preismechanismus gefdhrden
konnte.

Unter diesen Bedingungen miifite nach Ansicht
der Kommission gepriift werden, wie die Ga-
rantieschwelle in der Praxis anders angewandt
werden kann. Wie die Erfahrung in entwickel-
ten Landern in anderen Teilen der Welt zéigt,
besteht die einzige fiir die Kontrolle der Milch-
erzeugung praktikable Alternative zum Me-
chanismus der gemeinsamen Preise in der An-
wendung von Quoten. Die OECD, bei der die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten betei-
ligt sind, hat kiirzlich eine eingehende Unter-
suchung der Politik im Milchsektor durchge-
fiihrt, die zu folgendem Ergebnis kommt:

.In zunehmendem MaBe wird anerkannt, daB}
der kritische Zustand der internationalen
Milchwirtschaftslage zwingendere MaBnah-
men als bisher erforderlich macht. Eine Mog-
lichkeit bestiinde in einer drastischeren Sen-
kung der realen Preise. Eine weitere Moglich-
keit wére die Zuteilung von Quoten, mit denen
effektiv das Angebot verringert wird. Eine
Preispolitik, die ein Marktgleichgewicht brin-
gen wiirde, hétte einen effizienteren Einsatz
von Ressourcen in der Wirtschaft zur Folge. Sie
wiirde sich auch giinstig auf den Verbrauch
auswirken, obwohl dabei bestimmte sozial-,
regional- und umweltpolitische sowie andere
nicht wirtschaftspolitische Ziele gefahrdet wer-
den konnten. Die zweite Lésung, d.h. die Ein-
fithrung von Quoten, lieBe sich wahrscheinlich
politisch leichter bewerkstelligen; und obwohl
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dabei nicht die Marktkréfte fiir eine Umvertei-

lung der Mittel eingesetzt wiirden — eines der |

Hauptziele einer positiven Anpassung —, wur-
den auf diese Weise zumindest die Aufwen-
dungen fiir die Milchwirtschaft begrenzt und
wiare damit die Moglichkeit fiir ihre anderwei-
tige Verwendung in der Wirtschaft gegeben.
Wenn keine wirksamen MaBnahmen ergriffen
werden, so bestiinde die Gefahr eines vollstan-
digen Aufbruchs des internationalen Marktes."

Mit Riicksicht auf die Gravitdat des Ungleichge-
wichts im Milchsektor ‘sowie die wirtschaft-
lichen und sozialen Aspekte der Lage vertritt
die Kommission die Auffassung, daB der
Grundsatz der Garantieschwelle in diesem
Sektor kiinftig durch ein Quotensystem in Ver-
bindung mit einer restriktiven Preispolitik an-
gewandt werden sollte.

Dieses System sollte die Form einer zusatz-
lichen Abgabe annehmen entsprechend den
Vorschldagen der Kommission in ihrem Memo-
randum vom Oktober 1981. Eine Referenzmen-
ge (Quote), die dem Konzept der Garantie-
schwelle entspricht, wiirde fiir jede Molkerei
festgesetzt und sich auf die Lieferungen von
1981 stiitzen. Alle iiber diese Menge hinausge-
henden Milchlieferungen wiirden einer Zusatz-
abgabe unterliegen, die so berechnet wird, daB
sie die vollen Kosten fiir den Absatz der zuséatz-
lichen Milchmenge abdeckt. Die Molkereien
wiirden ihrerseits diese Belastung auf die Er-
zeuger abwadlzen, und zwar nach in gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften festzusetzen-
den Kriterien.

Solch eine MaBnahme wiirde die Milchliefe-
rungen stabilisieren, ohne das Problem der Ein-
kommen der Kleinerzeuger zu verschérfen. Sie
wiirde eine rasche Wirkung haben, indem sie
den Anreiz fiir eine Mehrproduktion nimmt,
und im Fall eines Produktionsanstiegs geni-
gende Einnahmen bringen, um die Kosten fir
den Absatz der iiber die Schwellenmenge hin-
ausgehenden Milcherzeugung zu decken. Um
unerwiinschte Auswirkungen auf die Struktur
der Milcherzeugung zu vermeiden und die
Niederlassung neuer Erzeuger (z.B. Jungland-

wirte) zu erméglichen, wird die Kommission {

MaBnahmen vorschlagen, die die Quoteniiber-
tragung von einem Unternehmen auf ein ande-
res ermdglichen.

Intensive Erzeugung

4.14

Die Kommission befiirchtet, daB die Mdglich-
keit einer Produktionssteigerung durch den
Kauf von Kraftfutter zur Entwicklung von
+Milchfabriken” fiihrt, bei denen der Bezug
zum Boden mehr und mehr verlorengeht. Die
Kommission hat in ihrem Memorandum vom
Oktober 1981 bereits die Einfithrung einer be-
sonderen Abgabe fiir Milch aus intensiven
Milchwirtschaftsbetrieben vorgeschlagen, bei-

spielsweise fiir diejenigen, die mehr als
15000 kg je Hektar Futterflache liefern.

Die Kommission schldagt eine Abgabe dieser
Art vor und wird die Einzelheiten der Anwen-
dung dem Rat spéater mitteilen.

InterventionsmaSnahmen

4.15

Die Probleme des Milchsektors sind dadurch
verscharft worden, daB sich die Molkereien als
mehr oder minder stdndige Absatzmdoglichkeit
fiur ihre Erzeugung auf Interventionsankaufe
verlassen konnen. Zur Wiederherstellung des
Marktgleichgewichts wird die Kommission die
Aussetzung der Intervention fiir Magermilch-
pulver vom 1. Oktober bis 31. Marz vorschla-
gen. Wahrend dieses Zeitraums miiten die
Beihilfen fiir die Verfiitterung von Magermilch-
pulver ausreichen, um die Marktstabilitdt zu
erhalten. Erforderlichenfalls konnte Milchpul-
ver von der Interventionsstelle auch im Aus-
schreibungsverfahren angekauft werden.

Beihilien

4.16

4.17

Die Kosten fur den Butterabsatz auf dem ge-
meinschaftlichen Binnenmarkt sind hoch, vor
allem wegen allgemeiner Verbraucherbeihil-
fen, da der zusatzliche Butterverbrauch auf-
grund der Beihilfe (die fiir die gesamte ver-
brauchte Butter gezahlt wird) verhaltnismaBig
begrenzt ist. Die Kommission ist sich der Be-
deutung dieser MaBnahme fiir die Verbraucher
bewuBt, die jedoch nicht voll gerechtfertigt sein
diirfte. Letztlich ist es der Verbraucher in seiner
Eigenschaft als Steuerzahler, der fiir die Kosten
aufkommt.

Die Kommission schléagt daher vor, daB die be-
sondere Beihilfe fiir den Butterverbrauch in
zwei Phasen abgeschafft wird. Damit wirde
zwar ein Teil des Butterverbrauchs eingebiift,
als Ausgleich wiirde jedoch ein erhéhter Ab-
satz an Milchfett durch kostenwirksamere
MaBnahmen erzielt (Ausdehnung der Beihilfe
fiir Butter zur Verwendung bei der Backwaren-
und Speiseeisherstellung auf andere Nah-
rungsmittel, Einfiihrung einer besonderen Bei-
hilfe fiir eingedickte Vollmilch). Die Absatz-
moglichkeiten sollten ferner durch eine An-
hebung des Fettgehaltes von Vollmilch fiir den
menschlichen Verzehr vergroBert werden.

Die Kommission hat beschlossen, kein System
des Absatzes vorzuschlagen, das die kostenlose
Verteilung von UberschuBbutter je nach den zu
normalen Bedingungen gekauften Mengen
vorsieht. Die Erfahrung mit solchen Systemen
im Einzelhandel, insbesondere mit der Weih-
nachtsbutter hat gezeigt, daB die Verbraucher
die gegebene Butter einfach einlagern und
kiinftige Kaufe entsprechend verringern. Da-
her wird trotz des hohen Kosteneinsatzes nur
wenig oder keine zusatzliche Butter ver-
braucht.
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MaBnahmen fiir die Produktionseinstellung

4.19

Die Kommission setzt die Untersuchung der
MafBnahmen zur Produktionseinstellung fort,
die es bestimmten Landwirten ermoéglichen

-soll, auf die Milcherzeugung zu verzichten.

Angesichts der Schwierigkeiten und sogar Be-
triigereien, die in der Vergangenheit festge-
stellt wurden, sind zusdtzliche technische Un-

-tersuchungen notwendig, um zu gewadhrlei-

sten, daB ein derartiges Programm bei positi-
vem Kosten-/Nutzenverhdltnis erfolgreich
durchgefiihrt werden kann.

Aufienhandel

4.20

4.21

Die Kommission hat die Frage der Einfuhren
neuseeldndischer Butter gepriift, fiir welche die
besonderen Abkommen Ende 1983 auslaufen.
Mit Riicksicht auf die Entwicklung des Butter-
verbrauchs, vor allem im Vereinigten Konig-
reich, konnte eine Verringerung der Einfuhr-
mengen erwogen werden. Obwohl hierdurch
ein zusatzlicher Absatz von Gemeinschaftsbut-
ter auf dem Gemeinschaftsmarkt ermdglicht
wiirde, hdtte dies zur Folge, daB die so vom
Gemeinschaftsmarkt ferngehaltene Butter auf
dem Weltmarkt mit der Gemeinschaftsbutter
konkurrieren wiirde.

Die Gemeinschaft hat die gesamten wirtschaft-
lichen und kommerziellen Interessen im Falle
einer Fortfiilhrung einer solchen Regelung mit
Neuseeland abzuwdégen, das bei Milcherzeug-
nissen zu den groften Lieferanten des Welt-
marktes gehort. Da sich die Hohe des Welt-
marktpreises von Milcherzeugnissen direkt auf
den Gemeinschaftshaushalt auswirkt, kann die
Zusammenarbeit im Hinblick auf die Stabilisie-
rung der Preise in diesem Sektor von gegensei-
tigem Profit sein. Falls die Vorteile, die der
Gemeinschaft aus dieser Zusammenarbeit er-
wachsen, gleichwertig mit den Kosten dieser
Sondereinfuhren sind, konnte die Einfuhrrege-
lung fiir neuseeldndische Butter verlangert
werden. Die Kommission wird in Kiirze dem
Rat eine diesbeziigliche Mitteilung und geson-
derte Vorschlage vorlegen.

B. Getreide und Reis

Garantieschwelle

4.22

10

Eine Garantieschwelle wurde in diesem Sek-
tor erstmals fiir 1982/83 festgesetzt (auf
119,5Mio.t). Wenn die durchschnittliche Ge-
treideerzeugung (auBer Hartweizen) der letz-
ten drei Jahre diese Schwelle iiberschreitet,
wird der Interventionspreis nach dem Beschluf§
des Rates gesenkt. Sollten jedoch die Einfuh-
ren von Getreideaustauscherzeugnissen iber
15 Mio. t liegen, so wird die Garantieschwelle
entsprechend angehoben. Da die Schwelle
1982/83 iiberschritten wurde, wurde der Inter-
ventionspreis fiir 1983/84 um 1 % gesenkt.

4.23

4.24

Die fiir 1983/84 festgesetzte Schwelle betrdgt
120,56 Mio. t. Unter Beriicksichtigung der Ern-
teaussichten und des Umfangs der Einfuhren
von Getreideaustauscherzeugnissen ist es un-
wahrscheinlich, daB die Schwelle im kommen-
den Wirtschaftsjahr iiberschritten wird.

Eine Grundvoraussetzung fiir die kiinftige An-
wendung der Garantieschwelle ist eine rasche
und wirksame Begrenzung der Einfuhren von
Austauscherzeugnissen. Die Gemeinschaft hat
bereits die Einfuhr von Manihot und Kleie sta-
bilisiert; die Einfuhr von Melasse unterliegt
dem im Rahmen der Zuckermarktordnung gel-
tenden Schwellenpreis. Bei Maiskleberfutter
und Zitruspellets kann die Gemeinschaft eine
Beschrankung durch Inanspruchnahme ihrer
Rechte im Rahmen des GATT vornehmen.
Diese Rechte und deren Anwendungsbedin-
gungen sind:

— Artikel 11

MengenmaéBige Einfuhrbeschrankung (Be-
schrankung der Einfuhren im Zusammen-
hang mit der Beschrankung der Erzeugung
eines tierischen Produkts, das voll oder er-
heblich von dem eingefiihrten Erzeugnis
abhéngt; die einheimische Erzeugung des
Einfuhrprodukts ist unbedeutend);

— Artikel 19
Schutzklausel (unerwartete oder unverhalt-
nisméBige Entwicklung der Einfuhren;
Schaden fiir die heimischen Erzeuger ahn-
licher oder konkurrierender Erzeugnisse;
Kompensierung);

— Artikel 28
Anderung einer Bindung (Kompensierung).

Die Kommission wird daher je nach Lage der
einzelnen -Erzeugnisse und nach den Mdoglich-
keiten der Verhandlung mit den Lieferdrittlan-
dern die eine oder andere dieser Losungen
vorschlagen.

Preispolitik

4.25

4.26

4.27

Die Kommission schldgt vor, die beschleunigte
Verringerung der Kluft zwischen den Preisen
der Gemeinschaft und den Preisen ihrer Haupt-
konkurrenten als ein Ziel in ihren kiinftigen
Vorschlagen fiir gemeinsame Getreidepreise
zu verfolgen.

Sollte dieses Ziel nicht im Wege der Preispolitik
erreicht werden, miifite die Gemeinschaft —
trotz der administrativen Schwierigkeiten einer
solchen Losung — eine Abgabe auf Getreide
einfithren, um die Ausfuhrkosten ganz oder
teilweise zu decken.

Um ein angemessenes Preisverhdltnis zwi-
schen den verschiedenen Weizenqualitdten
herzustellen und auf diese Weise Einsparungen
bei den Ausgaben fiir InterventionsmafBnah-
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men und Ausfuhren zu erzielen, sollte die
Spanne zwischen dem Interventionspreis fiir
zur Brotherstellung geeigneten Weizen der
Mindestqualitat und Futterweizen vermindert
werden. Der derzeitige Abstand betragt 10 %
und der korrekte Abstand (unter Beriicksichti-
gung des Nédhrwerts) wiirde 5 % betragen. Zu
demselben Zweck sollten die Qualitdtsnormen
fiir Gerste und Weizen im Hinblick auf die
Verwendung in der Gemeinschaft und zur Aus-
fuhr angehoben werden.

Hartweizen

4.28

4.29

Reis
4.30

Da die Gemeinschaft jetzt bei diesem Erzeug-
nis zum Selbstversorger wird, ist die Kommis-
sion der Ansicht, daB vorsichtshalber eine Ga-
rantieschwelle eingefithrt werden sollte. Sie
wird die zur Anwendung ab dem Wirtschafts-
jahr 1984/85 erforderlichen Vorschldge ausar-
beiten.

Um eine iibermaBige Inanspruchnahme der In-
tervention fiir Hartweizen zu erschweren, wird
die Kommission vorschlagen, da8 die Interven-
tion in diesem Sektor ebenso gehandhabt wird
wie fiir Weizen, der zur Brotherstellung geeig-
net ist.

Die Kommission wird eine Politik der nach Sor-
ten abgestuften Preise vorschlagen, um die
Sorten zu fordern, die einer echten Nachfrage
der europdischen Verbraucher entsprechen,
ohne importiertem Reis eine Vorzugsstellung
zu geben.

C. Rindfleisch

Garantieschwelle

4.31

4.32

/

Die Rindfleischerzeugung in der Gemeinschaft
folgt zwar einem zyklischen Trend, langfristig
jedoch nimmt sie um jdhrlich 0,5 bis 1 % zu.
Der Rindfleischverbrauch diirfte wegen der
Konkurrenz durch Niedrigpreisfleisch und des
beschriankten Zuwachses der Kaufkraft der
Verbraucher stagnieren. Im letzten Jahrzehnt
hat sich die Gemeinschaft aus einer defizitdren
Lage zu einem Nettoausfiihrer von Rindfleisch
entwickelt.

Unter diesen Umstdnden ist die Kommission
iiber die Gefahr eines Marktungleichgewichts
in diesem Sektor besorgt. Sie behélt sich die
Moglichkeit vor, spéter eine Garantieschwelle
vorzuschlagen, wenn die wirtschaftlichen Ver-
héltnisse jhre Einfiihrung rechtfertigen. Zum
jetzigen Zeitpunkt héalt sie eine Begrenzung
der Anpassung der Marktorganisation auf die
nachstehenden Mafinahmen fiir ausreichend:

Interventionsmafnahmen

4.33

Die InterventionsmafBnahmen sollten so ange-
paBt werden, daf sie mehr den Marktrealitdten
entsprechen. Die Kommission wird folgende
Vorschldge unterbreiten:

i) Begrenzung der Ankdufe auf ganze und
halbe Schlachtkorper wahrend zwei Herbst-
monaten (Spitzenzeiten fiir die Schlach-
tung); Begrenzung der Ankaufe von Vorder-
vierteln auf fiinf Sommermonate und Be-
grenzung der Ankdufe von Hintervierteln
auf fiinf Wintermonate.

ii) Anwendung des Klassifizierungsschemas
Fir Schlachtkorper ab 1. Januar 1984 auf der
Grundlage der von der Kommission im Mérz
1983 bereits vorgeschlagenen Preise. Dies
bewirkt eine Verringerung der Ankaufs-
preise in den Mitgliedstaaten, die jetzt hohe
Koeffizienten haben und eine mdégliche Er-
hohung der Preise in Lindern mit niedrigen
Koeffizienten.

iii) Wegfall aller nationalen Freistellungen
(auBer fiir ,stop and go*, fiir Verpackung
usw.).

Pramien

4.34

Das Pramiensystem sollte wie folgt angepaBt
werden:

i) Keine Verldangerung der Kalbungsprdmien,
die vor zehn Jahren eingefiihrt wurden, um
den Riickgang der Besténde in Italien zum
Stillstand zu bringen. Spéter wurden diese
Pramien auch in Griechenland, Irland und
Nordirland angewandt. Seit Einfithrung die-
ser MaBnahme hat sich die Marktlage deut-
lich geédndert und es bestehen betrachtliche
offentliche Bestdnde an Rindfleisch in meh-
reren Mitgliedstaaten einschlieBlich Italien
und Irland. Im Sinne der Marktorganisation
ist sie deshalb wirtschaftlich nicht mehr ge-
rechtfertigt. Uberdies wird die Pramie auch
fiir Kélber von Milchkuhbestanden gewahrt
und fordert somit die Milcherzeugung. Die
Kommission wird daher keine Fortsetzung
der Pramien fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85
vorschlagen. Gleichzeitig sollten aus diesem
Grunde auch die Einfuhrbindungen fiir
Jungkalber zu Mastzwecken jéhrlich flexi-
bler gehandhabt werden. Es ist anzumer-
ken, da MaBnahmen zugunsten der Rind-
fleischerzeuger in den Mittelmeergebieten
in die vorgeschlagenen Integrierten Pro-
gramme einbezogen sind. Auflerdem wird
fiir Kalber von spezialisierten Fleischrinder-
bestanden weiterhin die Pramie fiir Mutter-
kuhhaltung gewéhrt.

ii) Einstellung der im Vereinigten Koénigreich
gewahrten verdnderlichen Primien ab Be-
ginn des Wirtschaftsjahres 1984/85. Diese
Mafnahme — sie stellt einen teilweisen Er-

11
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satz der Intervention dar — bietet zahlreiche
Nachteile. Da sie nur in einem Mitgliedstaat
angewandt wird, schafft sie Wettbewerbs-
probleme. Auch ihre Anwendungsbestim-
mungen (zahlbar fir Farsen und Schlacht-
korper) haben zu Schwierigkeiten gefiihrt.

iii) Beibehaltung der Prdmie fiir die Mutterkuh-
haltung auf derzeitiger Hohe. Diese Pramie
sollte kiinftig als die einzige von der Ge-
meinschaft gewédhrte Pramie zur Foérderung
der spezialisierten Rindfleischerzeugung
betrachtet werden.

Aufienhandel

4.35

Die Kommission ist der Auffassung, daB Ein-
fuhrzugestdndnisse bei Rindfleisch, einschlieB-
lich der autonomen Zugestdndnisse, nach
Marktlage und unter Beriicksichtigung der

‘bestehenden internationalen Vereinbarungen

und der der Gemeinschaft eingerdumten Ge-
genleistungen angepaBt werden miissen.

So miifite beispielsweise die jahrliche Festset-
zung von Bilanzen fiir die zur Verarbeitung
bestimmten Gefrierfleischmengen und fur die
zur Mast bestimmten Jungkalber flexibler ge-
handhabt werden, indem die Marktverhaltnis-
se und der Bedarf der Gemeinschaft beriick-
sichtigt werden. AuBlerdem sollte der Umfang
der Einfuhren von Rindern der Alpenrassen
uberpriift werden.

D. Schaffleisch

Prdamien

4.36

4.37

12

Die grofte Ausgabe dieses Sektors, fiir den
eine Marktordnung erst 1980 eingefiihrt wor-
den ist, ergibt sich aus der Pramienzahlung an
die Erzeuger. Bei Schaffleisch liegt der Selbst-
versorgungsgrad der Gemeinschaft niedrig.
Angesichts drohender Ausgabensteigerungen
ist die Kommission der Auffassung, daB die
Pramienregelung in geeigneter Weise geandert
werden sollte, ohne jedoch die Marktverhalt-
nisse dadurch grundiegend zu verdandern.

Die Kommission wird deshalb vorschlagen, ab
dem Wirtschaftsjahr 1984/85 die Pramienrege-
lung folgendermafen anzupassen:

i) Begrenzung der im Vereinigten Konigreich
angewandten verdnderlichen Prdmie auf
einen bestimmten Anteil des Referenzprei-
ses. Dies wiirde zu einem entsprechenden
Anstieg der Marktpreise fithren und zur Er-
haltung der Erzeugereinkommen ausrei-
chen.

il) Anwendung der Mutterschafsprdimie nach
genauen Kriterien. Eine VorschuBizahlung
auf die Pramie sollte nicht vorgenommen
werden.

Aufienhandel

4.38

Die Kommission hélt eine Uberpriifung der
Moglichkeit, eine Verringerung der im Rah-
men der mit Drittlandern vereinbarten freiwilli-
gen Beschrankungen auszuhandeln, und die
gleichzeitige Einfiihrung eines Mindestein-
fuhrpreises fiir notwendig. Eine derartige An-
passung konnte als Ergebnis der Festigung des
Marktpreises bei Aufrechterhaltung der von
den dritten Lieferldndern auf dem Gemein-
schaftsmarkt erzielten Einnahmen einen Riick-
gang der Gemeinschaftsausgabe in diesem
Sektor zur Folge haben.

E. Obst und Gemiise

439 .

Die Marktorganisation in diesem Sektor umfaft
sowohl frische als auch verarbeitete Erzeug-
nisse.

Es sei daran erinnert, dafl der Rat bereits die
Vorschldage der Kommission betreffend den ge-
meinschaftlichen Besitzstand bei Obst und Ge-
miise im Hinblick auf die Errweiterung sowie
Vorschldge zur Anderung der Marktorganisa-
tion fiir Verarbeitungserzeugnisse aus Obst
und Gemiise erdrtert.

Die nachstehenden Leitlinien werden daher
unbeschadet der Ratsbeschliisse iber diese
Punkte unterbreitet.

Garantieschwellen

4.40

Preise
4.41

Fir verarbeitete Tomaten ist bereits eine Ga- -
rantieschwelle in Hohe von 4,5 Mio: t Frischto-
maten dquivalent festgesetzt worden. Fiir Rosi-
nen ist eine Garantieschwelle vorgeschlagen
worden. Fiir verarbeitete Birnen gibt es auf-
grund der Begrenzung der Beihilfe auf eine
bestimmte Menge bereits eine dhnliche Ma8-
nahme.

Eine restriktive Preispolitik ist in diesem Sektor
besonders wichtig, um iiberméBige Interventio-
nen, Ricknahmen und andere Ausgaben zu
vermeiden. :

Beihilfen und Primien

4.42

Im Hinblick auf die Marktlage schlagt die Kom-
mission vor, das System wie folgt anzupassen:

i) Im Zusammenhang mit dem Beihilfesystem
fiir die Verarbeitung von aus dem Markt
genommenem Obst zu Saft zum freien Ver-
kehr haben sich Kosten- und Kontrollpro-
bleme ergeben. Es wire ratsam, diese MaB-
nahme einzustellen.

ii) Die Beihilfen fiir die Gewinnung von Oran-
gensaft werden zur Zeit fiir alle Giiteklassen
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von Orangen gezahlt, was dazu gefiihrt hat,
daB groBe Mengen von Orangen der Klas-
se I, die normalerweise zum Frischverzehr
bestimmt sind, verarbeitet werden. Es ware
ratsam, die Beihilfen in Zukunft auf Klasse II
zu beschranken. Auch die Berechnungs-
methode fir die Beihilfe sollte tiberpriift
werden.

iii) Die Beihilfen fiir verarbeitete Kirschen sind

groBtenteils fur Kirschen aus anderen Mit-
gliedstaaten als den Mittelmeeranrainern
gezahlt worden, obgleich diese Regelung
ursprunglich fiir Erzeugnisse bestimmt war,
die fir die Mttelmeergebiete wichtig sind.
Da das Ziel dieser MaBnahme nicht erreicht
worden ist, wire es ratsam, sie einzustellen.

F. Olsaaten

4.43

Dieser Sektor ist dadurch gekennzeichnet, dafBl
die Gemeinschaft hierbei nicht Selbstversorger
ist, gleichwohl jedoch hohe und steigende
Kosten aufgrund des Systems von Ausgleichs-
zahlungen zu tragen hat, das die Folge des
zollfreien Einfuhrsystems ist.

Garantieschwellen

4.44

4.45

Preise
4.46

Fir Raps- und Riibsensamen gibt es eine Ga-
rantieschwelle, die auf 2,15 Mio. t fiir 1982/83
und 2,29 Mio. t fiir 1983/84 festgesetzt wurde.
Ubersteigt die Erzeugung diese Schwelle, so
verringert sich der Zielpreis. Daher wurde die
Preisanhebung fur 1983/84 auf 4 % begrenzt
(Verringerung der ,normalen” Anhebung um
5,5 %). Nach Ansicht der Kommission sollte die
Garantieschwelle auch kiinftig auf diese Weise
angewandt werden, wobei fur 1984/85 eine
weitere Verringerung vorgeschlagen werden
soll, falls die Schwelle iiberschritten wird.

Die Kommission hat ferner die Moglichkeit der
Einflihrung eines Mindestpreissystems im Ol-
saatensektor anstelle des derzeit geltenden In-
terventionssystems gepriift.

Fir Sonnenblumenkerne sollte nach Ansicht
der Kommission ab dem Wirtschaftsjahr 1984/
85 eine Garantieschwelle eingefiigt werden,
um die Gefahr eines allzu raschen Anwachsens
der Ausgaben infolge einer Ausdehnung der
Produktion zu vermeiden.

Da sich die ,Doppelnull”-Sorten von Rapssa-
men fiir die Verwendung als Tierfutter besser
eignen, sollten die Preise der anderen Sorten
verringert werden.

G. Olivendl

Preise und Interventionsmafinahmen

4.47

Nach Ansicht der Kommission sollte die Ge-
meinschaft die libermaBige Inanspruchnahme
der Intervention durch VergroBerung des Ab-
standes zwischen dem Zielpreis und dem
Interventionspreis und durch Verscharfung der
Voraussetzung fiir InterventionsmaBnahmen
bremsen.

Produktionsbeihilfe

4.48

4.49

Bei der Zahlung der Produktionsbeihilfe fiir
diesen Sektor stellt sich ein ernstes Kontrollpro-
blem. Die Kommission hat Vorschlage fiir eine
bessere Kontrolle iiber die Zahlung durch die
Erzeugervereinigungen ausgearbeitet. Sollten
sich diese MaBnahmen als unwirksam erwei-
sen, ware die Kommission gezwungen, Losun-
gen zu finden, nach denen sie die Verantwor-
tung fiir Zahlung und Kontrolle voll an die
einzelstaatlichen Behorden abtritt und nur die
Aufsicht behélt; die Erzeugerorganisationen
wiirden dann von der Verwaltung der Beihilfe
ausgeschlossen werden.

Da sich die Produktion auf eine Vielzahl von
Erzeugern verteilt, von denen viele auf klein-
ster Basis anbauen, sollte nach Ansicht der
Kommission die Kontrolle liber die Zahlung der
Produktionshilfe auf folgende Weise erleichtert
werden:

a) Pauschalzahlung fiir Kleinerzeuger (die we-
niger als 1/2t Ol oder die dquivalente Oli-
venmenge erzeugen),

b) fur andere Erzeuger Zahlung gemaf dem
realen Produktionsvolumen mit strenger
Anwendungskontrolle,

c) Moglichkeit fiir Kleinerzeuger, die Losung
b) zu wahlen, falls eine ausreichende Kon-
trolle gewdhrleistet ist.

H. Abgabe auf Ole und Fette

4.50

Die Entwicklung des Marktes der tierischen
und pflanzlichen Fette in der Gemeinschaft hat
immer stdarkere Ungleichgewichte zur Folge.
Eine Gesamtpolitik fiir den Fettmarkt ist uner-
1aBlich, um zu einer gesiinderen Lage zuriick-
zukehren.

Neben den Faktoren, die der Gemeinschaft
eigen sind, insbesondere den bisher verfolgten
Preispolitiken, mufl unterstrichen werden, da8
die Ankunft von zollfrei eingefiihrten Erzeug-
nissen die unausgewogene Marktsituation zwi-
schen Olivenol und anderen pflanzlichen Olen
auf der einen Seite sowie Butter und anderen
Fetten auf der anderen verscharft. Diese Lage
hat fiir die gemeinsame Agrarpolitik zwei Kon-
sequenzen:

13
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4.51

4.52

a) sie fiihrt zum Riickgang des Butter- und
Olivenolverbrauchs,
b) sie fiihrt zu hohen Kosten im Fettsektor.

Zur Wiederherstellung eines besseren Markt-
gleichgewichts hat die Gemeinschaft bereits
SanierungsmaBnahmen in Form der Mitverant-
wortungsabgabe fiir Milch und der Garantie-
schwelle im Milch- und im Olsaatensektor
angewandt, die zu einer Senkung der vorge-
schriebenen Preise in diesen Sektoren gefiihrt
hat.

Dariiber hinaus hat sie ihre Beihilfen zur Erzeu-
gung von Olivendl auf vor einem bestimmten
Zeitpunkt angepflanzte Olivenbaume be-
schrankt.

Falls die Gemeinschaft diese MaBnahmen
durch Einfilhrung einer zusétzlichen Milchab-
gabe verstdrken und somit die interne Kontrol-
le der Buttererzeugung ermoglichen sollte,
miifte sie ihre MaBnahmen zum Wiederaus-
gleich des Fettmarktes durch eine innerge-
meinschaftliche nicht diskriminierende Abga-
be ergdnzen, die auf den Verbrauch von Fetten
gleich welchen Ursprungs auBler Butter erho-
ben wird. Diese Abgabe ist in Ubereinstim-
mung mit den internationalen Verpflichtungen
der Gemeinschaft.

Die Kommission schldgt in diesem Zusammen-
hang also die Einfithrung einer solchen Abgabe
vor, deren Aufkommen rund 600 Mio. ECU be-
tragen wiirde.

Die Kommission wird demnéchst Durchfiih-
rungsbestimmungen zu dieser Mainahme vor-
schlagen.

I. Tabak

4.53

In diesem Sektor ist eine vorsichtige Preispoli-
tik ganz besonders wichtig. Fiir nachfrage-
schwache Sorten sollten Preise und Pramien
eingefroren werden, um die Umstellung auf
andere Sorten, fiir die es einen Markt gibt, zu
fordern.

Dieses Ziel sollte durch angemessene Struktur-
maBnahmen unterstiitzt werden.

J. Wein

4.54

Die Kommission erinnert daran, dafi der Rat
kiirzlich im Hinblick auf die Erweiterung wich-
tige Anderungen an den gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften fiir Wein vorgenommen hat.

Beschrankung der Anpflanzungen

4.55

14

Die Kommission erinnert daran, daff die Wie-
derherstellung eines dauerhaften Gleichge-
wichts auf dem Tafelweinmarkt vor allem von
der strengen Einhaltung der Anpflanzungsbe-
schrankungen, gemafl den gemeinschaftlichen

Rechtsvorschriften, abhdngt. Sie fordert die-

Preise

4.56

4.57

Mitgliedstaaten auf, die Einhaltung dieser Be-
stimmungen streng zu iiberwachen.

Unter Berticksichtigung des langfristigen Pro-
duktionstrends, der ansteigend war, wahrend
der Verbrauch zuriickgegangen ist, muB nach
Ansicht der Kommission bei der Preisfestset-
zung eine mafvolle Politik verfolgt werden.

Die Verbrauchsteuern auf Wein in bestimmten

Mitgliedstaaten miissen gesenkt werden, um

den Verbrauch zu férdern und einen Ausgleich

fiir den riickldaufigen Verbrauch in den traditio-

nellen weinerzeugenden Landern zu schaffen.
\

Qualitit und Beihilien

4.58

Die Kommission wird Vorschlige zur Anhe-
bung des natiirlichen Mindestalkoholgehalts
von Wein zur Verbesserung der Qualitédt unter-
breiten. Ihrer Ansicht nach empfiehlt es sich
auch, die Verwendung von konzentriertem
Most anstelle von Zucker zur Anhebung des
Alkoholgehaltes von Wein zu gewdbhrleisten;
sie wird daher vorschlagen, die Verwendung
von Zucker zu verbieten, so daB die Beihilfe fiir
die Verwendung von konzentriertem Most
(auBer fiir die Traubensaftherstellung) einge-
stellt werden konnte und damit Ausgabenein-
sparungen mdoglich wiirden.

Interventionsmafnahmen

4.59

Bestimmte MaBnahmen in diesem Sektor
konnten angepafBit oder wirksamer gestaltet
werden. Die Kommission schldgt folgendes vor:

i) Einstellung der Beihilfe fiir die kurzfristige
Lagerhaltung von Wein, da die wirtschaft-
liche Rechtfertigung dieser MaBinahme in
Anbetracht der fiir die langfristige Lagerhal-
tung verfiigbaren Beihilfen nicht mehr ge-
geben ist.

ii) Die Qualitét des vermarkteten Weins zu ver-
bessern, indem der Anteil der obligatori-
schen Destillation von Nebenerzeugnissen
der Weinbereitung von 8 % der Ernte auf
10 % heraufgesetzt wird.

iii) Eine schnellere und wirksamere Durchfiih-
rung der vorbeugenden obligatorischen De-
stillation von Wein zu erméglichen, indem
eine besondere Schwelle (beispielsweise
eine verfiigbare Menge von fiinf Monaten)
fiir  Auslosungsmafinahmen festgesetzt
wird; auferdem sind genaue Kriterien fest-
zulegen, um zu gewdhrleisten, dal die Mit-
gliedstaaten ihre Vorrite korrekt angeben.
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Wahrungsausgleichsbetrage

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

Fiir das agromonetére System schlagt die Kom-
mission die Anderung der Verordnung 974/71
vor, um zu einem strengeren und und automati-
scheren Abbau der Wahrungsausgleichsbe-
trage zu gelangen.

Die nach Inkrafttreten der neuen Regelung ein-
gefithrten Wahrungsausgleichsbetrdge wiirden
in drei Stufen durch Anderung des griinen Kur-
ses abgebaut.

Diese Etappen lauten:

— ein Drittel bei Einfiihrung neuer Wahrungs-
ausgleichsbetrage,

— ein Drittel zu Beginn des Wirtschaftsjahrs,
das unmittelbar auf die Einfithrung neuer
Wahrungsausgleichsbetrdge folgt,

— ein Drittel zu Beginn. des zweiten Wirt-
schaftsjahres, das auf die Einfiihrung der
Wahrungsausgleichsbetrage folgt.

Die bei Inkrafttreten der neuen Regelung be-
stehenden Wahrungsausgleichsbetrage wiir-
den durch Anderung des griinen Kurses in zwei
gleichen Stufen jeweils zu Beginn der beiden
darauffolgenden Wirtschaftsjahre abgebaut.

Abweichend von den Bestimmungen der vor-
stehenden Absatze kann die Kommission dem
Rat einen schnelleren Abbau der negativen
Ausgleichsbetrage vorschlagen.

Dieses System hatte den Vorzug, daBl damit ein
praziser und vorhersehbarer Abbau der WAB
innerhalb relativ kurzer Zeit gewahrleistet
wiirde. Es wiirde zu Erhéhungen der einzel-
staatlichen Preise im Falle negativer WAB und
zu Verringerungen der einzelstaatlichen Preise
im Falle positiver WAB fiithren. Um negative
Auswirkungen auf das Einkommen der Land-
wirte in Mitgliedstaaten mit positiven WAB zu
vermeiden, konnten als Ubergangsmainahme
degressive Beihilfen eingefiihrt werden.

Die Kommission hat ferner eine Lésung unter-
sucht, jedoch nicht angenommen, derzufolge

die WAB unter Bezugnahme auf den griinen |

Kurs der starksten Wahrung berechnet wiir-
den. Zum Zeitpunkt der Umstellung hétte dies
folgende Ergebnisse:

— keine Verdnderung des Preisniveaus in na-
tionaler Wahrung, da sich die griinen Kurse
nicht andern wiirden,

— Fortfall aller positiven WAB,

— Anwendung negativer WAB fiir alle Mit-
gliedstaaten auBler dem Mitgliedstaat mit
der stirksten Wahrung, der einen WAB von
Null héatte.

Bei dieser Regelung wiirde das schwierige Pro-
blem des Abbaus positiver Wahrungsaus-
gleichsbetrage umgangen. Es wiirden negative

5.8

Wahrungsausgleichsbetrage eingefiihrt, die
moglicherweise zumindest zum Zeitpunkt der
Umstellung hoch wéren. Falls die Anderungen
dieser negativen Wahrungsausgleichsbetrage
zu schnell erfolgen wiirden, kénnte daraus ein
inflationistischer Druck in den betreffenden
Mitgliedstaaten entstehen. Ferner entsprache
dieses System der Einfiihrung eines griinen
ECU.

Entsprechend der anlaBlich der Preisbeschliis-
se flir das Wirtschaftsjahr 1983/84 eingegange-
nen Verpflichtung wird die Kommission ferner
die Berechnungsregeln fiir die Wahrungsaus-
gleichsbetrage priifen und spater gewisse An-
derungen vorschlagen.

Ergédnzende MaBnahmen

6.1

6.2

6.3

Die beschriebenen, die Marktorganisationen
und Wahrungsausgleichsbetrdge betreffenden
MaBnahmen sind im allgemeineren Zusam-
menhang der im Rahmen der gemeinsamen
Agrarpolitik und anderer Gemeinschaftspoliti-
ken bereits durchgefiihrten oder vorgeschlage-
nen Aktionen zu verstehen. Es ware falsch, die
Preis- und Marktpolitik getrennt von anderen
Bemiihungen der Gemeinschaft um eine Lo-
sung der Probleme der landlichen Gebiete zu
sehen. Wenn namlich die Gemeinschaft fiir die
Probleme dauerhafte Losungen zu finden hat,
so muB sie verhaltnismaBig mehr Nachdruck
auf eine langfristige strukturelle Aktion als auf
Marktintervention und Preisstiitzung legen.

Die Kommission erinnert daran, daB zusatzlich
zu den in diesem Dokument aufgefiihrten MaB-
nahmen folgende Entscheidungen getroffen
werden miissen:

i) Einfilhrung Integrierter Programme fiir
die Miittelmeergebiete. Die Kommission
wiinscht, daB der Rat ihre Vorschlage zur
Integrierung dieser Gebiete in die allgemei-
ne Volkswirtschaft durch landwirtschaftli-
che und andere Mafnahmen unverziiglich
priift.

ii) Erneuerung und Anpassung der wichtigsten
sozio-strukturellen Richtlinien fiir die Land-
wirtschaft, die Ende dieses Jahres auslau-
fen. Die Kommission wird im September
1983 die notwendigen Vorschldge unter-
breiten.

iii) Allgemeine Verbesserung der Wirksamkeit
der Strukturfonds (Regionalfonds, Sozial-
fonds, Abteilung Ausrichtung des EAGFL).
Dazu wird die Kommisson jetzt dem Rat eine
gesonderte Mitteilung libermitteln.

Ferner mufB die Bedeutung von Mafnahmen in
folgenden Bereichen unterstrichen werden:
— Finanzkontrolle,

— Abbau der internen Handelsschranken,

— Priifung der einzelstaatlichen Beihilfen.

15
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Finanzkontrolle

6.4

6.5

6.6

6.7

Die Anwendung der landwirtschaftlichen
Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten war
zeitweise mangelhalft, und hat auf diese Weise
zu Moglichkeiten des Betrugs und der unrecht-
maBigen Ausgaben gefiihrt und so einen un-
wirksamen Einsatz der Marktinstrumente be-
wirkt.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten
auf, ihre einzelstaatliche Verantwortung im
Rahmen der gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften und unter Aufsicht der Kommission in

vollem MaBe wahrzunehmen, um zu mehr-

Strenge in der Verwaltung der Finanzmittel der
Gemeinschaft zu gelangen.

Die Kommission hat in dieser Unterlage fiir
bestimmte Sektoren neue Vorschldge hinsicht-
lich der Kontrolle der Marktorganisationen vor-
gelegt. Sie wird gemischte Formeln vorschla-
gen, an denen die einzelstaatlichen Verwaltun-
gen und die Gemeinschaftsinstanzen beteiligt
sind und beantragen, dafl die Vollmachten der
Kommission zur Bekampfung der in ganz be-
stimmten Sektoren aufgetretenen Schwierig-
keiten vergroBert werden.

Die Kommission erinnert ferner daran, daB sie
dem Rat bereits Vorschldge horizontaler Art zur
Verbesserung der Kontrolle vorgelegt hat; eine
Stellungnahme des Rates zu diesen Vorschla-
gen ist dringend. ‘

SchlieBlich erinnert die Kommission daran, daB3
sie interne MaBnahmen zur Beschleunigung
der RechnungsabschluBverfahren getroffen
hat.

Sie unterstreicht bei dieser Gelegenheit, daf
sie das Verfahren des Rechnungsabschlusses in
seiner ganzen Scharfe dafiir einsetzen will,
Ausgaben abzulehnen, die nicht in voller Uber-
einstimmung mit den Gemeinschaftsregeln
vorgenommen wurden.

Interne Handelsschranken

6.8

16

Die Kommission wird auch weiterhin die ihr
aus dem Vertrag obliegenden Verpflichtungen
zur Sicherstellung des freien Handels im
Agrarsektor wahrnehmen und sich versichern,
daB die Mitgliedstaaten ihrerseits ihren Ver-
antwortungen in diesem Bereich voll nach-
kommen.

Die Kommission ist der Auffassung, daB keine
weiteren Verzogerungen in der Angleichung
der Rechtsvorschriften eintreten diirfen. Sie
fordert den Rat daher zur Einfithrung eines
prdzisen Zeitplans fiir die Angleichung der
Rechtsvorschriften auf. Sie fordert ferner, da
den Arbeiten in den Sektoren Veterinarrecht,
Pflanzenschutzrecht und anderen, mit Riick-
sicht auf die derzeit wachsenden Handels-
hemmnisse in diesen Sektoren die erforder-
liche Prioritat zuerkannt wird.

Einzelstaatliche Beihilfen

6.9

Die Kommission erinnert daran, daB sie seit
mehreren Jahren bei den Mitgliedstaaten dar-
auf drangt, daB die Einhaltung der Vorschriften
iiber die einzelstaatlichen Beihilfen in der
Landwirtschaft besser gewahrleistet wird.

Sie wird weiterhin die neuen Beihilfevorhaben
wie auch die schon bestehenden Beihilfen ge-
nau untersuchen, um ihre Ubereinstimmung
mit dem Vertrag festzustellen. Sie erinnert dar-
an, daB nicht vertragsgemaBe Beihilfen fiir den
Wettbewerb und den Binnenhandel im ge-
meinsamen Agrarmarkt besonders nachteilig
sind. Sie weist ferner darauf hin, daB diese
Beihilfen ein Element der Diskriminierung zwi-
schen den Mitgliedstaaten aufgrund ihrer je-
weiligen wirtschaftlichen und haushaltsméaBi-
gen Leistungsfahigkeit einfiihren.

Aus diesen Griinden wird die Kommission das
ihr im Fall der Zuwiderhandlung nach dem
Vertrag zustehende Recht, auch das Recht auf
Verhdngung von Strafen (Riickerstattung von
Zahlungen durch den Empfanger, Verweige-
rung der EAGFL-Zahlung in den betreffenden
Marktsektoren) voll ausiiben.

Finanzielle Leitlinien

7.1

7.2

Die Kommission hat in Durchfiihrung des Man-
dats vom 30.Mai 1980 dem Rat im Juni 1981

" einen Bericht vorgelegt; in diesem werden zu-

nachst die von der Kommission empfohlenen
Leitlinien fiir die gemeinsame Agrarpolitik dar-
gestellt und sodann festgestellt, daB bei Verab-
schiedung dieser Orientierungen deren tat-
sachliche Anwendung dazu fithren wiirde, da3
die landwirtschaftlichen Ausgaben kiinftig we-
niger schnell als die Eigenmittel der Gemein-
schaft ansteigen. Diese Frage wurde sowohl
auf dem Treffen des Europaischen Rates in
London (1981) wie auf dem Treffen in Stuttgart
von 1983 erdrtert.

Die Anderungsvorschlage der Kommission fiir
die Regeln der gemeinsamen Marktorganisa-
tion stellen ein Gesamtpaket dar, das auf den
Grundlagen des Berichts an den Rat vom Juni
1981 fuBt. Sie halt es fiir entscheidend wichtig,
daB sich der Rat positiv zu diesem Gesamtpaket
duBert. Die Kommission ist ihrerseits entschlos-
sen, eine qualitative Orientierung anzuneh-
men, der sie in ihrer eigenen Verwaltung fol-
gen will, namlich: die Wachstumsrate der
Agrarausgaben (als ein iber mehrere Jahre
kalkulierter Durchschnittswert) unter der
Wachstumsrate der Eigenmittel der Gemein-
schaft zu halten *). Sie empfiehlt dem Rat, der
gleichen Leitlinie zu folgen.

*) Bei Berechnung der Wachstumsrate der potentiellen Eigen-
mittel ist jede Anderung der Grundlage dieser Mittel hin-
sichtlich vergleichbarer Grundlagen vor und nach der
Anderung zu beriicksichtigen.
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7.3

7.4

Der Bezug auf einen iiber mehrere Jahre er-
rechneten Durchschnittswert bietet die Moég-
lichkeit, Falle einer erratischen Entwicklung
der Bedingungen, unter denen die gemeinsa-
me Agrarpolitik durchgefiihrt wird, zu beriick-
sichtigen.

In jedem Fall wird die Kommission ferner die
Verabschiedung besonderer Verfahrensregeln
vorschlagen, um eine strenge Haushaltsdiszi-
plin in der Verwaltung der gemeinsamen
Agrarpolitik sicherzustellen. Diese Verfahren
miiBten fir Beschliisse gelten, die eine maB-
gebliche Wirkung auf den Umfang der Agrar-
ausgaben aufweisen, d.h. Entscheidungen
ilber Agrarpreise, die der Agrarrat jedes Jahr
auf Vorschlag der Kommission zu treffen hat,
wobei die Kommission zur Stiitzung ihrer Vor-
schldge eine Schatzung der Haushaltskosten
fiir das laufende Haushaltsjahr und fiir ein vol-
les Kalenderjahr vorlegt.

Die Kommission schlagt vor, daB der Rat fol-
gende Regel verabschiedet: ,Falls nach Mei-
nung der Kommission der Agrarrat eine Uber-
schreitung der von der Kommission vorgeschla-
genen Kosten beabsichtigt, ist die abschlieBen-
de Entscheidung in einer besonderen Sitzung
des Rates mit Beteiligung der Finanzminister
und der Landwirtschaftsminister zu behandeln
und kann nur in dieser Sondersitzung beschlos-
sen werden."”

Die Kommission schlagt ferner folgende MabB-
nahmen vor, die eine wirksamere und durch-
sichtigere Verwaltung der Agrarausgaben ge-
wiéhrleisten sollen:

— Jedes Jahr werden in Kapitel 100 des Haus-
halts Mittelreserven fiir den EAGFL Garan-
tie eingesetzt, die dazu bestimmt sind, et-
waige konjunkturelle Schwierigkeiten im
Laufe des Haushaltsjahres zu iiberwinden.
Die Bestimmungen fiir die Freigabe der Re-
serven missen so festgesetzt werden, daB

garantiert ist, daB diese nur im Falle der |

einwandfrei nachgewiesenen Notwendig-
keit erfolgt;

— die Mittel des EAGFL Garantie, die im Laufe
eines Haushaltsjahres nicht verwendet wur-
den, werden automatisch auf die Abteilung
EAGFL Garantie des folgenden Haushalts-
jahres iibertragen.

Finanzielle Folgen der vorgeschlagenen Mafinahmen

7.5

Eine finanzielle Bewertung der in der Unterla-
ge vorgeschlagenen MaBnahmen zur Rationali-
sierung der gemeinsamen Agrarpolitik ist von
einer Vielzahl Hypothesen hinsichtlich der
kiinftigen Entwicklung der Markte sowohl in
wie auBerhalb der Gemeinschaft, der Entwick-
lung der Wechselkurse usw. abhéngig. In vie-
len Fillen lassen sich die diesbeziiglichen Fak-
toren nicht von den Gemeinschaftsinstitutionen
beeinflussen. Aus diesen Griinden sind be-

7.6

kanntlich alle haushaltsmé&Bigen Vorausschat-
zungen fiir die Landwirtschaft iiber einen Zeit-
raum von zwei oder drei Jahren mit grofiten
Vorbehalten zu betrachten.

Die Kommission ist dennoch der Auffassung,
daB folgende allgemeine Angaben vertretbar
sind. Falls die vorgeschlagenen Mafinahmen
mit Wirkung vom Wirtschaftsjahr 1984/85 an-
genommen werden, werden sie in diesem Jahr
zu wirken beginnen und in den darauffolgen-
den Jahren ihre Wirkung verstarken, so daB} die
landwirtschaftlichen Ausgaben unter den an-
derenfalls zu erwartenden Stand sinken. Die
GroBenordnung der Auswirkungen der vorge-
schlagenen MaBnahmen laBt sich wie folgt an-
geben:

Wirtschaftsjahr 1984/85: 2,5 Milliarden ECU

weniger, -
Wirtschaftsjahr 1985/86: 2,9 Milliarden ECU
weniger,
Wirtschaftsjahr 1986/87: 3,2 Milliarden ECU
weniger.

SchiuBfolgerungen

8.1

8.2

8.3

Nach Ansicht der Kommission wird die Anpas-
sung der gemeinsamen Agrarpolitik in einem
langfristigen Rahmen aufgrund der in diesem
Dokument dargelegten Leitlinien eine ratio-
nelle Entwicklung des landwirtschaftlichen Po-
tentials der Gemeinschaft gemafl den Zielen
des Vertrags erméglichen, wobei auch der Not-
wendigkeit Rechnung getragen wird, die Fi-
nanzmittel der Gemeinschaft effizient zu ver-
wenden.

Die Anderung der Regelungen fiir die Land-
wirtschaft, die nach schwererarbeiteten Kom-
promissen angenommen werden wird, wird
nicht einfach sein. Sie wird schwierige Ent-
scheidungen von den Gemeinschaftsorganen
sowie die Bereitschaft aller Parteien zu Zuge-
standnissen und Opfern im Interesse des weite-
ren ordnungsgemaBen Funktionierens der GAP
erfordern. In einigen Féllen kann sie zur Uber-
tragung der Lasten von einer der betroffenen
sozialen und politischen Gruppen auf eine an-
dere fithren: es handelt sich hier um die Steuer-
zahler, die Landwirte, die Verbraucher, die
Verarbeiter, die Mitgliedstaaten und die Dritt-
lander. Die- Durchfiihrung von Anpassungen
dieser Art ist keine technische Angelegenheit:
es ist eine Frage der politischen Wahl. Die
Rationalisierung und Neufassung einer Politik
fir die Landwirtschaft von zehn (bald zwdlf)
Mitgliedstaaten nach einer Entwicklung von
iiber zwanzig Jahren erfordert Phantasie und
politischen Willen.

Die Kommission glaubt, daB an diesem Punkt
in der Entwicklung der Europadischen Gemein-
schaft der Wille besteht, die erforderlichen An-
passungen durchzufithren. Die Kommission
warnt auch davor, daB nicht nur die Agrarpoli-

- 17
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tik, sondern auch die Entwicklung der Gemein-
schaft selbst nachteiligen Folgen ausgesetzt
sein wird, wenn diese Beschliisse jetzt nicht
gefaBt werden. Deshalb empfiehlt sie dem Rat
das in dieser Unterlage dargelegte Programm
fir die Rationalisierung der gemeinsamen
Agrarpolitik. Die Kommission wird formelle
Vorschldge, vor allem fiir Preise, nur noch in
voller Ubereinstimmung mit den in diesem Do-
kument vorgelegten Leitlinien vorlegen. Man
ist sich darin einig, da Anderungen erforder-
lich sind, und durch rationelle Anderungen
konnen die fundamentalen Ziele der Gemein-
schaft in den kommenden Jahren nur bekraf-
tigt, nicht abgeschwacht werden.
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in Stuttgart verabschiedeten Erklarung

Die Grundprinzipien der Gemeinsamen Agrarpolitik
werden unter Berlicksichtigung der Ziele des Arti-
kels 39 des Vertrags zur Griindung der EWG respek-
tiert. Die Gemeinsame Agrarpolitik muB an die Situa-
tion angepafit werden, mit der die Gemeinschaft in der
vorhersehbaren Zukunft konfrontiert sein wird, damit
sie ihre Ziele auf koharentere Weise erreichen kann.

Es werden insbesondere folgende Fragen geprﬁft:

— Preispolitik, )

— Garantieschwellen nach MaBgabe von Produktions-
zielen,

— Erzeugermitverantwortung,

— Interventionsregelungen,

— Regelungen iiber Ausfuhrerstattungen,

— Substitute und Gemeinschaftsprédferenzen,

— Wahrungsausgleichsbetrége,

— Beihilfen und Pramienregelung,

— interne Handelsschranken,

— Unternehmensart und -gro3e sowie besondere Lage
der verschiedenen Gruppen von Landwirten,

— Notwendigkeit strikter finanzieller Richtlinien,

— AufBlenwirtschaftspolitik im Agrarbereich,

— besondere Probleme, die sich in einigen Regionen
stellen konnen, wie z.B. in den Mittelmeergebieten,
Berggebieten oder anderen aufgrund natiirlicher
oder wirtschaftlicher Gegebenheiten benachteilig-
ten Gebieten.

Die Priifung wird u.a. zu konkreten MafBnahmen fiih-
ren, die mit den Marktbedingungen vereinbar sind und
mit denen eine wirksame Kontrolle der Agrarausgaben
sichergestellt wird, indem von den verfiigbaren Mog-
lichkeiten in vollem Umfang Gebrauch gemacht wird
und alle Marktorganisationen iiberpriift werden.

Alle Mitgliedstaaten miissen zur Erreichung der Ein-
sparungen ihren Beitrag leisten.

Anhang I

Auszug aus der vom Europidischen Rat am 18. Juni 1983
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Anhang II
Entwicklung der Ausgaben des EAGFL, Abteiligung Garantie
27. Juni 1983
Entwicklung der Ausgaben des EAGFL-Garantie nach Sektoren seit 1973
Mio. ECU
EUR-9 EUR-10
Sektoren 1973 ) .
(12 Monate) 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983%) 19847
Getreide 10514 383,0 589,3 655,9 629,9 1112,5 1563,8 1669,3 19214 1824,5 2474 2590
Reis 10,1 1,0 3.4 18,4 13,5 17,9 42,9 58,7 21,7 50,3 81 92
Zucker und Isoglukose 141,2 106,1 271,2 229,3 598,4 878,0 939,8 575,2 7675 12418 1433 1417
Olivenol 246,2 109,5 158,7 143,4 1771 182,1 388,2 317,9 4427 493,1 676 773
Olsaaten 84,3 10,6 29,1 103,7 91,4 142,7 2178 369,4 582,7 720,7 968 1100
Eiweifipflanzen - 3.7 114 154 13,8 43,9 61,9 60,5 65,4 82,8 109 126
Textilpflanzen und
Seidenwiirmer 7.0 12,0 15,0 20,7 14,8 15,9 18,1 17,2 72,2 116,4 166 193
Frisches Obst und Gemiise 31,1 57.6 67,6 1747 154,8 70,0 151,6 1951 2208 358,4 371 350
Verarbeitetes Obst
und Gemiise 0.6 09 5,0 10,4 234 30,7 291,2 492,2 4203 5559 718 695
Weinbau 111 41,0 141,3 1338 89,9 63,7 61,9 299,5 4594 570.6 638 588
Tabak 124,5 166,4 200,5 185,4 205,2 216,1 2254 309,3 361,8 622,6 668 745
Andere Sektoren oder 1
Erzeugnisse (Saatgut,
Hopfen, Bienenzucht) 20,7 20,7 32,4 40,1 28,0 31,4 40,2 38,2 46,7 53,4 63 55
Milch und Milch-
erzeugnisse 1583,6 12579 11937 22777 2924,1 4014,7 45275 47520 | 33428 | 33277 4723 5006
— Ausgaben vor der
Mitverantwortung (1583,6) | (1257,9) | (1193,7) | (2277,7) | (2948,2) | (4170,8) (4 621,6) (4974,9)| (3821,3)| (3865,0)| (5242) (5 556)
— Mitverantwortungs-
abgabe ( - )Yl = )yl = Yyt = )yit-241/|(-156,1) ( -94,1) (-222,9)| (-478,5)| (-537.3)| ' (-519) (-550)
Rindfleisch 18,3 3221 923,3 615,9 467,7 638,7 748,2 1363,3 1436,9 1158,6 1479 1399
Schaf- und Ziegenfleisch - - - - - - - ‘53,5 191,5 2517 360 351
Schweinefleisch 107,2 69,7 56,9 29,0 37,3 45,0 104,9 115,6 154,6 111,7 180 197
Eier und Gefligel 25,5 18,2 94 151 25,6 38,1 79,5 85,5 83,9 103.9 125 128
Erzeugnisse auflerhalb
Anhang II 27,7 137 239 67,0 136,3 208,5 2522 221,3 282,4 414,4 320 327
Insgesamt gemeinsame
Marktorganisationen 3 490,5 25941 37321 47359 5631,2 77498 97151 10,993,6 | 10874,7 | 120585 15552 16 132
Beitrittsausgleichsbetrage 289,1 346,4 4448 402,0 201,1 27,2 0.2 0.1 0,1 0,4 1 1
Insgesamt gemeinsame
Marktorganisationen
+ Beitragsausgleichs-
betrége 3779,6 2940,5 4176,9 51379 58323 7777.0 9715,3 10993,7 | 10874,8 | 12058,9 15553 16133
Wahrungsausgleichs-
betrage 147,4 153,5 335,6 438,2 989,3 880,3 708,4 298,5 2383 312,7 416 367
Gemeinsame Markt-
organisationen
+ Beitragsausgleichs-
betrage + Wahrungs-
ausgleichsbetrage 39270 3094,0 45125 5576,1 6821,6 86573 10423,7") | 11292,2 | 11113,1 | 123716 15969 16 500
Abschluf fritherer
Haushaltsjahre _ -160,9 -108
Insgesamt 3927.0 3094,0 45125 5576,1 ‘6 821,6 8657,3 10423,7 11292,2 | 10952,2 | 123716 15 861 16 500
Erinnerungsposten
gemeinsame Markt-
organisation fiir Fischerei 1.3 1,2 10,0 11,0 8,8 15,4 17,0 23,0 28,0 34,0 37,05 429

') einschlieBlich 6 Mio. ECU AbschluB friiherer Haushaltsjahre
%) Haushalt 1983 {14,050 Mio. ECU) + Vorentwurf des Nachtragshaushalts 2/1983 (+ 1,811 Mio. ECU)

%) Haushaltsvorentwurf
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Entwicklung der Ausgaben des EAGFL-Garantie nach Sektoren seit 1973 als %-Anteil an den Gesamtausgaben 27. Juni 1983
EUR-9 EUR-10

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983") 1984%)
Getreide 26,8 12,4 13,0 11,8 9.2 12,9 15,0 14,8 17,3 14,8 15,5 15,7
Reis . 0,3 p.m. 0.1 0.3 0.2 0.2 04 0.5 0,2 0,4 0,5 0.5
Zucker und Isoglukose 3,6 3,4 6,0 4,1 8.8 10,1 9,0 51 6,9 10,1 9,0 8,6
Olivendl 6.3 3.5 3.5 2,6 2,6 2.1 3,7 2.8 4,0 4,0 4,2 4,7
Olsaaten 2,1 0,4 0.6 1.8 1,3 1.6 2.1 3.3 52 58 6,1 6,7
EiweiBpflanzen - 0,1 0.3 0,3 0,2 0,5 0.6 0.5 0.6 0,7 0,7 0,8
Textilpflanzen und Seidenwiirmer 0,2 0.4 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,7 0,9 1,0 1,2
Frisches Obst und Gemiise 0,8 1.9 1.5 3,1 2,3 0.8 1.4 1,7 2,0 2,9 2,3 2,1
Verarbeitetes Obst und Gemiise p.m. p.m. 0,1 0,2 0,3 0,4 2,8 4.4 3.8 4,5 4,5 4,2
Weinbau 0,3 1,3 3.1 24 1,3 0,7 0.6 2,7 4.1 4,6 4,0 3.6
Tabak 32 5.4 4,5 3.3 3.0 2,5 2,2 2,7 3.3 5,0 4,2 4,5
Andere Sektoren oder Erzeugnisse
(Saatgut, Hopfen, Bienenzucht) 0,5 0,7 0,7 0,7 0,4 0,4 0.4 0,3 0,4 0.4 0,4 0,3
Milch und Milcherzeugnisse 40,3 40,7 26,5 40,9 42,9 46,4 43,4 42,1 30,1 26,9 29,6 30,3
— vor der Mitverantwortung (40,3) (40,7) (26,5) (40,9) (43.2) (48.2) (44,3) (44,1) (34.4) (31,2) (32,8) (33,6)
— Mitverantwortungsabgabe (=) (-) =) (=) (-0.3) (-1,8) (-0.9) (-2,0) (-4.3) (-4.3) (-3.2) (-3.3)
Rindfleisch 0.5 10,4 20,5 11,0 6,9 7.4 7.2 12,1 12,9 9.4 93 8,5
Schaf- und Ziegenfleisch - - - - - - 0,5 17 2,0 2,2 2.1
Schweinefleisch 2,7 2,2 1.3 0,5 0,5 0,5 1,0 1,0 1.4 0.9 1.1 12
Eier und Gefligel 0.6 0,6 0.2 0.3 0.4 0.4 0.8 0.8 0,8 0,8 0.8 0.8
Erzeugnisse auBerhalb Anhang II 0,7 0,4 0,5 12 2,0 24 2.4 2,0 2,5 3.4 2,0 2,0
Insgesamt gemeinsame
Marktorganisation 88,9 83,8 82,7 84,9 82,5 89,5 93,2 97,4 97,9 97,5 97,4 97.8
Beitrittsausgleichsbetrage 7.4 112 9.9 7.2 3,0 0.3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Insgesamt gemeinsame Marktorganisa-
tion + Beitragsausgleichsbetrage 96,3 95,0 92,6 92,1 85,5 89,8 93,2 97,4 97,9 97.5 97,4 97.8
Wahrungsausgleichsbetrage 3,7 5,0 7.4 7.9 14,5 10,2 6,8 2.6 2.1 2.5 2,6 2.2
Gemeinsame Marktorganisation
+ Beitragsausgleichsbetrage :
+ Wahrungsausgleichsbetrage 100 "% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %, 100 % 100 % 100 "%
AbschluB fritherer Haushaltsjahre -1,4 -0,7
Erinnerungsposten gemeinsame
Marktorganisation fiir Fischerel p.m. p.m. 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0.2 0,3 0.3 0,2 0.3

') Zahlen fiir die Erstellung des Vorentwurfs des Nachtrags- und Berichtigungshaushalts Nr. 2/1983
“) Haushaltsvorentwurt
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Ausgaben der Garantie') nach Wirtschaftskategorien

in Mio. ECU
Garantie
insgesamt
(Gemeinsame
Marktorgani- Sonstige Einnahmen aus
sationen + Ausfuhr- L hal 2 ihilfen? (Destillation | der Mitverant-
Beitrittsaus- erstattung agerhaltung’) Beihilfen’) und Markt- |wortungsabgabe
gleichsbetrage entnahmen) fiir Milch
+ Wahrungs-
ausgleichs-
betrage?) %)
1979 10 441 4982 1658 3779 116 - 94
1980 11315 5695 1617 3928 298 -223
1981 11 141" 5209 1631 4343 436 — 478
1982 12 406 5054 1818 5468 603 - 537
1983 (Haushalt) 14 087 6 388 1874 5941 468 - 584
(Zusatz- und
Berichtigungs-
haushalt 2/83) 16 006* 6 083 2 862 6971 609 - 519
1984 (Haushalts-
vorentwurf) 16 543 6 596 3159 6814 524 - 550
in %
Garantie
insgesamt
(Gemeinsame
Marktorgani- Sonstige Einnahmen aus
sationen + Ausfuhr- - 2 . 2 (Destillation der Mitverant-
Beitrittsaus- erstattung Lagerhaltung’) Beihilfen) und Markt- |wortungsabgabe
gleichsbetrdge entnahmen) fiir Milch
+ Wahrungs-
ausgleichs-
betrige’) %)
1979 100 47,7 15,9 36,2 1,1 -09
1980 100 50,4 14,3 34,7 2,6 -2,0
1981 100 46,8 14,6 39,0 39 -43
1982 100 40,7 14,6 441 49 —-4,3
1983 (Haushalt) 100 45,3 13,3 42,2 3,3 -4,1
(Zusatz- und
Berichtigungs-
haushalt 2/83) 100 38,0 17,9 43,5 3,8 -3,2
1984 (Haushalts-
vorentwurf) 100 39,9 19,1 41,2 3.1 -33

') einschlieBlich Marktorganisation Fischerei

) Erzeugerbeihilfen fiir die Verarbeitung und den Absatz von Erzeugnissen, mit Ausnahme von anlaBlich der Einlagerung
gewdhrten Rabatten (beispielsweise Butter fiir Konditoreien, Verwendung von Magermilchpulver in der Tierfiitterung),

die in die Spalte Lagerhaltung fallen, gemaB der Haushaltsnomenklatur

% Die Wahrungsausgleichsbetrage fiir den Aufienhandel werden in die Erstattungen und die Wihrungsausgleichsbetrige fiir

den Binnenhandel werden in die Beihilfen eingestuft.

* Diese Betrdge enthalten nicht die Kiirzungen bei Rechnungsabschliissen der fritheren Zeitraume, —161 Mio. ECU fiir 1981
und —108 Mio. ECU fiir 1983.
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27. Juni 1983
Entwicklung der Ausgaben des EAGFL-Garantie und der Eigenmittel

I. EAGFL-Garantie (ohne Fischerei, aber einschlieBlich der Erstattungen fiir Nahrungsmittelhilfe) Mio. ECU
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°)
NBH n° 1 [NBH no 2%
Insgesamt 3927 3094") 4 513" 5576") 6 822") 8 657 10424 | 11292 | 109523 12 372 14 050 15861 16 500
Verinders } - 833 +1419 [+1063 |+1246 |+ 1835 |+ 1767 | + 868 | — 340 |+ 1420 |+ 1678 |+ 3489 |+ 639
eranderungen —21,2% |+ 459% |+ 236% |+ 22.3% +269% [+204% | + 83% | — 3.0% |+ 13,0% |+ 13.6% |+ 282% | + 4.0 %
~ + 15,5 % jahrlich R
" + 23,3 % jahrlich . + 9,6 % jahrlich R
Il. Entwicklung des Anteils des EAGFL-Garantie am Gesamthaushalt der Gemeinschaften (einschlieBlich Marktorganisation Fischerei) Mio. ECU
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 19849
NBHn®1 | NBH o2
urspriinglicher
Haushalt?) 714% | 692% | 683% | 681% | 729% | 703% | 712% | 734% | 667% | 623% | 61,5% - 64,8 %
Haushalt
einschlieBlich
Bericht und
Nachtrag 741% | 67,2% | 67,6% 69,4 % 741% | 703% | 720% | 71,1% | 63,0% - - - -
Jahreszahlungen‘] 79,3 % 72,6 % 75,2 % 73,6 % 70,8 % 77.5 % 72,6 % 69,4 % 61,8 % - — - —
I11. Eigenmittel mit 1% Mehrwertsteuer (ohne verschiedene Einnahmen) Mio. ECU
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982°° 1983 1984 %)
NBHn®1 | NBHnO 2
Insgesamt (8260)° | (9180)" |(10120)* | (12120)° | (14 080)* 14 961 16 712 18 600 19 825 22247 24 375 - 25 867
Verind ' } + 920 + 940 | +2000 |+1960 | + 881 | +1 751 | + 1888 | + 1225 | + 2422 | + 2128 - + 1492
eranderungen +11,1% | +10,2% | +198% |+ 162% | + 63% | +11,7% | +11,3% | + 6,6% | + 12.2% | + 9,6 % - + 6,1%
. + 11,0 % jahrlich N
_ + 12,8 % jahrlich o + 9,1 % jahrlich
IV. Verdnderung der landwirtschaftlichen Eigenmittel Mio. ECU
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984"%)
NBHn®1 | NBHnO 2
Abschépfungen 438 280 534 1040 1817 1873 1678 | 1535 1265 1522 1558 - 2000
Zuckerabgabe 105 81 86 133 320 406 465 467 483 706 1013 - 997
Insgesamt 543 361 620 1173 2137 2279 2143 2002 1748 2228 2571 - . 2997
Verand } - 182 + 259 + 553 + 964 + 142 - 136 - 141 — 254 + 480 + 343 - + 426
eranderungen —335% | +71,7% | +892% | +822% | + 66% | — 6,0% | — 66% | — 12,7 % | +27.5% | + 15,4 % - + 16,6 %

+ 19,1 % jahrlich

+ 36,4 %% jahrlich + 6,9 % jahrlich R

° geschatzte Zahlen, da fiir diese Jahre die Mehrwertsteuer nicht in Betracht gezogen wurde
** vorlaufige Zahlen
') Die Ausgaben vor 1978sind wegen der Vergleichbarkeit von Millionen RE/IWF in Mio. ECU umgerechnet worden; ferner sind die Zahlen fiir 1973 berichtigt worden, um Zahlungen iiber
zwolf Monate zu entsprechen.
unter Beriicksichtigung der Kiirzung um 161 Mio. fiir die Abschliisse der Haushaltsjahre 1974 und 1975
einschlieBlich vorlaufiger Mittel in Kapitel 100
Quelle: Berichte des Rechnungshofs. (Zahlen fiir die Erstellung des Vorentwurfs des Nachtrags- und Berichtiqungshaushalts Nr. 2/1983)

a e
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Anhang III

Beschreibung der Marktsektoren

Sektorbeschreibung: Milch

1.

Die Zahl der Milcherzeuger kann auf mehr oder
weniger 1670000 geschitzt werden, von denen
etwa 625000 weniger als 5 Kiihe und 660000 5 bis
20 Kiihe halten. Die Erzeuger mit weniger als
20 Kiithen (1285000 oder rund 77 % der Gesamt-
zahl) besitzen weniger als 34 % des gesamten
Milchkuhbestands und liefern rund 30 % der erfa3-
ten Milch.

Die Milchlieferungen 1983 werden insgesamt mit
rund 104 Mio. Tonnen veranschlagt, was einer
Zunahme gegeniiber 1982 um 3,5 bis 4 % ent-
spricht. Der Gesamtverbrauch liegt bei etwas mehr
als 88 Mio. Tonnén (die langfristige Verbrauchszu-
nahme wird mit 0,5 % jahrlich angesetzt, die Ent-
wicklung der Milchlieferungen hingegen mit plus
2,5 % jahrlich).

Ende Juni 1983 beliefen sich die offentlichen
Bestdnde an Magermilchpulver auf 916000 Tonnen.
Die offentlichen Butterbestdnde betrugen 513000t
(plus mehr als 100000t aus privater Lagerhaltung).
Ende Juni 1982 befanden sich 396000t Mager-
milchpulver und 44 000 t Butter in den 6ffentlichen
Lagern.

Die Ausfuhren von Magermilchpulver und Butter
gingen in den letzten beiden Jahren erheblich
zuriick und werden 1983 nur einen Umfang von
81 % der Butterausfuhren von 1981 und 59 % der
Magermilchpulverausfuhren von 1981 erreichen.
1981 exportierte die Gemeinschaft 292999 t Butter
und 309000t Magermilchpulver ohne die Nah-
rungsmittelhilfe. Andererseits fithrte die Gemein-
schaft 115000 t Butter und keine Magermilchpulver
ein.

. Die Ausgaben fiir den Milchsektor werden 1983 mit

4723 Mio. ECU angesetzt. Dies entspricht etwa
29,8 % der gesamten Garantieausgaben des EAGFL
unter Beriicksichtigung des Nachtragshaushalts.

Sektorbeschreibung: Getreide

1.

24

1977 lag die Zahl der Getreideerzeuger (sdmtliches
Getreide) bei 3,9 Mio. (EUR 10); bei Weizen belief
sich die Zahl der Betriebe auf 2,8 Mio. (EUR 10).

Die Erzeugung zeigt infolge besserer Ertrdage stei-
gende Tendenz. Die durchschnittlichen Ertrage fir
Weichweizen ist in der EWG von 40 dt/ha vor zehn
Jahren auf 51,1 dt/ha im Jahre 1982 gestiegen. Es
bestehen noch genetische Reserven fiir weitere
Steigerungen. Die gesamte Getreideerzeugung der
EWG belief sich 1982/83 auf 130 Millionen Tonnen,
wovon 56 Mio. Tonnen auf Weichweizen und
41 Mio. Tonnen auf Gerste entfallen. Rund 60 % der
gesamten Gemeinschaftserzeugung werden als Fut-
termittel verwendet.

3. Die rasche Zunahme von abschépfungsfreien oder
niedrigverzollten Rohstoffen fiir Futtermittel, die als
Substitute fiir Getreide verwendet werden, haben
zu einer Stagnation bei fiir Futtermittel verwende-
tem Gemeinschaftsgetreide, zu einem Riickgang
der abschopfungspflichtigen Getreideeinfuhren
und in Verbindung mit der hoheren Gemeinschafts-
erzeugung zu einem Anstieg der Getreideexporte
gefiihrt. 1981/82 importierte die Gemeinschaft
28,7 Mio. Tonnen Getreide und Getreideaustausch-
erzeugnisse (davon 2,8 Mio. Tonnen Weichweizen
und 8,3Mio. Tonnen Mais; die Einfuhren von
Getreideaustauscherzeugnissen stieg in der Zeit
von 1978/79 bis 1981/82 von 9,8 Mio. Tonnen auf
16,4 Mio. Tonnen an). Die Ausfuhren der Gemein-
schaft beliefen sich fiir saimtliches Getreide 1981/82
auf 21,8 Mio. Tonnen (davon 14,2 Mio. Tonnen
Weichweizen!) und 6,6 Mio. Tonnen Gerste?). In
der Zeit von 1978/79 bis 1981/82 sind die Weichwei-
zenausfuhren um mehr als das Doppelte gestiegen.

4. Die Ausgaben des EAGFL fiir diesen Sektor belau-
fen sich im Berichtigungshaushaltsplan 1983 auf
2474 Mio. ECU (= 15,6 % der Abteilung Garantie
des EAGFL).

Sektorbeschreibung: Rindfleisch

1. Die Zahl der Rindileiséherzeuger belief sich Ende
1981 auf 2580000.

2. Die gesamte Rindfleischerzeugung fir 1983 wird
mit rund 6830000 t veranschlagt; nach zwei Jahren
stark riickldufiger Erzeugung (1981: — 3,5 %, 1982:
— 3,9 %) entspricht dies einer Mehrerzeugung von
2,6 % gegeniiber 1982.

Der Gesamtverbrauch liegt geringfiigig iiber
6775000 Tonnen und ist selbst in den letzten zwei
Jahren mehr oder weniger stabil. Ende Juni 1983
beliefen sich die offentlichen Bestdnde an Rind-
fleisch auf ~ 300000 t.

Ende Juni 1982 hatten die offentlichen Bestande
74000 t betragen.

3. Die Einfuhren von Rindfleisch zeigen zunehmende
Tendenz: ~ 364000t 1981, ~ 440000t 1982 und
~ 430000t 1983 (Schatzung); die Ausfuhren von
Rindfleisch sind 1982 zuriickgegangen (von
662000t 1981 auf 480000t 1982) und dirften 1983
wieder etwas zunehmen (die Schatzungen liegen
zwischen 500000 und 575000 Tonnen).

4. Der effektive Marktpreis fir Rindfleisch ist vergli-
chen mit dem Orientierungspreis verhaltnismaBig
niedrig (80,13 %).

1) einschlieBlich Mehl und Nahrungsmittelhilfe
2) einschlieflich Malz
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Die Ausgaben fiir den Rindfleischsektor werden fiir
1983 mit 1479 Mio. ECU veranschlagt; dies ent-
spricht im Berichtigungshaushaltsplan etwa 9,3 %
der Gesamtausgaben der Abteilyng Garantie des
EAGFL.

Sektorbeschreibung: Schaf- und Ziegenfleisch

1.

2.

Die Zahl der Erzeuger belief sich Ende 1980 auf
etwa 600000.

Die gesamte Schaf- und Ziegenfleischerzeugung
wird 1983 etwa 740000 Tonnen erreichen und damit
einen Anstieg von 4,2 % gegenuber 1982 aufwei-
sen; 1982 war die Produktion nur geringfiigig
(+ 1,6 %) angestiegen.

Der Gesamtverbrauch liegt bei etwa 979000 Ton-
nen und hat in den letzten beiden Jahren leicht
steigende Tendenz (1982: + 6,9 %).

. Die Einfuhren im Schaffleischsektor sind recht stabil

mit leicht steigender Tendenz: 1981 rund 226000
Tonnen, 1982 rund 281000 Tonnen und 1983 rund
250000 Tonnen (Schatzwert). Die Gesamteinfuhren
blieben hinter den Gesamtmengen zuriick, die mit
zwolf Drittlandemn im Rahmen von Selbstbeschran-
kungsabkommen vereinbart worden waren (rund
322000 Tonnen). Gleichwohl schépfen einige Dritt-
lander ihre Quote voll aus.

Die Ausfuhren im Schaffleischsektor sind gering
und konstant (1983 rund 5000 Tonnen).

Der derzeitige Marktpreis fiir Schaffleisch liegt
gemessen am Grundpreis (89 %) recht niedrig.
Anfang Juli 1983 liegt die variable Pramie bereits
bei rund 70 % des britischen Marktpreises.

Die voraussichtlichen Ausgaben fir den Schaf- und
Ziegenfleischsektor 1983 belaufen sich auf 360 Mio.
ECU, das sind 2,2% der Gesamtausgaben der
Abteilung Garantie des EAGFL des Berichtigungs-
haushaltsplans.

Sektorbeschreibung: Obst und Gemiise

1.

Mit Gemusebau beschaftigten sich 1977 rund 93800
Erzeuger (EUR9), mit Obst- und Beerenobstbau
677000 (EUR 10); die Zahl der Erzeuger bei Unter-
Glas-Kulturen belief sich auf 97300 (EUR 10).

A) Frischerzeugnisse

2.

Mittelfristig ist die Erzeugung von Obst und
Gemiise in der Gemeinschaft verhadltnismafig
gleichbleibend, selbst wenn gewisse jahrliche
Schwankungen auftreten. Produziert werden
durchschnittlich 18 Mio. Tonnen Obst und 25 Mio.
Tonne Gemdiise. Auch der Pro-Kopf-Verbrauch ist
stabil, weist jedoch groBe Unterschiede in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten auf.

Der Selbstversorgungsgrad betragt rund 95 % fiir
Gemiise, 75 % fiir Obst mit Ausnahme von Zitrus-
friichten und 45 % fiir Zitrusfrichte.

. Die Ausgaben des EAGFL sind im Lauf der Jahre

stiandig gestiegen und haben einen Jahresschnitt
von 371Mio. ECU (= 2,2 % der Gesamtausgaben

der Abteilung Garantie des Berichtigungshaus-
haltsplans erreicht).

B) Verarbeitungserzeugnisse

5.. Die Verarbeitung von Obst und Gemtiise nimmt
stdndig zu. Obwohl keine genauen Statistiken liber
die Art der Verarbeitung vorliegen (ganz in Biich-
sen, Saft, Gefrieren usw.), wird die Gesamterzeu-
gung in der Gemeinschaft auf mehr als 7 Mio. Ton-
nen geschdtzt. Der Pro-Kopf-Verbrauch nimmt ent-
sprechend zu, wahrend die Einfuhren aus Nichtmit-
gliedstaaten verhdltnisméaBig gering sind. Bei
Tomatenkonzentrat ist die Gemeinschaft Netfoaus-
fithrer geworden. ~

6. Die Ausgaben des EAGFL fir diesen Sektor sind
seit 1977 rasch gestiegen, nachdem eine Verarbei-
tungsbeihilfe in Verbindung mit einem dem Agrar-
erzeuger zu zahlenden Mindestpreis fiir eine Reihe
von Erzeugnissen eingefithrt wurde (Tomaten, Pfir-
siche, Birnen, Kirschen, Pflaumen, Weintrauben,
Feigen), um der Konkurrenz von aufien standhalten
zu konnen.

7. Die Haushaltskosten fiir diese MaBnahmen werden
im Berichtigungshaushaltsplan 1983 mit 718 Mio.
ECU angesetzt (= 4,5 % der Gesamtausgaben der
Abteilung Garantie).

Beschreibung des Sektors: Rapssamen und Sonnen-
blumenkerne

1. Die Anzahl landwirtschaftlicher Unternehmer, die
diese Olsaaten erzeugt, wird auf 150000, davon
100000 fiir Rapssamen, geschédtzt. Die Rapserzeu-
gung erfolgt in den meisten Fillen als Alternative
zum Getreide- und Zuckerrtibenanbau.

2. Die Erzeugung in der Gemeinschaft wurde in den
letzten Jahren stark ausgebaut. Sie hat sich seit
1979 mehr als verdoppelt. Dabei stieg die Raps-
samenerzeugung von 1,2Mio. Tonnen im Jahre
1979 auf (schatzungsweise) 2,8 Mio. Tonnen im
Jahre 1983, die Sonnenblumenkernerzeugung ent-
sprechend von 0,2 auf (schdtzungsweise) 0,9 Mio.
Tonnen.

3. Die Ausfuhren von Rapssamen sind unbedeutend
(22000t im Jahre 1982/83), Sonnenblumenkerne
werden nicht ausgefiihrt. Die Einfuhren an Raps-
samen sind riicklaufig (110000 t im Jahre 1982), die
Einfuhren von Sonnenblumenkernen waren bis
1981 mit 1 bis 1,2 Mio. t/Jahr gleichbleibend, sind
jedoch 1982 auf 600000 t zurickgegangen.

Allerdings miissen Rapssamen und Sonnenblumen-
kerne in sehr viel groBerem Rahmen aller Olsaaten,
Ole und Olkuchen gepriift werden. Die Gemein-
schaft hat beispielsweise 1982 12 Mio. t Sojabohnen
und 8,9 Mio. t Sojakuchen eingefiihrt.

4. Die Ausgaben der Abteilung Garantie des EAGFL

fiir Rapssamen und Sonnenblumenkerne wird fiir
1983 mit 968 Mio. ECU angesetzt (= 6,1 % des Be-
richtigungshaushaltsplans).
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Beschreibung des Sektors: Olivenol

1.

Die Anzahl der Erzeuger in Italien und in Griechen-
land betragt 1500000. Jeder Erzeuger besitzt
durchschnittlich 1,8 ha Olivenbaumkulturen und
erzeugt 0,5t Olivendl.

Die Erzeugung von Olivenol ist durch zyklische
Emnteertrige gekennzeichnet (682000t fiir das
Wirtschaftsjahr 1975/76; 296000t — 1976/77;
714000t — 1977/78; 447000t — bis 1978/79) — auf-
grund der beihilfefahigen Mengen, wobei (abgese-
hen von Zweifeln iiber die Erzeugungsstatistiken)
die Gesamtmenge notwendigerweise durch die
Begrenzung der fiir die Beihilfe in Frage kommen-
den Anbauflache beschrankt wird.

Seit dem Beitritt Griechenlands hat die 10er-
Gemeinschaft die Selbstversorgung mit Olivenol
nahezu erreicht, was zu einer Verringerung der
Einfuhren und einer Steigerung der Ausfuhren, ins-
besondere bestimmter Qualitdten gefiihrt hat.

. Die Ausgaben fiir 1983 werden mit 676 Mio. ECU,

also 4,3% der Gesamtausgaben der Abteilung
Garantie des EAGFL des Berichtigungshaushalts-
plans angesetzt.

Beschreibung des Sektors: Tabak

1.

26

Die Anzahl der Erzeuger im Jahre 1981 betrug
208000 (Zehner-Gemeinschaft).

. Die Produktion von Tabak in der Gemeinschaft

bleibt von einem Jahr zum anderen ziemlich gleich
und erreicht nach dem Beitritt Griechenlands einen
Stand von 310000 Tonnen (allein Griechenland
bringt 130000 Tonnen ein). Der Verbrauch an
Tabak innerhalb der Gemeinschaft ist ziemlich
stabil.

Einfuhren von Tabak liegen bei ungefahr
500000 Tonnen/Jahr, so daB der Selbstversorgungs-
grad nahezu 40 % betragt.

4. Da auf Mengen oder Preise des eingefiihrten
Tabaks gerichtete SchutzmaBnahmen nicht beste-
hen, wird der Verarbeitungsindustrie eine Pramie
gezahlt, um eine Préaferenz fiir die Verwendung von
in der Gemeinschaft erzeugtem Tabak zu schaffen
und sicherzustellen, daB die landwirtschaftlichen
Erzeuger einen angemessenen Preis erhalten.

5. Die Pramie, die nahezu der gesamten Ausgabe des
EAGEFL fiir den Tabaksektor entspricht, betrug kurz
vor dem Beitritt Griechenlands rund 350 Mio. ECU,
hat sich danach aber verdoppelt und erreicht im
Berichtigungshaushaltsplan 1983 668 Mio. ECU
(=4,2% der Gesamtausgabe der Abteilung Ga-
rantie).

Sektorbeschreibung: Wein

1. Die Anzahl der Erzeuger belief sich 1977 (EUR 10)
auf 2060300.

2. Die Weinerzeugung der Gemeinschaft fallt von Jahr
zu Jahr unterschiedlich aus, liegt im Durchschnitt
aber bei etwa 160 Mio. hl, wahrend der Verbrauch
140 Mio. hl nicht iiberschreitet. Der Pro-Kopf-Ver-
brauch weist in den wichtigen Erzeugerldndern
eine riickldufige Tendenz aus, der nicht durch einen
nach oben gerichteten Verbrauchstrend in den
Nicht-Erzeuger-Liandern ausgeglichen wird.

3. Die Ausfuhren liegen um etwa 5 Mio. hl iiber den
Finfuhren, so daB die Gemeinschaft in diesem Sek-
tor den Selbstversorgungsgrad iiberschreitet.

4. Das kiirzlich angenommene breite Strukturpro-
gramm ist noch nicht voll zum Tragen gekommen.
Infolgedessen muBten erhebliche Mengen Wein zu
Alkohol destilliert werden, um ein angemessenes
Marktgleichgewicht wiederherzustellen. Seit Jah-
ren liegen die Preise unter dem vom Rat fiir Tafel-
wein festgelegten Orientierungspreis.

5. Die Ausgaben der Abteilung Garantie des EAGFL
firr diesen Sektor weden mit 638 Mio. ECU veran-
schlagt, was 4 % der Gesamtausgaben der Abtei-
lung Garantie des Berichtigungshaushaltsplans
1983 entspricht.
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Anteil der Erzeugnisse der Mitgliedstaaten an der landwirtschaitlichen Endproduktion der Gemeinschait (0194 d)
(in %) (1981)
EUR 10 Griechen- EUR9 Deutsch- Frank- Italien Nieder- Belgien Luxem- Vereinigtes Irland Dinemark
land land reich lande burg Konigreich
1 2 3 4 s 6 7 8 9 10 11 12 13
Weizen 100,0 53 94,7 12,0 39,1 20,9 1,6 1,7 0,0 17,2 0.4 1.7
Gerste 100,0 14 98,6 17,4 26,7 1.1 1,0 2,3 0.1 33,2 4,2 12,6
Tabak 100,0 49,9 50,1 3.1 18,4 28,3 - 0.4 - 0,0 0,0 0,0
Olivenol 100,0 31.3 68,7 0,0 0,5 68,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Olsaaten 100,0 0.5 99,5 15,5 52,0 3.9 1,6 0.0 0,0 16,4 0,0 10,0
Frisches Obst') 100,0 10,8 89,2 14,3 22,2 40,3 3.4 2,6 0,0 56 0,2 0,6
Frisches Gemiise 100,0 6,6 93,4 51 20,5 39,5 10,4 4,5 0,0 11,7 0.9 0,8
Wein und Most 100,0 2,8 97,2 16,2 48,4 324 - - 0,2 - 0,0 0,0
Milch 100,0 2,1 97,9 23,0 24,2 11,7 11,5 3,0 0,2 15,8 5,6 4,9
Rind- und 100,0 1,6 98,4 205 29,5 14,6 6,6 42 02 145 51 3.2
;f:;é‘n;‘l‘;‘:sch 100,0 23,9 76,1 25 27,6 9,2 2.8 0.4 - 29,2 14 0,0
') Erzeugnisse des Anhangs Il der Verordnung (EWG) Nr. 1035/72
Quelle: Eurostat - Landwirtschaftliche Gesamtrechnung
Anhang IV

Beihilfen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik

EAGFL, Abteilung Garantie

Beigefiigte Tabelle zeigt:
In Spalte A

Die Einkommensbeihilfen und verschiedenen Hilfen,
deren Hauptgrund nicht der Abstand zwischen den
Produktionspreisen in der Gemeinschaft und auf dem
Weltmarkt ist, noch Absatzschwierigkeiten.

In Spalte B

Beihilfen, die im wesentlichen dazu bestimmt sind,
nach unterschiedlichen Durchfiihrungsbestimmungen
den Unterschied zwischen dem Produktionspreis der
Gemeinschaft und den im internationalen Handel iibli-
chen Preisen der Drittlander auszugleichen.

In Spalte C

Beihilfen, deren Zweck die Beglinstigung des Produk-
tionsabsatzes ist. Es handelt sich in den meisten Fillen
um Beihilfen fiir Erzeugnisse, deren Produktion unter
den derzeitigen Einfuhrgegebenheiten, unter denen
ahnliche konkurrierende Erzeugnisse mit Nullbela-
stung oder unter geringer Belastung eingefiihrt wer-
den, den Verbrauch iibersteigt; diese Beihilfen heben
die Wettbewerbsfahigkeit, somit also den Absatz.

Es kann sich auch um Beihilfen zur Produktion von
Erzeugnissen wie Kasein handeln, die ohne solche
Beihilfen nicht aus dem Grunderzeugnis der Gemein-
schaft hergestellt werden kénnten und die auf diese
Weise zur Ausweitung des Absatzes dieses Erzeugnis-
ses fiihren.

Beihilfen betreffend Lagerhaltung, Marktentnahmen von
Obst und Gemtise und Weindestillationen sind in diesem
Dokument nicht beriicksichtigt.
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Anhang IV
(WP 01944d)
Beihilfen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik, EAGFL, Abteilung Garantie
im Vorentwurf des Nachtragshaushalts Nr. 2/1983 vorgesehene Mittel in Mio. ECU
A B C
zum Ausgleich
zur Unterstiitzung d(.es Unterschleds' zur Forderung
R zwischen dem Preis
dér Einkommen insch des Absatzes Insgesamt
der Erzeuger der Gemeinschaft der Erzeugung
und dem Preis auf
dem Weltmarkt
1. Getreide 180 173 353
2. Zucker 9 4 13
3. Oliven#l 391 235 626
4. Olsaatcn und EiweiBpflanzen ! 1071 1071
5. Frisches Obst und Gemiise 125 125
6. Verarbeitetes Obst und Gemiise 711 711
7. Weinbau 50 10 62 122
8. Tabak 600 600
9. Milch und Milcherzeugnisse 255 2206 2461
10. Rindfleisch - 312 312
11. Schaffleisch 360 360
12. Textilpflanzen und Seidenwiirmer 164 164
13. Saatgut 50 50
14. Hopfen 9 9
15. Bienenzucht 5 5
Insgesamt 1 687 2 850 2 445 6 982
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