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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Frau Terborg, Biichler (Hof), Curdt,
Haehser, Dr. Haack, Heimann, Hiller (Liibeck), Ibriigger, Kastning, Dr. Kiibler,

Frau Dr. Hartenstein, Loffler, Rappe (Hildesheim), Schlaga, Stiegler, Nehm,
Grobecker, Grunenberg, Waltemathe, Dr. Schmude, Dr. Hauff, Walther, Frau Traupe,
Heistermann und der Fraktion der SPD

— Drucksache 10/478 —

Weser- und Werra-VersaIzung'

Der Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen hat mit
Schreiben vom 25. Oktober 1983 die Kleine Anfrage namens der
Bundesregierung im Einvernehmen mit dem Bundesminister des
Innern wie folgt beantwortet:

1. Wie ist der gegenwirtige Stand der Verhandlungen mit der DDR
zur Frage der Verschmutzung und Belastung von Elbe, Weser,
Werra und anderer Gewasser, die durch die DDR erfolgen?

Bundesregierung und Elbanliegerlander haben in bisher zwei
Expertengesprachen der DDR nachdriicklich die Auswirkungen
der Schadstoffbelastung der Elbe insbesondere durch Ammo-
nium, Schwermetalle und chlorierte Kohlenwasserstoffe dargelegt
und um wirksame Abhilfemanahmen gebeten. Die DDR hat
erklart, im Rahmen ihrer 6konomischen Moéglichkeiten MaBnah-
men zur Reduzierung der Schadstoffbelastung durchzufiihren.

Zur Reduzierung der Salzbelastung von Werra und Weser haben
Experten beider Seiten technische Losungsmoglichkeiten erarbei-
tet. Nach Abschlufl laufender Abstimmungen zwischen Bund und
Weseranliegerlandern sollen abschlieBende Gesprache mit der
DDR iiber die Realisierung von MaBnahmen zur. Reduzierung der
Salzbelastung aufgenommen werden.

Zur Sanierung der Roden ist am 12. Oktober 1983 eine Verein-
barung zwischen der Bundesregierung und der Regierung der
DDR unterschrieben worden.
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Zeitlich begrenzt auftretende Belastungen in anderen Gewdssern
werden im Rahmen der Grenzkommission erértert.

2. Wie hoch ist die tagliche Salzfracht, die in die Werra eingeleitet
wird, und wie verteilt sich diese Menge auf

a) Unternehmen aus der Bundesrepublik Deutschland,
b) Unternehmen aus der DDR?

Die Kaliwerke des Werrareviers leiten im Jahresmittel und be-
zogen auf das Chloridion etwa 171 Kilogramm je Sekunde in die
Werra ein. Davon entfallen

a) auf Unternehmen aus der Bundesrepublik Deutschland etwa
19 Kilogramm je Sekunde,

b) auf Werke aus der Deutschen Demokratischen Republik etwa
152 Kilogramm je Sekunde.

Wegen der starken Schwankungen ist die Angabe von taglichen
Salzfrachten nicht reprasentativ.

3. Welche MaBnahmen haben die Unternehmen der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR bereits zur Reduzierung der Salzfracht
ergriffen, und in welchem Umfang leisten die Unternehmen der
Bundesrepublik Deutschland Abgaben nach dem Abwasserab-
gabengesetz?

Die Einleitung von Abwéssern aus den Kaliwerken im Werra-
revier wurde von der Kaliabwdsser-Kommission zuletzt 1951 in-
der Hohe begrenzt und durch Zuteilung von Quoten an die Werke
in der Bundesrepublik Deutschland und in der DDR geregelt.

Salzabwassermengen, die diese Quoten {iiberschritten, wurden
auf jeder Seite in tiefe Untergrundschichten des kliiftigen Platten-
dolomits versenkt.

Die Unternehmen der Bundesrepublik Deutschland halten sich
auch heute noch an die Quotenregelung der Kaliabwéasser-Kom-
mission. Sie sind ferner bemiiht, durch Einfithrung moderner
abwasserfreier Produktionsverfahren die Abwassermengen
erheblich zu vermindern. Abgaben nach dem Abwasserabgaben-
gesetz sind fiir die Einleitung von salzhaltigen Abwaéssern nur
soweit zu leisten, als die Abwasser fiir Fische giftig sind. Nach
Auskunft des Landes Hessen zahlen die betroffenen Unterneh-
men die von ihnen erhobene Abwasserabgabe.

Die Unternehmen der DDR haben die Versenkung von Salzab-
waéssern in den Untergrund 1968 aufgegeben und fiihren seitdem
die gesamten Abwadsser unmittelbar oder iUber die Ulster der
Werra zu. Der Quotenanteil dieser Werke wird hierdurch um ein
Vielfaches iiberschritten. Ob und ggf. welche Mafilnahmen die
Werke in der DDR zur Reduzierung der Salzfracht durchgefiihrt
haben, ist der Bundesregierung nicht bekannt.
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4. Wie wirkt sich die Einleitung von Salz in die Werra auf die Qualitat
des Wassers von Werra- und Weser aus, und welche konkreten
6kologischen Schéaden sind in beiden Fliissen bereits eingetreten?

Durch die Salzeinleitungen in die Werra betragt die mittlere
Chloridkonzentration im Wasser unterhalb des Kalireviers bei
Widdershausen mehr als 10 Gramm je Liter im Jahresdurch-
schnitt. In Zeiten niedriger Wasserfithrung wurden schon bis zu
40 Gramm je Liter ermittelt. Im Vergleich dazu betragt der Chlo-
ridgehalt in der Nordsee ca. 18 Gramm je Liter. Von der Kaliab-
wadsser-Kommission war fiir den Pegel Widdershausen die zulés-
sige maximale Chloridkonzentration auf 2,5 Gramm je Liter fest-
gesetzt worden.

Die iibermédBige Salzfracht der Werra wirkt sich schwerwiegend
auf die Qualitdt des Weserwassers aus.

Bei Bremen werden mittlere Chloridkonzentrationen von iiber
1000 Milligramm je Liter festgestellt. Demgegeniiber hatte die
Kaliabwdsser-Kommission fiir diese Stelle lediglich 350 Milli-
gramm je Liter als hochstzuldssig festgelegt. Zum Vergleich dazu
sollte nach heutigen Erkenntnissen der Chloridgehalt im Wasser
200 Milligramm je Liter nicht libersteigen, wenn es fiir die Trink-
wassergewinnung verwendet werden soll.

Die 6kologische Situation von Werra und Weser hat sich durch die
Salzeinleitungen einschneidend gedndert. Durch die Gefrier-
punkterniedrigung und die Verdnderung des osmotischen Druk-
kes an den Zellwénden von Pflanze und Tier werden der Stoff-
wechsel geschéddigt und das Lebensmilieu nachteilig verandert.
Die Folge ist eine starke Artenverarmung. Auch nehmen bei
Chloridkonzentrationen tber 2000 mg/l die Fischerkrankungen
deutlich zu. Die Salzeinleitungen fiihren auf diese Weise zu héaufi-
gem direkten und mittelbaren Fischsterben.

Auber den Chloridkonzentrationen spielen die Kaliumkonzentra-
tionen eine wesentliche Rolle. Das mitgefiihrte Kalium wirkt
zusdtzlich als Zellgift. Die Fische verenden mit Lahmungserschei-
nungen am Boden des Flusses. Anzeichen von schleichendem
Fischsterben waren in der Vergangenheit mehrfach zu beobach-
ten. Zusatzlich zu diesem schleichenden Fischsterben kam es in
den letzten Jahren wiederholt zu akutem Fischsterben, nachdem
der Chlorid- und der Kaliumgehalt tiberdurchschnittlich angestie-
gen waren. Die grofiten Fischsterben wurden im November 1971
(ca. 15t Verlust), im Sommer 1973 (ca. 15t Verlust) und im
Oktober 1976 (ca. 40 t Verlust) beobachtet.

Die hohen Salzkonzentrationen, verbunden mit starken Konzen-
trationsschwankungen, bewirken weiterhin, dafl das Sauerstoff-
bindungsvermogen des Weserwassers vermindert und das Selbst-
reinigungsvermogen der Weser gesenkt wird.
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5. In welchem Zeitraum ist mit einer wesentlichen Verschlechterung
der 6kologischen Situation von Werra und Weser zu rechnen, wenn
es nicht zu einer Reduzierung der Salzfracht kommt, und welche
Auswirkungen hatte dies

. a) fur die fischereiliche Nutzung der Fliisse und
b) fir die Nutzung des Wassers zur Trinkwasserversorgung?

Die okologische Situation von Werra und Weser ist jetzt schon seit
Jahren in einer Weise geschddigt, daB die meisten Nutzungen
stark gefahrdet sind und teilweise schon aufgegeben werden
mubBten. Dies gilt gleichermaBen fiir die fischereiliche Nutzung
wie fiir die Nutzung des Wassers zur Trinkwassergewinnung.

a) Schon jetzt scheidet die fischereiliche Nutzung der Oberweser
als Folge der Salzfracht vollstandig aus; denn die Fischpopula-
tion ist zuriickgegangen und der verbleibende Rest zu 80 v. H.
bis 90 v. H. schwer krank und von Parasiten befallen.

b) Die Wasserwerke im Wesereinzugsgebiet haben in einem Gut-
achten die bisher eingetretenen und die zu erwartenden Aus-
wirkungen zusammengestellt. Hiernach muBten schon ein-
zelne Wasserentnahmen aus der Weser und aus dem ufernahen
Grundwasser wegen des hohen Chloridgehalts aufgegeben
oder stark eingeschrankt werden. Fiir diese Entnahmen mu8-
ten teilweise iber Fernleitungen Ersatzwassermengen
beschafft werden. Auch heute noch befinden sich im Weser-
und Werratal umfangreiche Wasserentnahmen fur die Trink-
wassergewinnung. Diese Einrichtungen kénnten auf Dauer
geschadigt werden, wenn es nicht zu einer entscheidenden
Reduzierung der heutigen Salzfracht kommt.

6. Wie beurteilt die Bundesregierung den Vorschlag des Weserbun-
des e.V,, im Einzugsgebiet der Oberweser fiinf Wasserspeicher-
becken zu errichten und damit die Wassermengen- und Abfluf}-
situation der Weser zu verbessern, besonders unter 6kologischen
Gesichtspunkten?

Entscheidender Ansatzpunkt fiir wirksame MaBnahmen muB die
Quelle der Verunreinigung sein. Deshalb kénnen nur Anlagen zur
Vermeidung von Abwéssern und zur Steuerung der Salzkonzen-
tration an den Einleiterwerken in der DDR wirksam Abhilfe
schaffen.

Die Vorschldge des Weserbundes sind aus der Sicht der Bundesre-
gierung in gewissem Umfang geeignet, die auch bei Durchfiih-
rung von VermeidungsmafBnahmen noch verbleibende Salzbela-
stung weiter zu mindern und auszugleichen. Daher sind Méglich-
keiten zur Verbesserung der Wassermengen- und AbfluBsituation
in Werra und Weser ebenfalls in die Uberlegungen einbezogen
worden. Da es sich jedoch um zur Zeit nicht realisierbare und
allenfalls um langfristig durchfithrbare MaBnahmen handeln
kann, wurden ndhere Untersuchungen auch iiber mégliche 6ko-
logische Gesichtspunkte sowie iiber ortliche Auswirkungen zu-
riickgestellt.
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7. Mit welchem Ergebnis endeten die zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR aufgrund der Erkldarung vom 30. April
1980 vereinbarten Expertengesprache, und wann wird ein Konzept
fiir die abschlieBenden Gesprédche vorliegen?

Die Expertengesprache sind am 28.Juli 1982 mit einem Bericht
iber die technischen Losungsmdoglichkeiten zur Reduzierung der
Werraversalzung vorlaufig abgeschlossen worden.

Das technische Konzept fiir die abschlieBenden Gesprache mit der
DDR liegt bereits vor. Die Bundesregierung klart z.Z. mit den
betroffenen Landern die iibrigen Voraussetzungen zur Aufnahme
der Gesprache, zu denen die DDR bereit ist. Hierzu gehort auch
die Priifung der Frage, ob und in welcher Weise die Bundesrepu-
blik Deutschland eine rasche, drastische Senkung der Salzbe-
lastung von Werra und Weser fordern kann. Die Bundesregierung
geht davon aus, daB die erforderlichen Kldarungen in Kiirze abge-
schlossen werden konnen.

8. Welche technischen Mdgglichkeiten bestehen, um eine Reduzie-
rung der Salzbelastung der Werra zu erreichen, und

a) welchen MaBnahmen rdumt die Bundesregierung Realisie-
rungschancen ein,

b) wie hoch belaufen sich die Kosten fur die einzelnen MaB-
nahmen,

c) wie verteilen sich die Kosten auf die Bundesrepublik Deutsch-
land und die DDR?

In den Expertengesprachen mit der DDR wurde eine Reihe tech-
nischer Mdoglichkeiten untersucht, die sich eignen konnten, die
Salzbelastung der Werra zu senken. Dazu gehoren u.a. Verfahren
zur Rohstoffriickgewinnung, zur Laugentiefkiihlung, zur trocke-
nen Trennung verschiedener Salze sowie die vollstandige Ab-
wasserableitung zur Nordsee.

a) Die Bundesregierung favorisiert gemeinsam mit den betroffe-
nen Bundesldndern als Losungskombination den Bau von Flo-
tationsanlagen in Kaliwerken der DDR und die Errichtung
eines unterirdischen Pufferspeichers in der DDR fiir einen
zusatzlichen Konzentrationsausgleich. Hierdurch kénnte die
Salzbelastung von Werra und Weser etwa auf das von der
Kaliabwasser-Kommission festgelegte MaB zuriickgefiihrt
werden.

b) Die Kosten fiir die einzelnen MaBnahmen konnen derzeit nur
grob geschéatzt werden, da ausgereifte Projekte noch nicht
vorliegen.

Von einem Investitionsvolumen von mehreren 100 Mio. DM ist
allerdings auszugehen.

c) Die Bundesregierung vertritt den Standpunkt, daBl die Kosten
fiir AbhilfemaBnahmen im Umweltschutz vom Verursacher zu
tragen sind. Finanzierungsfragen sind mit der DDR bisher nicht
erértert worden.
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9. Bleibt die Bundesregierung bei ihrer Auffassung, daB der Bau einer
Salzabwasserleitung angesichts des hohen technischen und finan-
ziellen Aufwandes sowie der moglichen 6kologischen Schaden fiir
die Nordsee und das Wattenmeer unterbleiben sollte?

Die Bundesregierung halt nach wie vor eine groBe Salzabwasser-
leitung, so wie sie 1977 von den Weseranliegerlandern vorge-
schlagen worden ist, insbesondere wegen der in der Frage
genannten Griinde nicht fiir realisierbar.

10. Wie hoch sind die Investitionskosten fiir eine derartige Salz-
wasserleitung?

Die Investitionskosten fiir eine derartige Salzabwasserleitung
wurden von den Landern unter Zugrundelegung eines Rahmen-
entwurfs nach dem Kostenstand Mitte 1979 mit rd. einer Mrd. DM
angegeben.

Da diese Losung inzwischen verworfen ist, wurden die Kosten
nicht auf den heutigen Stand fortgeschrieben.

11. Welche Haltung nehmen die beteiligten Bundeslander hinsichtlich
der Ubernahme der entstehenden Finanzlasten durch Bund und
Lander ein?

Die Lander vertreten wie die Bundesregierung das Verursacher-
prinzip. In der Frage der entstehenden Finanzlasten finden derzeit
Gesprache mit den Bundesldndern statt, in denen sich eine An-
ndherung bisher unterschiedlicher Standpunkte abzeichnet.

12. Sieht die Bundesregierung in der moglichen Weigerung der betei-
ligten Bundesldnder sich an den Kosten zu beteiligen ein uniiber-
windliches Hindernis fiir die Realisierung der notwendigen MaB-
nahmen zur Reduzierung der Salzfracht in Werra und Weser?

Ohne Beteiligung der Weseranliegerldander sieht die Bundesregie-
rung keine Méglichkeit fiir die Realisierung von MaBBnahmen zur
Reduzierung der Werra-Weser-Versalzung. Wie zu Frage 11 aus-
gefiihrt, zeichnet sich jedoch eine Annaherung der Standpunkte
ab, so daB eine Uberwindung des Hindernisses erwartet werden
kann.

13. Wie beurteilt die Bundesregierung die Bereitschaft der DDR kon-
struktiv an der Problemlésung mitzuarbeiten, und welche Vorstel-
lungen hat die DDR bislang entwickelt?

Die Regierung der DDR hat ihre grundsétzliche Bereitschaft zur
Durchfiihrung von MaBnahmen zur Reduzierung der Werra-
Weser-Versalzung erklart und konstruktiv an der Erarbeitung der
technischen Losungsmoglichkeiten mitgewirkt.
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14. In welchem Umfang ist die DDR bereit, sich an den entstehenden
Kosten zu beteiligen? :

Wie zu Frage 8 ¢ ausgefiihrt, sind Finanzierungsfragen mit der
DDR bisher nicht erortert worden. In welchem Umfang die DDR
bereit sein wird, die entstehenden Kosten zu tragen, 1aft sich
daher im gegenwartigen Stadium nicht beurteilen. Die Bundes-
regierung geht allerdings davon aus, daB auch hier das Verur-
sacherprinzip anzuwenden ist.

15. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB nach zweijahrigen
Verhandlungen weitere Verzogerungen hinsichtlich der Realisie-
rung von MaBnahmen zur Reduzierung der Salzfracht von Werra
und Weser nicht hingenommen werden konnen?

Die Bundesregierung bedauert jede Verzogerung der Realsierung
von MaBnahmen zur Reduzierung der Werra-Weser-Versalzung.
Sie ist deshalb intensiv und beharrlich darum bemtiht, so schnell
wie mdglich mit den beteiligten Landern die Voraussetzungen zu
schaffen, um abschlieBende Verhandlungen mit der DDR aufneh-
men zu konnen.



Druck: Thenée Druck KG, 5300 Bonn, Telefon 23 19 67
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
ISSN 0722-8333



