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A. Europaische Integration und Europaische Politische Zusammenarbeit

Zusammenfassende Wiirdigung

Im Berichtszeitraum bildete die Europapolitik ei-
nen Schwerpunkt der politischen Aktivitaten der
Bundesregierung. Die Ubernahme der Prasident-
schaft in der Europdischen Gemeinschaft im ersten
Halbjahr 1983 hat der Bundesregierung Gelegen-
heit gegeben, ihre europapolitischen Zielsetzungen
verstarkt zur Geltung zu bringen. Sie hat das ihr
iibertragende Mandat genutzt, um den Prozef3 der
Einigung Europas energisch zu fordern: Die Wei-
chen fiir eine lidngerfristige Losung der aktuellen
Probleme der Gemeinschaft konnten gestellt wer-
den. Zugleich ist auch die politische Finalitat der
europdischen Einigung wieder starker ins allge-
meine Bewulitsein geriickt worden. Die Gemein-
schaft hat im Berichtszeitraum wesentliche Im-
pulse erhalten, namentlich durch

— die Unterzeichnung der Feierlichen Deklaration
zur Européaischen Union,

— den Eintritt in konkrete Verhandlungen iber
eine strukturelle Reform des Finanz- und Haus-
haltssystems der Gemeinschaft und damit zu-
sammenhédngende Fragen der weiteren Ent-
wicklung der Gemeinschaftspolitiken und

— die Reform des Européaischen Sozialfonds.

Mit der dank intensiver Bemithungen der Bundes-
regierung erreichten Unterzeichnung der Feierli-
chen Deklaration zur Europdischen Union auf dem
Européischen Rat (ER) am 19.Juni in Stuttgart
wurde ein wichtiges Ziel der deutschen Priasident-
schaft verwirklicht. Die zehn Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft haben damit einen weiteren, poli-
tisch bedeutsamen Schritt auf dem Weg zur Euro-
paischen Union getan. Die Feierliche Deklaration
gibt der Zusammenarbeit in der Auflenpolitik und
in der Politik der wirtschaftlichen Integration fir
die nachsten Jahre konkrete Ziele, erschliet na-
mentlich in der kulturellen Zusammenarbeit und
der Rechtsangleichung neue Felder und setzt der
institutionellen Zusammenarbeit einen weiterfiih-
renden Rahmen, wenngleich die Starkung des Eu-
ropaischen Parlaments und die Verbesserung der
BeschluBfassung im Ministerrat nicht in dem ge-
wiinschten Ausmal erreicht werden konnten.

Im Mittelpunkt der Beratungen des ER in Stuttgart
standen die seit langerem anstehenden Probleme,
die eine dynamische Fortentwicklung der Gemein-
schaft zu blockieren drohten. Es ist der Bundesre-
gierung durch eine Verkniipfung der wesentlichen
Fragen zu einem Verhandlungspaket gelungen, die
Verhandlungsbereitschaft aller Mitgliedstaaten
herzustellen und damit den Weg zur Uberwindung
des Problemstaus freizumachen. Die Themen der
inzwischen von der griechischen Prasidentschaft
aufgenommenen breitangelegten Verhandlung sind
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die kinftige Finanzierung der Gemeinschaft, die
Entwicklung der Gemeinschaftspolitiken, die mit
der Erweiterung zusammenhangenden Fragen, die
besonderen Probleme einiger Mitgliedstaaten im
Haushaltsbereich und in anderen Bereichen sowie
die Notwendigkeit einer strengeren Haushaltsdis-
ziplin. Uber diese Punkte wird nach Abschluf der
Beratungen gemeinsam beschlossen werden. Die
vom Rat im Juni beschlossene Reform des Europdi-
schen Sozialfonds erlaubt es der Gemeinschaft, ih-
ren Beitrag zu der fiir alle Mitgliedstaaten vorrangi-
gen Aufgabe der Bekampfung der Arbeitslosigkeit
effizienter als bisher zu leisten. In Zukunft werden
mindestens 75 v. H. der verfiigbaren Mittel fiir Mal3-
nahmen zugunsten von Jugendlichen unter 25 Jah-
ren, vor allem fiir ihre berufliche Bildung ausgege-
ben.

Weitere wichtige Ergebnisse im Berichtszeitraum
sind Fortschritte in den Beitrittsverhandlungen mit
Portugal und Spanien, die im gewerblichen Bereich
erheblich vorangekommen sind und bei denen jetzt
die verbleibenden Problembereiche vor allem im
Agrarsektor aufgenommen werden missen. Im
Wirtschafts- und Wahrungsbereich sind hervorzu-
heben die Aufstockung der Anleihemoglichkeiten
der Gemeinschaft (Neues Gemeinschaftsinstru-
ment) um 3 Mrd. ECU!) zur Investitionsférderung
kleinerer und mittlerer Unternehmen sowie die Ge-
wihrung einer Gemeinschaftsanleihe zugunsten
von Frankreich iiber 4 Mrd. ECU, die der Unterstiit-
zung des wirtschaftspolitischen Stabilisierungs-
programms der franzésischen Regierung dient und
zugleich zu einer besseren Konvergenz innerhalb
der Gemeinschaft beitragt. Eine MaBnahme beson-
derer Solidaritdt mit einem Mitgliedstaat ist die Be-
reitstellung von 100 Mio. ECU zur Sanierung der
stiddtischen Infrastruktur von Belfast. Die Gemein-
schaft bekundet damit ihre Hilfe und Sympathie
mit der von den Auseinandersetzungen in Nordir-
land schwer getroffenen Bevolkerung. Im Bereich
der Umweltpolitik, die nach Auffassung der Bun-
desregierung zu den grundlegenden politischen
Notwendigkeiten zdhlt, hat der Rat verschiedene
Schritte zur Reinhaltung der Luft und der Gewas-
ser unternommen. Er hat ferner auf deutsche Ver-
anlassung u.a. ein Symposium zur Ursachenfor-
schung der Waldschaden beschlossen.

Im Rahmen der Europdischen Politischen Zusam-
menarbeit setzten die Zehn intensiv ihre auB3enpoli-
tische Abstimmung fort, um den zunehmenden
Spannungen und Unsicherheiten in der Welt zu be-
gegnen und ihren Anteil an Verantwortung fiir die
Losung internationaler Krisen und bei der Erhal-
tung von Frieden und Stabilitat in der Welt zu tra-
gen. Wichtigste Aktionsfelder der Europédischen Po-
litischen Zusammenarbeit waren unverédndert die

1) 1 ECU = ca. 2,43 DM (Haushaltskurs 1983)
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Ost-West-Beziehungen und der Nahe Osten, zu de-
nen verstarkt die Probleme Mittelamerikas traten.
Im institutionellen Bereich wurden insbesondere
Fortschritte bei den Konsultationen mit Drittstaa-
ten und internationalen Organisationen sowie in
der Zusammenarbeit der Auslandsvertretungen in
Drittstaaten erzielt.

Der Pflege der bilateralen Beziehungen zu den EG-
Partnern, insbesondere zu Frankreich, mafl die
Bundesregierung weiterhin grofie Bedeutung bei.

Insgesamt sind unter anhaltend schwierigen Rah-
menbedingungen weitere Integrationsfortschritte
erreicht worden. Zugleich ist es gelungen, Bewe-
gung in seit langerem stagnierende Bereiche zu
bringen und den Einstieg in Verhandlungen iiber
die weitere Entwicklung der Gemeinschaft zu eroff-
nen.

Die wichtigsten Entwicklungen im Berichtszeit-
raum werden im folgenden zusammenfassend dar-
gestellt. Die Einzelheiten sind in dem angefiigten
besonderen Teil aufgefihrt, auf die bei den einzel-
nen Bereichen durch Ziffern verwiesen wird. Er-
ganzend wird auf die im Bulletin der Bundesregie-
rung (Nr.65 und 73 vom 21.Juni und 2.Juli 1983)
verdffentlichten Ergebnisse des ER in Stuttgart und
die Berichte des Bundeskanzlers tiber den ER bzw.
des Bundesministers des Auswartigen tiber die Bi-
lanz der deutschen Prasidentschaft vor dem Euro-
paischen Parlament hingewiesen.

Européische Gemeinschaften
1. Institutioneller Ausbau

In der Feierlichen Deklaration zur Européaischen
Union bekennen sich die Mitgliedstaaten zu einer
Stédrkung des politischen Gewichts der europai-
schen Institutionen, namentlich des Europaischen
Rates und der einzelnen Organe der Europdischen
Gemeinschaft. (Ziffern 1 bis 11)

Wahrend die Ziele der Feierlichen Deklaration im
einzelnen noch der Umsetzung bediirfen, hat die
Bundesregierung die Prasidentschaft genutzt, um
in der Praxis die Beziehungen zwischen Rat und
Europdischem Parlament (EP), die einen Schwer-
punkt der deutschen Europapolitik im Berichtszeit-
raum bildeten, weiter zu vertiefen. (Ziffern 2 bis 6)

2. Innerer Ausbau und Fortentwicklung der Gemein-
schaft

Die Elemente des Stuttgarter Verhandlungspakets
sind einander gleichwertig zugeordnet. Der Rat hat
bis zum Ende des Berichtszeitraums bereits vier-
mal in besonderer Zusammensetzung (,Sonderrat®)
uber alle Teile des Pakets parallel verhandelt und
wird bis zur néchsten Tagung des Europiaischen
Rats vom 4. bis 6. Dezember 1983 in Athen die in
Stuttgart vereinbarte gleichzeitige Entscheidung
iiber die vier Verhandlungskapitel (Uberpriifung
der Gemeinsamen Agrarpolitik, Uberpriifung der

Strukturfonds, Uberpriifung und Entwicklung der
sonstigen Politiken und neue Gemeinschaftsaktio-
nen, kiinftige Finanzierung der Gemeinschaft) vor-
bereiten. Der Sonderrat wird durch eine zentrale
Vorbereitungsgruppe auf hoher Ebene und durch
besondere Sachverstdndigengruppen unterstiitzt.

Die bisherigen Arbeiten haben die widerstreiten-
den Interessen der Mitgliedstaaten deutlich hervor-
treten lassen. Wichtigste Aufgabe ist zunachst die
Herausarbeitung konkreter Optionen fur die Lo-
sung der Schlisselfragen. Die Bundesregierung
nimmt dabei eine konstruktive Haltung ein, die
durch die besondere Rolle der Bundesrepublik
Deutschland im gemeinschaftlichen Finanzierungs-
system, ihre sachpolitischen Interessen und von ih-
rer Verantwortung fiir die Fortsetzung des Prozes-
ses der europaischen Integration bestimmt ist.

Von besonderer Bedeutung ist hierbei nach Auffas-
sung der Bundesregierung eine Begrenzung der
Ausgabendynamik der Agrarkosten. Entsprechend
dem Auftrag des ER hat die Kommission am 28. Juli
1983 Vorschlage zur Rationalisierung der Gemein-
samen Agrarpolitik sowie zur Stiarkung der Effi-
zienz der Strukturfonds, darunter des Agrarstruk-
turfonds der Gemeinschaft, vorgelegt. Ausgehend
von der Situation auf den Agrarmarkten und den
finanziellen Zwéngen kommt die Kommission wie
in friheren Mitteilungen zum Ergebnis, daf3 eine
unbegrenzte Preisgarantie fiir unbegrenzte Mengen
nicht mehr moglich ist. Die Landwirte sollen stér-
ker an den Kosten fiir die Vermarktung der Erzeug-
nismengen beteiligt werden, die eine bestimmte
Schwelle tbersteigen. Im einzelnen schliagt die
Kommission dazu eine restriktive Preispolitik, die
Durchforstung der Beihilfen, eine Auflockerung der
Interventionsmechanismen, ein Quotensystem im
Milchsektor, neue Formen des Abbaus der Wah-
rungsausgleichsbetrage, die Einfiihrung einer Ab-
gabe auf den Verbrauch von Fetten, Manahmen
zur Beschrankung von Einfuhren aus Drittlandern
und Regeln zur Begrenzung des Anstiegs der
Agrarausgaben und zur Haushaltsdisziplin vor.

Wahrend in der Gemeinschaft weitgehend Einigkeit
daruber besteht, dafl die Ausgaben auf dem Agrar-
sektor begrenzt werden miissen, haben die dazu
vorgelegten Vorstellungen der Kommission in den
Mitgliedstaaten ein zum Teil recht unterschiedli-
ches Echo gefunden. So kann auch die Bundesregie-
rung insbesondere den Vorschlagen iiber den Ab-
bau des Wahrungsausgleichs und tiber die Einfiih-
rung einer Abgabe auf den Verbrauch von Fetten
nicht zustimmen. Sie halt Mainahmen zur Stabili-
sierung der Einfuhren nur unter Wahrung der in-
ternationalen auflenhandelsrechtlichen Verpflich-
tungen und nur nach Verhandlungen mit den be-
troffenen Drittlandern unter Bertlicksichtigung der
handelspolitischen Problematik fiir moglich.

Die auf verschiedenen Ebenen der Gemeinschaft
dariiber gefiihrten Diskussionen dauern noch an.

Der Verhandlungsauftrag des ER schliefit auch eine
langfristige Losung des Problems der ungleichmaé-
Bigen Lastenverteilung (hohe britische und deut-
sche Nettobelastung) ein. Die in Stuttgart selbst er-
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reichte abermalige Einjahreslosung, die den Weg
frei machte fiir die Zustimmung aller Mitgliedstaa-
ten zu der beschlossenen breitangelegten Verhand-
lung, stellt einen bedeutenden politischen Erfolg
der deutschen Préasidentschaft dar. Der Europai-
sche Rat vereinbarte fiir das zunehmend schwieri-
ger werdende Problem der Ausgleichszahlungen an
GrofBbritannien im Wege eines politischen Kompro-
misses eine pauschale Nettoentlastung von 750 Mio.
ECU (1,82 Mrd. DM) fiir 1983, an der sich die Bun-
desrepublik Deutschland mit Riicksicht auf ihre ei-
gene Belastung durch den EG-Haushalt wie bei der
fiir 1982 getroffenen Regelung nur mit 50 v. H. ihres
normalen Haushaltsanteils zu beteiligen braucht.
Bei dieser Regelung wurde beriicksichtigt, dal3
Groflbritannien bei den Ausgleichszahlungen fiir
1980 und 1981 wegen der glinstigeren Entwicklung
unerwartet gut abgeschnitten hatte. Die Implemen-
tierung dieses politischen Kompromisses soll im
Haushalt fir 1984 vorgenommen werden. (Ziffern
15 bis 17)

Die Kommission legte im Juni den Vorentwurf fiir
den Haushalt 1984 in Hhe von 25,5 Mrd. ECU 1) vor.
In erster Lesung beschloB der Rat im Juli Kirzun-
gen, die das Volumen auf 24,8 Mrd. ECU begrenzen.
(Ziffer 16)

Unter anhaltend schwierigen weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ist in der Gemeinschaft der
konjunkturelle ErholungsprozeB in Gang gekom-
men. Trotz weiter hoher Arbeitslosigkeit konnte die
Inflationsrate erheblich gesenkt, die Zahlungsbi-
lanz der Gemeinschaft deutlich konsolidiert wer-
den. Mdégen auch erhebliche Unterschiede in der
Wirtschaftslage der einzelnen Mitgliedstaaten be-
stehen, so wurde doch von keiner Seite in der Ge-
meinschaft die Notwendigkeit einer marktwirt-
schaftlichen Wirtschaftspolitik in Frage gestellt, die
auf die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, Starkung
der Investitionskraft und Konsolidierung der natio-
nalen Haushalte und Auflenbilanzen gerichtet ist.
Die Gemeinschaft konnte so eine maligebliche
Rolle in den Gremien der internationalen wirt-
schaftspolitischen Zusammenarbeit spielen, na-
mentlich auf der Tagung des OECD-Ministerrats
und auf dem Weltwirtschaftsgipfel in Williamsburg.
Der ER in Stuttgart bekréftigte die Entschlossen-
heit der Gemeinschaft, die auf Gemeinschaftsebene
eingeleiteten MaBnahmen weiter auszubauen, um
die Aussichten fiir einen nachhaltigen nichtinflatio-
naren Wirtschaftsaufschwung entsprechend den
vom OECD-Ministerrat festgelegten Leitlinien zu
verstarken. Die Gemeinschaft hat sich trotz der Be-
strebungen nach handelspolitischem Schutz und
Subventionen insgesamt als ein wichtiger Faktor
bei der Starkung der Weltwirtschaft bewahrt. (Zif-
fern 12 und 13)

Das Europdische Wihrungssystem (EWS) erwies
sich im Berichtszeitraum als uneingeschrankt funk-
tionsfahig. Der Markt hat die Neufestsetzung der
Wechselkurse vom Marz 1983 angenommen. Das
Realignment vom Marz erleichterte den wahrungs-
schwécheren Mitgliedstaaten in den letzten Mona-

1) 1 ECU = ca. 2,25 DM (Haushaltskurs 1984)
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ten die Riickkehr zu einem auBlenwirtschaftlichen
Gleichgewicht. Andererseits trat die gelegentlich
befiirchtete Beeintrichtigung der Wettbewerbsfa-
higkeit der deutschen Exportwirtschaft nicht ein;
dagegen unterstiitzte die Aufwertung der Deut-
schen Mark die Bemiihungen der Bundesregierung
um eine erhhte Preisstabilitét. (Ziffer 14)

Einen bedeutenden Fortschritt beim Ausbau des eu-
ropaischen Binnenmarktes stellte die Verabschie-
dung der siebten Richtlinie liber den konsolidierten
AbschluB (Konzernbilanz-Richtlinie) dar. Insge-
samt gelang es wahrend der deutschen Prasident-
schaft, zu Binnenmarktfragen dreizehn Richtlinien
und eine Verordnung zu verabschieden. Dagegen
konnte bei der Drittlands-Richtlinie noch keine Ei-
nigung herbeigefiihrt werden. Hauptproblem ist die
nach wie vor von einigen Mitgliedstaaten gefor-
derte Verkniipfung zwischen Fortschritten beim
Ausbau des Binnenmarktes und einer Verschar-
fung des handelspolitischen Instrumentariums ge-
genliber Drittstaaten. Die Bundesregierung wird
ihre Bemiihungen zum Ausbau des Binnenmarktes
mit Nachdruck weiter verfolgen. Sie setzt sich da-
her wie bisher fiir die Beseitigung der verschie-
denen noch bestehenden Formen von Wettbewerbs- -
verzerrungen, z. B. durch Beihilfen sowie der Han-
delshemmnisse, u. a. in Form unterschiedlicher na-
tionaler Normen, und der Hemmnisse im Dienstlei-
stungsbereich ein. Sie wird mit Nachdruck versu-
chen, die européische Dimension zur Verbesserung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Un-
ternehmen zu nutzen. (Ziffer 18)

In Erfiillung eines Auftrags des ER vom
21./22. Marz 1983 faBten die Arbeits- und die Bil-
dungsminister am 2.Juni auf getrennten Ratsta-
gungen und am 3. Juni auf einer gemeinsamen Ta-
gung grundlegende Beschliisse fiir eine wirksame
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit. Der ER
bestatigte auf seiner Stuttgarter Tagung diese Be-
schliisse und richtete einen Appell an die Mitglied-
staaten, durch eigene Anstrengungen mit dafiir zu
sorgen, daB die beschlossenen MaBlinahmen der Ge-
meinschaft in den einzelnen Landern voll wirksam
werden konnen. Unter diesen Beschlissen kommt
entscheidende Bedeutung der Reform des Sozial-
fonds zu, mit der ein wesentliches Ziel der deut-
schen EG-Préasidentschaft erreicht werden konnte.
Aber auch die RatsentschlieBungen zur Berufsbil-
dungspolitik in den 80er Jahren und liber die Be-
rufsbildungsmaBnahmen in Verbindung mit den
neuen Informationstechnologien sind wesentliche
Erfolge unsere Prasidentschaft. Der Kern der erst-
genannten EntschlieBung ist die Selbstverpflich-
tung der Mitgliedstaaten, allen Jugendlichen im An-
schlu an die Schule entweder eine berufliche
Grundausbildung oder die Gelegenheit einer ersten
Berufserfahrung zu vermitteln. (Ziffern 74, 82 bis
86)

Nach mehreren Verhandlungsrunden einigten sich
die EG-Agrarminister am 17.Mai 1983 auf die
Agrarpreise 83/84. Entsprechend den schwierigen
wirtschaftlichen und finanziellen Rahmenbedin-
gungen liegt die Erhdhung der Marktordnungs-
preise in ECU mit durchschnittlich 4,2 v. H. erheb-
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lich unter den Preisanhebungen der Vorjahre. Der
positive deutsche Wahrungsausgleich wurde um 3,2
v. H-Punkte abgebaut, wobei ein Teil des Abbaus
(1,1 v. H-Punkte) auf einer Neubewertung des briti-
schen Pfundes und damit des ECU-Leitkurses be-
ruht und somit nicht negativ auf das Einkommen
der deutschen Landwirtschaft durchschlagt. Die
durchschnittliche Preisanhebung in DM betrégt
nach diesen WiahrungsmaBnahmen 2v.H. Die fi-
nanziellen Auswirkungen der Preisbeschliisse wer-
den von der EG-Kommission auf 435 Mio. ECU fiir
das Haushaltsjahr 1983 und ca. 810 Mio. ECU fir
das Haushaltsjahr 1984 geschatzt.

Mit den moderaten Preisanhebungen haben die
Agrarminister sowohl markt- und aulenhandelspo-
litischen Erfordernissen als auch der schwierigen
Finanzlage der Gemeinschaft Rechnung getragen.
Trotzdem wurde wegen der ungilinstigen Welt-
marktentwicklung und der Rekordernten der abge-
laufenen Wirtschaftsjahre ein Nachtragshaushalt
erforderlich, der zuséatzliche Agrarausgaben in
Hohe von 1,761 Mrd. ECU 1) vorsieht.

Der Rat der Agrarminister konnte in den fiir den
Fortgang der Beitrittsverhandlungen wichtigen
Verhandlungen zur Anpassung der Marktordnun-
gen flir Obst/Gemise und Olivendl gewisse Fort-
schritte erzielen. (Ziffern 35 bis 49)

Erstmals bildeten die im Januar 1983 verabschiede-
ten Regeln der Gemeinsamen Fischereipolitik den
Rahmen fiir die Frithjahrssaison der Fischerei in
Nord- und Ostsee und im Atlantik, allerdings auf
der Grundlage der Fangmengen und Quoten fiir
1982. Eine Einigung fiir 1983 scheitert vorlaufig vor
allem an Auseinandersetzungen iiber Heringsquo-
ten in der Nordsee. Auch das im Januar im Grund-
satz beschlossene Strukturpaket konnte noch nicht
verabschiedet werden. Die deutsche Fernfischerei
leidet unter der Weigerung Kanadas, die im Fische-
reiabkommen EG/Kanada vorgesehenen Lizenzen
zu erteilen. Kanada beschwert sich tliber unzurei-
chenden Zugang fiir seine Fischprodukte auf den
Gemeinschaftsmarkt. Unsicherheit fiir die Hoch-
seefischerei schafft auch der Wunsch Gronlands,
uber die Fange in der gronldndischen Wirtschafts-
zone selbst zu bestimmen. Die Gemeinschaft schlof3
ein Fischereiabkommen mit der Volksrepublik
Guinea sowie mit Finland und beschlof3, dem Ab-
kommen {ber die Fischerei in der Ostsee und den
Belten (Danziger Konvention) beizutreten, sobald
die entsprechenden Vertragsinderungen in Kraft
getreten sind. (Ziffer 50 bis 53)

In der Verkehrspolitik erzielte der Rat auf seiner
Tagung am 7.Juni 1983 in einer Reihe von Pro-
blemen Ubereinstimmung. Von besonderer Bedeu-
tung sind die Entscheidung des Rates tiiber den
interregionalen Linienflugverkehr, die einen ersten
Schritt im Rahmen einer gemeinschaftlichen Luft-
verkehrspolitik darstellt, sowie die Tatsache, dal}
liber beide auf dem Gebiet des Seeverkehrs vorge-
legten deutschen Vorschldge iiber Konsultationen
zur Abwehr von Dumping und Flaggenprotektionis-

1y 1 ECU = ca. 243 DM

mus als auch iber den Such- und Rettungsdienst
auf See Einigung erzielt werden konnte. (Ziffern 63
bis 66)

In der Stahipolitik wurden die Bemihungen um
eine Bewdltigung der europdischen Stahlkrise in
mehreren Ratstagungen fortgesetzt. Wesentliches
Ergebnis war die Einigung iiber die Fortfiihrung
des Produktionsquotensystems zunéchst bis 31. Ja-
nuar 1984 als Begleitma3lnahme zu der erforderli-
chen Umstrukturierung. Die Entscheidung der US-
Behorden vom 5.Juli 1983, die Edelstahleinfuhren
in die USA zu beschrinken, nahm der Rat mit Be-
dauern zur Kenntnis und billigte die von der Kom-
mission vorgeschlagenen Konsultationen im Rah-
men des GATT.

Gegen die Genehmigung einer Reihe von Beihilfen
an die Stahlindustrie in Belgien, Frankreich, Gro83-
britannien und Italien durch die Kommission hat
die Bundesregierung Klage beim Européischen Ge-
richtshof eingereicht. (Ziffern 19 bis 21, 32)

Schwerpunkt der Forschungspolitik war im Be-
richtszeitraum die Verabschiedung des Rahmen-
programms durch den Rat am 28.Juni 1983. Nach
tiber zweijahrigen Beratungen ist damit eine lang-
jahrige deutsche Forderung erfiillt worden. Das Er-
gebnis tragt dem Standpunkt der Bundesregierung
weitgehend Rechnung. Der Rat befallte sich
u.a. mit dem Informationstechnologie-Programm
ESPRIT, tiber dessen Bedeutung und Ziele Einver-
nehmen festgestellt wurde. (Ziffern 67 bis 72)

In der Energiepolitik besteht trotz bedeutender
Fortschritte, die in der Gemeinschaft wahrend der
letzten Jahre bei der rationellen Energieverwen-
dung und der Zuriickdringung des Ols erreicht
wurden, Einvernehmen tiber die Notwendigkeit, bei
gegenwiirtig entspannter Olversorgungslage in den
gemeinsamen energiepolitischen Anstrengungen
nicht nachzulassen. Im Berichtszeitraum konnten
weitere Fortschritte durch die Verabschiedung von
Empfehlungen zur Preis- und Tarifbildung bei Erd-
gas sowie zur Olverdringung durch feste Brenn-
stoffe in industriellen und offentlichen Verbren-
nungsanlagen erzielt werden. Das Programm De-
monstrationsvorhaben 1983 trat nach Durchfiih-
rung der Konzertierung mit dem EP in Kraft. (Zif-
fern 56 bis 60)

Im Bereich der Umuweltpolitik verabschiedete der
Rat am 16.Juni die fiir den Gewaésserschutz wich-
tige Cadmium-Richtlinie. Dank deutscher Initiati-
ven konnten Fortschritte im Schwerpunktbereich
der Luftreinhaltung beim Richtlinienvorschlag fiir
die Verminderung der Schadstoffemissionen bei In-
dustrieanlagen und in der Beratung liber Mallnah-
men zur Verminderung der Kraftfahrzeugabgase
sowie bei den Richtlinienentwiirfen tiber eine Um-
weltvertraglichkeitsprifung und {iber den Trans-
port gefahrlicher Abfélle erzielt werden. (Zitfern 80
und 81)

3. Beitritt neuer Mitglieder

In den Beitrittsverhandlungen konnten in einer
Reihe von Fragen wichtige Fortschritte, insbeson-
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dere bei Spanien, erzielt werden. Hier gelang bis
auf — z. T. allerdings noch schwierige — Restfragen
der Abschlufl des gewerblichen Bereichs und damit
ein weitgehender Gleichstand mit den Portugal-
Verhandlungen. Dariiber hinaus war die Gemein-
schaft in der Lage, beiden Beitrittskandidaten erste
Fischereierkldrungen zu iibergeben. Bei Portugal
konnten ferner die Kapitel Umweltschutz und
Rechtsangleichung abgeschlossen werden.

Im beitrittsentscheidenden Kapitel Landwirtschaft
konnten jedoch keine wesentlichen Fortschritte er-
reicht werden. Die Schwierigkeiten, allgemein ak-
zeptable Ergebnisse bei der EG-internen Anpas-
sung der Marktordnungen fiir bestimmte Mittel-
meer-Agrarerzeugnisse (Obst, Gemiise, Olivendl) zu
erzielen, standen angesichts des von einigen Part-
nern geschaffenen Junktims einem Verhandlungs-
beginn mit den iberischen Kandidaten noch im
Wege.

Einen wichtigen Beitrag, dem Ziel eines moglichst
baldigen Abschlusses der Beitrittsverhandlungen
ndher zu kommen, hat der Europiische Rat in
Stuttgart geleistet. Durch die inhaltliche und ver-
fahrensmé&Bige Verkniipfung (gleichzeitige Ratifi-
kation) der Siiderweiterung mit den zur Losung an-
stehenden internen Problemen der Gemeinschaft,
wie der Finanzfrage, hat er den Druck auf Fort-
schritte auch in den Beitrittsverhandlungen erheb-
lich erhoht. (Ziffern 113 bis 115)

4. AuBlenbeziehungen

Bei nur geringfiigig abnehmenden Schwierigkeiten
in der Weltwirtschaft und im Welthandel waren die
Handelsbeziehungen der Gemeinschaft zu ihren
wichtigsten Handelspartnern etwas ausgeglichener,
aber nicht immer spannungsfrei. Im Rahmen der
gemeinsamen Handelspolitik setzte sich die Bun-
desregierung mit unvermindertem Nachdruck in-
nerhalb und auBlerhalb der EG fiir ein offenes, mul-
tilaterales Welthandelssystem auf der Basis des
GATT ein. In den Gemeinschaftsgremien nahm sie
aktiv an der Umsetzung des von der GATT-Mini-
stertagung im November 1982 beschlossenen Ar-
beitsprogramms teil. Die OECD-Ministererklarung
vom Mai 1983 und die Erklarung des Weltwirt-
schaftsgipfels von Williamsburg zur Zuriickdran-
gung protektionistischer Tendenzen im Zuge fort-
schreitender Gesundung der Weltwirtschaft hat sie
wesentlich mitgestaltet. Von Bedeutung sind die
noch nicht abgeschlossenen Beratungen innerhalb
der Gemeinschaft iiber ein neues Handelsinstru-
mentarium zur Starkung der Gemeinsamen Han-
delspolitik. Nach dem Beschluf3 des Europdischen
Rats vom Mairz 1983, dieses neue Instrumentarium
mit gleichem Vorrang zu behandeln wie den Aus-
bau des Binnenmarktes, sind beide Komplexe unter
deutschem Vorsitz in enger politischer Verkniip-
fung behandelt worden. In den Beratungen bleibt
die Bundesregierung entsprechend ihren handels-
politischen Grundsdtzen bemiiht, eine protektioni-
stische Ausrichtung des Instrumentariums und
eine falsche Signalwirkung nach Williamsburg zu
verhindern.

Auf dem Gebiet der Textilhandelspolitik sind im
Berichtszeitraum vor allem zwei Bereiche von Be-
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deutung gewesen: Mit China wurden Ende Mai Son-
dierungsgesprache tber eine Erneuerung des Ende
1983 auslaufenden Textilabkommens aufgenom-
men. Probleme sind vor allem beim Textilhandel
mit der Tirkei aufgetreten, die als einziges Land
des Mittelmeerraumes bisher den Abschluf3 eines
von der Gemeinschaft angestrebten umfassenden
Textilarrangements ablehnt. Da die Verhandlungen
trotz Entgegenkommens der EG bisher keine Eini-
gung erbrachten und erhebliche Marktstérungen
anhalten, hat sich die Gemeinschaft im Juli erneut
gezwungen gesehen, Beschrankungen fiir den Im-
port einer Reihe von Textilkategorien bis Ende 1983
vorzunehmen. Ein Importstopp wurde jedoch ver-
mieden. (Ziffern 103 bis 110)

Der Handel der Gemeinschaft mit den USA war
durch Stagnation im Volumen und eine weitere Ver-
ringerung des EG-Handelsbilanzdefizits gekenn-
zeichnet. Anhaltende binnenwirtschaftliche Pro-
bleme bestimmten die Haltung der US-Administra-
tion bei der Vertretung amerikanischer Wirtschafts-
interessen gegeniiber der Gemeinschaft. Die Ge-
meinschaft blieb bestrebt, Probleme im Wege des
partnerschaftlichen Dialogs einvernehmlich zu 16-
sen. Gleichwohl dauern Meinungsverschiedenhei-
ten an; dariiber hinaus zeichnen sich neue Pro-
bleme ab. Im Bereich des Stahlhandels haben sich
die Probleme vom Massenstahl zum Edelstahlhan-
del verlagert. Am 5. Juli 1983 verhidngte Prasident
Reagan fiir Edelstahlimporte Einfuhrbeschrankun-
gen. Zusammen mit Anti-Dumping- und Ausgleichs-
zollmafinahmen stellen sie eine Belastung fiir EG-
Exporte dar. Die Gemeinschaft hat ihre Bedenken
bei der OECD vorgetragen und Ende Juli Konsulta-
tionen nach Artikel 19 GATT aufgenommen. Im Zu-
sammenhang mit der anstehenden Verlangerung
des Export Administration Act hat die US-Admi-
nistration im April einen Gesetzesentwurf vorge-
legt, der wie bisher Eingriffsbefugnisse des Prisi-
denten iiber das US-Hoheitsgebiet hinaus vorsieht.
Die Gemeinschaft hat wiederholt, u. a. in Williams-
burg, ihre Bedenken gegen einseitige extraterrito-
riale Kontrollmanahmen, riickwirkende entschadi-
gungslose Eingriffe in bestehende Vertrage und die
Verhéngung einer Importsperre im Umgehungs-
falle vorgetragen, ohne bisher die Haltung der US-

‘Administration &ndern zu k6nnen. Im Agrarbereich

schliefllich existiert weiterhin erheblicher Konflikt-
stoff. Zwar konnten die im Dezember 1982 verein-
barten Gespréche im Juni 1983 u. a. mit der Uber-
einstimmung dariiber abgeschlossen werden, die
Bestimmungen des GATT-Subventionskodexes zu
préazisieren. Der Abschlufl eines Liefervertrages fiir
Milchprodukte zu Sonderbedingungen durch die
USA mit Agypten Anfang August hat jedoch erneut
deutlich gemacht, dafl die bestehenden Probleme
noch nicht geldst sind. Die Bundesregierung be-
miiht sich wegen der auflerordentlichen Bedeutung
guter Beziehungen zu den USA innerhalb der Ge-
meinschaft weiterhin mit Nachdruck darum, einen
Subventionswettlauf und eine Konfrontation so
weit wie moglich zu vermeiden. (Ziffer 108)

Die Handelsbeziehungen zu Japan blieben durch
ein massives Handelsbilanzdefizit der Gemein-
schaft gekennzeichnet. Zwar hat die vom Rat 1982
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festgelegte und seitdem verfolgte Strategie gegen-
uber Japan inzwischen nennenswerte Erfolge er-
bracht. Das Dréngen der Gemeinschaft zu mehr ja-
panischer Marktéffnung hat zum Erlal eines japa-
nischen Gesetzes gefiihrt, das grundsatzlich die
Moglichkeit zu wesentlichen Verbesserungen des
Marktzuganges im nichttarifaren Bereich eréffnet.
Im Berichtszeitraum konnten sich diese MaBnah-
men, die erst mittelfristig von Bedeutung sein kon-
nen, allerdings noch nicht auswirken. Die EG-Ex-
porte sind vielmehr — mit Ausnahme der deut-
schen Exporte — weiter zuriickgegangen. Wenn
auch die bei den Februar-Konsultationen in Tokio
erwirkte einseitige japanische Exportmoderation
zu einer Begrenzung des Ansteigens des Handelsbi-
lanzdefizits beigetragen hat, besteht innerhalb der
Gemeinschaft latent weiterhin die Neigung, die In-
teressen der EG gegeniiber Japan mit groBerem
Nachdruck zu vertreten. Die Bundesregierung trat
und tritt innerhalb der EG dafir ein, eine Problem-
16sung nicht in handelshemmenden MaBnahmen zu
suchen, sondern Japan zu weiteren Schritten der
Marktoffnung zu driangen. (Ziffer 124)

In den Beziehungen zu den AKP-Staaten standen
die Vorbereitungen auf die Verhandlungen iiber das
Nachfolgeabkommen des 1985 auslaufenden Ab-
kommens von Lomé II im Vordergrund. Nach inten-
siven Beratungen konnte sich der Rat auf ein Ver-
handlungsmandat fiir die Kommission einigen, auf
dessen Grundlage im Oktober 1983 die Verhandlun-
gen mit den 63 AKP-Staaten beginnen werden. Ziel
ist die Fortsetzung der bewihrten Zusammenarbeit.
Eine zentrale Rolle werden Fragen des Handels,
des Europaischen Entwicklungsfonds und der Ex-
porterlosstabilisierung spielen. Die Bundesregie-
rung wird sich fiir Verbesserungen und eine effi-
zientere Ausgestaltung des neuen Abkommens ein-
setzen, damit es weiterhin als vorbildlich fiir eine
umfassende partnerschaftliche Zusammenarbeit
zwischen Industrieldndern und Entwicklungslén-
dern gelten kann. (Ziffern 122 und 123)

Die Arbeiten an der Weiterentwicklung der globa-
len Mittelmeerpolitik wurden fortgesetzt, die Dis-
kussion in den Ratsgremien iiber die technischen
Einzelaspekte des Kommissionsmemorandums
vom Juni 1982 vertieft. Gleichzeitig hat die Kom-
mission ihre Sondierungsgesprdche mit den von
den moglichen Auswirkungen der Siderweiterung
betroffenen Mittelmeer-Drittlandern, die mit der
Gemeinschaft durch besondere Abkommen verbun-
den sind, intensiviert.

Am 24.Juni 1983 wurde das 2. Finanzprotokoll EG-
Israel unterzeichnet, nachdem die Vereinbarung Is-
raels mit dem Libanon iiber die Beendigung des
Kriegszustandes und den Truppenriickzug den Weg
hierfiir freigemacht hatte. Das Protokoll sieht Dar-
lehen zu Marktbedingungen bis zum Gesamtbetrag
von 40 Mio. ECU auf fiinf Jahre vor. Auch mit Zy-
pern konnte ein neues Finanzprotokoll iiber 44 Mio.
ECU ausgehandelt werden; die Beratungen {iber
Malta sind noch im Gange. Mit Zypern wurde auch
Einigung iiber die Handelsregelung fir 1983 erzielt.
Damit sind die Voraussetzungen geschaffen, um
noch in diesem Jahr Verhandlungen {iber die klinf-

tige Gestaltung der Assoziation aufzunehmen. (Zif-
fern 118 bis 121)

Die Beziehungen der Gemeinschaftt zu Jugoslawien
haben durch das Inkrafttreten des Kooperationsab-
kommens EG-Jugoslawien am 1. April 1983 einen
verbesserten rechtlichen Rahmen erhalten. Das Ab-
kommen, von der Bundesregierung stets mit Nach-
druck gefordert, leistet mit der Einrdumung weitge-
hender praferentieller Behandlung jugoslawischer
Industriegiiterexporte in die Gemeinschaft einen
Beitrag zur wirtschaftlichen Stabilisierung des Lan-
des. Am 24. Mai hat in Briussel der 1. Kooperations-
rat EG-Jugoslawien stattgefunden. Er hat insbeson-
dere Leitlinien fiir die kiinftige Zusammenarbeit
mit Jugoslawien festgelegt. (Ziffern 129 und 130)

Die Beziehungen zu den librigen Staatshandelsldn-
dern werden weiterhin von der politischen Situa-
tion in Polen und Afghanistan {iberschattet. Eine
Ausnahme bildet Rumaénien, das mit der EG durch
ein Industrieabkommen verbunden ist. Die im Mérz
1982 beschlossenen handelspolitischen MaBnahmen
der Gemeinschaft gegen die Sowjetunion, die deren
Verantwortung fiir die Situation in Polen unter-
streichen sollen, sind weiter in Kraft. In der prinzi-
piellen Frage der Ausgestaltung der Wirtschaftsbe-
ziehungen zu Osteuropa ist sich die Bundesregie-
rung mit ihren Partnern der Europaischen Gemein-
schaft einig, dal am Grundsatz des ausgewogenen
gegenseitigen Vorteils ausgerichtete und zu ver-
niinftigen kommerziellen Bedingungen abgewik-
kelte Wirtschaftsbeziehungen zu konstruktiven und
stabilen Gesamtbeziehungen beitragen werden. Sie
miissen das Entstehen unvertretbarer Abhingig-
keiten vermeiden und diirfen im Interesse der west-
lichen Sicherheit nicht die Hochriistung der Sowjet-
union durch den Transfer militérisch-relevanter
Giiter und Technologien fordern. Die gemeinsam
vertretene Haltung der europdischen Partner be-
wahrte sich bei den in den letzten Monaten in
NATO, COCOM, OECD und OECD/IEA fertigge-
stellten Studien zu verschiedenen Schliisselaspek-
ten der West-Ost-Wirtschaftsbeziehungen, an denen
sich die Bundesregierung aktiv und konstruktiv be-
teiligte. In diesen Studien ist ein sehr weitgehendes
Einvernehmen der westlichen Industrielander iber
gemeinsame Orientierungen erzielt worden. (Zif-
fern 131 bis 133)

Die Beziehungen der Gemeinschaft zu den ASEAN-
Staaten haben sich weiter intensiviert. Am 27./
28. Juni 1983 nahm die Gemeinschaft am jahrlichen
Dialogtreffen mit den ASEAN-Staaten in Bangkok
teil. Es hat erneut bestitigt, daB zwischen beiden
Staatengruppen ein breiter Konsens iiber eine
Fille politischer und wirtschaftlicher Fragen be-
steht. Die Bundesregierung hat sich fiir diese Bezie-
hungen innerhalb der EG bisher stets besonders
stark eingesetzt und wird dies auch in Zukunft tun.
(Ziffer 128)

Die Beziehungen der EG zu Lateinamerika haben
sich nach einem Tiefstand zur Zeit des Falkland-/
Malvinen-Konfliktes stdndig verbessert, sind aber
weiterhin nicht problemfrei. Der von Lateiname-
rika damals unterbrochene regelméfBlige Dialog
konnte noch nicht wieder aufgenommen werden.
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Die Gemeinschaft hat aber Anfang Juli 1983 ihr
fortbestehendes Interesse an der baldigen Wieder-
aufnahme dieses Dialogs bekraftigt. (Ziffer 125)

Die besondere Aufmerksamkeit der Gemeinschaft
galt der Vertiefung der Beziehungen zu den Ent-
wicklungsldndern. Im Vordergrund standen, abge-
sehen von der Vorbereitung der Verhandlungen mit
den AKP-Staaten, weltweit die Wiederbelebung des
Nord-Siid-Dialogs und speziell seitens der Gemein-
schaft die Nahrungsmittelhilfe und die Bekamp-
fung des Hungers in der Welt.

Der Nord-Sud-Dialog stand im Zeichen von
UNCTAD VI (6. Juni bis 3. Juli 1983 in Belgrad). Die
Gemeinschaft beteiligte sich an dieser wichtigen
Konferenz auf der Grundlage einheitlicher Ver-
handlungsleitlinien des Rates und konnte ihr Ge-
wicht angemessen zur Geltung bringen. Der deut-
schen Présidentschaft gelang es auch in schwieri-
gen Phasen, die Gemeinschaft geschlossen zu hal-
ten. Bundeswirtschaftsminister Graf Lambsdorff,
der den Standpunkt der Gemeinschaft bereits in
der Anfangsphase der Konferenz dargelegt hatte,
trug in den letzten Konferenztagen durch seinen
personlichen Einsatz — vor allem im Rohstoff- und
Handelsbereich — wesentlich zum einvernehmli-
chen Abschlufl der Konferenz bei. Wegen des gerin-
gen Spielraums der westlichen Industrielander an-
gesichts ihrer schwierigen Wirtschaftslage sind die
konkreten Ergebnisse von UNCTAD zwar beschei-
den geblieben, in allen zentralen Sachbereichen
(Rohstoffe, Handel, Wahrung und Finanzen) sind
jedoch gewisse Fortschritte erzielt worden. Ein
Riickfall in die Konfrontation konnte vermieden
werden. Industrieldnder und Entwicklungslander
setzen weiter auf Zusammenarbeit zur Uberwin-
dung der schwierigen Wirtschaftslage.

Uber die Durchfiihrung der Nahrungsmittelhilfe
(NMH) 1983 beschlof der Rat — dank einer noch
von der deutschen Prasidentschaft eingefiihrten
Kompromi-Formel — am 11.Juli 1983. Die Ent-
scheidung bildet den ersten Anwendungsfall der
NMH-Rahmenverordnung 1982 und eroffnete den
Weg fiir die {iberfalligen Beschliisse der Kommis-
sion iiber die NMH-Zuteilungen 1983. Der Rat hat
ferner am 14.Juni 1983 eine Kommissionsmittei-
lung ,NMH im Dienst der Entwicklung®, die vor
allem Uberlegungen und Vorschlige zu einer kiinf-
tig starkeren entwicklungspolitisch ausgerichteten
NMH enthalt, in einer ersten Stellungnahme grund-
satzlich positiv gewiirdigt.

Zur Bekampfung des Hungers in der Welt beschlof3
der Rat ein von der Kommission und dem Europai-
schen Parlament vorgeschlagenes Sonderpro-
gramm in Hdhe von 50 Mio. ECU (122 Mio. DM).
Damit wurde die Moglichkeit eroffnet, Mainahmen
zur Unterstlitzung von Erndhrungsstrategien in
Entwicklungslandern zu finanzieren. Mit vier afri-
kanischen Staaten wurde der bereits begonnene
Dialog zur Vorbereitung einschlagiger Programme
fortgesetzt. Dieser ,Politikdialog" wird fiir die Ge-
meinschaft und auch fiir die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten untereinander zunehmende Bedeu-
tung gewinnen. (Ziffern 105, 111, 134 bis 136)
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In der Rohstoffpolitik stellte die Gemeinschaft ihre
Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den rohstoff-
erzeugenden Entwicklungslandern durch die Zeich-
nung des Internationalen Jute-Ubereinkommens
von 1982 und des Internationalen Kaffee-Uberein-
kommens von 1983 erneut unter Beweis. Sie spielt
eine entscheidende Rolle bei der Aushandlung ei-
nes neuen Internationalen Zucker-Ubereinkom-
mens.

5. Europaische Union

Mit der Unterzeichnung der Feierlichen Deklara-
tion zu Europaischen Union am 19.Juni 1983 auf
dem Europaischen Rat in Stuttgart hat die von Bun-
desaulenminister Genscher und seinem italieni-
schen Amtskollegen Colombo 1981 eingeleitete Eu-
ropainitiative ihren vorlaufigen Abschlufl gefunden.
Dies ist um so wichtiger, als Spannungen und Kon-
flikte in vielen Teilen der Welt zugenommen haben
und die auBerordentlich schwierigen weltwirt-
schaftlichen Probleme auch die EG und ihre Mit-
gliedstaaten einer Belastungsprobe unterwerfen.
Die Mitgliedstaaten gehen damit eine politische
Verpflichtung von hohem Rang ein, an der ihr zu-
kiinftiges Handeln gemessen wird.

Die Deklaration umfalit einen Katalog allgemeiner
Ziele der europiaischen Einigung, einen institutio-
nellen Teil mit grundlegenden Aussagen zum Euro-
paischen Rat und den EG-Organen, Rat, Parlament,
Kommission und Gerichtshof, ein Wirtschaftskapi-
tel mit Aussagen zur Fortentwicklung der Europai-
schen Gemeinschaft, ferner Kapitel zur Aullenpoli-
tik, zur kulturellen Zusammenarbeit und zur
Rechtsangleichung.

Trotz gewisser Abstriche, die im Interesse einer
Einigung gemacht werden mufiten, erweitert die
Feierliche Deklaration in ihrem institutionellen
Teil die Mitwirkungsmoglichkeiten des EP in einer
Reihe von nicht zu unterschédtzenden Bereichen.
Durch im einzelnen nicht spektakuldre, in der
Summe aber bedeutende Verbesserungen, sowohl
in der Gesetzgebung als bei den Kontrollrechten
des EP, eroffnet sie dem Parlament ein erweitertes
Aktionsfeld. Was das BeschluBlverfahren im Rat be-
trifft, bekraftigten alle Mitgliedstaaten in der Feier-
lichen Deklaration ihren Willen, im Rat entspre-
chend den vertraglich vorgesehenen Regeln haufi-
ger abzustimmen und die bisherige Praxis, mog-
lichst alle Fragen nur im Konsens zu entscheiden,
nicht langer fortzusetzen. In Fallen, in denen die
Vertréage Einstimmigkeit vorsehen, sollen die Mit-
gliedstaaten durch Stimmenthaltung die Beschluf}-
fassung erleichtern. Trotz gewisser Fortschritte lie-
Ben sich jedoch die seit 1966 bestehenden Mei-
nungsverschiedenheiten nicht tiberwinden.

In dem Wirtschaftskapitel geht die Feierliche De-
klaration weit {iber die urspriingliche deutsch-italie-
nische Initiative hinaus. Sie enthalt einen Katalog
konkreter politischer Aussagen zur weiteren Ent-
wicklung der Gemeinschaft, die in dieser Dichte bis-
her von keinem Europaischen Rat gemacht wurden.
Das Kapitel iiber AuBlenpolitik geht zwar nur in
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wenigen Punkten uiber den Londoner Bericht der
Auflenminister aus dem Jahre 1981 iiber die Euro-
paische Politische Zusammenarbeit hinaus, enthalt
aber als bedeutsame Neuerung vor allem die Koor-
dinierung der Positionen zu den politischen und
wirtschaftlichen Aspekten der Sicherheit.

Das Kapitel tiber die kulturelle Zusammenarbeit er-
offnet Neuland kiinftiger Zehnerkooperation und
umfafit konkret die in der Feierlichen Deklaration
aufgefiihrte Bereiche der internationalen Kulturpo-
litik. Ebenso wird durch die Feierliche Deklaration
ein guter Ausgangspunkt fir die rechtliche Zusam-
menarbeit geschaffen, die Uber die Rechtsanglei-
chung im Rahmen der Gemeinschaft hinausgeht.

Die Revisionsklausel in den Schlufibestimmungen
der Feierlichen Deklaration 148t die Option fir ei-
nen zukunftigen Vertrag uber die Europiische
Union offen. Die Feierliche Deklaration soll einer
allgemeinen Uberprifung unterzogen werden, so-
bald die erreichten Fortschritte auf dem Wege zur
europdischen Einigung dies rechtfertigen, spéte-
stens jedoch funf Jahre nach Unterzeichnung. Dann
wird zu entscheiden sein, ob die erzielten Fort-
schritte es allen Partnern erlauben, die festere Bin-
dung eines Vertrages einzugehen.

Alles in allem enthilt die Feierliche Deklaration
beachtliche Anstofe fiir die kunftigen Ausrichtun-
gen der Europapolitik. Aufgabe der Regierungen
der EG-Mitgliedstaaten ist es nunmehr, die verein-
barten Ziele in die Praxis umzusetzen. Die Bundes-
regierung betrachtet es als besondere Aufgabe und
Verpflichtung, bei der Implementierung aktiv mit-
zuwirken, damit Europa auf dem Wege zur Européi-
schen Union konkret vorankommt.

6. Europaische Politische Zusammenarbeit

Die Zehn setzten im Berichtszeitraum ihre enge
und vertrauensvolle Kooperation im Rahmen der
Europaischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ)
fort. In seiner Bilanzrede iiber die deutsche Prasi-
dentschaft vor dem Europaischen Parlament sagte
BundesauBlenminister Genscher am 29.Juni: ,Die
Europaische Politische Zusammenarbeit ist fiir die
Zehn zum wichtigsten Instrument ihrer Auf3enpoli-
tik geworden. Nur gemeinsam handelnd konnen die
Europder in weltpolitischen Fragen Gehor finden.
Handeln sie vereint, so sind sie stark genug, den
Interessen Europas Geltung zu verschaffen. Die auf
Stabilitat und friedlichen Ausgleich bedachte Rolle
der Zehn findet wachsende Beachtung bei anderen
Staaten und in den grofien internationalen Organi-
sationen.”

Wichtigste Aktionsfelder der Europaischen Politi-
schen Zusammenarbeit waren unveradndert die Ost-
West-Beziehungen und der Nahe Osten. Als bedeu-
tendes neues Thema wurden die Probleme Mittel-
amerikas von den Zehn erortert.

Ost-West-Beziehungen

Die Bundesregierung hat sich im Zehnerkreis mit
groflem Nachdruck fiir den erfolgreichen Abschlufl

der KSZE-Folgekonferenz in Madrid eingesetzt. Die
Staats- und Regierungschefs erorterten am 17./
19.Juni auf dem Europdischen Rat in Stuttgart die
Fortschritte des KSZE-Folgetreffens in Madrid und
appellierten an die Regierungen der anderen Teil-
nehmerstaaten, ebenso wie die Zehn die Initiative
des spanischen Premierministers Gonzales mit ge-
biihrender Sorgfalt und aufgeschlossen zu prifen.
Sie vertraten den Standpunkt, daBl die Annahme
eines substantiellen und ausgewogenen Schlufido-
kuments Fortschritte fiur die Menschen bringen,
den Weg fiir eine Konferenz iiber Abriistung in Eu-
ropa erdffnen, dem KSZE-Proze3 neue Impulse ge-
ben und einen niutzlichen Beitrag zur Verbesserung
der Ost-West-Beziehungen insgesamt leisten wiirde.
Die Bemiihungen der Bundesregierung und die Zu-
sammenarbeit der Zehn haben entscheidend mit
dazu beigetragen, dafl das abschlieBende Dokument
des Madrider KSZE-Folgetreffens am 6. September
verabschiedet werden konnte.

Wenn sich auch die Zehn in der Reaktion auf den
Abschufi des koreanischen Linienflugzeuges nicht
in allen Details einigen konnten, so hat doch der
griechische Auflenminister in seiner Rede vor der
Generalversammlung der Vereinten Nationen am
27. September 1983 in New York im Namen der
Zehn Stellung genommen und erklart, dafl dieser
Abschuf3 durch ein sowjetisches Militarflugzeug die
Beziehungen zwischen Ost und West zusétzlich be-
lastet habe. Der Vorfall bediirfe einer griindlichen
Untersuchung durch die zustidndigen internationa-
len Institutionen. Die diesbezliglichen Entscheidun-
gen des ICAO-Rats vom 16. September 1983 in Mon-
treal seien zu begruflen. Insbesondere unterstiitzten
die Zehn Vorschlage fur eine Erhohung der Sicher-
heit der zivilen Luftfahrt fir die Zukunft, ein-
schlieBlich eines Verbots der Anwendung bewaffne-
ter Gewalt.

Die innenpolitische Lage in Polen und die daraus
resultierenden Belastungen des Ost-West-Verhalt-
nisses waren weiterhin Gegenstand eines fortdau-
ernden intensiven Meinungsaustausches unter den
Zehn. Auf dem Europaischen Rat in Stuttgart gaben
die Staats- und Regierungschefs ihrer Uberzeugung
Ausdruck, dall nur eine nationale Aussohnung, die
die Wiinsche und Hoffnungen des polnischen Vol-
kes in vollem Umfang beriicksichtigt, Polen aus sei-
ner tiefgreifenden Krise herausfiihren kdnne.

Naher Osten

Von unverminderter Aktualitdt fur die Politische
Zusammenarbeit der Zehn waren die Ereignisse im
Nahen Osten. Die Bemithungen der Zehn konzen-
trierten sich auf die Lage im Libanon. Die Staats-
und Regierungschefs unterstrichen auf dem Euro-
paischen Rat in Stuttgart ihre Auffassung, daf3 die
Wiederherstellung der vollen Souverédnitadt Liba-
nons und seine Rickkehr zu einem endgiltigen
Frieden den vollstindigen und umgehenden Riick-
zug der fremden Streitkrédfte von seinem Hoheits-
gebiet erforderten. Sie brachten ihre Auffassung
zum Ausdruck, dafl die Unterzeichnung des israe-
lisch-libanesischen Abkommens einen Schritt dar-
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stelle, auf den weitere Schritte folgen mifiten, da3
der Frieden jedoch nur dann Wirklichkeit werden
konne, wenn die Sicherheit und die berechtigten
Interessen der librigen Staaten und Vélker der Re-
gion beriicksichtigt wiirden. Die Staats- und Regie-
rungschefs erklarten ihre Bereitschaft, die Bemii-
hungen der betreffenden Parteien um eine breitere
Verstdndigungsgrundlage mit allen ihnen zur Ver-
fligung stehenden Mitteln zu fordern, und brachten
erneut ihre sehr ernste Besorgnis iber die Not der
palastinensischen Zivilbevélkerung zum Ausdruck.

In der Prasidentschaftsrede vor den Vereinten Na-
tionen am 27. September 1983 begriiite der griechi-
sche Aullenminister im Namen der Zehn den am
Tag zuvor zustandegekommenen Waffenstillstand
im Libanon und driickte die Hoffnung aus, da@3 der
jetzt beginnende Dialog zu nationaler Verséhnung
fuhren und die Einheit des Landes sicherstellen
werde.

Lateinamerika

In Lateinamerika galt die besondere Aufmerksam-
keit der Zehn der krisenhaften Entwicklung in Mit-
telamerika. In Stuttgart brachten die Staats- und
Regierungschefs ihre tiefe Besorgnis liber die wirt-
schaftlichen und sozialen Bedingungen in vielen
Teilen dieser Region und tiber die sich daraus erge-
benden Spannungen sowie uber das weit verbrei-
tete Elend und BlutvergieBen zum Ausdruck. In
nachdriicklicher Unterstiitzung der Initiative der
Contadora-Gruppe gaben sie ihrer Uberzeugung
Ausdruck, daf3 die Probleme Mittelamerikas nicht
mit militarischen Mitteln gelost werden konnten,
sondern nur durch eine politische Lésung, die in der
Region selbst ihren Ursprung hat und die die
Grundsatze der Nichteinmischung und Unverletz-
lichkeit der Grenzen beachtet. Sie betonten die Not-
wendigkeit, demokratische Bedingungen zu schaf-
fen und die Menschenrechte in der Region strikt zu
beachten, und erklarten sich auch fiur die Zukunft
bereit, ihren Beitrag zur weiteren Entwicklung in
dieser Region zu leisten, um Fortschritte auf dem
Weg zur Stabilitat zu fordern.

Die Zehn haben sich wiederholt mit der Entwick-
lung in Argentinien wegen der Menschenrechtslage
und der Klarung des Schicksals der Verschwunde-
nen befallt. Mehrfach haben sie die argentinische
Regierung aufgefordert, fir eine zufriedenstellende
Aufklarung des Schicksals der Verschwundenen,
insbesondere auch der verschwundenen europai-
schen Staatsangehorigen, zu sorgen.

Afrika und Asien

Die AuBlenminister verdffentlichten am 25. April
eine Erkldrung zu den vietnamesischen Angriffen
auf Flichtlingslager in kambodschanisch-thaildn-
dischem Grenzgebiet. Sie brachten darin ihr Bedau-
ern uber die vietnamesischen militarischen Opera-
tionen gegen Flichtlingslager zum Ausdruck und
verurteilten diese Ubergriffe als schwerwiegende
Verletzung der humanitéaren Grundprinzipien und
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der Prinzipien der Charta der Vereinten Nationen.
Die Minister veroffentlichten auflerdem eine Erkla-
rung der Zehn tiber die Anwendung des Verhaltens-
kodexes der in Siidafrika engagierten Unter-
nehmen der Mitgliedstaaten. In ihrer Erkldarung
stellten die Minister fest, dal3 trotz einer Verbes-
serung der Arbeits- und Lebensbedingungen der
schwarzen Arbeiter die bisher erzielten Ergebnisse
noch nicht voéllig den Richtlinien des Kodexes ent-
sprachen und weitere Fortschritte notwendig sei-
en.

Beziehungen zu Drittstaaten
und internationalen Organisationen

Im Berichtszeitraum haben die Zehn Konsultatio-
nen mit Japan auf der Ebene der Auflenminister
vereinbart, die zum ersten Mal am 9. Mai am Rande
des OECD-Ministerrats geméall der Troika-Formel
(amtierende Prasidentschaft in Begleitung eines
Vertreters der vorhergehenden und eines Vertre-
ters der nachfolgenden Priasidentschaft) stattfan-
den. Mit China gab es erstmals am 3.Juni EPZ-
Konsultationen auf der Ebene hoher Beamter in
Bonn. Schlie8lich wurden politische Konsultationen
der Zehn mit den nicht der Gemeinschaft angeho-
renden Mitgliedstaaten des Europarats vereinbart
und erstmals am 27. April auf der Ebene der politi-
schen Direktoren (Troika) in StraBburg durchge-
fihrt. Die Gesprache der Zehn mit den Vereinigten
Staaten zu wichtigen weltpolitischen Themen wie
den KSZE-Verhandlungen und dem Nahen Osten
wurden vertieft, der Dialog mit den beiden Beitritts-
kandidaten Spanien und Portugal und der assozi-
ierten Turkei sowie mit befreundeten Staaten wie
z. B. Norwegen fortgesetzt. Die gute Zusammenar-
beit der Zehn mit den Staaten der sid-ost-asiati-
schen ASEAN-Gruppe wurde gefestigt. Am 27. und
28.Juni fand in Bangkok das Dialogtreffen der Au-
Benminister der ASEAN-Staaten mit den Aufienmi-
nistern Australiens, Japans, Kanadas, Neuseelands
und der USA statt, auf dem die Zehn durch den
amtierenden Ratsprasidenten, Aulenminister Gen-
scher, den dénischen AuBlenminister und den grie-
chischen Vize-AuBenminister vertreten waren.

Pragmatische Verbesserungen der EPZ

Im Berichtszeitraum wurden einige pragmatische
Verbesserungen auf den Weg gebracht, die einen
bescheidenen, aber nicht unerheblichen Beitrag zur
europaischen Integration leisten. Unter deutscher
Prasidentschaft wurden Ziele und Verfahren einer
verstiarkten Zusammenarbeit der Auslandsvertre-
tungen in Drittstaaten vereinbart. Neben den be-
reits existierenden EPZ-Arbeitsgruppen ist im Be-
richtszeitraum eine Planungsgruppe geschaffen
worden, um die mittel- und langfristige Planungska-
pazitdt der Europédischen Politischen Zusammenar-
beit zu verbessern. Fiir die Beantwortung von An-
fragen des Europdischen Parlaments wurde ein Ver-
fahren beschlossen, das der Préasidentschaft gro-
Bere Verantwortung bei der Formulierung der Ant-
worten einrdumt.
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7. Rechtliche Zusammenarbeit und innere Sicherheit

Die uber die Rechtsangleichung im EG-Rahmen
hinausgehende Angleichung weiterer Bereiche der
Gesetzgebung der EG-Mitgliedstaaten erhielt durch
die Einbeziehung in die ,Feierliche Deklaration zur
Européischen Union“ eine neue politische Grundla-
ge. Es kommt jetzt darauf an, die von den Staats-
und Regierungschefs beschlossene Vereinheitli-
chung weiterer Rechtsgebiete in entsprechende
Rechtsakte umzusetzen. Hierzu gehort insbeson-
dere die Zusammenarbeit der Justizminister der
Zehn auf den Gebieten des Zivil- und Handels-
rechts, der Ahndung von Verstéen gegen das Ge-
meinschaftsrecht und des Straf- und Verfahrens-
rechts. Weiter verpflichtet die Feierliche Deklara-

tion die Mitgliedstaaten, zusétzliche Kompetenzen
an den EuGH zur Auslegung volkerrechtlicher
Ubereinkommen zu ubertragen.

Die Zusammenarbeit der EG-Mitgliedstaaten im
Bereich der inneren Sicherheit wurde im TREVI-
Rahmen unter Beteiligung der EG-Anwarterstaaten
Spanien und Portugal fortgesetzt. Auch in der ,Fei-
erlichen Deklaration zur Europédischen Union“ hat
diese Zusammenarbeit einen hohen Stellenwert fiir
die Verwirklichung der Europdischen Union erhal-
ten. Sie soll intensiviert und tUber den TREVI-Rah-
men hinausgehend auf die Bekdmpfung schwerer
Gewalttaten, des organisierten internationalen Ver-
brechens und allgemein der grenziiberschreitenden
Kriminalitdt ausgedehnt werden.

B. Ausbau der Europdischen Gemeinschaft

I. Institutionelle Fragen

Die auf dem Europaischen Rat in Stuttgart unter-
zeichnete Feierliche Deklaration zur Europédischen
Union enthalt eine Reihe von Klarstellungen und
Verbesserungen im institutionellen Bereich.

Europaischer Rat

1. Erstmals wurden die Funktionen des Europii-
schen Rates (ER), der in der Praxis seit 1975 be-
steht, zusammenfassend definiert und systematisch
erfaf3t. Der ER erldf3t danach die allgemeinen politi-
schen Leitlinien fiir das Europdische Einigungs-
werk, und zwar sowohl fiir die Europiischen Ge-
meinschaften wie fir die Europdische Politische
Zusammenarbeit. Er berét iber Fragen der Euro-
pdischen Union und berichtet dem Européischen
Parlament hieriiber jahrlich wie auch iiber jede sei-
ner Tagungen. Auch ist klargestellt worden, daf3 der
ER in Gemeinschaftsmaterien entscheiden kann.
Er wird dann als Rat im Sinne der Vertrage tétig.

Das Ergebnis der Beratungen entspricht in der Sub-
stanz der urspringlich deutsch-italienischen Initia-
tive.

Européisches Parlament

2. Die Bundesregierung vertrat in ihrer Prasident-
schaft in jeder ordentlichen Sitzungswoche an zwei
Tagen im EP die Haltung des Rats in Sachfragen
und intensivierte dadurch — mehr als jede Prasi-
dentschaft vor uns — den Dialog zwischen den In-
stitutionen. Der Bundeskanzler, der schon am
10. Februar im EP aufgetreten war, trug am 30. Juni
die Ergebnisse des Europdischen Rates von Stutt-
gart im EP vor. Zweimal organisierte der deutsche
Vorsitz Zusammenkiunfte des Rates mit einer Dele-
gation des EP, um Fragen der EP-Befugnisse und
der nidchsten Direktwahl zu besprechen. Nahezu

alle Prasidenten der Fachréte trugen auf Einladung
vor den Ausschiissen des EP die Schwerpunkte ih-
rer Ratsarbeit vor.

Das Halbjahr des deutschen Vorsitzes brachte ei-
nige institutionelle Neuerungen:

— Das EP hielt eine Sondertagung in Briissel zur
Arbeitsmarkt- und Wettbewerbspolitik (27./
28. April) und eine weitere Sondertagung zu den
Ergebnissen des Stuttgarter ER und der deut-
schen Prasidentschaft (29./30. Juni in Straburg)
ab;

— die Prasidentschaft nahm erstmals an einer
Dringlichkeitsdebatte des EP teil (Seveso-De-
batte am 14. April);

— der Bundeskanzler empfing den EP-Prédsidenten
zur Vorbereitung des Stuttgarter ER (15. Juni in
Bonn);

— Delegationen des EP nahmen durch Vermittlung
des Vorsitzes erstmals als Beobachter an inter-
nationalen Konferenzen (KSZE, UNCTAD VI)
teil.

3. Die Feierliche Deklaration vom 19.Juni bringt
fiir das EP Statusverbesserungen beim Konzertie-
rungsverfahren, bei Beitritten und Aulenvertrégen,
bei der Bestellung der Kommission, sowie beim par-
lamentarischen Fragerecht und bei den Berichts-
pilichten des Rates. Das EP hatte hierzu mehrere
EntschlieBungen verabschiedet.

4. Gemil einer EntschlieBung des EP legte der
Rat den Zeitraum der nidchsten Direktwahl auf 14.
bis 17.Juni 1984 fest. In der Bundesrepublik
Deutschland wird die Wahl voraussichtlich am
17. Juni 1984 stattfinden. Um eine moglichst umfas-
sende Teilnahme an der Wahl zu ermdéglichen, ap-
pellierte der Rat in einer Erkldarung an die Mitglied-
staaten, allen ihren Staatsangehorigen in der Ge-
meinschaft die Ausiibung des Wahlrechts zu eroff-
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nen, unabh#ngig davon, ob sie im Land ihrer Her-
kunft oder einem anderen Mitgliedstaat ihren
Wohnsitz genommen haben. Auf ein einheitliches
Wahlrecht konnte sich der Rat jedoch noch nicht
einigen.

Erfolgreich abgeschlossen wurden die Konzertie-
rungen mit dem EP zum Neuen Gemeinschaftsin-
strument (NGI III) und zu den Demonstrationsvor-
haben in der Energiepolitik.

Im Bereich der Aullenbeziehungen befafte sich das
EP besonders mit der kiinftigen Lomé-Konvention,
den Menschenrechten in der Welt, der Lage im siid-
lichen Afrika und den Auswirkungen der Gemein-
samen Agrarpolitik auf den AuBlenhandel der Ge-
meinschaft.

5. Im September befalite sich das EP mit dem Ent-
wurf eines Vertrages zur Griindung der Europii-
schen Union. Es nahm eine EntschlieBung an, mit
der es den zusténdigen Ausschul} beauftragte, ihm
bis Januar 1984 einen ausformulierten Vertragsent-
wurf vorzulegen und formulierte in 142 Artikeln be-
reits relativ prézise die Merkmale eines solchen
Vertrages. Das Plenum hat sich vorbehalten, selbst
iiber sein weiteres Vorgehen zu entscheiden; die
Regierungen sind daher jetzt noch nicht aufgefor-
dert, zu dem Entwurf Stellung zu nehmen.

6. Das GroBherzogtum Luxemburg erhob am
10. Juni Klage vor dem EuGH gegen eine Entschlie-
Bung des EP zu den Arbeitsorten des EP-Sekreta-
riats.

Rat

7. Am 1. Juli ging der Vorsitz turnusmaBig von der
Bundesrepublik Deutschland auf Griechenland
uber, das erstmals nach seinem Beitritt dieses Amt
ubernahm.

8. Die Feierliche Deklaration zur Européischen
Union schreibt die enge Verbindung zwischen Rat
— im Rahmen der Gemeinschaftsvertrage — und
Ministertreffen — im Rahmen der Europiischen
Politischen Zusammenarbeit — fest, indem sie vom
,Rat und seinen Mitgliedern“ spricht. Nur die Ver-
bindung erlaubt eine die wirtschaftlichen und die
politischen Aspekte umfassende Gesamtschau der
Probleme, die erforderlich ist, um zu angemessenen
Entscheidungen zu kommen. Dabei sind die jeweils
vorgesehenen Verfahren zu beachten.

Kommission

9. Die Feierliche Deklaration unterstreicht die be-
sondere Bedeutung der Kommission als Hiiterin
der EG-Vertrdge und als impulsgebende Kraft im
europdischen Integrationsprozel3. Die volle Beteili-
gung der Kommission an den Arbeiten der Européi-
schen Politischen Zusammenarbeit wird bekraftigt.
Auch bekunden die Staats- und Regierungschefs ih-
ren Willen, von der Moglichkeit der Ubertragung
von Befugnissen auf die Kommission haufiger Ge-
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brauch zu machen und nehmen damit einen von der
Bundesregierung seit jeher vertretenen Gedanken
auf.

Européischer Gerichtshof

10. In der Feierlichen Deklaration zur Europai-
schen Union wird die besondere Stellung hervorge-
hoben, die dem Gerichtshof bei der Wahrung und
Fortentwicklung des Gemeinschaftsrechts zu-
kommt. Dariiber hinaus soll dem Gerichtshof zu-
nehmend eine Auslegungskompetenz bei interna-
tionalen Ubereinkommen zwischen den Mitglied-
staaten libertragen werden.

11. In seinem Urteil vom 20. April 1983 (Rechtssa-
che 59/82) hat sich der Gerichtshof mit der ihm vom
Landgericht Miinchen I vorgelegten Frage nach der
Vereinbarkeit von § 32 Abs.1 des deutschen Wein-
gesetzes mit den Vorschriften des EWG-Vertrages
liber den freien Warenverkehr befaf3t. Das deutsche
Weingesetz schreibt fiir im Inland hergestellten
Wermutwein einen Mindestalkoholgehalt nicht vor;
im Ausland erzeugten Wermutwein mul jedoch den
im Herstellungsland geltenden Vorschriften ent-
sprechen. Kennt das Herstellungsland Mindestalko-
holvorschriften, so kann der dort erzeugte Wermut-
wein in der Bundesrepublik Deutschland nur dann
in den Verkehr gebracht werden, wenn er den aus-
landischen Mindestalkoholvorschriften geniigt.

Nach Ansicht des Gerichtshofes 146t sich die deut-
sche Vorschrift nicht mit Griinden des Verbrau-
cherschutzes rechtfertigen, da ein derartiger Schutz
bei inlandischen Erzeugnissen nicht gewdahrleistet
ist. Der Gerichtshof hat folglich festgestellt, daf
eine Regelung von der Art des § 32 Abs. 1 Weinge-
setz gegen den EWG-Vertrag verstot. Die Bundes-
republik Deutschland mul} jetzt, um den Vorwurf
des VertragsverstoBes aus der Welt zu rdumen, § 32
Abs.1 Weingesetz &ndern, zumal die Kommission
schon im April 1982 das Vertragsverletzungsverfah-
ren gemal Artikel 169 EWG-Vertrag gegen die Bun-
desrepublik Deutschland eingeleitet hat.

Am 11. Mai 1983 hat der Gerichtshof mehrere Kla-
gen der Klockner-Werke AG gegen die Kommission
abgewiesen. Diese Klagen betrafen die Festsetzung
von Stahlerzeugungsquoten fliir mehrere Quartale
(Rechtssachen 244/81, 311/81, 30/82, 136/82) und das
Buligeld, das die Kommission gegen Klockner we-
gen Uberschreitung der Stahlerzeugungsquote im
ersten Quartal 1981 verhéngt hatte (Rechtssachen
303 und 312/81). Wie bereits in seinem Urteil vom
7.Juli 1982 (Rechtssache 119/81) hat der Gerichts-
hof alle Angriffe von Kléckner gegen das Stahler-
zeugungsquotensystem zuriickgewiesen und die
Entscheidungen der Kommission bestétigt. Auch
das Argument von Klockner, die Einhaltung des
Quotensystems sei ihm wegen des Vorliegens eines
Notstandes nicht zuzumuten, wurde vom Gerichts-
hof nicht akzeptiert.

Bemerkenswert ist das Urteil des Gerichtshofes
vom 16. Marz 1983 in der Rechtssache 266/81. Auf
einen VorlagebeschluB des italienischen Kassa-
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tionshofes mufite der Gerichtshof kléren, ob ein
Mitgliedstaat berechtigt ist, fiir einen anderen Mit-
gliedstaat bestimmte Transitwaren mit einer Ab-
gabe zu belasten. Im Ausgangsverfahren vor dem
italienischen Kassationshof ging es um die Abga-
ben, die Italien auf Rohol erhebt, das in Triest in die
transalpine Olleitung, die nach Osterreich und in
die Bundesrepublik Deutschland fiihrt, gepumpt
wird. In der jahrelangen Auseinandersetzung mit
Italien hatte die Bundesrepublik Deutschland —
ebenso wie Osterreich und die an der Olleitung be-
teiligten Mineral6lunternehmen — zunéchst vor al-
lem auf die in Artikel V GATT verankerte Transit-
freiheit hingewiesen.

Vor dem Gerichtshof hat die Bundesregierung aus-
gefithrt, da auch das Gemeinschaftsrecht den
Grundsatz der Transitfreiheit kennt. Der Gerichts-
hof ist dem gefolgt. Dabei hat er klargestellt, daf
die innergemeinschaftlichen Beziehungen nicht
den Regeln des GATT unterliegen. Nachdem der
Gerichtshof den Grundsatz der Transitfreiheit fur
das Gemeinschaftsrecht bejaht hat, obliegt es nun
den italienischen Gerichten in dem Rechtsstreit
zwischen der Olleitungsgesellschaft und der italie-
nischen Verwaltung die Konsequenzen aus dem Ur-
teil des Gerichtshofes zu ziehen.

Il. Wirtschafts- und Wahrungspolitik

Wirtschaftslage und Wirtschaftspolitik

12. Rund drei Jahre befand sich die Weltwirt-
schaft in einem ausgepridgten Schwachezustand;
diese Schwiche strahlte auch auf die Mitgliedslan-
der der Gemeinschaft aus. In einer ganzen Reihe
von Léandern kam es zur schwersten und langsten
Rezession seit der groBen Depression in den 30er
Jahren. Zugleich kdmpften viele Lander mit exzes-
siver Inflation und aullenwirtschaftlichen Ungleich-
gewichten. Weltweit stieg auch die Arbeitslosigkeit
an.

Der globale Riickgang der wirtschaftlichen Aktividt
ist jetzt liberwunden. Bereits wahrend des OECD-
Ministerrats im Frithsommer und noch deutlicher
auf dem Williamsburg-Gipfel konnte fiir die Welt-
wirtschaft insgesamt diagnostiziert werden, daB es
wieder aufwarts geht. .

In den Mitgliedslandern der Gemeinschaft zeigt
sich um die Jahresmitte 1983 ein differenziertes
Konjunkturbild: Fortsetzung des Erholungsprozes-
ses in der Bundesrepublik Deutschland und Grof3-
britannien; eher stagnierende Entwicklung auf-
grund wirtschaftspolitischer Restriktion in Frank-
reich und Italien; iberwiegend gedrlickte Konjunk-
tur in den kleineren Mitgliedslandern.

Die konjunkturelle Belebung in Europa ist also in
unterschiedlicher Intensitdt vorangekommen. Fir
die kommenden Monate wird eine Verbreiterung
der wirtschaftlichen Rekonvaleszens erwartet. Das
reale BIP in der EG ist im Quartal 4/82 um 2 v. H.
und im Quartal 1/83 mit einer Jahresrate von
1,8 v. H. gestiegen. Die Erholung ist damit weniger
ausgepriagt als in den USA; der Abschwung war

aber auch nicht so stark. Die Industrieproduktion
zeigt einen leichten Anstieg, sie liegt aber noch un-
ter dem Stand des Vorjahres. Deutlich verbessert
haben sich nach den regelmifBligen EG-Umfragen
die wirtschaftlichen Erwartungen; eine Ausnahme
bildet hier Frankreich. Konjunkturelle Ansto3e
kommen vor allem von der lebhafteren Bautéatigkeit
in einigen Landern (hier kumulieren die Wirkungen
staatlicher Programme zur Forderung des Woh-
nungsbaues und gesunkene Finanzierungskosten),
durch hoheren privaten Verbrauch und durch Auf-
stockung der Lager. Konsumentenbefragungen in
der EG zeigen weiterhin ein relativ freundliches
Konsumklima. Es herrscht groBerer Optimismus
als zu Jahresbeginn, was die wirtschaftliche Situa-
tion angeht. Ausnahmen sind Frankreich und Ir-
land.

Kontraktive Einfliisse bestehen durch die Kiirzun-
gen bei den staatlichen Investitionsausgaben, da die
Konsolidierung der offentlichen Haushalte weiter
geht. Auch die privaten Investitionen sind weiterhin
recht schwach. In den meisten westeuropéischen
Industrieldndern ist noch kein Riickgang der Ar-
beitslosigkeit feststellbar. Insgesamt gab es im
Sommer 1983 immer noch iiber 10 v. H. Arbeitslosig-
keit in der EG, das sind 11,6 Mio. Arbeitslose. Der
Preisauftrieb hat sich seit dem vergangenen Som-
mer in den meisten Mitgliedslandern beruhigt: im
europdischen Durchschnitt lag die Verteuerung des
privaten Verbrauchs gegeniiber dem Vorjahr im
Juli bei 8,4 v. H. Das sind 3 v. H-Punkte weniger als
im Sommer 1982. Damit zeigt die Politik der Infla-
tionsbekampfung kréftige Wirkungen; die ruhigere
Preisentwicklung ist aber auch Reflex der schwa-
chen Konjunktur und der niedrigeren Rohstoff-
preise. Auch wenn der Inflationstrend sich deutlich
abgeflacht hat im EG-Durchschnitt, so besteht noch
immer ein erhebliches Gefélle zwischen den Mit-
gliedslandern.

Durch die hohe Arbeitslosigkeit bleibt der Anstieg
der Lohne in zahlreichen Landern hinter der Preis-
entwicklung zuriick. Dies ist moglicherweise bereits
ein Ergebnis der Lockerung der Indexbindungen
der Lohne in Landern wie Frankreich, Italien, Bel-
gien und Ddnemark. Im Jahre 1983 wird nur eine
recht schwache konjunkturelle Belebung erwartet.
Die Kommission rechnet in ihrer jlingsten Pro-
gnose mit einem Wachstum der européischen Wirt-
schaft von /9 v. H. und im néchsten Jahr mit einem
Wachstum von 11/, v. H.

13. Angesichts der in Gang kommenden Belebung
der europaischen Wirtschaft ist die wirtschaftspoli-
tische Grundlinie der Gemeinschaft, die sich auf
eine stabilitdtsorientierte Geldpolitik griindet und
auf den Abbau der UbermaBigen Haushaltsdefizite
ausgerichtet ist, von den Ratsgremien und dem Eu-
ropéischen Rat bekréftigt worden. Der Europaische
Rat hat dariber hinaus bei einer Tagung vom 17.
bis 19.Juni in Stuttgart die Auffassung bekréftigt,
dall die Aussichten fiir einen nachhaltigen nichtin-
flatorischen Wirtschaftsaufschwung dadurch ver-
starkt werden sollten, dall die auf Gemeinschafts-
ebene eingeleiteten wirtschaftspolitischen MaBnah-
men weiter ausgebaut und prazisiert werden und

15



Drucksache 10/614

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

auf diese Weise die Mitwirkung der Gemeinschaft
bei der Durchfiihrung der vom OECD-Ministerrat
festgelegten Leitlinien erfolgt. In diesem Zusam-
menhang wurde die Notwendigkeit betont, die MaB3-
nahmen zur Anhebung des Beschéaftigungsstandes
und zur Forderung produktiver Investitionen fort-
zufiihren.

Der Europaische Rat beabsichtigte aber auch durch
seine Stuttgarter Erklarung, in der er zum Aus-
druck bringt, daB der Europaischen Gemeinschaft
in einer umfassenden Aktion Impulse zur Neubele-
bung gegeben werden sollen, der europaischen
Wirtschaft klare und verlaflliche Hinweise zu ge-
ben, wie die Europaische Gemeinschaft die Integra-
tionskrise zu bewailtigen sucht. Gerade der Ge-
sichtspunkt der Haushaltsdisziplin, den er beson-
ders betont, soll die Soliditdt und Berechenbarkeit
der kiinftigen Politik aufzeigen.

Europaische Wahrungspolitik

14. Die Wahrungsentwicklung im Europdischen
Wahrungssystem verlief im Berichtszeitraum nach
der Leitkursanpassung am 21. Marz 1983 ruhig. Die
Kapitalstrome zwischen den Teilnehmerlandern
normalisierten sich wieder. Die relativ spannungs-
freie Entwicklung wurde unterstiitzt durch teils um-
fangreiche  Stabilisierungsmalinahmen  einiger
EWS-Lander. Diese Malnahmen sollen nicht nur
die interne Entwicklung stabilisieren und die struk-
turelle Anpassung fordern, sondern auch den au-
Benwirtschaftlichen Notwendigkeiten Rechnung
tragen und insbesondere zu einer stabilen Wechsel-
kursentwicklung beitragen. Gleichzeitig werden sie
auch die Konvergenz der wirtschaftlichen Entwick-
lung in Europa fordern, die eine wichtige Vorausset-
zung fur einen dauerhaften Erfolg des Européi-
schen Wahrungssystems ist.

Die Wirkung der Stabilisierungsmafnahmen wurde
auch durch die Ziehung Frankreichs vom 16. Mai
1983 in der Gemeinschaftsanleihe zur Stiitzung der
Zahlungsbilanzen der EG-Mitgliedstaaten in Hohe
von 4 Mrd. ECU unterstiitzt. Damit wurde es Frank-
reich erleichtert, rechtzeitig angemessene Mafinah-
men zur Abwendung einer zugespitzten Zahlungs-
bilanzlage zu ergreifen bzw. die schon beschlosse-
nen MaBnahmen wirksam durchzusetzen. Die Zie-
hung Frankreichs zeigt auch, daf§ die Gemeinschaft
in der Lage ist, einzelnen Mitgliedstaaten auch in
auBergewohnlichen Situationen die volle finanzielle
Unterstiitzung zu gewahren, die fur eine interne
und externe Stabilisierung notwendig ist.

Im Zusammenhang mit der franzosischen Ziehung
beschlof3 der Rat der Wirtschafts- und Finanzmini-
ster auch, die Auswirkungen dieser Entscheidung
auf das Funktionieren der Gemeinschaftsanleihe
im Lichte des Grundsatzes der Gleichbehandlung
der Mitgliedstaaten zu untersuchen. Diese Priifung
wird in den dafiir zustandigen Gemeinschaftsgre-
mien vorgenommen, die nach Abschluf} ihrer Arbei-
ten dem Rat liber das Ergebnis berichten werden.

Die zustandigen Minister und Prasidenten der Zen-
tralbank beschlossen am 17. Mai 1983 im gegenseiti-
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gen Einvernehmen, fir das Pfund Sterling einen
neuen fiktiven Leitkurs auf der Grundlage der De-
visenkurse vom 13. Mai 1983 zu berechnen. Dadurch
wurde eine Anpassung der ECU-Leitkurse auch der
am EWS-Wechselkursmechanismus teilnehmenden
Wahrungen notwendig, deren bilaterale Leitkurse
sowie deren Hochst- und Niedrigstkurse jedoch un-
verandert blieben. Der neue Leitkurs der DM be-
tragt 2,24184 DM fiir 1 ECU.

Der Haushalt der Europaischen Gemeinschaften

Berichtigungs- und Nachtragshaushalt Nr. 2/1983

15. Am 22.Juli 1983 stellte der Rat den Entwurf
des Berichtigungs- und Nachtragshaushalts Nr.
2/1983 auf. Auf der Einnahmenseite wurden die
Agrarabschépfungen (—138 Mio. ECU 1), die Zélle
(—340 Mio. ECU) und der 1 v. H-Plafond der MWSt-
Eigenmittel (—200 Mio. ECU) an die Entwicklung
des Aufkommens angepafl}t, der Saldo der MWSt-
Eigenmittel-Istabrechnung 1982 (—204 Mio. ECU)
sowie der Restbetrag des endgiiltigen Uberschusses
des Jahres 1982 (+ 149 Mio. ECU) eingestellt.

Bei den Ausgaben erfolgte per Saldo eine Erhohung
um 2 096 Mio. ECU. Die wesentlichsten Anderungen
betrafen die Agrarmarktausgaben (+1761 Mio.
ECU) sowie die Erganzung der das Jahr 1982 betref-
fenden Entlastungsregelung fiir GrofBbritannien
(insgesamt + 370 Mio. ECU). Diese nach dem gelten-
den Recht vorgesehene Erganzung war notwendig
geworden, weil die tatséchliche britische Nettobela-
stung im Jahre 1982 sich als hoher herausgestellt
hat als urspriinglich geschatzt.

Der Entwurf des Berichtigungs- und Nachtrags-
haushalts Nr.2/1983 wurde vom Rat gegen die
Stimme GrofB3britanniens beschlossen, das die Nach-
besserung seines Ausgleichs nicht fiir ausreichend
halt.

Haushalt 1984

16. Der von der Kommission dem Rat am 10. Juni
1983 vorgelegte Vorentwurf des Gesamthaushalts-
plans der Gemeinschaften fiir das Haushaltsjahr
1984 hatte ein Volumen von 28 620 Mio. ECU 2) bei
den Mitteln fur Verpflichtungen (VE) und von
25 528 Mio. ECU bei den Mitteln fiir Zahlungen (ZE).
Bei den nichtobligatorischen Ausgaben schlug die
Kommission gegeniiber dem Haushalt 1983 in der
Fassung des Nachtragshaushalts 1/83 Steigerungs-
raten von 46,61 v. H. bei den VE und 26,97 bei den
ZE vor. Sie halt hier erhebliche Anhebungen iiber
den von ihr auf 11,5 v. H. festgelegten Hochstsatz
fiir die Steigerung dieser Ausgaben hinaus fiir er-
forderlich. Die verfligbaren Einnahmen waren auf
26 197 Mio. ECU veranschlagt, so daf3 fiir Haushalts-
risiken eine Spanne von 668 Mio. ECU bis zum

1y 1 ECU
2) 1 ECU

ca. 243 DM (Haushaltskurs 1983)
ca. 2,25 DM (Haushaltskurs 1984)
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Erreichen des 1 v. H.-Plafonds bei den MWSt-Eigen-
mitteln verblieb.

Als der Rat am 22, Juli 1983 den Entwurf des Haus-
halts 1984 aufstellte, kirzte er zunachst den Ein-
nahmerahmen unter Beriicksichtigung der neue-
sten Schatzungen um 785 Mio. ECU. Da der Vorent-
wurf der Kommission die nunmehr verfiigbaren
Einnahmen iiberstieg und auch noch keine Mittel
fiir die auf dem Européischen Rat in Stuttgart zuge-
sagte Entlastungsregelung zugunsten GroBbritan-
niens enthielt, mufite der Rat umfangreiche Kiir-
zungen und Umschichtungen, die hauptsédchlich den

nichtobligatorischen
vornehmen.

Ausgabenbereich betrafen,

Dic beiden Entwirfe des Nachtragshaushalts 2/83
und des Haushalts 1984 liegen nun dem Europai-
schen Parlament zur Beratung vor. Fiir den Haus-
halt 1984 wird das Haushaltsverfahren bis Dezem-
ber 1983 andauern.

Die wesentlichen Ausgabenblécke des Haushaltes
1983 in der Fassung des Nachtragshaushalts 1/83
sowie der beiden Entwiirfe sind in nachstehenden
Ubersichten dargestellt:

a) Mittel fiir Verpflichtungen
— in Mio. ECU1) —

Haushalt!) | Entwurf?) Entwurf Steigerung | Steigerung
1983 1983 1984 4:2v. H 4:3v. H.
1 2 3 4 5 6

Agrarbereich ......................... 14 956,3 16 757,7 17 440,3 + 16,61 + 4,07
Sozialbereich ......................... 1821,1 18411 2 098,6 + 15,24 + 13,99
Regionalbereich ...................... 2 928,8 31404 2038,2 —3041%) — 35109
Forschung, Energie, Wirtschaft

Verkehr ......................... ... 12283 14142 18195 +48,132) +28,662)
Zusammenarbeit und Entwicklung ... 1109,6 1120,2 869,1 — 21,67 — 22,42
Erstattungen an die Mitgliedstaaten . 11233 1088,7 11019 — 1,91 — 1,21
Verwaltung ...................ive... 7534 761,7 801,6 + 637 + 524
Summe Kommission ................. 23 920,8 26 124,0 26 169,3 + 940 + 0,17
Andere Organe ....................... 4048 4048 4253 + 5,06 + 506
Gesamthaushalt ...................... 24 325,6 26 528,8 26 5947 + 933 + 025

Gesamtsumme in Mio. DM ......... 59 007 64 351 59 747

— Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen —

1) Haushaltskurse 1983 1 ECU=2,42571 DM 1984 1 ECU=2,24656
%) Die auBergewthnlichen Abweichungen in den Bereichen Regionalpolitik und Forschung sind in der unterschiedli-
chen Veranschlagung der Entlastungsregelung GB begriindet
1983 — Regionalbereich und Energiemanahmen

1984 — Energiemalnahmen, Verkehrspolitik, Sozialpotitik
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b) Mittel fiir Zahlungen
— in Mio. ECU!) —

Haushalt Entwurf Entwurf Steigerung | Steigerung
1/1983 2/1983 1984 4:2v. H. 4:3v. H.
1 2 3 4 5 6

Agrarbereich ......................... 14 785,8 16 548,8 17 274,8 + 16,84 + 4,39
Sozialbereich ......................... 1475,1 1430,8 14975 + 1,50 + 4,66
Regionalbereich ...................... 21717,8 2 383,0 13348 —38712) —43992)
Forschung, Energie, Wirtschaft

Verkehr ............................ 1198,3 1386,5 1634,1 +36,372) +17,862)
Zusammenarbeit und Entwicklung ... 977,5 988,2 778,3 -20,38 —21,14
Erstattungen an die Mitgliedstaaten . 11233 1088,7 11019 — 1,91 — 121
Verwaltung ........................... 7534 7617 801,6 + 637 + 524
Summe Kommission ................. 22 4911 24 5876 24 4230 + 859 — 0,67
Andere Organe ....................... 404,8 404,8 425,3 + 506 + 5,06
Gesamthaushalt ...................... 22 895,9 24 992,3 24 848,5 + 853 — 0,58

Gesamtsumme in Mio. DM ......... 55 539 60 624 55 824

— Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen —

) Haushaltskurse 1983 1 ECU=242571 DM 1984 1 ECU=2,24656

2) Die auBergewdhnlichen Abweichungen in den Bereichen Regionalpolitik und Forschung sind in der unterschiedli-
chen Veranschlagung der Entlastungsregelung GB begriindet
1983 — Regionalbereich und EnergiemaBnahmen
1984 — EnergiemafBnahmen, Verkehrspolitik, Sozialpolitik

Zur Deckung der Zahlungsermichtigungen sind nachstehende Einnahmen veranschlagt
— in Mio. ECU!) —

Haushalt 1/1983 Entwurf 2/1983 Entwurf 1984

Agrarabschopfungen ............................... 25717 24339 29499
ZOlle .o 7574,5 7234,6 7623,5
Mehrwertsteuereigenmittel und Finanzbeitrage ...

— des laufenden Jahres ......................... 11 2276 13 852,3 14 052,6

— Saldenausgleich des Vorjahres ............... z. E. — 204,0 z. E.
Uberschiisse des Vorjahres?) ...................... 13374 1486,7 z. E.
Verschiedene Einnahmen .......................... 184,7 188,7 2224
SUMME ..o 22 895,9 24 992,3 24 848,5

Summe in DM ... 55 539 60 624 55 824

1) Haushaltskurse 1983 1 ECU=2,42571 DM 1984 1 ECU=2,24656. ' )
%) Im Haushalt 1/1983 bzw. Entwurf 2/1983 sind der Uberschuf} aus 1981 sowie der vorlaufige bzw. endgiiltige Uberschuf

des Jahres 1982 veranschlagt.
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17. Der 1v. H-Plafond der gemeinsamen Bemes-
sungsgrundlage fir die MWSt-Eigenmittel betragt
im Entwurf des Berichtigungs- und Nachtragshaus-
halts Nr.2/1983 13 719 Mio. ECU und wird zu 99,30
v. H. ausgeschopft; bis zum Plafonds verbleiben
noch 83 Mio. ECU 1984 betragt er 14 608 Mio. ECU
und ist zu 96,20 v. H. ausgeschopft. Von der Marge
von rd. 550 Mio. ECU stehen dem Europaischen Par-
lament im weiteren Haushaltsverfahren rd. 300
Mio. ECU bei den nichtobligatorischen Ausgaben
zu, so daf} fur Haushaltsrisiken nur noch 250 Mio.
ECU verbleiben.

lll. Der Gemeinsame Markt
Innergemeinschaftlicher Warenverkehr

18. Die deutsche Prasidentschaft hat dem Ausbau
des Binnenmarktes zwei weitere Ratstagungen am
26. Mai und 21. Juni 1983 gewidmet. Dabei wurde in
den beiden Hauptfragen, namlich dem Zugang von
Drittlandserzeugnissen zu gemeinschaftlichen Be-
scheinigungsverfahren und der Schaffung eines
neuen handelspolitischen Instruments, eine Anné-
herung der Standpunkte erzielt. Die Bundesregie-
rung wird weiterhin darauf achten, daB} etwaige
KompromiBl1osungen nicht die Grundsatze einer li-
beralen Handelspolitik gefdhrden (vgl. Ziffer 90).

Ein weiterer Schwerpunkt lag bei der Beratung ver-
schiedener Vorhaben zum Abbau von Grenzhinder-
nissen. Die deutsche Prasidentschaft hatte es be-
griiit, wenn in diesem zentralen Bereich weitere
definitive Entscheidungen hétten erreicht werden
konnen. Es hat sich allerdings gezeigt, dafl die Kom-
missionsvorschlage noch nicht in allen Punkten
eine ausreichende Basis fiir eine Einigung des Ra-
tes darstellten.

AbschlieBend 143t sich feststellen, da3 durch die In-
itiativen der deutschen Prasidentschaft zum Aus-
bau des Binnenmarktes eine Vielzahl von Rechts-
akten mit Binnenmarktbezug verabschiedet wer-
den konnte. Die Rechtsangleichung bleibt ein we-
sentliches Element fiir die Herstellung binnen-
marktadhnlicher Verhéltnisse in der EG (vgl. im ein-
zelnen Ziffer 89£f.).

Es ist auch gelungen, das BewuBtsein fiir die Be-
deutung der Fragen des Binnenmarktes zu schér-
fen. Dieses Signal ist sehr wohl in der europaischen
Offentlichkeit und in der europaischen Wirtschaft
verstanden worden. Es hat mit dazu beigetragen,
daBl schwerwiegende Einbriiche in das Funktionie-
ren des Gemeinsamen Marktes vermieden werden
konnten.

Gemeinsamer Stahimarkt

19. Die Schwichephase auf dem europédischen
Stahlmarkt hat sich auch im 1. Halbjahr 1983 fort-
gesetzt. Die Rohstahlerzeugung in der EG (ohne
GR) ging im 1. Halbjahr 1983 nochmals um rd.
14 v.H. gegeniiber dem Vorjahreszeitraum zuriick

und erreichte 54,5 Mio. t (63,0 Mio. t im 1. Halbjahr
1982, 1114 Mio. t im Jahr 1982).

20. Im Juli 1983 ist im Rahmen der Stahlkrisen-
maBnahmen das Produktionsquotensystem nach
Artikel 58 EGKS-Vertrag zunéchst bis Januar 1984
verlangert worden, so dal} sich der Markt nach den
Unsicherheiten im 1. Halbjahr 1983 weiter beruhi-
gen kann. Der Rat hat anerkannt, dal3 es unerlaB-
lich ist, das Produktionsquotensystem fiir einen
Zeitraum von zweieinhalb Jahren als Begleitmal-
nahme zur Durchfiihrung der Umstrukturierung
anzuwenden; der Rat hat sich verpflichtet, bis Ja-
nuar 1984 einer Anwendung des Systems bis Ende
1985 zuzustimmen. Diese langfristige Perspektive
ist notwendig, um der Stahlindustrie die dringend
notwendige Umstrukturierung zu erleichtern.

21. Die Kommission hat am 29. Juni 1983 — wie im
Subventionskodex vorgeschrieben — iiber die Bei-
hilfevorhaben in den Mitgliedstaaten entschieden.
Die Bundesregierung hat die Kommission immer
bei der Durchsetzung der Beihilfendisziplin unter-
stiitzt. Auch die von ihr eingereichte Klage (vgl. Zif-
fer 32) soll einer besseren Beihilfedisziplin dienen.
Sie hofft, daB schrittweise zu geordneten Wettbe-
werbsverhaltnissen auf den Stahlmarkt zurilickge-
kehrt werden kann.

Kohlemarkt

22. Uberwiegend — neben Konjunktureinbullen
— bedingt durch die Absatzverluste bei der in ei-
nem schwierigen Umstrukturierungsprozel} stehen-
den europiischen Stahlindustrie befindet sich der
Kohlemarkt der Gemeinschaft in einer Absatzkrise,
die trotz Fordereinschrankungen der Produzenten
durch steigende Haldenbesténde auf eine bisher nie
verzeichnete Hohe gekennzeichnet ist. Besonders
betroffen ist der deutsche Steinkohlenbergbau als
der bisher wichtigste Kohle-/Koksversorger der
Stahlindustrie der Gemeinschaft. Folgende Daten
im Halbjahresvergleich (1. Hj. 1983 7 1. Hj. 1982)
kennzeichnen den Markt der Gemeinschaft:

— Férderriickgang von 124,2 Mio. t auf 119,6 Mio. t;

— Riickgang der Kokserzeugung von 31,8 Mio. t auf
26,2 Mio. t;

— Steigerung der Steinkohlebestdnde bei den Ze-
chen um rd. 6 Mio. t (gegeniiber Vorjahresende)
auf rd. 56 Mio. t;

— Steigerung der Koksbesténde bei den Kokereien
um rd. 1 Mio. t (gegeniiber Vorjahresende) auf
rd. 15 Mio. t;

— Riickgang der Drittlandskohleeinfuhren wvon
35,1 Mio. t auf rd. 30 Mio. t (vorl.).

IV. Strukturpolitik
Regionalpolitik

23. Trotz intensiver Bemiihungen ist es im vergan-
genen halben Jahr nicht gelungen, den Regional-
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fonds der Gemeinschaft neu zu ordnen. Die Vor-
schlage der Kommission, die dem Rat nunmehr seit
fast zwei Jahren vorliegen und die eine Konzentra-
tion der Mittel auf die schwachsten Regionen in den
wirtschaftlich schwéacheren Mitgliedstaaten vorse-
hen, konnten bislang nicht verabschiedet werden.

Auch ein Kompromifivorschlag der deutschen Pra-
sidentschaft, der von der Kommission mitgetragen
wurde, fand nicht die notwendige Zustimmung aller
Mitglieder. Stdrkere geographische Konzentratio-
nen und effizientere Gestaltung der Verwendungs-
zwecke sind unabdingbare Voraussetzung, wenn die
umfangreichen Mittel, die die Gemeinschaft fiir
diese Politik zur Verfiigung stellt, zu den erwiinsch-
ten Entwicklungen in den Regionen beitragen sol-
len.

Um diesem Ziel naher zu kommen, hat der Européi-
sche Rat am 18. Juni 1983 vereinbart, daB die Kom-
mission einen Bericht mit Vorschlagen zur effizien-
teren Nutzung der Mittel der Strukturfonds der Ge-
meinschaft vorlegt.

Die in diesem Bericht enthaltenen Vorschliage zur
weiteren Gestaltung der EG-Regionalpolitik gehen
aber eher in die Richtung, die direkten Interven-
tionsmoglichkeiten bei der Gemeinschaft zu zentra-
lisieren, anstatt das vorhandene Instrumentarium
wirksamer zu gestalten und auf die Regionen mit
den stiarksten Regionaldisparitiaten zu konzentrie-
ren.

24. Vom Regionalfonds wurden fiir deutsche Vor-
haben seit Bestehen des Regionalfonds (1975) ins-
gesamt 751 Mio. DM erstattet.

Neues Anleiheinstrument der Gemeinschaft

25. Der Rat hat im April 1983 eine Aufstockung
des Neuen Anleiheinstruments der Gemeinschaft
um 3 Mrd. ECU (7,3 Mrd. DM) beschlossen. Eine
Grundsatzeinigung hieriiber war schon im Februar
zustande gekommen.

Im Juni 1983 hat der Rat eine erste Tranche von
1,5 Mrd. ECU bewilligt. Damit kénnen Darlehen in
den Bereichen Energie, Infrastruktur und im we-
sentlichen fiir kleine und mittlere Unternehmen in
der Industrie und den anderen produktiven Sekto-
ren finanziert werden.

Europaische Investitionsbank (EIB)

26. Im ersten Halbjahr 1983 hat die EIB ihre Fi-
nanzierungstatigkeit in den Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft weiter ausgedehnt und Darlehen von
23154 Mio. ECU!) gewahrt (gegeniiber 1706,8 Mio.
ECU im gleichen Vorjahreszeitraum). Mehr als
80 v.H. der bis Ende Juni 83 gewahrten Darlehen
stammen aus dem Erlés von EIB-Anleihen auf dem
Kapitalmarkt, ein weiterer Teil aus Anleihen im
Rahmen des Neuen Gemeinschaftsinstruments
(NGI) der Kommission.

) 1 ECU = ca.243 DM
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Das Schwergewicht der Finanzierungen lag im In-
dustrie-, Energie- und Infrastrukturbereich. Das In-
teresse deutscher Unternehmen an EIB-Darlehen
halt sich wegen der hohen Zinssatze in engen Gren-
zen. Nur drei Darlehensnehmer haben im Berichts-
zeitraum Finanzierungsvertriage mit der Bank ge-
schlossen, hinzu kommt ein Biirgschaftsvertrag im
Kernenergiebereich. Das Schwergewicht der Fi-
nanzierungen der Bank liegt in Italien und Frank-
reich. Kennzeichnend fiir das erste Halbjahr war
das anhaltend hohe Finanzierungsvolumen fiir
Regionalprojekte in Gebieten mit hoher Arbeitslo-
sigkeit und die starke Nachfrage nach Darlehen fiir
Energieprojekte zur Verringerung der Erdslabhén-
gigkeit. Die Bank setzt ihre Mittel auch verstirkt
fiir Globaldarlehen zur Férderung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen ein.

27. Die neuen Finanzprotokolle mit Landern des
Mittelmeerraumes, die Kooperationsabkommen mit
der Gemeinschaft geschlossen haben (Maghreb-
und Maschrekstaaten) werden abgewickelt. Auch
das Darlehensgeschéft mit den 63 AKP-Staaten im
Rahmen des 2. Abkommens von Lomé wird ziigig
fortgesetzt.

28. Im Hinblick auf den zu erwartenden Beitritt
zur Gemeinschaft ist Spanien eine Vorbeitrittshilfe
von 100 Mio. ECU und Portugal eine Vorbeitritts-
hilfe von 75 Mio. ECU in Form von Darlehen der
EIB zu Marktkonditionen zugesagt worden.

29. In der Jahressitzung des Rates der Gouver-
neure der EIB im Juni 1983 sind die ordentlichen
und stellvertretenden Mitglieder des Verwaltungs-
rates der EIB, der fiir die Bestimmung der Ge-
schaftspolitik der Bank verantwortlich ist, fiir die
Dauer von fiinf Jahren neu bestellt worden. Die
deutschen Mitglieder wurden wiederernannt.

V. Wettbewerbspolitik
Absprachen und Marktmacht

30. Die Kommission hat Nachfolgeregelungen fiir
die Verordnung Nr. 67/67/EWG iiber die Gruppen-
freistellung von Alleinvertriebsvereinbarungen er-
lassen. Mit der neuen Verordnung (EWG) Nr. 1983/
83 iiber die Gruppenfreistellung von Alleinver-
triebsvereinbarungen sowie der Verordnung (EWG)
Nr. 1984/83 liber die Gruppenfreistellung von Allein-
bezugsvereinbarungen strebt die Kommission eine
starkere Offnung des Gemeinsamen Marktes fiir
Erzeuger und Wiederverkaufer an. Nach der Neure-
gelung fiir Alleinvertriebsvereinbarungen kann
sich in Zukunft das einem Alleinvertriebshandler
iiberlassene Vertragsgebiet auf das gesamte Gebiet
des Gemeinsamen Marktes erstrecken, wahrend
andererseits Vereinbarungen zwischen konkurrie-
renden Herstellern einer strengeren Regelung un-
terworfen worden sind.

Wahrend die Neuregelungen fiir Alleinvertriebsver-
trage zwischen Kommission und Mitgliedstaaten
im wesentlichen auBler Streit standen, blieben die
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Standpunkte zur neuen Verordnung iiber Alleinbe-
zugsvereinbarungen zum Zwecke des Weiterver-
kaufs bis zuletzt in hohem MaBe kontrovers. Insbe-
sondere mit den in dieser Verordnung vorgesehe-
nen speziellen Branchenregelungen fiir Bierliefe-
rungsvertriage sowie Tankstellenvertrdge hat die
Kommission wettbewerbsrechtliches Neuland be-
treten und einen Weg eingeschlagen, der wettbe-
werbspolitisch nicht unproblematisch ist. Zwar kon-
nen derartige Vereinbarungen den Marktzugang
konkurrierender Anbieter erschweren und mit Aus-
schluwirkungen verbunden sein, dies aber vor al-
lem dann, wenn auf der Anbieterstufe im Einzelfall
die den Unternehmen zuzuordnenden Bedingungen
fir einen wirksamen Wettbewerb im Gemeinsamen
Markt nicht als hinreichend gesichert erscheinen.
Unter Anlegung eines ausschliefllich wettbewerbs-
orientierten Mafstabs hatte es nach dem von der
Bundesregierung wahrend der Beratungen vertre-
tenem Standpunkt geniigt, eine fiir alle Sektoren in
gleicher Weise geltende Regelung zu schaffen und
somit auf die genannten Branchenregelungen hier
zu verzichten.

Fiir die deutsche Praxis sind insbesondere die Neu-
regelungen fir Bierlieferungsvertrage von Bedeu-
tung, soweit unter Berlicksichtigung der in der
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs
zum Ausdruck kommenden Kriterien das Kartell-
verbot des EWG-Vertrages auf derartige Vereinba-
rungen anwendbar ist. Um den Bedenken mehrerer
Mitgliedstaaten gegeniber friheren Fassungen
Rechnung zu tragen, sieht die Neuregelung nun-
mehr vor, dafl Brauer und Getrankegrofhéandler bei
der Vertragsgestaltung zwischen Flinfjahresvertra-
gen mit voller ausschliellicher Sortimentsbindung
fiir Bier und andere Getrdnke und Zehnjahresver-
trdgen mit eingeschrankter Bezugsbindung nur fiir
Bier wihlen konnen. Sortimentsbindungen kénnen
auch im Rahmen von Gaststattenpachtvertrdgen
vereinbart werden, wobei dann ausschlie3liche Be-
zugspflichten fir den gesamten Zeitraum vorgese-
hen werden kénnen, in welchem die Gaststatte vom
Pachter tatsachlich betrieben wird. Fiir diesen Fall
muf} die Vereinbarung allerdings dem Gastwirt un-
ter bestimmten Voraussetzungen das Recht einrau-
men, andere Getrdnke als Bier von dritten Unter-
nehmen zu beziehen.

Erste Reaktionen der betroffenen Wirtschaft haben
gezeigt, dall bei der Auslegung der Neuregelungen
iiber Alleinbezugsvereinbarungen eine Reihe von
Zweifelsfragen und Unsicherheiten entstanden
sind. Die Kommission beabsichtigt, noch vor Ende
dieses Jahres durch eine Verwaltungsbekanntma-
chung nach Anhorung der Mitgliedstaaten Prazisie-
rungen zur Auslegung der Verordnung zu geben.

31. Die Kommission bereitet gegenwartig eine
Gruppenfreistellung von Vertriebsvereinbarungen
iiber Kraftfahrzeuge vor. Sie hat hierzu einen Ver-
ordnungsentwurf verdffentlicht und die beteiligten
Kreise um schriftliche Stellungnahme gebeten. Die
Mitgliedstaaten sind im Beratenden Ausschuf} fiir
Kartell- und Monopolfragen nach Eingang dieser
Stellungnahmen zum Verordnungsentwurf noch ein
zweites Mal anzuhéren.

Die Bundesregierung begriifit grundsatzlich die in
dem vertffentlichtem Entwurf der Kommission
zum Ausdruck kommende Uberzeugung, da3 der se-
lektive Vertrieb im Kraftfahrzeugsektor wettbe-
werbspolitisch positiv zu werten ist und daher vom
Kartellverbot freigestellt werden kann. Gewichtige
mit dem Verordnungsentwurf verbundene Proble-
me, etwa die Klausel liber die Variantenverfiigbar-
keit oder die Preisklausel, werden bei den weiteren
Beratungen aber noch besonders eingehender Eror-
terungen bediirfen, um so zu einer den wirtschaftli-
chen Erfordernissen Rechnung tragenden Rege-
lung zu kommen.

Staatliche Beihilfen

Angesichts der weiterhin unbefriedigenden Wirt-
schaftslage in den Mitgliedstaaten und der Notwen-
digkeit zur Umstrukturierung bestimmter Indu-
striesektoren hielt die Tendenz zu vermehrten Bei-
hilfen an.

32. Im Stahlbereich hat die Kommission am
29.Juni entsprechend den im Subventionskodex
Stahl vorgesehenen Fristen ihre Entscheidungen zu
den Umstrukturierungs- und Beihilfenprogrammen
der europdischen Stahlindustrie geféllt. Die Geneh-
migungen umfassen ein Beihilfevolumen von insge-
samt 22 Mrd. ECU (ca. 53 Mrd. DM), die allerdings
nur unter der Bedingung angemessener Kapazitéts-
anpassungen gewdhrt werden dirfen. Als Endter-
min fir die Beihilfezahlungen legt der Subventions-
kodex Stahl den 31. Dezember 1985 fest. Fiir die
deutschen Stahlunternehmen wurde ein Gesamt-
rahmen genehmigt, der bis 31.Januar 1984 durch
konkrete Konzepte ausgefiillt werden mufl. Die
Bundesregierung hat allerdings festgestellt, daf3 die
Kommission iiber die fristgerecht beantragten Bei-
hilfen hinaus weitere Beihilfen genehmigte und hat
deshalb Klage vor dem EuGH eingereicht. Die
Klage richtet sich gegen die Entscheidung uber
Stahlbeihilfen zugunsten Belgiens, Frankreichs,
GrofBbritanniens und Italiens. Der Kommission
wird vorgeworfen, unter Verletzung von Gemein-
schaftsrecht ermessensfehlerhaft entschieden zu
haben, indem sie

— Beihilfen genehmigt hat, die nach dem Stichtag
(30. September 1982) notifiziert worden sind,

— ungleiche Malistdbe bezliglich der Relation Ka-
pazitatsabbau/Beihilfenhdhe angelegt hat und

— Strukturanpassungen und Kapazitdtsreduzie-
rungen in der Vergangenheit nicht/bzw. nicht
hinreichend beriicksichtigt hat.

Die Bundesregierung wiirde allerdings nach wie vor
einer politischen Losung den Vorzug vor einem
Rechtsstreit vor dem EuGH geben.

33. Im Textilbereich haben neben Belgien, Frank-
reich und Italien nunmehr auch die Niederlande ein
Sektorprogramm vorgelegt. Damit haben sich die
Beflirchtungen der Bundesregierung bestatigt, dal
es auch in diesem Sektor zu weiteren Wettbewerbs-
verzerrungen kommt. Die Bundesregierung begrifit
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ausdriicklich, dafl die Kommission durch eine Klage
gegen die franzdsischen Maflnahmen ihre Bereit-
schaft gezeigt hat, eine restriktivere Kontrolle aus-
zuliben. Sie wird die Kommission auch weiterhin
auffordern, strenge Mafistabe an Genehmigungen
anzulegen und erhofft sich hierbei Unterstiitzung
durch das noch ausstehende Urteil in ihrer Klage
gegen die Genehmigung des belgischen Textil-
plans.

34. Die 5. Richtlinie iiber Schiffbaubeihilfen lauft
Ende 1984 aus. Die Arbeiten zur Vorbereitung einer
Anschlufiregelung wurden fortgesetzt. Der Bundes-
regierung kommt es darauf an, daf3 in der Gemein-
schaft abgestimmte, degressiv gestaltete Obergren-
zen fiir Schiffbaubeihilfen eingefithrt werden mit
dem Ziel, die Wettbewerbsverzerrungen im Schiff-
baumarkt der Gemeinschaft weiter abzubauen.

VI. Agrarpolitik

Marktpolitik

EG-Agrarpreisbeschlisse
Agrarpreise 1983/84

35. Die EG-Agrarminister einigten sich am 17. Mai
1983 liber die Festsetzung der Agrarpreise fiir das
Wirtschaftsjahr 1983/84. Dem waren &ullerst
schwierige, mehrmals vertagte Verhandlungen vor-
ausgegangen.

Der Rat folgte weitgehend den Vorschlagen der
Kommission und beriicksichtigte damit auch die
Absatzschwierigkeiten fiir Agrarprodukte sowohl
auf dem Welt- als auch auf dem Binnenmarkt sowie
die angespannte Haushaltslage der Gemeinschaft.

Die Marktordnungspreise fir das nachste Wirt-
schaftsjahr wurden im Durchschnitt um etwa
4,2 v. H. (Interventionspreisbasis) — ausgedriickt in
ECU — angehoben. Wie in den Vorjahren wurde
eine nach Produkten unterschiedliche Erhéhung
der Preise vorgenommen. Fir die wichtigsten
Agrarerzeugnisse gab es folgende Anhebung:

— Milch +2,3v.H. — Wein +5,5v. H.
— Getreide +3,0 v. H. — Rindfleisch +5,5v. H.
— Zucker +4,0v.H. — Schweinefleisch +5,5v. H.
— Raps +4,0v.H. — Schaffleisch +55v. H.

Unter Beriicksichtigung des Abbaus des deutschen
Wahrungsausgleichs bedeuten die Preisbeschliisse
fiir die deutsche Landwirtschaft eine durchschnittli-
che Preisanhebung von 2,0 v. H,; bei Milch betragt
die Anhebung nur 1,0 v. H. und bei Getreide 1,1 v. H.
Die Kosten fur Nahrungsmittel werden dadurch
etwa um 0,4 v. H. und fiir die Lebenshaltung etwa
um 0,07 v. H. ansteigen.

Die Kommission schatzt die zuséatzlichen Ausgaben
aufgrund der Preisbeschliisse auf etwa 435 Mio.
ECU im Jahre 1983 und auf etwa 810 Mio. ECU im
Jahre 1984. Die Kommission sah sich nicht in der
Lage, zuzusichern, dafl die Agrarausgaben mit der
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bestehenden Begrenzung der Eigenmittel in Ein-
klang gebracht werden kénnen.

Agrimonetdre Mafinahmen

36. Gleichzeitig mit den Preisbeschliissen wurden
die griinen Paritdaten und die Wahrungsausgleichs-
betrédge angepafit.

Wegen der notwendigen vorsichtigen Preispolitik
war fir die Mitgliedstaaten mit positivem Wah-
rungsausgleich nur ein geringer Abbauschritt mog-
lich. Auf der anderen Seite forderten mehrere Mit-
gliedstaaten einen fiihlbaren Abbau der durch die
letzten Wechselkursanderungen stark angestiege-
nen positiven Wahrungsausgleichsbetrdage. Erst
nach sehr zdhen Verhandlungen, insbesondere zwi-
schen der deutschen und franzésischen Delegation,
konnte unter Einbeziehung ,technischer Anpassun-
gen“ im Zuge eines Kompromisses folgender Abbau
der Wahrungsausgleichsbetrage beschlossen wer-
den:

— Deutschland

von + 13,0 v. H. auf +9,8 v. H,, bei Milch jedoch
nur auf +10,8 v. H. und bei Getreide auf +10,3
v. H,;

— Niederlande

von +84 v.H. auf +5,8 v.H. bei Milch jedoch
nur auf +6,6 v.H. und bei Getreide auf +62
v.H.;

— Frankreich
von —6,4v. H, auf —44 v. H, bei Milch auf —34
v. H.,, bei Schweinefleisch autf —2,! v. H., jedoch
ab 1. November 1983 auf 0,0 v. H,;

— Griechenland
von —6,1 v. H. auf 0,0 v. H,;

— Irland
von —2,3 v.H. auf 0,0 v. H.

— Italien
von —2,5v. H. auf 0,0 v. H.

Wichtige flankierende MaBnahmen
Erzeugermitverantwortung

37. Um eine rationelle Entwicklung der gemeinsa-
men Agrarpolitik in einem langeren Zeitraum zu
gewahrleisten, hat der Rat den Kommissionsvor-
schlagen zugestimmt, wie im Vorjahr Garantie-
schwellen anzuwenden. Diese wurden fir das Wirt-
schaftsjahr 1983/84 wie folgt festgesetzt:

— Getreide: 120,56 Mio. t;
— Raps: 2,29 Mio. t;
— Milch: Milchanlieferung 1981 plus 1 v. H.

Die Regelung der Mitverantwortungsabgabe bei
Milch (generell 2 v. H. des Richtpreises, Berggebiete
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0 v. H,, in benachteiligten Gebieten die ersten 60 000
Liter Milchanlieferung je Betrieb pro Jahr 1,5 v. H.)
gilt unverandert im Wirtschaftsjahr 1983/84 fort.
Auch die Fntlastung der Kleinerzeuger (120 Mio.
ECU fir die EG) wird unveréandert beibehalten.

Getreide

38. Der Brotroggenzuschlag wurde um 2 ECU je
Tonne auf 7,44 ECU/t angehoben.

Fir die Verfiitterung sollen sobald wie moglich
2 bis 3 Mio. t Getreide aus Interventionsbesténden
zur Verfligung gestellt werden, von denen bereits
450 000 t Getreide nach Italien und je 50 000 t nach
Irland und Nordirland verlagert worden sind.

Milch

39. Im Hinblick auf die besonderen Schwierigkei-
ten infolge des Ungleichgewichts des Milchmarktes
forderte der Rat die Kommission auf, iber Moglich-
keiten zur Begrenzung der stindig wachsenden
Milchproduktion zu berichten, eine Analyse der be-
sonders kostenwirksamen Absatzmethoden zu er-
stellen und die Auswirkungen der Milchaustausch-
erzeugnisse auf den Milchmarkt darzulegen.

Die Gemeinschaftsbeteiligung an der Schulmilch-
verbilligung wird auf 125 v. H. des Richtpreises an-
gehoben; die Verpflichtung der bisherigen nationa-
len Mitfinanzierung entfallt. Nach Italien werden
40 000 t Magermilchpulver zur Verwendung in der
Tierfiitterung transferiert. Die Butterverbrauchs-
beihilfe im Vereinigten Konigreich wird von 45 auf
51 ECU/100 kg erhoht.

Rindfleisch

40. Die bestehende Definition von Schlachtkor-
pern mannlicher Rinder unter zwei Jahren soll ab-
geandert werden, um den besonderen deutschen
Bedingungen Rechnung zu tragen. Das neue Han-
delsklassenschema fiir Rindfleisch soll fur Inter-
ventionskaufe ab 1.Januar 1984 Anwendung fin-
den.

Die derzeitigen Pramienregelungen (Kélber-, Am-
menkuh- und Schlachtpriamie) bleiben fir das Wirt-
schaftsjahr 1983/84 unverdndert; sie sollen jedoch
von der Kommission generell liberpriift werden.

Wein

41. Fiur Qualitdtsweine der Weinbauzone A (die
meisten deutschen Weinbaugebiete und Luxem-
burg) wurde eine Lagerbeihilfe fiir maximal 25 v. H.
der im Wirtschaftsjahr 1982/83 erzeugten Wein-
menge eingefiihrt.

Im Rahmen der Umstrukturierungsregelung der
Rebfléchen fiir Tafelweine wird ein Teil davon fir
Rebflachen zur Erzeugung von Qualitatsweinen re-

serviert; der Anteil fir die Bundesrepublik Deutsch-
land wurde auf 7 000 ha festgesetzt.

Sonstige Maflnahmen im Marktbereich

42. Am 25.Juli 1983 hat der Rat, insbesondere auf
deutsche Initiative, eine Richtlinie zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten liber be-
stimmte Milcheiweilerzeugnisse (Kaseine und Ka-
seinate) fur die menschliche Ernahrung erlassen.
Die Richtlinie enthalt vor allem Regeln hinsichtlich
der Zusammensetzung dieser Waren und ihrer
Kennzeichnung.

Die Umsetzung der Richtlinie mufl innerhalb von
zwei Jahren nach ihrer Bekanntgabe erfolgen. In-
nerhalb dieser Ubergangsfrist miissen die Mitglied-
staaten ihre zum Teil abweichenden einzelstaatli-
chen Rechtsvorschriften iiber Kaseine und Kasei-
nate, die fiir Nahrungszwecke verwendet werden,
den Bestimmungen dieser Richtlinie anpassen, so
daB} ab 1. August 1985 bei gleichen Wettbewerbsbe-
dingungen der freie Warenverkehr mit diesen Pro-
dukten in der EG gewahrleistet sein wird.

Agrarstrukturpolitik
Marktstruktur

43. Die Verordnung (EWG) Nr.355/77 uber eine
gemeinsame MafBlinahme zur Verbesserung der Ver-
arbeitungs- und Vermarktungsbedingungen fir
landwirtschaftliche Erzeugnisse bildet die Grund-
lage fir die Forderung marktstrukturverbessernder
Vorhaben aus dem Europaischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds flir die Landwirtschaft
(EAGFL). Eine wichtige Forderungsvoraussetzung
ist die Erstellung regional begrenzter Programme,
in denen die Mitgliedstaaten die strukturellen An-
passungsnotwendigkeiten der zu fordernden Wa-
renbereiche darstellen und die geplanten Forde-
rungsaktivitdten konkretisieren.

In der EG gibt es z. Z. 133 von der Kommission
genehmigte Programme (davon 44 in der Bundesre-
publik Deutschland), die die verschiedensten Wa-
renbereiche betreffen. Die Forderung nach dieser
Verordnung beschrankt sich auf solche Regionen
und Sektoren, in denen der strukturelle Anpas-
sungsbedarf besonders groB ist.

Im ersten Halbjahr 1983 hat die Kommission fir
233 Vorhaben aus der Gemeinschaft Zuschiisse in
Hohe von insgesamt ca. 71 Mio. ECU (161 Mio. DM)
bewilligt. Darunter befinden sich 54 Vorhaben aus
der Bundesrepublik Deutschland mit einem Ge-
samtbeihilfevolumen von 12,8 Mio. ECU (29 Mio.
DM).

Auf der Grundlage der Anderungsverordnung
(EWG) Nr. 1361/78 zur Verordnung (EWG) Nr. 355/77
konnen im Rahmen der Politik fur die Mittelmeer-
lander relativ glinstige Investitionsbeihilfen fiir
Vorhaben zur Verbesserung der Marktstruktur in
den benachteiligten Mittelmeerregionen Frank-
reichs und Italiens gewahrt werden. Im ersten
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Halbjahr 1983 wurden hierfiir insgesamt ca.
33,6 Mio. ECU (76 Mio. DM) zur Verfiigung gestellt.
Davon entfielen 6,5 Mio. ECU (14 Mio. DM) auf
23 Vorhaben in Sidfrankreich und 27,2 Mio. ECU
(62 Mio. DM) auf 14 Vorhaben im Mezzogiorno.

Daneben wurden geméBl Verordnung (EWG)
Nr.1820/80 zu den gleichen Konditionen wie im
Mezzogiorno fiir neun Vorhaben in Westirland etwa
4,9 Mio. ECU (11 Mio. DM) gewéhrt.

Wahrungspolitische MaBnahmen auf dem Agrarsektor

44. Im Rahmen der Preisverhandlungen beschlof3
der Rat eine Reihe von Auf- und Abwertungen der
landwirtschaftlichen Umrechnungskurse in Rich-
tung der tatsdchlichen Wechselkurse. Die Wah-
rungsausgleichsbetrédge fiir Belgien, Luxemburg, Ir-
land und Italien entfielen damit véllig. Die Wah-
rungsausgleichsbetrdge fiir die Bundesrepublik
Deutschland, die Niederlande, Dé&nemark und
Frankreich wurden in unterschiedlichem Ausmaf
abgebaut.

Zur Zeit (Stand 30. September 1983) gelten folgende
Wiahrungsausgleichssétze:

— Bundesrepublik Deutschland

= allgemein + 9,8 v.H.

= Milch +10,8 v. H.

= Getreide +103 v. H.

= Schweinefleisch und Wein +119 v. H.
— Niederlande

= allgemein + 58 v.H.

= Milch + 6,6 v.H.

= Getreide + 6,2 v. H.

= Schweinefleisch + 73 v.H.
— Vereinigtes Konigreich

= allgemein + 79 v.H.
— Déanemark

= allgemein + 10v.H.
— Frankreich

= allgemein — 44 v.H

= Milch - 34v.H

= Schweinefleisch und Wein — 22v.H

— Griechenland

= nur noch Schweinefleisch und Wein
— 16 v.H.

Finanzierung der Agrarpolitik

45. Die Haushaltsmittel zur Finanzierung der ge-
meinsamen Agrarpolitik werden innerhalb des Eu-
ropaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir
die Landwirtschaft (EAGFL) veranschlagt. Er bleibt
mit rund zwei Drittel der Gesamtausgaben der mit
Abstand grof3te Ausgabenblock des EG-Gesamt-
haushalts.
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Die Ausgabenansiatze des EAGFL betragen:

19831) 19841

Mio. ECU|{ Mio.DM |Mio. ECU| Mio.DM
Abteilung
Garantie?) ....| 15848 16 5439)
Abteilung
Ausrichtung?) . 620 616
EAGFL
insgesamt ..... 16 468 |39 9475)|17 159 |38 549°)

1) Zahlungserméachtigungen im Gesamthaushaltsplan der
EG
(1983: einschlieBlich Entwurf 2. Nachtragshaushalt;
1984: Entwurf)
2) EinschlieBllich Kap. 40 (Marktordnung Fischerei)
3) Davon 250 Mio. ECU im Reservekapitel 100
4) EinschlieBlich Kap. 46 (Fischereistrukturmafnahmen)
5) Umrechnungskurse: 1 ECU = 242571 DM (Haushalts-
kurs 1983)
1 ECU = 2,24656 DM (Haushalts-
kurs 1984)

46. Kernstuck der EG-Agrarfinanzierung ist die
Abteilung Garantie, aus der die Ausgaben fiir die
gemeinsamen Marktordnungen in der Regel voll-
standig finanziert werden. Die Finanzlage im Be-
richtszeitraum ist gekennzeichnet durch einen sehr
starken Anstieg der Marktordnungsausgaben, ins-
besondere im Milchsektor. Dabei handelt es sich
um die finanziellen Auswirkungen steigender Pro-
duktionsiiberschiisse und einer deutlichen Kon-
junkturverschlechterung auf den Weltmarkten. Der
Rat sah sich somit bereits im Juli 1983 gezwungen,
im Rahmen des 2. Nachtragshaushalts die Mittel
der Abteilung Garantie fiir 1983 um 1 761 Mio. ECU
zu erhohen. Einschliefllich dieses Nachtragshaus-
haltes ergibt sich gegentiber dem Vorjahr eine Stei-
gerung von fast 30 v. H. Dabei sind die Ansétze nach
dem bisherigen Mittelabflu eher knapp bemes-
sen.

Der Ansatz fir den EAGFL, Abt. Garantie im Haus-
haltsentwurf 1984 von 16 543 Mio. ECU entspricht
einer Zunahme gegenuber 1983 von 4 v. H. Um ihn
zu halten, miissen rechtzeitig geeignete SparmalB-
nahmen beschlossen werden.

Angesichts dieser Situation kommt den z.Z. im
Rahmen des Mandats des ER von Stuttgart laufen-
den Verhandlungen liber eine Rationalisierung der
gemeinsamen Agrarpolitik entscheidende Bedeu-
tung zu. Die Bundesregierung héalt dabei an dem
Ziel fest, den Anstieg der Agrarausgaben dauerhaft
unter den erwarteten Einnahmezuwachs zu fiihren.
Sparmafinahmen im Agrarbereich sind wesentli-
cher Bestandteil des vom Europaischen Rat in
Stuttgart am 17./19. Juni 1983 verabschiedeten Ver-
handlungspakets liber die EG-Finanzen.

47. Im Rahmen der Abteilung Ausrichtung des
EAGFL beteiligt sich die Gemeinschaft finanziell
an agrarstrukturpolitischen Mafinahmen der Mit-
gliedstaaten. Seit dem 1.Januar 1980 gilt ein Pla-
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fond fir finf Jahre, der z. Z. unter Beriicksichtigung
des Beitritts Griechenlands zur EG insgesamt 3 755
Mio. ECU (rd. 9,1 Mrd. DM) betréagt. Fur den Zeit-
raum 1980 bis 1984 ist der Plafond bereits jetzt
durch beschlossene und vorgeschlagene MaBnah-
men praktisch ausgefiillt.

Wettbewerbsbedingungen in der Landwirtschaft

Einzelstaatliche Beihilfen

48. In ihrer Mitteilung zur gemeinsamen Agrarpo-
litik, die von der Kommission im Anschlul3 an die
Tagung des Europaischen Rates vom 18.Juni 1983
in Stuttgart vorgelegt worden ist, bekraftigt diese
ihre Absicht, entsprechend dem seit langem geau-
Berten Wunsch der Mitgliedstaaten fiir eine strik-
tere Beachtung der Vorschriften liber die einzel-
staatlichen Beihilfen Sorge tragen zu wollen. Da
einzelstaatliche Beihilfen fiir den Wettbewerb und
den Binnenmarkt besonders nachteilig seien, werde
die Kommission in Zukunft das ihr zustehende
Recht, bei Zuwiderhandlungen Sanktionen auszu-
sprechen, voll ausiiben. Sie verweist in diesem Zu-
sammenhang auf ihr vom EuGH bestétigtes Recht,
in geeigneten Fallen nicht nur die Ruckforderung
unzuldssiger Beihilfen vom Empfanger zu verlan-
gen, sondern bei einem Verstol3 gegen eine Markt-
ordnung dem betreffenden Mitgliedstaat auch die
Erstattung von Marktordnungskosten aus dem
EAGFL zu verweigern. Die Bundesregierung unter-
stiitzt diese Bemiihungen der Kommission.

Freier Warenverkehr und innergemeinschaftlicher
Wettbewerb

49. Im Hinblick auf die derzeitige Praxis der
Milchmarktamter im Vereinigten Konigreich (Milk
Marketing Boards), den Milchpreis fiir bestimmte
Produkte, die fiir den Export bestimmt sind, niedri-
ger festzusetzen als fiir Produkte, die auf dem Bin-
nenmarkt abgesetzt werden, hat die Kommission
ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet. Eben-
falls beanstandet wird, da} der Preis flir Milch, die
zur Butterherstellung fiir den Inlandsmarkt Ver-
wendung findet, niedriger festgesetzt wird als fiir
die Herstellung von Butter, die den Interventions-
stellen angeboten wird.

Hierdurch entstehen nach Auffassung der Kommis-
sion Wettbewerbsnachteile fiir ausldndische Butter-
anbieter, die auf diese Weise vom britischen Markt
verdrangt werden.

VII. Fischereipolitik

Der Berichtszeitraum war gekennzeichnet durch
die nach wie vor ungeloste Problematik des He-
ringsfangs in der Nordsee und der Fangmoglichkei-
ten vor Gronland und Kanada.

50. Hering in der Nordsee — der Bestand hat sich
nach langerem Fangstopp wieder erholt — ist der

einzige wichtige Bestand, liber dessen Nutzung und
Aufteilung die EG sich bisher nicht einigen konnte.
In der mittleren und nordlichen Nordsee gilt eine
Roli-over-Regelung mit grundsatziichem Fangverbot
bis zu einem endgliltigen Beschlul3 des Rates. In der
sudlichen Nordsee, wo die Verhéaltnisse anders lie-
gen, kann aufgrund einer Roll-over-Regelung ab
1. Oktober 1983 gefischt werden. Fiir den Bereich
mittlere und nordliche Nordsee eroffnete der Rat
am 27. Mai 1983 vorldufige Quoten. Diese sind in-
zwischen ausgefischt, teilweise iliberfischt. Da Da-
nemark nicht bereit war, einer weiteren Interimslo-
sung zuzustimmen, sondern aus ,vitalem Interesse*
auf einer endgiiltigen Quotenaufteilung besteht,
multe der Heringsfang mitten in der Saison einge-
stellt werden. Die Kommissionsvorschlage vom
Juni 1983 iber Gesamtfangmengen und Quoten ha-
ben sich bisher nicht als geeignete Ldsungsgrund-
lage erwiesen. Die Diskussion hélt an, der Rat wird
am 3. Oktober 1983 einen neuen Einigungsversuch
unternehmen. Nach Auffassung der Bundesregie-
rung mul} sich eine Ldsung an den auch fiir alle
anderen Bestdnde geltenden drei Kriterien orien-
tieren: Berlicksichtigung der traditionellen Fische-
rei, Priaferenz fiir besonders abhidngige Fischerei
und Ausgleich fiir Fangverluste vor Drittlandern.

51. Ein Sonderproblem stellt der norwegische
Heringsfang in der Nordsee dar. Die Norwegen zu-
gestandene vorlaufige Quote von 31 000t ist zwar
unstreitig, die Lizenzerteilung liber die bereits auf-
grund einer Interimslosung ausgefischten 20 500 t
hinaus stoBt jedoch auf Schwierigkeiten, solange
fiir die EG-Mitgliedstaaten selbst keine endgiiltigen
Quoten feststehen.

52. Fir Kabeljau bei Gronland stehen der deut-
schen Hochseefischerei jeweils 10000t vor West-
und Ostgronland zu. Uber Teilmengen von jeweils
8 000 t wurden mit Zustimmung der Kommission
Fanglizenzen erteilt. Die noch ausstehende Ent-
scheidung des Rates liber die endgultigen Quoten
wird durch das Austrittsbegehren Gronlands zu-
satzlich erschwert. Die Bundesregierung tritt dafiir
ein, dal} fir die EG auf Dauer ausreichende Fang-
moglichkeiten vor Grénland bei gleichzeitiger Be-
riicksichtigung der besonderen Bediirfnisse der
gronldandischen Fischerei vertraglich gesichert wer-
den. Fir die deutsche Hochseefischerei hat eine be-
friedigende Regelung dieses Problems existentielle
Bedeutung, da derzeit iiber die Halfte ihrer Fang-
moglichkeiten an traditionellen Arten auf Gronland
entfallen. Dariiber hinaus ist die Erhaltung einer
leistungsfdhigen deutschen Hochseefischerei von
grofler Bedeutung fiir die Arbeitsmarktlage in den
nachgelagerten Wirtschaftsbereichen der deut-
schen Kiistenregionen.

53. Mit Kanada halten die Schwierigkeiten an.
Nach dem geltenden Fischereiabkommen stehen
der EG Fangrechte von 16 000 t Kabeljau fiir 1983
zu, von denen 13 125t auf die deutsche Hochseefi-
scherei entfallen. Davon konnte bisher nur eine
Teilmenge von 2:000 t gefischt werden, weil Kanada
nicht bereit war, die zur Ausschépfung der vollen
Quote bendtigten Fanglizenzen zu erteilen. Kanada

25



Drucksache 10/614

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

macht weitere Lizenzvergaben davon abhangig, daf
das bestehende Abkommen in einer Reihe von
Punkten revidiert wird. Die Kommission ist Ka-
nada in vielen Punkten entgegengekommen. Die
kanadische Seite hat jedoch deutlich zu verstehen
gegeben, daf sie selbst bei Eingehen der EG auf alle
Forderungen Kanadas zum Fischereiabkommen
aus innenpolitischen Griinden keine weiteren Fang-
lizenzen erteilen konne; dabei spielt das Inkrafttre-
ten des Einfuhrverbots fiir Jungrobbenfelle eine
Rolle. Demgegeniiber vertritt die Bundesregierung
den Standpunkt, dal Kanada seine vertraglichen
Verpflichtungen erfiilllen und beantragte Lizenzen
erteilen muB3. Anderenfalls wiare die EG gehalten,
die Einleitung geeigneter Malnahmen in Erwédgung
zu ziehen.

VIil. Steuerpolitik

Indirekte Steuern

Umsatzsteuer

54. Am 28. Marz 1983 konnte der Rat drei Richtli-
nien zur Harmonisierung der Umsatzsteuern verab-
schieden. Sie gewadhren Befreiungen bei der Ein-
fuhr bestimmter Gegenstéinde:

— Die Richtlinie 83/181/EWG befreit endgiiltig ein-
gefilhrte Waren, fir die bestimmte Zollbefreiun-
gen gelten.

— Die Richtlinie 83/182/EWG befreit voriiberge-
hend eingefiihrte Verkehrsmittel, ausgenommen
Nutzfahrzeuge und privat genutzte Verkehrs-
mittel, die nicht zu den allgemeinen Besteue-
rungsbedingungen des Binnenmarktes eines
Mitgliedstaats erworben oder eingefithrt wur-
den.

— Die Richtlinie 83/183/EWG befreit aus einem
EG-Mitgliedstaat endgiiltig eingefuhrte personli-
che Gegenstinde (z. B. Umzugsgut, Heiratsgut,
Erbschaftsgut).

Verbrauchsteuern

55. Die 2. Stufe der Strukturharmonisierung der
Zigarettensteuer endet nach mehrfacher Verlinge-
rung am 31. Dezember 1983 und muB erneut verlan-
gert werden, wenn sich die Mitgliedstaaten bis da-
hin nicht auf die Manahmen fir die 3. Harmonisie-
rungsstufe einigen. Ein entsprechender Richtlinien-
vorschlag der Kommission wird bisher von einigen
Mitgliedstaaten abgelehnt. Ein deutscher Vermitt-
lungsvorschlag sieht vor, dal bei der weiteren
Strukturharmonisierung noch behutsamer als nach
dem Richtlinienvorschlag der Kommission vorge-
gangen wird. Die Diskussion Uber den deutschen
Vorschlag hat erst begonnen.

IX. Energiepolitik

56. Im Juni legte die Kommission ein Mehrjahres-
programm zur Fortentwicklung der gemeinschaftli-
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chen Energiestrategie vor. Es strebt in erster Linie
einen finanzpolitischen Ausbau der EG-Aktivititen
an und sieht — bei Erfassung praktisch aller rele-
vanten Bereiche der Energiepolitik — Jahresausga-
ben bis zu 2,0 Mrd. ECU (4,9 Mrd. DM) vor. Ange-
sichts der im abgelaufenen Jahrzehnt auch ohne
aufwendige staatliche SubventionsmafBnahmen er-
zielten Fortschritte bei der Erhdhung der Versor-
gungssicherheit dirften die Kommissionsvorschli-
ge, zumal in der gegebenen schwierigen finanzpoli-
tischen Situation der Gemeinschaft, keine groBen
Realisierungschancen haben.

57. Auf seiner Tagung vom 21. April 1983 hob der
Rat die Fortschritte hervor, die in den letzten Jah-
ren bei der rationellen Energieverwendung und der
Olverdringung erreicht wurden. So sank der
Mineraldlanteil am Gesamtenergieverbrauch der
Gemeinschaft von tiber 60 v. H. in 1973 auf nunmehr
unter 50 v. H. ab. Der Anteil der Olimporte, der 1973
noch bei 62 v. H. lag, betrug 1982 nur noch 36 v. H.
des Energieverbrauchs. Im Rat bestand Einverneh-
men, daB trotz dieser Fortschritte und einer gegen-
wirtig entspannten Olversorgungslage angesichts
der fortbestehenden Versorgungsrisiken in den ge-
meinsamen energiepolitischen Anstrengungen
nicht nachgelassen werden darf.

Weitere integrationspolitische Fortschritte konnten
im Berichtszeitraum durch Verabschiedung zweier
Empfehlungen erreicht werden, durch die der Ol-
einsatz in industriellen und 6ffentlichen Verbren-
nungsanlagen sowie zur Fernwirmeerzeugung
durch feste Brennstoffe substituiert werden soll.
Auch im Erdgasbereich verabschiedete der Rat eine
Empfehlung, mit der eine Harmonisierung der
Preis- und Tarifbildungsgrundsétze in den MS an-
gestrebt wird.

58. Unverandert divergierende Positionen beste-
hen trotz intensiver Beratungen in der Kohlepolitik
zwischen Erzeuger- und Importlindern fort. Hier
hat die Kommission fiur die in der Gemeinschaft
geforderten festen Brennstoffe Vorschlédge fiir eine
AnschluBlregelung Kokskohlenbeihilfe sowie fur In-
vestitionszuschiisse und Hilfen beim Haldenabbau
vorgelegt. Am ehesten scheint eine Losung zur
Fortfihrung der Ende 1983 auslaufenden, im deut-
schen Interesse liegenden Kokskohlenbeihilferege-
lung denkbar. :

59. Auch bei den Demonstrationsvorhaben gelang
noch keine Einigung iliber die Finanzausstattung ei-
nes neuen Finfjahresprogramms, dessen erste
Tranche fiir das Jahr 1983 jedoch bereits im Marz
verabschiedet wurde und inzwischen — im An-
schlul an eine erfolgreiche Konzertierungsrunde
mit dem Parlament — in Kraft trat, so da3 das Pro-
gramm ohne Unterbrechung fortlaufen kann.

60. In der Raffineriepolitik bestatigte der Rat am
12. Juli 1983 die bisherige Politik, wonach die struk-
turelle Anpassung der Kapazitaten von den Unter-
nehmen in eigener Verantwortung und ohne staatli-
chen Dirigismus vorgenommen wird.
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X. Nuklearpolitik

61. Im Bereich der Nuklearpolitik legten die
USA im April detaillierte Vorstellungen zur Ande-
rung der bis 1995 laufenden Kooperationsabkom-
men mit EURATOM vor. Die Verhandlungsdirek-
tive fur die Kommission fir die Aushandlung eines
Abkommens uber die Zusammenarbeit zwischen
EURATOM und USA im Bereich der kontrollierten
Kernfusion wurde vom Rat am 19. September 1983
erteilt.

62. Die Diskussion uber den Revisionsvorschlag
der Kommision zu Kapitel VI des EURATOM-Ver-
trags wurde fortgesetzt.

XI. Verkehrspolitik

Der Europaische Rat hat anldBlich seiner Tagung
vom 17. bis 19. Juni 1983 die besondere Bedeutung,
die der Verkehrspolitik bei der Vollendung des Bin-
nenmarkts zukommt, hervorgehoben. Der Rat
konnte am 7.Juni 1983 unter deutscher Préasident-
schaft insbesondere in den Bereichen Luft- und
Seeverkehr sowie hinsichtlich der internationalen
Straflengiiterverkehrstarife wichtige Fortschritte
erzielen,

63. Mit der Verabschiedung der Richtlinie lber
den interregionalen Linienflugverkehr werden die
Bedingungen zur Erteilung von Genehmigungen
fir bestimmte Linienfliige im Interregionalverkehr
wesentlich erleichtert.

64. Im StraBengiiterverkehr wurde eine multilate-
rale Genehmigung fiir die Beférderung von Um-
zugsgut innerhalb der Gemeinschaft eingefiihrt. In
Abanderung der Richtlinie 65/269/EWG werden die
Vorschriften iiber die Freistellung von der Kontin-
gentierung sowie uiber den multilateralen Geltungs-
bereich an einer Stelle geregelt. Damit werden die
Verwaltungsformalitéten bei der Durchfiihrung von
Umzigen verringert. Einvernehmen konnte auch
uber die kiinftige Ausrichtung des Tarifsystems fiir
den Straflengiiterverkehr erzielt werden. Hierbei
wurde als Kompromif ein duales System von Refe-
renztarifen sowie obligatorischen Margentarifen
vereinbart, welches uns die Beibehaltung des bishe-
rigen Tarifsystems fiir weitere flinf Jahre ermog-
licht. Die formelle Billigung des Vorschlags zur
Fortsetzung der Ende 1983 auslaufenden bisherigen
Regelung steht aber noch aus.

65. Im Rahmen der Bemiihungen um eine Intensi-
vierung der Eisenbahnpolitik wurde die Ratsent-
scheidung iiber die eigenstandige Geschaftsfiih-
rung der Eisenbahnen in der Verwaltung ihres
grenziiberschreitenden Personen- und Gepéckver-
kehrs verabschiedet, die einen weiteren Schritt in
Richtung auf mehr kommerzielle Freiheit der Ei-
- senbahnen darstellt.

66. Von besonderer Bedeutung ist im Bereich des
Seeverkehrs die Verabschiedung des von deutscher
Seite vorgelegten Vorschlags iiber den Such- und

Rettungsdienst auf See (SAR). Hierbei handelt es
sich um eine Empfehlung zur Ratifikation des 1979
in Hamburg geschlossenen SAR-Abkommens der
Internationalen Seeschiffahrtsorganisation. Uber
den deutschen Vorschlag zur Einfithrung abge-
stimmter MaBlnahmen der Mitgliedstaaten gegen
unlautere Verhaltensweisen von Drittstaaten im
Seeverkehr wurde Einigung erzielt.

Ferner nahm der Rat den zweiten Bericht zur
Durchfiihrung der Richtlinie iber den Verhaltens-
kodex fiir Linienkonferenzen entgegen. Dieses
Ubereinkommen, das bisher nur von zwei EG-Staa-
ten (Bundesrepublik Deutschland und Niederlande)
ratifiziert wurde, tritt am 6. Oktober 1983 volker-
rechtlich in Kraft. Die deutsche Prasidentschaft for-
derte die iubrigen Mitgliedstaaten auf, ebenfalls
dem Abkommen so bald wie moglich beizutreten.

XIl. Forschungspolitik

67. Der Rat verabschiedete eine EntschlieBung
iilber Rahmenprogramme fiir die Té&tigkeiten der
Gemeinschaft im Bereich Forschung, Entwicklung
und Demonstration und iiber ein erstes Rahmen-
programm 1984 bis 1987. Bisher legte die Kommis-
sion groBere und kleinere Einzelprogramme mit un-
terschiedlichen Laufzeiten zur BeschluBlifassung
durch den Rat vor. Die Rahmenprogramme werden
es erleichtern, Prioritdten zu setzen und eine Ab-
grenzung zu den FordermafBinahmen der einzelnen
Mitgliedstaaten zu finden. Hierfiir hat der Rat Kri-
terien beschlossen, welche die Voraussetzungen fur
eine Gemeinschaftsaktion genauer als bisher be-
schreiben.

Die finanziellen Mittel des Rahmenprogramms hat
der Rat noch nicht festlegen konnen. Vom Ausgang
der vom Europaischen Rat beschlossenen Verhand-
lungen uber die kiinftige Finanzierung der EG
héngt es ab, welcher Raum fiir zusédtzliche Forder-
mafBnahmen vorhanden ist. Im Rat bestand Uber-
einstimmung, daf3 der Anteil der Forschungsmittel
am Gesamthaushalt erhoht werden sollte.

68. Die Kommission hat einen Vorschlag fiir neue
Strukturen und Verfahren auf dem Gebiet der Wis-
senschaft und Technologie vorgelegt, der die Schaf-
fung eines Ausschusses Hoher Beamter fiir For-
schungsfragen als Gremium des Rates vorsieht. Au-
Berdem sollen die fiir jedes Forschungsprogramm
bestehenden Beratenden Programmausschiisse zu
Verwaltungs- und Koordinierungsausschiissen fiir
groflere Bereiche zusammengefal3t werden. Die
Bundesregierung legt dabei besonderen Wert dar-
auf, dall eine ausreichende Beteiligung der Mit-
gliedstaaten bei der Durchfiihrung sichergestellt
ist.

69. Auf der Grundlage der vom Rat gebilligten
Leitlinien hat die Kommission einen Vorschlag fiir
das Programm 1984 bis 1987 der Gemeinsamen For-
schungsstelle (GFS) vorgelegt, iiber den der Rat ei-
nen ersten Meinungsaustausch hatte. Nach dem
Vorschlag soll sich die GFS auf Forschungsarbeiten
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zur nuklearen und nichtnuklearen Sicherheit, zum
Umweltschutz und zu Normen und Standards kon-
zentrieren. Dafiir sind 700 Mio. ECU (1,7 Mrd. DM)
vorgesehen. Etwa 20 v. H. des Personals der GFS
sollen nach dem Programmvorschlag neue Tatig-
keiten aufnehmen. Zur Frage kinftiger Grofpro-
jekte der GFS laufen noch Untersuchungen. Die
Bundesregierung setzt sich, wie schon bisher, fir
ein zukunftsweisendes Programm der GFS ein, das
auch Grofivorhaben umfassen kann.

70. Die Kommission hat Mitte Mai einen Vor-
schlag fiir ein Erstes Europiisches Strategisches
Programm fiir Forschung und Entwicklung auf dem
Gebiet der Informationstechnologie (ESPRIT) vor-
gelegt. Dieses Programm war schon vor einem Jahr
von der Kommission angekiindigt und auf der Rats-
tagung (Forschungsfragen) im Juni 1982 glinstig
aufgenommen worden. Der Rat hatte am 21. Dezem-
ber 1982 die Durchfiithrung einer einjahrigen Vorbe-
reitungsphase mit einem Fordervolumen von 115
Mio. ECU (28 Mio. DM) fiir 16 Pilotvorhaben be-
schlossen.

Der nunmehr vorgelegte Vorschlag fiir das Haupt-
programm ESPRIT enthalt den Entwurf eines Pro-
grammbeschlusses des Rats fiir eine erste Funfjah-
resphase eines Zehnjahresprogramms (1984 —
1993). Dieses Programm soll in Ergédnzung zu den
nationalen Forderprogrammen die informations-
technische Industrie in Europa in die Lage verset-
zen, bis Mitte der neunziger Jahre ihre Wettbe-
werbsposition auf den Weltméarkten zu starken und
zu sichern.

Das Programm sieht die Foérderung von For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben vor. In Kon-
sultationen mit der Industrie, Hochschulen und na-
tionalen Beh6érden wurden hierfiir die Bereiche

— fortgeschrittene Mikroelektronik,

— Software-Technologie,

— fortgeschrittene Informationsverarbeitung,
— Biiro-Systeme,

— computerintegrierte Fertigung

ausgewaihlt, in denen entweder gro3ere Fortschritte
in Forschung und Entwicklung unter dem Aspekt
des gesetzten strategischen Ziels besonders wichtig
erscheinen, oder in denen die Informationstechno-
logie die grofiten Auswirkungen auf das wirtschaft-
liche und soziale Leben haben wird. Die zu fordern-
den Forschungs- und Entwicklungsarbeiten in die-
sen Bereichen sollen langfristig und vorwettbe-
werblicher Natur sein und miissen in grenziber-
schreitender Kooperation zwischen Unternehmen,
Forschungseinrichtungen und Hochschulen durch-
gefiihrt werden. Der Eigenanteil der kooperieren-
den Unternehmen an den Aufwendungen fir die
FuE-Vorhaben mufl grundsatzlich 50v. H. betra-
gen.

Die Gemeinschaft soll nach den Vorstellungen der
Kommission fiir diese Projektforderung im ersten
Funfjahresabschnitt etwa 750 Mio. ECU (1,82 Mrd.
DM) aufwenden. Fiir die Auswahl und Verwaltung
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der Vorhaben sieht die Kommission einen Bedarf
fir 150 neue Stellen. Eine Festlegung des tatsachli-
chen Stellenbedarfs wird allerdings erst moglich
sein, wenn Programmstruktur, Programmvolumen
und Durchfiihrungsmodalitdten festgelegt sind.

Die Koordinierung der nationalen Forderaktivita-
ten auf Gemeinschaftsebene im Hinblick auf das
gesteckte strategische Ziel ist eine zweite Kompo-
nente des Programms. Hier sieht die Kommission
einen Informationsaustausch uber die FuE-Aktivi-
taten der Mitgliedstaaten vor.

Der Rat hatte am 28.Juni d.J. eine erste Ausspra-
che liber den Programmvorschlag, bei dem die Ziele
des Programmes, die finanziellen Mittel und die Per-
sonalausstattung sowie Einzelheiten der Durchfiih-
rung und der Verwaltungsstrukturen im Vorder-
grund standen.

71. Der Rat verabschiedete Programme zur Pro-
gnose und Technologiefoigenabschatzung, zur Sti-
mulierung des wissenschaftlichen und technologi-
schen Potentials der Gemeinschaft sowie zur Be-
wertung der Forschungsférderungsprogramme der
Gemeinschaften.

72. Auf Initiative der Bundesregierung flihrten die
Kommission und das Kernforschungszentrum
Karlsruhe vom 19. bis 21. September 1983 ein wis-
senschaftliches Symposium zum Thema ,Saure
Niederschldge — eine Herausforderung fir Euro-
pa“ durch. Jetzt sind weitere SchluB3folgerungen
darliiber moglich, wo noch verstarkt gemeinsame
Forschung angesetzt werden muf.

Forschung im Bereich der EGKS

73. Im Berichtszeitraum legte die Kommission
dem Rat drei Memoranden vor, die die Finanzie-
rung von Forschungen auf den Gebieten Kohle und
Stahl fortsetzen.

Der zweite Teil des Eisen- und Stahlforschungs-
programms 1983 umfaBt 61 Projekte mit einem Ge-
samtaufwand von 25,5 Mio. ECU!). Die Beihilfen
sollen 15,3 Mio. ECU betragen.

Das Kohleforschungsprogramm umfaft 63 Projekte
mit einem Gesamtaufwand von 36,2 Mio. ECU. An
Beihilfen sind 21,8 Mio. ECU vorgesehen.

Ein neues 5-Jahres-Programm ,Gesundheitsschutz
im Bergbau“ sieht Beihilfen von 11 Mio. ECU vor,
mit deren Hilfe bis zu 75 v. H. der Gesamtaufwen-
dungen mitfinanziert werden sollen.

An allen Programmen sind deutsche Unternehmen
bzw. Institute in angemessenem Umfang beteiligt.

XIll. Sozialpolitik
74. Wegen der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit

— im Juli 1983 gab es 11,6 Mio. Arbeitslose in der
Gemeinschaft — richteten sich die sozialpolitischen

1y 1 ECU = ca. 2,43 DM
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Aktivitdten weiterhin insbesondere auf die Be-
kdampfung der Arbeitslosigkeit.

Das Schwergewicht wurde dabei auf die Bekamp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit gelegt, denn na-
hezu zwei Flinftel aller Arbeitslosen sind Jugendli-
che unter 25 Jahren.

Die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit stand
deshalb auch im Vordergrund bei der Reform des
Européischen Sozialfonds, dem Finanzinstrument,
mit dem die Gemeinschaft unmittelbar zur Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit in den Mitgliedstaa-
ten beitragen kann. Nach der Reform des Fonds, die
der Rat am 2. Juni 1983 verabschiedete (die formelle
Verabschiedung kann erst nach Abschlul} der Kon-
zertierung nach dem EP erfolgen), sollen minde-
stens 75 v. H. der jahrlich verfiigbaren Mittel fir die
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit, insbeson-
dere durch Forderung der beruflichen Bildung ein-
gesetzt werden.

Da ein groBler Teil der jugendlichen Arbeitslosen
gar nicht oder nicht ausreichend beruflich qualifi-
ziert ist, konzentrieren sich die MaBnahmen der
Gemeinschaft dartiber hinaus auf die Forderung
der beruflichen Bildung. Im Juni 1983 verabschie-
dete der Gemeinsame Rat der Arbeits- und Bil-
dungsminister die EntschlieBung uber die Berufs-
bildungspolitik in den Europdischen Gemeinschaf-
ten wahrend der 80er Jahre, deren Kernpunkt Son-
dermafBnahmen fiir Jugendliche sind. Die Mitglied-
staaten sind damit die politische Selbstverpflich-
tung eingegangen, im Laufe der néchsten finf
Jahre allen Jugendlichen im Anschlufl an die Voll-
zeitschulpflicht fir die Dauer eines Jahres, aber
mindestens fur sechs Monate, eine berufliche
Grundausbildung oder die Gelegenheit zum Erwerb
einer ersten beruflichen Erfahrung zu geben. Au-
Berdem wollen sich die Mitgliedstaaten bemiihen,
dlteren Jugendlichen ohne ausreichende berufliche
Qualifikation angemessene Berufsbildungsméglich-
keiten zu bieten.

Der Verbesserung der beruflichen Bildung in der
Gemeinschaft dient auch die EntschlieBung lber
MaBnahmen der Berufsbildung im Hinblick auf die
Einfihrung der neuen Informationstechnologien,
die der Rat im Juni 1983 beschlossen hat.

75. Neben der Forderung Jugendlicher hat in der
Gemeinschaft — auf der Grundlage eines Memo-
randums der Kommission — die Diskussion iiber
die Verkiirzung und Neugestaltung der Arbeitszeit
begonnen. In Erorterungen dieser Fragen mit den
Regierungen und den auf Gemeinschaftsebene or-
ganisierten Sozialpartnern haben sich erste Orien-
tierungen abgezeichnet: Die Regierungen erkann-
ten an, daB3 neben Wachstum und beruflicher Bil-
dung die Arbeitszeitverkiirzung der dritte Teil einer
Politik gegen die Arbeitslosigkeit ist. Als gemein-
same Auffassung der Regierungen und der Vertre-
ter der Sozialpartner konnte festgestellt werden,
da3 neben angemessenem wirtschaftlichen Wachs-
tum und Bildung eine flexiblere Gestaltung der Ar-
beitszeit einen wichtigen Beitrag zu einer Politik
der Bekédmpfung der Arbeitslosigkeit einerseits und

zur Humanisierung des Arbeitslebens andererseits
leisten kann.

76. Fortschritte hat die Gemeinschaft im Berichts-
zeitraum auch auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes
erreicht. Der Rat hat gemeinsame Orientierungen
festgelegt zu einem zweiten Aktionsprogramm fir
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz,
das das laufende Programm bis Ende des Jahres
1988 fortschreibt. Der Rat wird endgiiltig beschlie-
Ben, sobald das Europdische Parlament seine Stel-
lungnahme abgegeben hat. Vom Rat verabschiedet
wurde im Berichtszeitraum die zweite Richtlinie
zum Schutz der Arbeitnehmer vor der Gefiahrdung
durch chemische, physikalische und biologische Ar-
beitsstoffe bei der Arbeit: Asbest. Schwerpunkt der
Richtlinie ist die gemeinschaftliche Angleichung
der Konzentrationswerte von Asbestfasern in der
Luft. Uberschreitet die gemessene Konzentration
die Ausloseschwelle, so sind besondere Schutzmas-
nahmen zu treffen. Bestimmte Grenzwerte diirfen
nicht Uberschritten werden. Alle Mitgliedstaaten
waren bereit, auch strengeren Werten, als bisher in
ihrem nationalen Recht festgelegt, zuzustimmen. So
wird die Richtlinie auch in der Bundesrepublik
Deutschland, wo bereits fur krebserzeugende Ar-
beitsstoffe einschlieBlich Asbest strenge Schutzvor-
schriften bestehen, teilweise zu einer Herabsetzung
der bisher praktizierten Konzentrationswerte um
etwa 50 v.H. fihren. Diese MafBnahmen ergénzt
eine Richtlinie, die die Kennzeichnung asbesthalti-
ger Erzeugnisse regelt, um auf die Gefahren bei der
Verwendung von Asbest hinzuweisen. Diese Richtli-
nie sieht auch eine weitgehende Einschriankung des
Inverkehrbringens und der Verwendung des hoch-
gefdhrlichen Blauasbests (Krokydolith) vor.

SozialmaBnahmen im Bereich der EGKS

Umstellungs- und AnpassungsmaBnahmen
Artikel 56 § 2a EGKS-Vertrag

77. Im Berichtszeitraum wurden zwei Antrédge auf
Gewahrung von Umstellungsdarlehen (Globaldarle-
hen) in Hoéhe von insgesamt 80 Mio. DM an die
Kommission gestellt. Mit Hilfe der Darlehen sollen
etwa 1 600 neue Arbeitsplatze fiir ehemalige EGKS-
Arbeitnehmer geschaffen werden.

Artikel 56 § 2b EGKS-Vertrag

78. Fir 6 704 Bergbau- und 5450 Stahlarbeitneh-
mer, die von UmstrukturierungsmafBnahmen be-
troffen sind, wurden bei der Kommission insgesamt
42,6 Mio. DM (davon 16,8 Mio. DM fiir Stahlarbeiter)
beantragt.

Die Kommission stellt der Bundesregierung im Be-
richtszeitraum fiir 5 385 Bergbau- und 11 096 Stahl-
arbeitnehmer insgesamt 67,4 Mio. DM (davon 24,0
Mio. DM fiir Stahlarbeitnehmer) an Beihilfen zur
Verfligung.

29



Drucksache 10/614

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Arbeiterwohnungsbau

79.

Die fiir den 2. Abschnitt des 9. Finanzhilfspro-

gramms zur Verfiigung gestellten Mittel (Bergar-
beiterwohnungsbau 5,3 Mio. ECU!), Stahlarbeiter-
wohnungsbau 4,45 Mio. ECU) werden kontinuierlich
in Anspruch genommen.

XIV. Umweltpolitik

80.

Prasidentschaft

Fir den Umweltbereich hatte die deutsche
ein umfangreiches Arbeitspro-

gramm aufgestellt, dessen Ziele in wesentlichen
Punkten erreicht wurden. Dies spiegelt sich in den
Ergebnissen der Ratstagung vom 16.Juni 1983 wi-
der.

Der Rat verabschiedete eine Richtlinie zur An-
derung der Richtlinie 70/220/EWG tiber die An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten liber Mafinahmen gegen die Verunreini-
gung der Luft durch Kraftfahrzeugabgase. Diese
Richtlinie, die einen weiteren wichtigen Zwi-
schenschritt zur Verbesserung der Luftqualitat
darstellt, sieht im Vergleich zu der 1978 auf die-
sem Gebiet erlassenen letzten Richtlinie eine
weitere Senkung der Grenzwerte um 20 und
30 v. H. fiir die Emission von Kohlenmonoxyd
und fiir die kombinierte Emission von Kohlen-
wasserstoffen und Stickoxiden vor.

Der Rat verabschiedete die Richtlinie {iber
Grenzwerte fir die Ableitung von Cadmium in
die Gewasser und tliber Qualitatsziele fur die Ge-
wasser, in die Cadmium eingeleitet wird. Diese
Richtlinie ist die zweite Durchfiihrungsregelung
zur Gewaisserschutzrichtlinie. Eine erste Durch-
fihrungsregelung fir die Quecksilberableitun-
gen aus der Alkalichloridelektrolyse in die Ge-
wasser war vom Rat im Marz 1982 genehmigt
worden.

Umweltpolitisch wichtigstes Ergebnis ist, daB
alle Mitgliedstaaten fiir neue Betriebe stets Um-
weltschutzmaflnahmen gemafi dem Stand der
Technik (,beste verfligbare technische Mittel”)
fordern miissen. Es darf erwartet werden, daB
mit der hierfiir gefundenen Formel weitere Re-
gelungen fiir andere wichtige Schadstoffe leich-
ter verabschiedet werden kdonnen.

Der Rat erorterte erneut den Vorschlag fir eine
Richtlinie lber Umweltvertraglichkeitsprifun-
gen. Eine Verabschiedung dieser Richtlinie war
noch nicht moglich. Es konnte aber die Mehr-
zahl der noch bestehenden zahlreichen Vorbe-
halte ausgerdumt werden. Fiir die offenverblie-
benen Fragen (insbesondere Ausnahmeklausel,
Evolutionsklausel, grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit), legte der Vorsitz schlieBilich ei-
nen globalen Kompromifivorschlag vor, auf des-
sen Grundlage der Ausschuf} der Stéandigen Ver-
treter nunmehr endgiiltige Losungen erarbeiten
soll. Insgesamt wurde bei Beratung dieser Richt-
linie ein wesentlicher Fortschritt erzielt.

1) 1 ECU = ca. 243 DM

30

— Zum Vorschlag fiir eine Richtlinie liber die Ver-

packung flissiger Lebensmittel konnte der Rat
die noch offenen Sachfragen einvernehmlich
klaren. Die uberwiegende Mehrheit der Mit-
gliedstaaten sprach sich fiir die Rechtsform ei-
ner verbindlichen Richtlinie aus, wahrend eine
Minderheit eine Empfehlung vorziehen wiirde.
Eine abschlielende Entscheidung des Rates war
noch nicht mdéglich, weil die erforderliche Stel-
lungnahme des Europadischen Parlamentes aus-
stand; von dieser Stellungnahme machten tber-
dies einige Mitgliedstaaten ihre endgiiltige Hal-
tung zur Frage der Rechtsform abhéngig.

Der Rat erdrterte den Vorschlag fir eine Verord-
nung lber die Finanzierung gemeinschaftlicher
Umweltaktionen. In diesem Vorschlag ist vorge-
sehen, dafl unter bestimmten Bedingungen fi-
nanzielle Unterstiitzung durch die Gemeinschaft
gewahrt werden kann fiur

— die Entwicklung umweltfreundlicher Techno-
logien,

— den Schutz der natiirlichen Umwelt in ge-
fahrdeten Gebieten von Gemeinschaftsinter-
esse.

Eine Einigung uber den Verordnungsvorschlag
war nicht moglich. Zwar begriifiten alle Delega-
tionen den Grundsatz, nach dem gewisse ge-
meinschaftliche Aktionen moglich gemacht wer-
den sollen. Es bestanden jedoch gegen die Aus-
gestaltung der Regelung sachliche und finanzpo-
litische Einwendungen. Der Rat beauftragte den
Ausschull der Sténdigen Vertreter, mit Dring-
lichkeit einen entscheidungsreifen Text vorzu-
bereiten.

Der Rat erorterte den Vorschlag fir eine Richtli-
nie iiber die Bekampfung der Luftverunreini-
gung durch Industrieanlagen. Mit dieser auf
eine deutche Anregung zuriickgehenden Rege-
lung soll die gemeinschaftliche Luftreinhaltepo-
litik intensiviert werden. Zentrales Ziel ist die
Einfiihrung von Genehmigungserfordernissen
fiir bestimmte luftverunreinigende Betriebe so-
wie die Durchsetzung der Forderung nach Um-
weltschutzanforderungen gemafl dem Stande
der Technik an neue Betriebe und moglichst
weitgehend auch bestehende Betriebe.

Der Richtlinienvorschlag wurde von allen Dele-
gationen grundsatzlich positiv bewertet. Eine
Reihe technischer, aber auch konzeptioneller
Fragen bedarf der vertieften Erorterung auf Ar-
beitsebene. Die Minister stimmten darin iiber-
ein, daf3 die Richtlinie moglichst noch im Jahre
1983 vom Rat verabschiedet werden sollte.

Dem Rat lagen ein britisches und ein deutsches
Memorandum vor, mit denen die Einfiihrung
bleifreien Benzins in der Gemeinschaft gefor-
dert wird. Die britische Seite zielt dabei auf die
Verringerung der Bleibelastung der Luft aus ge-
sundheitlichen Griunden ab. Die deutsche Dele-
gation hingegen begriindet ihre Forderung dar-
uber hinaus damit, auf diese Weise die notwen-
dige Voraussetzung fir die Anwendung der fort-
schrittlichsten Technik zur weiteren Abgasver-
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ringerung bei Kraftfahrzeugen zu schaffen, was
insbesondere zum Schutze des Waldes notwen-
dig sei.

Die Forderung nach einer Einfihrung bleifreien
Benzins wurde von der Mehrheit der Delegatio-
nen unterstitzt. Der Rat beauftragte die Kom-
mission, bis zur nachsten Ratstagung (Novem-
ber 1983) einen Zwischenbericht Gber Losungs-
moglichkeiten vorzulegen und bis zum April
1984 beschluBfahige Entscheidungsvorschlage.

— Der Rat fiihrte eine grundsatzliche Aussprache
tiber den Vorschlag fiir eine Richtlinie betref-
fend die Kontrolle des grenziiberschreitenden
Verkehrs gefahrlicher Abfalle. Alle Delega-
tionen stimmten darin iberein, dall gemein-
schaftliche MaBnahmen notwendig sind, um die
Kontrolle grenziiberschreitender Transporte ge-
fahrlicher Abfalle zu verscharfen. Damit soll ins-
besondere jlingsten Erfahrungen Rechnung ge-
tragen werden, die aus dem Seveso-Unfall resul-
tieren. Auch der Beratung dieser Richtlinie
wurde fiir die nachste Zeit hohe Prioritat beige-
messen, damit sie moglichst Ende 1983 verab-
schiedet werden kann.

Artenschutz

81. Auf der 4. Konferenz der Vertragsstaaten des
Washingtoner Artenschutzliibereinkommens wurde
eine Anderung dieses Ubereinkommens beschlos-
sen, die der EG den Beitritt zu diesem Abkommen
ermoglicht. Dieser Beschlufl kam mit den Stimmen
aller EG-Mitgliedstaaten zustande. Die Anderung
des Ubereinkommens tritt in Kraft, sobald zwei
Drittel der Vertragsparteien sie ratifiziert haben.

XV. Bildungspolitik

Im bildungspolitischen Bereich waren im Berichts-
zeitraum Ereignisse von besonderer integrationspo-
litischer Bedeutung: die Tagung des Rates und der
im Rat vereinigten Bildungsminister am 2.Juni
1983, die erste gemeinsame Tagung der EG-Arbeits-
minister mit den EG-Bildungsministern und die
erstmalige Tagung des EG-Bildungsausschusses
vom 22. bis 24. Juni (in Bonn), die insbesondere der
Demonstration des deutschen Berufsbildungssy-
stems diente.

82. Wichtigstes Ergebnis der Tagung der EG-Bil-
dungsminister am 2.Juni war eine EntschlieBung
Uber MaBinahmen zur Einfilhrung der neuen Infor-
mationstechnologien im Bildungswesen. Damit soll
insbesondere ein intensivierter Erfahrungsaus-
tausch eingeleitet werden, und zwar sowohl in be-
zug auf die Entwicklung von Unterrichtsmateri-
alien als auch zur Lehrerbildung. Diese Entschlie-
Bung ergianzt eine EntschlieBung des Rates uber
MafBinahmen der Berufsbildung im Hinblick auf die
Einfihrung der neuen Informationstechnologien,
die am gleichen Tage von den parallel zu den Bil-
dungsministern tagenden EG-Arbeitsministern
endgiiltig verabschiedet wurde.

83. Die Bildungsminister verabschiedeten weiter-
hin gemeinsame SchluB3folgerungen zur Férderung
der Mobilitdt im Hochschulbereich. Kernpunkt ist
die Aufforderung an die Mitgliedstaaten, sich bei
der wechselseitigen Anerkennung von Diplomen
und Studienzeiten vom Prinzip groBtmoglicher
Grof3ziigigkeit leiten zu lassen. Die erfolgreichen
gemeinsamen Studienprogramme und das Pro-
gramm kurzer Studienaufenthalte sollen fortge-
fihrt werden.

84. Die Bildungsminister konnten iiberdies in ei-
ner Stellungnahme zur EntschlieBung des Europai-
schen Parlaments zu einem Programm der Gemein-
schaft im Bildungsbereich vom 11. Marz 1982 ihre
grundsitzliche Ubereinstimmung mit der bildungs-
politischen Stellungnahme des Europaischen Parla-
ments zum Ausdruck bringen. Die Notwendigkeit
der Zusammenarbeit im Bildungswesen in der Ge-
meinschaft und die Anerkennung des Prinzips der
Autonomie der Mitgliedstaaten in diesem Bereich
sind dabei die Eckpfeiler gemeinsamer Uberzeu-
gungen, die trotz einiger Gegensatze im Detail so-
wohl in der Ratstagung als auch in der Aussprache
mit dem AusschuB3 des Europdischen Parlaments
erneut bekraftigt wurden.

85. Die gemeinsame Tagung der Bildungs- und Ar-
beitsminister am 3. Juni 1983 war ein Novum in der
Geschichte der Europiischen Gemeinschaft. Der
Erfolg und die offenkundige Notwendigkeit einer
besseren Verzahnung von Bildungs- und Berufsein-
trittsmaBnahmen legen die Fortfiihrung derartiger
gemeinsamer Ratstagungen nahe. Die hier verab-
schiedete EntschlieBung zur Berufsbildungspolitik
in der Europdischen Gemeinschaft wahrend der
80er Jahre (vgl. Sozialpolitik) ist ein zentraler Bei-
trag zu einem der Hauptthemen der deutschen Pra-
sidentschaft, der Bekampfung der Jugendarbeitslo-
sigkeit.

86. Vom Bildungsbereich her wurde diese Ent-
schlieBung durch gemeinsame Schluf3folgerungen
der Bildungs- und Arbeitsminister ergéanzt, die auf-
grund der Erfahrungen des ersten Modellversuchs-
programms zur Verbesserung des Ubergangs aus
der Schule in die Berufsausbildung und in das Ar-
beits- und Erwachsenenleben (1977 bis 1982) gezo-
gen wurden. Dabei wurde vor allem die Notwendig-
keit einer engen Zusammenarbeit aller fiir diesen
unter verscharften wirtschaftlichen Bedingungen
schwierigen Ubergang der Jugendlichen Verant-
wortlichen unterstrichen. Mit einer zweiten Serie
von Modellvorhaben wird bereits in diesem Jahr
begonnen.

XVI. Politik fiir Frauen

87. Der Beratende Ausschufl fiir Chancengleich-
heit flir Frauen und Manner konzentrierte seine
Beratungen auf das neue Aktionsprogramm der Ge-
meinschaft zur Forderung der Chancengleichheit
der Frauen 1982 bis 1985 sowie auf die Revision des
Europédischen Sozialfonds und die Situation der
Frauen auf dem Arbeitsmarkt.
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Zu einem Teil der im Aktionsprogramm benannten
Problembereiche sind Richtlinien- bzw. Empfeh-
lungsentwilirfe in Vorbereitung (z. B. Elternurlaub,
MafBnahmen zur Foérderung von Frauen, Arbeits-
schutzvorschriften).

XVII. Jugendpolitik

Jugendfragen wurden im Berichtszeitraum in ver-
schiedenen Gremien erortert.

88. Das Europadische Parlament hat am 7.Juni
1983 eine Entschliefung iiber ein Programm der
Europédischen Gemeinschaften zur Férderung des
Jugendaustausches angenommen. Das Parlament
fordert in dieser EntschlieBung die Schaffung eines
Programms der Europdischen Gemeinschaften zur
breiten und intensiven Forderung des Jugendaus-
tauschs und legt einzelne Grundsatze fiir ein sol-
ches Programm fest. Die Kommission wird aufge-
fordert, auf der Grundlage der EntschlieBung un-
verzliglich einen Vorschlag fiir ein EG-Programm
zur Forderung des Jugendaustausches vorzulegen,
dessen Realisierung bereits im Jahre 1984 beginnen
soll.

Die Kommission ihrerseits hat am 3. Juni 1983 dem
Rat ihre Vorstellung zur kiinftigen Rolle der Ge-
meinschaft beim Jugendaustausch zur Kenntnis ge-
bracht und Aktionen zur Vorbereitung eines inten-
sivierten Jugendaustauschprogramms angekiindigt,
die 1985 — im Internationalen Jahr der Jugend —
verwirklicht werden sollen.

Der Vorbereitende Ausschull der Européaischen Stif-
tung, die nach ihrem Griindungsabkommen die
Aufgabe hat, ,den Austausch von Personen inner-
halb der Gemeinschaft zu unterstiitzen“ sowie ,ins-
besondere Programme aufzustellen und zu fordern,
die den Interessen und Bedirfnissen der Jugend
Rechnung tragen“, hat am 5. September 1983 eine
grofle Anzahl von Tragern und Einrichtungen der
internationalen Jugendarbeit angehort, um zu er-
mitteln, in welcher Weise die Européische Stiftung
in dem Bereich des europdischen Jugendaustau-
sches tatig werden soll.

Die Bundesregierung begriiit grundsatzlich alle Be-
strebungen, den Jugendaustausch auf europaischer
Ebene zu intensivieren. Sie wird allerdings darauf
hinwirken, dafl neue Programme nur in enger Ab-
stimmung aller beteiligten Stellen und unter Be-
riicksichtigung der schon vorhandenen Strukturen
und Aktivitdten entwickelt werden.

XVIIl. Rechtsangleichung
Gewerblicher Bereich

89. Der Rat verabschiedete eine Reihe von Richtli-
nien, darunter die

— RL fiir die Einstufung, Verpackung und Kenn-
zeichnung von Anstrichmitteln, Lacken, Druck-
farben, Klebstoffen und dgl. Die RL legt u.a.
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fest, welche Zubereitungen als giftig, gesund-
heitsschadlich, atzend, reizend, brandférdernd,
hoch- und leichtentziindlich sowie entziindlich
gelten. Sie enthalt Vorschriften bezliglich der
Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung.

— Anderungs-RL iiber medizinische Quecksilber-
glasthermometer mit Maximumvorrichtung. Die
RL macht tUber die EWG-Ersteichung hinaus
weitere Prifungen erforderlich, um die Qualitat
des verwendeten Glases festzustellen und
schreibt eine EWG-Bauartzulassung fir diese
Art der MefBigerate vor.

— Anderungs-RL iiber den Anbau der Beleuch-
tungs- und Lichtsignaleinrichtungen fiir Kraft-
fahrzeuge. Die RL legt die Fristen fest fiir das
Inkrafttreten der Vorschriften iiber die Leucht-
weiteregelung zur Einstellung der Abblend-
scheinwerfer.

90. Die Beseitigung der technischen Handels-
hemmnisse im Wege der Rechtsangleichung ist wei-
terhin erheblich erschwert durch die unterschiedli-
che Auffassung der Mitgliedstaaten liber die Be-
handlung von Erzeugnissen aus Drittlandern. Die
Bundesregierung wird sich weiterhin um eine Lo-
sung auf der Grundlage eines moglichst ungehin-
derten Warenaustausches zwischen allen Landern
bemiihen.

91. Der Abbau von technischen Handelshemmnis-
sen kann durch eine verstirkte europdische Nor-
mung wesentlich erleichtert werden. So kann im
Einzelfall bereits durch die Verstandigung auf eine
einheitliche europdische Norm ein Handelshemm-
nis beseitigt werden, ohne dafl eine EG-Rechtsan-
gleichungsrichtlinie erarbeitet werden mu8l. Sofern
wegen der Unterschiedlichkeit technischer Vor-
schriften in den Mitgliedstaaten eine EG-Harmoni-
sierung unumganglich ist, kann durch die Technik
der Verweisung auf europdische Normen die Richt-
linienarbeit des Rates wesentlich vereinfacht und
beschleunigt werden. Die Bundesregierung hat des-
halb im Rahmen ihrer Initiativen zur Starkung des
Binnenmarktes auf dem ER vom 17. bis 19. Juni
1983 und dem Binnenmarktrat vom 21.Juni erneut
einen Vorstol zur Starkung der europaischen Nor-
mung unternommen, der eine positive Aufnahme
gefunden hat. Diese Bemiihungen miissen durch
Regelungen flankiert werden, die eine moglichst
umfassende Anerkennung von Priiflabors und Test-
ergebnissen in Europa vorsehen.

Die Bundesregierung hat ferner die Kommission
gebeten, sich bei ihren Harmonisierungsvorschla-
gen auf Wesentliches zu beschrianken sowie Uberre-
gelungen zu vermeiden und damit auch zur Entbii-
rokratisierung beizutragen.

Zollrecht

92. Der Rat hat am 28. Marz 1983 die Verordnung
(EWG) Nr.918/83 uber das gemeinschaftliche Sy-
stem der Zollbefreiungen verabschiedet. Dadurch
werden die bisher in den Mitgliedstaaten unter-
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schiedlich geregelten auflertariflichen Zollbefrei-
ungstatbestande harmonisiert. Die Verordnung
wird ab 1.Juli 1984 anwendbar sein.

Gesellschaftsrecht

93. Am 28. Juli 1983 hat die Kommission einen ge-
anderten Richtlinienvorschlag tiber die Verfassung
der Aktiengesellschaften (5. gesellschaftsrechtliche
Richtlinie) beschlossen und dabei weitgehend die
Anderungsvorschlige des Europidischen Parla-
ments in seiner Stellungnahme vom Mai 1982 be-
rlucksichtigt. Es ist weiterhin damit zu rechnen, daf3
die Beratungen im Rat noch in diesem Jahr aufge-
nommen werden.

94. Unter deutscher Prisidentschaft ist es nach in-
tensiven Bemiihungen am 13.Juni 1983 gelungen,
die Siebente Richtlinie des Rates aufgrund von Ar-
tikel 54 Abs. 3 Buchstabe g des Vertrages iiber den
konsolidierten Abschlufl (83/349/EWG) zu verab-
schieden. Mit der Verabschiedung wurde ein weite-
rer Schritt zur Verwirklichung der Niederlassungs-
freiheit und der Errichtung eines gemeinsamen
Marktes getan. Auf dem Gebiet der Rechnungsle-
gung und deren Publizitdt werden damit weitge-
hend vergleichbare Wettbewerbsbedingungen her-
gestellt. Fir weltweit titige deutsche Konzerne ist
die Verabschiedung der Richtlinie mit dem Vorteil
verbunden, die Lage ihrer Unternehmen und ihre
wirtschaftlichen Aktivitdten kiinftig nach interna-
tional anerkannten Grundsatzen besser darstellen
zu konnen.

Die Siebente gesellschaftsrechtliche Richtlinie ver-
pflichtet die Mitgliedstaaten, ihre nationalen Rege-
lungen iiber die Aufstellung und den Inhalt von
Konzernabschliissen sowie deren Priifung und Of-
fenlegung bis zum 1. Januar 1988 zu harmonisieren.
Den betroffenen Konzernen mufl die Anwendung
des neuen Rechts fiir alle Geschéftsjahre vorge-
schrieben werden, die am 1.Januar 1990 oder da-
nach beginnen. Die Konzernbilanzrichtlinie erfaf3t
alle Konzerne, denen eine Kapitalgesellschaft im
Sinne der Bilanzrichtlinie angehort. In der Bundes-
republik Deutschland gilt sie also fiir alle Konzerne,
bei denen zumindest ein Konzernunternehmen die
Rechtsform der Aktiengesellschaft, Kommanditge-
sellschaft auf Aktien oder Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung hat. Die Mitgliedstaaten diirfen
die Anwendung auf Konzerne beschranken, die un-
ter der Kontrolle einer solchen Kapitalgesellschaft
stehen. Die Richtlinie braucht auBlerdem nur auf
solche Konzerne angewendet zu werden, die das
Zehnfache der fiir die Prifungspflicht nach der
Vierten gesellschaftsrechtlichen Richtlinie (Bilanz-
richtlinie) malgeblichen GréBenmerkmale iiber-
schreiten. Nach den bisherigen, voraussichtlich
noch in diesem Jahr zu erhdéhenden GréBenmerk-
malen sind dies: 28,5 Mio. DM Bilanzsumme, 57 Mio.
DM Umsatzerlose, 500 Arbeitnehmer.

Auf die Aufstellung von Teilkonzernabschliissen
darf nach der Richtlinie unter bestimmten Voraus-
setzungen verzichtet werden, wenn der Teilkonzern
in einen umfassenderen Konzernabschlufl einbezo-

gen wird. Diese Befreiung miissen die Mitgliedstaa-
ten fir Teilkonzerne zulassen, die zu mehr als
90 v. H. im Anteilsbesitz einer nach EG Recht bilan-
zierenden Obergesellschaft stehen.

Die sog. assoziierten Unternehmen (Beteiligungs-
unternehmen, auf die ein mafigeblicher EinfluB aus-
geiibt wird) sind auf der Basis der Equity-Methode
(Fortschreiben des Beteiligungsbuchwertes um die
Jahresergebnisse) in den Konzernabschluf3 einzu-
beziehen.

Die Einbeziehung von Gleichordnungskonzernen
ist den Mitgliedstaaten freigestellt.

Alle Konzerne, die danach zur Konzernrechnungs-
legung verpflichtet sind, mussen kiinftig Weltbilan-
zen aufstellen, in die alle Konzernunternehmen un-
abhéngig von ihrem Sitz einzubeziehen sind. Hin-
sichtlich der Konsolidierungsmethoden folgt die
Richtlinie weitgehend internationalen Grundsat-
zen. Nach dem Vorbild des deutschen Rechts wird
der Konzernabschluf3 auf der Basis des Einzelab-
schlusses aufgestellt, so daB3 in der Siebenten gesell-
schaftsrechtlichen Richtlinie beziiglich des Inhalts
und Aufbaus der Abschliisse sowie hinsichtlich der
Bewertung auf die Vorschriften der Vierten gesell-
schaftsrechtlichen Richtlinie (Bilanzrichtlinie) ver-
wiesen wird.

Die wesentlichen Auswirkungen der Siebenten
Richtlinie auf das deutsche Recht bestehen in der
Einfihrung von Weltabschliissen, der Ubernahme
der angelsdchsischen Konsolidierungsmethode so-
wie der Erfassung von GmbH-Konzernen. Neu ist
auch die Einbeziehung der sog. assoziierten Unter-
nehmen in den Konzernabschlufl in vereinfachter
Konsolidierungsform.

Bankaufsichtsrecht

95. Am 13.Juni 1983 hat der Rat die Richtlinie
uber die Beaufsichtigung der Kreditinstitute auf
konsolidierter Basis verabschiedet. Durch die
Richtlinie werden die Mitgliedstaaten auf den
Grundsatz verpflichtet, ergdnzend zur Einzelauf-
sicht Uber die bei ihnen anséssigen Kreditinstitute
auch die Kreditinstitutskonzerne durch Einfiihrung
eines bankaufsichtlichen Konsolidierungsverfah-
rens zu uberwachen. Aulerdem werden die Mit-
gliedstaaten verpflichtet, etwaige gesetzliche Hin-
dernisse zu beseitigen, die dem fiir die erweiterte
Bankaufsicht  erforderlichen Informationsaus-
tausch zwischen den konzernangehdrigen Kreditin-
stituten und zwischen den Bankaufsichtsbehdrden
entgegenstehen. Fiir die Methodik und den Umfang
der bankaufsichtlichen Konsolidierung bleibt den
Mitgliedstaaten weitgehende Gestaltungsfreiheit.
Die Richtlinie ist bis zum 1. Juli 1985 in nationales
Recht umzusetzen.

Die Richtlinie wird als wichtiger Beitrag begriifit,
das Bankaufsichtsrecht in der Europaischen Ge-
meinschaft unter moglichst wettbewerbsgleichen
Bedingungen zu verbessern.

33



Drucksache 10/614

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Lebensmittelrecht

96. Die Dritte Richtlinie der Kommission (83/341/
EWG) zur Anpassung einiger Anhége der Richtli-
nien liber kosmetische Mittel aus dem Jahre 1976
an den technischen Fortschritt wurde am 29.Juni
1983 erlassen. Durch sie werden einige Haarféarbe-
mittel zur Verwendung in kosmetischen Mitteln zu-
gelassen und die Verwendung bestimmter Stoffe als
Haarfarbemittel untersagt.

97. Mit der am 16. Mai 1983 erlassenen Richtlinie
83/264/EWG des Rates zur vierten Anderung der
Richtlinie 76/769/EWG fiir Beschrankungen des In-
verkehrbringens und der Verwendung gewisser ge-
fahrlicher Stoffe und Zubereitungen wird die Ver-
wendung von zwei gesundheitlich bedenklichen
Flammschutzmitteln fiir Textilartikel verboten, die
mit der Haut in Beruhrung kommen. Aus gesund-
heitlichen Griinden wird auch die Verwendung be-
stimmter Stoffe in Scherzartikeln, wie Niespulver,
Stinkbomben und Tranengas verboten.

98. Durch die Richtlinie 83/229/EWG des Rates
vom 25. April 1983 betreffend Materialien und Ge-
genstande aus Zellglasfolien, die dazu bestimmt
sind, mit Lebensmitteln in Berihrung zu kommen,
wird eine Positiv-Liste mit Stoffen eingefiihrt, die
zur Herstellung von Zellglasfolien zugelassen sind.
Danach missen Zellglasfolien so beschaffen sein,
daf} sie an Lebensmittel keine Bestandteile in Men-
gen abgeben, die geeignet sind, die menschliche Ge-
sundheit zu schddigen oder das Lebensmittel nach-
teilig zu beeinflussen.

Veterinarrecht

99. Die in den Niederlanden und in der Bundesre-
publik Deutschland weiterhin aufgetretenen Félle

C. AuBenbeziehungen

XIX. AuBenwirtschaftspolitik
Handelspolitik

103. Weltweit hat der innenpolitische Druck auf
die Regierungen, Teile der eigenen Wirtschaft
durch Handelshemmnisse und Subventionen vom
internationalen Wettbewerb abzukoppeln, nicht
nachgelassen. Die Bundesregierung bemiiht sich
unvermindert innerhalb und auflerhalb der EG so-
wie auch im eigenen Lande, diesen Kréaften entge-
genzuwirken. Sie hat mafigeblich zum Zustande-
kommen der Beschliisse des OECD-Ministerrats
vom Mai 1983 und des Weltwirtschaftsgipfels in Wil-
liamsburg beigetragen, die nicht nur Widerstand ge-
gen neue protektionistische MalBnahmen, sondern
auch den Abbau bestehender Eingriffe in den Han-
del als Voraussetzung und notwendige Begleitung
eines weltwirtschaftlichen Wiederaufschwungs for-
dern.
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der klassischen Schweinepest wurden in zahlrei-
chen Sitzungen des Stdndigen Veterindrausschus-
ses bei der Kommission behandelt. Der jeweiligen
Seuchenlage entsprechende Beschriankungen des
innergemeinschaftlichen Handelsverkehrs mit le-
benden Schweinen wurden durch Kommaissionsent-
scheidungen vorgenommen. Dieses Verfahren wird
bis zum Erloschen der Schweinepest fortgesetzt.

100. In der Deutschen Demokratischen Republik
ist die Maul- und Klauenseuche erloschen, so dafl
die verhéngten SperrmaBnahmen aufgehoben wer-
den konnten.

Futtermittelrecht

101. Bei der Harmonisierung des Futtermittel-
rechts wurden weitere Fortschritte erzielt. Mit zwei
Richtlinien der Kommission wurden im Bereich der
Zusatzstoffe in der Tiererndhrung neue Zusatz-
stoffe zugelassen und der Anwendungsbereich be-
reits zugelassener Zusatzstoffe erweitert. Aufler-
dem hat die Kommission auf deutsche Initiative mit
einer Richtlinie im Anhang der Richtlinie iber die
Festlegung von Hochstgehalten an unerwiinschten
Stoffen und Erzeugnissen in Futtermitteln die Re-
gelung fiir den Schadstoff Aflatoxin B, verscharft.

102. Am 18. April 1983 hat der Rat eine Richtlinie
uber Leitlinien zur Beurteilung bestimmter Erzeug-
nisse fiir die Tiererndhrung verabschiedet. Diese
dient als Leitfaden zur Erstellung von Unterlagen
fur die Zulassung und Aufnahme dieser Erzeug-
nisse in die Anhénge der Richtlinie iiber bestimmte
Erzeugnisse fiir die Tiererndhrung.

104. Im GATT hat die Bundesregierung sich im
Rahmen der Europiischen Gemeinschaft an der
Durchfithrung der Beschliisse der GATT-Minister-
tagung vom November 1983 beteiligt. In der nach
wie vor offenen Schutzklauselfrage sind Fort-
schritte zur Frage der notwendigen Transparenz
von Schutzmafinahmen durch teilweise Notifizie-
rung von Selbstbeschrankungsabsprachen, noch
nicht aber iber eine wirksame GATT-Kontrolle fir
diese an den GATT-Regeln vorbeilaufenden Verein-
barungen erreicht worden. Die angestrebte Erorte-
rung von Problemen des Handels mit Dienstleistun-
gen soll durch nationale Studien der GATT-Ver-
tragsparteien vorbereitet werden. Uber die Gestal-
tung dieser Studien wurde im GATT informell weit-
gehend Einvernehmen erzielt, wobei allerdings die
Beteiligung der Entwicklungsldnder an diesen Ar-
beiten noch nicht gesichert ist. Aufgrund der Hal-
tung eines Mitgliedstaats der EG und mehrerer
Entwicklungsldnder konnte noch kein Einverneh-
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men Uber Arbeiten des GATT zu Problemen des
Handels mit hochtechnologischen Giitern erzielt
werden. Die bereits in der Tokio-Runde wurzelnden
Bemiihungen, einen GATT-Kodex gegen den Han-
del mit nachgeahmten Waren auszuarbeiten, sta-
gnierten angesichts der ablehnenden Haltung eini-
ger Entwicklungslander. Bei der handelspolitischen
Streitschlichtung des GATT waichst die Tendenz
mehrerer Vertragsparteien, fiir sie problematische
Empfehlungen der Streitschlichtungsausschisse
(panels) nicht zu akzeptieren. Die Bundesregierung
widersetzt sich im Einklang mit den Beschlissen
der GATT-Ministertagung Versuchen, das Streit-
schlichtungsverfahren durch Obstruktion zu ent-
werten.

105. Die Bundesregierung setzte sich auf der Welt-
handelskonferenz in Belgrad (UNCTAD VI) dafiir
ein, den Forderungen der Entwicklungslander im
Bereich des Handels entgegenzukommen, soweit
sie im Einklang mit ihrer generellen Politik stehen.
Dies galt insbesondere hinsichtlich der Forderung
nach Marktoffnung mit den Elementen einer allge-
meinen Absage an den Protektionismus, des syste-
matischen Abbaues von Handelsrestriktionen und
der Verbesserung der Allgemeinen Zollpraferenzen
fiir Entwicklungslander.

Das Ergebnis in der im Konsensus verabschiedeten
Resolution zum Handel ist eine konsequente Fort-
setzung der im GATT, in der OECD und auf dem
Weltwirtschaftsgipfel in Williamsburg vereinbarten
Liberalisierungsbemiithungen. Neben der von allen
Beteiligten getragenen Absage an den Protektionis-
mus verpflichten sich die Industrielander, den sy-
stematischen Abbau der Einfuhrbeschrédnkungen
zu betreiben, ohne daB} dies von einem Wirtschafts-
aufschwung abhangig gemacht wird.

Zu Verbesserungen im Schema der Allgemeinen
Zollpraferenzen gibt es eine klare Verpflichtung der
Industrielander.

Problematisch dagegen waren die Forderungen
zum planmaBigen Abbau und Transfer von Indu-
striezweigen nach Entwicklungslandern oder aber
nach finanziellen Hilfen an schwache oder ver-
meintlich schwache Industrien mit der Auflage,
ihre Fertigung stillzulegen und andere Produktio-
nen aufzunehmen. Schliefllich konnte auch nicht
die Forderung nach Aufstellung eines vollig neuen
internationalen Handelssystems akzeptiert wer-
den.

Die Industrieldnder halten das GATT nach wie vor
fur flexibel genug, um sich — auch institutionell —
den Erfordernissen einer gewandelten Weltwirt-
schaft anzupassen.

UNCTAD VI hat diesen Gegensatz nicht Gberbrik-
ken konnen. Die Industrielander haben aber de-
monstriert, daf sie im Rahmen des geltenden inter-
nationalen Handelssystems zu Zugestandnissen an
die Entwicklungslander bereit sind.

Das Konferenzergebnis ist trotz allem als positiv zu
werten, weil es das BewuBtsein fiir die Probleme
der Entwicklungslander gescharft hat und die Indu-

strielander daran erinnert hat, trotz all ihrer wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten daran zu denken, da3
die Folgen weltwirtschaftlicher Probleme in ande-
ren Landern weitaus gravierender sind und dies bei
allen Entscheidungen zu berlicksichtigen ist.

106. Im Rat gab es erhebliche Meinungsverschie-
denheiten zu dem Vorschlag der Kommission tber
ein neues handelspolitisches Instrument (,Vor-
schlag zur Starkung der gemeinsamen Handelspoli-
tik*). Die Bundesregierung sieht diesen Vorschlag,
der eine Antwort auf ,,unlautere Handelspraktiken®
anderer Lander geben soll, als ein falsches Signal
nach dem Weltwirtschaftsgipfel in Williamsburg an.
Sie halt das bestehende handelspolitische Instru-
mentarium fur ausreichend. Bei einer Annahme des
Vorschlags der Kommission befiirchtet sie eine Es-
kalation von Handelsbeschriankungen statt einer
Verringerung. Neben den Bedenken hinsichtlich
der Opportunitdt eines neuen handelspolitischen
Instruments hat die Bundesregierung starke Vorbe-
halte gegen wichtige Elemente des Kommissions-
vorschlages geduBert. Sie halt das vorgeschlagene
Entscheidungsverfahren fiir unannehmbar, weil es
Artikel 113 EWG-Vertrag widerspricht und der han-
delspolitischen Problematik nicht gerecht wird, die
mit der Anwendung eines solchen Instruments ver-
bunden ware. Die von allen Mitgliedstaaten und der
Kommission an sich bejahte Notwendigkeit ein-
wandfreier GATT-Konformitat eines eventuellen
neuen Instruments ist nach Ansicht der Bundesre-
gierung bisher nicht ausreichend sichergestellt. Au-
Berdem bestehen starke Bedenken gegen das im
Vorschlag vorgesehene Recht der Industrie, mit An-
tragen wegen ,unlauterer Handelspraktiken" ande-
rer Lander eine nicht mehr kontrollierbare Anzahl
von handelspolitischen Verfahren der Gemein-
schaft in Gang zu setzen. Die Bedenken der Bun-
desregierung werden von der deutschen Industrie
geteilt.

Es ist damit zu rechnen, daBl die Kommission im
Herbst einen im Lichte der bisherigen Diskussio-
nen — auch uber den vor allem von Frankreich her-
gestellten Zusammenhang mit dem Ausbau des EG-
Binnenmarktes — tliberarbeiteten Entwurf vorlegt.

107. Nach AbschluB von neuen Textilabkommen
mit 26 Niedrigpreislieferlandern fiir den Zeitraum
1983 bis 1986 in der zweiten Hilfte 1982 wurden
nunmehr erste exploratorische Gesprache iiber ein
neues Textilabkommen der EG mit der Volksrepu-
blik China gefiihrt. Das geltende Abkommen lauft
Ende 1983 aus. Da von chinesischer Seite erhebliche
Quotenaufstockungen verlangt werden, diirften die
Verhandlungen nicht problemlos verlaufen.

Im Mittelmeerraum ist es gelungen, mit allen Préfe-
renzlandern fiir 1983 Arrangements iiber den Han-
del mit Textil- und Bekleidungserzeugnissen abzu-
schlieBen. Teilweise wird bereits der Zeitraum tber
1983 hinaus bis 1985 abgedeckt. Nur die Tiirkei hat
sich auch weiterhin nicht zur Vereinbarung eines
Textil-Arrangements mit der EG bereitfinden kon-
nen. Die EG hatte daher keine andere Moglichkeit,
als fiir einige Textil- und Bekleidungskategorien die
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Schutzklausel des Assoziierungsabkommens mit
der Tirkei anzuwenden, um die schwierige Situa-
tion der Industrie aufgrund der extremen Einfuhr-
steigerungen aus der Tirkei etwas zu erleichtern.

108. In den bilateralen Beziehungen der EG be-
steht nach wie vor vor allem im Verhéltnis zu den
USA, aber auch zu Japan ein ernst zu nehmendes
Konfliktpotential.

Der Kommission und der Regierung der USA ist es
im Juni 1983 zundchst gelungen, den agrarhandels-
politischen Streitstoff durch Vereinbarung gemein-
samer Arbeiten zu entscharfen, die vor allem einem
weiteren Subventionswettlauf vorbeugen sollen.
Vorangegangen waren subventionierte Weizenliefe-
rungen der USA nach Agypten. Im Juli 1983 haben
die USA Subventionen flir den Export von Butter
nach Agypten beschlossen; dadurch ist der Streit
mit der EG teilweise neu entfacht worden. Eben-
falls im Juli 1983 haben die USA weltweite Be-
schrankungen gegen die Einfuhr von Edelstahl ver-
hangt, die, besonders wegen der Kumulation mit
Antidumping- und Ausgleichszollen, zu einer
schwerwiegenden Beeintrachtigung der EG-Export-
chancen fiir Edelstahl fiihren. Die Gemeinschaft
hat diesen im Widerspruch zu den handelspoliti-
schen Beschliissen des OECD-Ministerrats und des
Weltwirtschaftsgipfels in Williamsburg stehenden
Schritt der USA im GATT aufgegriffen und dort
eine Riickgdngigmachung oder zumindest handels-
politische Kompensationsleistungen gefordert.

Trotz einer Reihe von japanischen MaBnahmen zur
Marktoffnung (zuletzt im Méarz 1983) hat das Un-
gleichgewicht des Warenverkehrs der EG mit Japan
im 1.Halbjahr 1983 zugenommen.

Die Gemeinschaft hat sich vorbehalten, ihren im
April 1983 im GATT eingebrachten Antrag eines
Streitschlichtungsverfahrens gemall Artikel XXIII
Nr.2 GATT weiterzuverfolgen, falls nicht in Kiirze
neue wirksame japanische MaBinahmen zur Verbes-
serung der Exportmoglichkeiten der EG ergriffen
werden. Die Bundesregierung vertritt nach wie vor
die Auffassung, daf3 sich die Probleme im Verhalt-
nis zu Japan nicht durch Einfuhrbeschréankungen
der Gemeinschaft, sondern nur durch eine groflere
japanische Marktoffnung 16sen lassen.

109. Die Bundesregierung hat gegen die Verord-
nung 873/83 der Kommission vom 12. April 1983, mit
der eine von der Kommission ohne Ratsmandat
vereinbarte Selbstbeschrankung Siidkoreas bei der
Ausfuhr von Steinzeuggeschirr nach Frankreich
und GrofBbritannien implementiert wurde, den Rat
angerufen. Dabei ging es um die grundsatzliche
Frage, inwieweit der Rat eingeschaltet werden mus,
wenn die Kommission mit Drittlandern iiber Selbst-
beschrankungen spricht, die diese Lander bei der
Ausfuhr von gewerblichen Erzeugnissen in die Ge-
meinschaft oder einzelne Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft iilbernehmen. Es wurde Einvernehmen
dariiber erzielt, da3 die Kommission sich unverziig-
lich in den zusténdigen Gremien mit den Mitglied-
staaten berdat, wenn sich bei Kontakten mit einem
Drittland herausstellt, da sich das betreffende
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Land bei seinen Ausfuhren nach der Gemeinschaft
zur Selbstbeschrankung verpflichten will.

Exportfinanzierung

110. Der Rat erteilte am 18. April 1983 der Kom-
mission das Mandat, mit den anderen Teilnehmern
am OECD-Konsensus iber offentlich unterstiitzte
Exportkredite Verhandlungen mit dem Ziel aufzu-
nehmen, das Mindestzinssystem zu verbessern. Ein
Ende Juni in Paris ausgehandelter Kompromif} mit
einem System automatischer Anpassung der Min-
destzinssatze an die internationale Marktentwick-
lung fand auf dem Ministerrat am 11. Juli 1983 nicht
die Zustimmung aller Delegationen. Der Rat ver-
stdndigte sich deshalb darauf, den derzeitigen Kon-
sensus bis zum 31. Oktober 1983 zu verldngern, um
der Kommission Gelegenheit zur Wiederaufnahme
der Verhandlungen zu geben. Die Bundesregierung
wird sich dafiir einsetzen, daf}3 dieses bewahrte In-
strument zur Eingrenzung des internationalen Kon-
ditionenwettlaufs bei der Exportfinanzierung liber
den 31. Oktober 1983 hinaus fortbesteht.

Allgemeine Zollpréferenzen der EG
fir Entwicklungslander

111. Die Kommission hat im Juli 1983 ihren Vor-
schlag fiir das Praferenzschema 1984 vorgelegt. Er
sieht im wesentlichen folgende materielle Anderun-
gen gegeniiber 1983 vor:

— im Agrarbereich:

= gegeniiber den am wenigsten entwickelten
Landern, die nur durch allgemeine Zollpréfe-
renzen begiinstigt sind, die Zollfreiheit fiir
die 1983 noch ausgeklammerten acht Agrar-
produkte (u.a. Bananen, Ananas);

= gegeniiber allen Entwicklungslandern die
Verbesserung der Praferenzspanne bei 54 be-
reits unter das System fallenden Produkten;

= gegeniiber China die Ausdehnung der Préfe-
renzgewdhrung auf die bisher noch gegen-
iiber diesem Land ausgenommenen Waren,

— im gewerblichen Bereich:

= Umstufung von vier sensiblen Produkten in
die nichtsensible Liste;

= Erhohung der zollfreien Jahreshochstmen-
gen um 5 bis 15v. H. bis auf die sensiblen
Produkte;

= FEinbeziehung weiterer Erzeugnisse zugun-
sten von China und Rumaénien in das Sche-
ma;

— im Textilbereich:

Erhohung der zollfreien Plafonds bis zu maxi-
mal 25v. H. (ausgenommen sind marktbeherr-
schende und Staatshandelslander).

Wichtigste Neuheit ist der Vorschlag, den gegen-
wértigen Schliissel fiir die pauschale Aufteilung der
Zollkontingente fiir sensible Waren auf die einzel-
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nen Mitgliedstaaten (D = 27,5 v. H.) den tatsichli-
chen Einfuhren aus den begiinstigten Liandern an-
zupassen, um dadurch die vollstindige Ausnutzung
der Zollkontingente zu erreichen.

Die Aufnahme von Bulgarien in das Schema ist
auch fiir 1984 nicht vorgesehen.

Die Kommission beabsichtigt, eine flexiblere Hand-
habung der Ursprungsregeln gegeniiber den am we-
nigsten entwickelten Landern vorzuschlagen.

Die Beratungen iliber die Vorschldge haben im Sep-
tember 1983 begonnen. Die Bundesregierung halt
die Vorschlage im Hinblick auf die Wirtschaftslage
fiir mafBvoll. Bei der Neuaufteilung der Zollkontin-
gente in der vorgeschlagenen Form wird die Bun-
desregierung auf einer Berlicksichtigung des Kon-
zepts der Lastenteilung unter den Mitgliedstaaten
bestehen. Die Bundesregierung begriit im iibrigen
die vorgeschlagene Zollfreiheit fiir die bisher noch
ausgeklammerten Agrarwaren der am wenigsten
entwickelten Lander, die Verbesserungen im Agrar-
bereich und die vorgesehene flexiblere Handha-
bung der Ursprungsregeln zugunsten der drmsten
Léander.

Antidumping- und Ausgleichszollverfahren

112. Ungeachtet der Besserungstendenzen in der
allgemeinen Wirtschaftslage der Gemeinschaft sind
die Bemiihungen zur Abwehr subventionierter oder
gedumpter Importe unverandert beibehalten wor-
den. Zwolf Antidumping- und ein Ausgleichszollver-
fahren, die sich teilweise gegen die Importe aus
mehreren Landern richten, wurden er6ffnet; zusatz-
lich wurde in zwei Fallen die Uberpriifung friitherer
MafBinahmen beschlossen. 22 friiher eingeleitete
Verfahren wurden abgeschlossen; dabei wurde in
acht Fallen ein endgiiltiger Antidumpingzoll festge-
setzt, flinf Verfahren wurden ohne MaBnahmen be-
endet, in den librigen Fillen wurde eine Mindest-
preisverpflichtung der Exporteure, mit denen die
schiadigenden Auswirkungen der Dumpinglieferun-
gen beseitigt wurden, angenommen.

Die Bundesregierung setzte sich wie auch schon
friiher fir eine sachgerechte und GATT-konforme
Anwendung des Schutzinstruments ein.

XX. Erweiterung der Gemeinschaft

In den Beitrittsverhandlungen mit Portugal und
Spanien konnten nach z.T. schwierigen Verhand-
lungen eine Reihe von Fortschritten erzielt wer-
den.

113. In den Verhandlungen mit Portugal konnte
die deutsche Priasidentschaft die Verhandlungska-
pitel Rechtsangleichung (ohne Patente) sowie Um-
weltfragen und Verbraucherschutz zum Abschlu3
bringen. Des weiteren wurden den portugiesischen
Partnern Erklarungen zu den Kapiteln Fischerei-
fragen und Patente iibergeben. Daneben sind insbe-
sondere noch die Bereiche Landwirtschaft und So-
zialfragen offen.

114. Mit Spanien konnte Einigung iiber wesentli-
che Teile des Kapitels Zollunion erzielt werden (Ab-
bau aller nichttarifairen Handelshemmnisse incl.
Textiliibergangsregelung und Handelsmonopole).
Offen sind hier insbesondere noch Rhythmus und
Dauer des beiderseitigen Zollabbaus.

Im Kapitel AuBenbeziehungen, das die Ubernahme
der Gemeinsamen Handelspolitik der EG durch
Spanien zum Ziel hat, konnten wesentliche Ver-
handlungsfortschritte erzielt werden, insbesondere
liber den Abbau spanischer Handelsbeschrankun-
gen gegeniiber Drittlandern. Im nachsten Berichts-
zeitraum diirfte die Ubernahme der Préferenzpoli-
tik der Gemeinschaft gegeniiber den EFTA-; Mittel-
meer- und AKP-Landern geregelt werden.

Im Kapitel Euratom hat Spanien sich grundséatzlich
zur Ubernahme der Regelungen der Sicherheits-
uberwachung der Gemeinschaft bereit erklart und
damit ein Verhandlungshindernis ausgeraumt.

Im wichtigen Kapitel Landwirtschaft konnten dage-
gen die Verhandlungen noch nicht aufgenommen
werden, da zwei Mitgliedstaaten auf der vorherigen
Anpassung der EG-Marktordnungen fiir Mittel-
meeragrarprodukte bestehen.

Offen sind auch noch die Kapitel Fischerei und So-
zialfragen. Nach der Einigung iiber die Gemein-
same Fischereipolitik der Gemeinschaft konnte den
spanischen Partnern eine erste Erklarung zu die-
sem auch fiir Spanien sehr wichtigen Kapitel iiber-
geben werden. Im Bereich Sozialfragen sind auf
beiden Seiten noch erhebliche Anstrengungen er-
forderlich, um zu einer Einigung zu gelangen, insbe-
sondere zur Ubergangsdauer fiir die Herstellung
der Freiziigigkeit und in der Frage der Familienlei-
stungen und -beihilfen.

Insgesamt ertffnet der BeschluB des Europaischen
Rates auf dem Stuttgarter Gipfel im Juni 1983 die
Aussicht, dall durch die zeitliche Verklammerung zwi-
schen den Beratungen iiber die langfristige Finanzre-
form der EG und den Beitrittsverhandlungen eine zii-
gige Weiterfiihrung der letzteren moglich wird.

115. Im Zusammenhang mit den Beitrittsiiberle-
gungen hat sich die Kommission flir eine nicht wei-
ter spezifizierte zusétzliche Vorbeitrittshilfe fir
Portugal zur Verwendung im Agrarsektor ausge-
sprochen.

XXI. Beziehungen zu den EFTA-Staaten

Die Beziehungen zu den EFTA-Staaten haben sich
auch weiterhin im allgemeinen gut entwickelt.

116. Die Kommission hat auf Wunsch des Européi-
schen Parlaments eine Liste von 25 Bereichen, in
denen sie eine engere Zusammenarbeit zwischen
der Gemeinschaft und den EFTA-Staaten fiir wiin-
schenswert und mdoglich halt, zusammengestellt
und dem Europiischen Parlament sowie dem Rat
zugeleitet. Das Europdische Parlament, das sich
ebenfalls fiir die Férderung und den Ausbau der
EG-EFTA-Beziehungen ausgesprochen hatte, hat
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auch den diesjahrigen Bericht liber die Zusammen-
arbeit mit den EFTA-Staaten erhalten.

Bei der Vorlage dieses Berichts der Standigen Ver-
treter an den Rat hat die deutsche Delegation gefor-
dert, die Gemeinschaft sollte auch in ihren laufen-
den Arbeiten an der Entwicklung und Stiarkung des
Binnenmarktes sowie in der Wahrnehmung ihrer
handelspolitischen Kompetenzen der Bedeutung
der EFTA-Lander als wichtigstem Wirtschaftspart-
ner der Gemeinschaft mehr Rechnung tragen. Die
Bundesregierung ist auch in der téglichen Mei-
nungsbildung der Gemeinschaft um eine solche Be-
riicksichtigung bemiht.

Dabei geht es vor allem um die Vermeidung neuer
nichttarifdarer Handelshemmnisse im Zuge der
Rechtsangleichung innerhalb der EG sowie die Sor-
gen der EFTA-Staaten liber das von der Kommis-
sion vorgeschlagene ,,neue handelspolitische Instru-
ment”.

Die Bundesregierung ist ferner darum bemiiht, daf
Diskriminierungen bei 6ffentlichen Auftragen, die
in den Freihandelsabkommen nicht expressis ver-
bis untersagt sind, als unvereinbar mit dem Verbot
von MaBinahmen gleicher Wirkung wie mengenma-
Bige Beschrankungen anerkannt werden und zu-
mindest auf der Grundlage der Gegenseitigkeit un-
terbleiben.

117. Die Bundesrepublik Deutschland ist dem von
der EFTA ausgehenden Ubereinkommen zur ge-
genseitigen Anerkennung von Inspektionen betref-
fend die Herstellung pharmazeutischer Produkte —
PIC — Dbeigetreten. Fir die Bundesrepublik
Deutschland tritt das Ubereinkommen am 18. Sep-
tember 1983 in Kraft.

Dem Ubereinkommen gehéren neben EFTA-Staa-
ten sowohl Mitgliedstaaten der EG als auch Ost-
blockstaaten an. Die Beratende Versammlung des
Europarates hatte ihre Mitgliedstaaten zur Priifung
aufgefordert, dem Ubereinkommen beizutreten.

Eine entsprechende Aufforderung des Rates (EG)
bezog sich auch auf die anderen in der EFTA ausge-
arbeiteten Ubereinkiinfte. Nach den Ubereinkiin{-
ten erkennen die teilnehmenden Behorden Priifun-
gen im Exportland und Bescheinigungen an, daf3
die Produkte den Vorschriften des Importlandes
entsprechen.

Die Bundesregierung betrachtet solche gegenseiti-
gen Anerkennungen als eine wirkungsvolle Erleich-
terung der Handelsbeziehungen, solange noch un-
terschiedliche Vorschriften bestehen. Die zustandi-
gen deutschen Stellen waren schon vorher dem
Ubereinkommen beziiglich Priifungen und Inspek-
tionen von Schiffsausriistungen beigetreten.

XXII. Beziehungen zu den Mittelmeerléndern

118. Unter der deutschen und anschlieBend der
griechischen Prasidentschaft haben sich die zustén-
digen Ratsgremien entsprechend einem Auftrag
des Rats vom Januar 1983 einer intensiven Situa-
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tionsanalyse gewidmet sowie auf Grundlage von
Vorschlagen der Kommission erste Uberlegungen
uber mogliche Schlufifolgerungen angestellt. Der
Fortgang der Beratungen hingt naturgemall we-
sentlich davon ab, welche Anpassungen der EG-
Marktordnungen fiir ,Mittelmeer-Agrarprodukte
sowie welche Beitrittsregelungen fiir Portugal und
Spanien (insbesondere im Agrarbereich) beschlos-
sen werden. Insgesamt laft sich die Bundesregie-
rung in Fragen der EG-Mittelmeerpolitik weiter
von ihrem Bemihen um Stabilitat im Mittelmeer-
raum sowie von den Grundsatzen ihrer Politik ge-
geniber den Entwicklungs- und Schwellenldndern
(internationale Arbeitsteilung, Offenhaltung der
Markte und weitere Integration der Entwicklungs-
lander in die internationalen Wirtschaftsbeziehun-
gen) leiten.

119. Im Assoziationsverhéltnis mit Zypern konnte
ein wesentlicher Fortschritt erzielt werden, da die-
ses Land das Angebot der Gemeinschaft fiir eine
vertragliche Ubergangsregelung im Handelsbereich
akzeptiert hat; damit ist der Weg frei fiir die Auf-
nahme von Verhandlungen uber die langfristige
Ausgestaltung der Beziehungen EG—Zypern. Die
Gemeinschaft und Zypern haben den Entwurf des
zweiten Protokolls liber finanzielle und technische
Zusammenarbeit genehmigt; danach werden Zy-
pern Darlehen der EIB und Haushaltsmittel der EG
in Hohe von insgesamt 44 Mio. ECU (107 Mio. DM)
bis zum 31. Dezember 1988 u. a. fiir Investitionsvor-
haben zur Difersifizierung der Wirtschaftsstruktur
Zyperns und fir MaBinahmen der technischen Zu-
sammenarbeit zur Verfligung gestellt.

120. Unter der deutschen Prasidentschaft konnte
auch die Suspendierung der Unterzeichnung des
2. Finanzprotokolls EG—Israel beendet und damit
ein wichtiger Schritt zur Verbesserung der Bezie-
hungen mit diesem Land getan werden.

121. Im Berichtszeitraum ergaben sich im Asso-
ziationsverhaltnis der Gemeinschaft mit der Tiirkei
keine giinstigeren Entwicklungen zur Uberwindung
der in den Beziehungen eingetretenen Stagnation.

Im Textilbereich sind die Verhandlungen iiber eine
Vereinbarung fiir den Zeitraum 1983 bis 1985 ohne
Erfolg geblieben, so daf die Gemeinschaft die am
15.Juni auslaufenden Mengenbeschrankungen bei
T-Shirts und Baumwollgeweben bis Ende des Jah-
res verlangern und zugleich auf Hosen ausdehnen
mulite.

AuBerdem wurden in Anwendung der Schutzklau-
sel von Artikel 60 Abs. 2 des Zusatzprotokolls Men-
genbeschriankungen auf die Einfuhren Frankreichs
bei Manneranziigen und Kleidern sowie auf die
Einfuhren in das Vereinigte Konigreich bei Frot-
tiergewebe und Oberbekleidung angewandt.

XXIll. Abkommen von Lomé

122. Der AKP-EWG-Ministerrat hielt seine achte
Jahrestagung am 19. und 20. Mai 1983 in Brussel ab.
An der Eroffnungssitzung nahm Bundesau3enmini-
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ster Genscher als amtierender EG-Ratsprésident
teil. Es wurde eine Vielzahl einzelner Themen aus
den verschiedenen Bereichen der Zusammenarbeit,
z. B. Handel, Bergbau, Industrie, Landwirtschaft be-
handelt.

Die Probleme des STABEX-Systems wurden auf ei-
ner aullerordentlichen Tagung des AKP-EWG-Mini-
sterrates am 19. Mai eingehend besprochen. Unter-
sucht wurden vor allem die konjunkturellen und
strukturellen Ursachen fiir die starken Erl6sruck-
giange bei wichtigen Exportprodukten der AKP-
Staaten in den Jahren 1980 und 1981, die zu erhebli-
chen finanziellen Schwierigkeiten des STABEX-Sy-
stems gefiihrt hatten. Fiir die restliche Laufzeit des
Abkommens (Ende Februar 1985) wird nicht mit
ahnlich schwierigen Problemen gerechnet.

123. Die AKP-EWG-Verhandlungen Uber die Er-
neuerung des 2. Lomé-Abkommens werden im Ok-
tober 1983 beginnen. Der Rat hat die Verhandlungs-
leitlinien der Gemeinschaft festgelegt. Danach soll
die Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten kiinftig
starker auf einige prioritdre Bereiche, insbesondere
die Landwirtschaft und speziell die Nahrungsmit-
telproduktion fir die bessere Eigenversorgung die-
ser Lander, konzentriert werden. Dazu beabsichtigt
die Gemeinschaft, mit den einzelnen AKP-Staaten
einen standigen Dialog iliber die entwicklungspoliti-
schen Perspektiven und die erforderlichen MaBnah-
men zu fihren, damit die Hilfen der Gemeinschaft
im Rahmen einer koharenten und konsequenten
Entwicklungsstrategie des jeweiligen Landes wirk-
sam eingesetzt werden konnen.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, daf3 die
bewahrte Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten in
einem neuen Abkommen auf der bisherigen Grund-
lage fortgesetzt und vertieft wird.

XXIV. Beziehungen zu anderen Drittstaaten
Japan

124. Nach einer systematischen Uberpriifung im
Rahmen des 3.MaBnahmenpaketes der japani-
schen Regierung zur weiteren Marktoffnung be-
schlo das japanische Kabinett am 26. Marz 1983
Anderungen zu 16 Gesetzen und einer Verwaltungs-
vorschrift. Am 18. Mai 1983 hat der japanische
Reichstag durch ein Rahmengesetz den Gesetzes-
dnderungen mit Wirkung vom 1. August 1983 (und
damit zwei Monate friiher als urspriinglich vorgese-
hen) zugestimmt. Ziele dieser Verbesserungen:

— keine Diskriminierung ausldndischer und japa-
nischer Anbieter bei Zulassungs- und Priifver-
fahren (bisher mufite Antrag durch japanische
Firma erfolgen),

— eine groBere Transparenz der Zulassungsbedin-
gungen,

— die Angleichung japanischer Normen an inter-
nationale Systeme,

— die Anerkennung auslandischer Priifverfahren
und -daten sowie

— die Vereinfachung und Beschleunigung von
Prif- und Zulassungsverfahren.

Die Durchfithrungsbestimmungen stehen noch

aus.

Bei Realisierung dieser Anderungen werden meh-
rere deutsche bzw. EG-Forderungen erfiillt sein,
z. B. Zulassung auf das Produkt und nicht auf den
japanischen Importeur, Erleichterung der Pkw-Ein-
fuhr, Angleichung japanischer Standards an inter-
nationale Normen. Die Einfuhrerleichterungen wer-
den mittel- oder langfristige Wirkungen haben und
damit die Lage der auslandischen Exporteure nicht
auf kurze Sicht verandern. Sie sind jedoch ein wei- .
terer wesentlicher Schritt Japans in Richtung gro-
Berer Marktoffnung. Es kommt jetzt darauf an, daB
die MaBnahmen auf Verwaltungsebene in die Pra-
xis umgesetzt und von der Wirtschaft angenommen
werden. Ein wachsender japanischer Importanteil
bei Fertigwaren ist notwendig, um die Handelsun-
gleichgewichte expansiv zu losen.

Im Rahmen der High-Level EG—Japan Konsulta-
tionen vom 6. bis 8. Juli 1983 ist der gesamte Pro-
blemkatalog, insbesondere die Handelsentwicklung,
die uberarbeitete EG-Wunschliste, die industrielle,
wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit
diskutiert worden. Die japanische Seite hat dabei
auf den Willen von Ministerprasident Nakasone
hingewiesen, auch im Zusammenhang mit den Er-
klarungen von Williamsburg weitere Schritte zur
Marktoffnung zu unternehmen. Die Kommission
hat hervorgehoben, dafl die EG von Japan bis zum
Herbst 1983 konkrete Beschlisse zur weiteren
Marktoffnung erwartet. Bei einer weiteren Ver-
schlechterung der Lage miisse mit einer Fortset-
zung des Verfahrens gegen Japan nach Arti-
kel XXIII Abs.2 GATT gerechnet werden.

Eine sorgfaltig vorbereitete Ratsdebatte liber die
Beziehungen EG—Japan soll nunmehr im Herbst
1983 stattfinden.

Lateinamerika

125. Die Beziehungen zu Lateinamerika haben
sich nach einem Tiefstand zur Zeit des Falkland/
Malvinen-Konfliktes standig verbessert, sind aber
weiterhin nicht problemfrei. Der von Lateiname-
rika damals unterbrochene regelméBlige Dialog
konnte noch nicht wieder aufgenommen werden.
Die Gemeinschaft hat aber Anfang Juli 1983 ihr
fortbestehendes Interesse an der baldigen Wieder-
aufnahme dieses Dialogs in der seit 1981 bestehen-
den neuen Form bekraftigt. Verhandlungen zwi-
schen der Gemeinschaft und dem Andenpakt iber
den Abschlull eines nichtpraferenziellen Koopera-
tionsabkommens wurden nach dreijahriger Unter-
brechung im Juni 1983 wieder aufgenommen. Die
Verhandlungen fithrten in den meisten Fragen zu
einer Einigung; in einigen wesentlichen Punkten je-
doch (Aufnahme der Meistbegiinstigungsklausel,
Verbesserung der Zollpraferenzen, Bereitstellung
von Mitteln zur Forderung der wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit) bestehen Auffassungsunterschiede
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fort. Andenpakt und Gemeinschaft sind zur Zeit da-
bei, ihre Verhandlungspositionen zu liberdenken.

Europaisch-Arabischer Dialog (EAD)

126. Auf Arbeitsgruppenebene des EAD wurde die
gemeinsame Kommentierung von Allgemeinen
Vertragsbedingungen (insbesondere in den Berei-
chen Ingenieurwesen, Maschinen- und Anlagenbau,
Elektrobau, Vertragsgarantien, anwendbares Recht
und Streitschlichtung) abgeschlossen. Die Kom-
mentare werden von der Kommission 1984 publi-
ziert werden. Aullerdem ist die Verabschiedung
durch das politische Beschluigremium des EAD,
die Allgemeine Kommission, vorgesehen, um die
jetzige Unverbindlichkeit der Kommentare einzu-
grenzen und ihre Anwendung in allen arabischen
Staaten zu fordern oder zumindest zuzulassen.

127. Die Bundesregierung wird sich weiter fiir die
Fortfiihrung der Verhandlungen iiber eine multila-
terale Investitionsschutzkonvention sowie fir die
Wiederaufnahme der Verhandlungen lber ein euro-
arabisches Technologietransferzentrum einsetzen.
Im Normenbereich sollen die Arbeiten fiir Studien
fiir ein Ausbildungsprogramm in Normung, Melwe-
sen und Qualitatskontrolle sowie fiir regionale
euro-arabische Dokumentations- und Informations-
zentren so bald wie moglich weitergefithrt werden.
Ferner ist daran gedacht, eine synoptische mehr-
sprachige (deutsch — englisch — franzosisch —
arabisch) Ubersetzung ausgewihlter Normensy-
steme anfertigen zu lassen.

ASEAN

128. Der wirtschaftliche Dialog der Gemeinschaft
mit den fiinf ASEAN-Staaten wurde im Rahmen
der deutschen Prasidentschaft verstarkt fortge-
fihrt. Beim 4. Treffen der Aullenminister aus den
EG-Landern und den ASEAN-Landern am 24./
25. Méarz 1983 in Bangkok wurde eine enge Zusam-
menarbeit in internationalen Gremien bei den Be-
mithungen um eine Wiederbelebung der Weltwirt-
schaft vereinbart. Die letzthin zu beobachtende
Tendenz zu einer Ausweitung und Diversifizierung
der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen beiden
Regionen wurde positiv vermerkt.

Jugoslawien

129. Nach Inkrafttreten des Kooperationsabkom-
mens EG—Jugoslawien am 1. April 1983 sind fur
den Ausbau der bilateralen Handels- und Koopera-
tionsbeziehungen gilinstige Voraussetzungen gege-
ben. Am 24. Mai 1983 tagte in Briissel auf Minister-
ebene erstmals der im Abkommen vorgesehene Ko-
operationsrat. Diese Tagung wie aber auch die vom
7. bis 11. Marz 1983 in Belgrad durchgefiihrte EG-
Business-Week konnen weitere Impulse fiir die Ent-
wicklung der Beziehungen geben.

Das Kooperationsabkommen, dessen Handelsrege-
lung schon vorzeitig durch ein Interimsabkommen

40

angewendet wurde und Jugoslawien fir seine Pro-
dukte einen erweiterten Marktzugang zur Gemein-
schaft ermoglichte, hat sicherlich auch zum Abbau
des jugoslawischen Handelsbilanzdefizits gegen-
liber der Gemeinschaft um rd. 600 Mio. ECU =
27,3 v. H. beigetragen.

130. Die wegen des Beitritts Griechenlands erfor-
derlich gewordenen Anpassungsprotokolle werden
zur Zeit in den parlamentarischen Gremien der Ge-
meinschaftslander beraten.

Staatshandelslander

131. Die Gesprache Uber das Angebot der Gemein-
schaft an den Rat fir gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW), das beiderseitige Verhidltnis vertraglich zu
regeln, ruhen weiterhin.

132. Fiir die Beziehungen der Gemeinschaft zur
UdSSR ist auch gegenwartig die Lage in Polen von
Bedeutung. Die Verordnung der Gemeinschaft (VO
[EWG] Nr. 695/82 vom 15. Méarz 1982), die als Reak-
tion auf die Verhdngung des Kriegsrechts in Polen
bestimmte Waren aus der UdSSR mengenmafligen
Beschriankungen unterwarf, gilt unverandert fort.
Die Gemeinschaft sah sich auch nach Aufhebung
des Kriegsrechts in Polen nicht in der Lage, die
MafBinahmen gegeniiber der UdSSR zu beenden.

133. Zu Ungarn bestehen Kontakte liber die Aus-
gestaltung der kiinftigen Beziehungen.

XXV. Gemeinschaftliche Entwicklungspolitik

Hauptaufgabe des Rats im Berichtszeitraum war
die Beratung und Verabschiedung des Mandats fir
die Verhandlungen iber das kiinftige AKP-EWG-
Abkommen (Abkommen von Lomé).

Daneben spielten die Beratung der Vorschlage der
Kommission iiber eine neue Nahrungsmittelhilfe-
politik und die Verabschiedung der Ratsverordnung
iber ein Sonderprogramm zur Bekadmpfung des
Hungers in der Welt eine wesentliche Rolle.

134. Nach intensiver Diskussion einigte sich der
Rat in der Sitzung am 14. Juni 1983 auf der Grund-
lage eines KompromifBvorschlages der deutschen
Prasidentschaft Uber die Verordnung iiber die
Durchfiihrung eines Sonderprogramms zur Be-
kampfung des Hungers in der Welt. Damit kann der
im Haushalt 1983 dafiir vorgesehene Betrag von 50
Mio. ECU (122 Mio. DM) ausgegeben werden.

Die Bundesregierung erreichte bei den Beratungen,
daf3 die Verordnung im Hinblick auf den Versuchs-
charakter der Malnahmen bis Ende 1984 befristet
wurde. Die Kommission konnte sich mit ihrem Vor-
schlag nicht durchsetzen, daf3 sie einzelne Malinah-
men im Rahmen des Programms u. U. auch gegen
den Willen des Rates durchfiihren kann. Aulerdem
bekraftigte die Bundesregierung mit einigen ande-
ren Mitgliedstaaten in einer Protokollerklarung,
daB bei erfolgreichem Ablauf der Versuchsphase et-
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waige weitere Maflnahmen im Rahmen der beste-
henden Instrumente der Gemeinschaft (kiinftiges
AKP-EWG-Abkommen und Nichtassoziiertenhilfe)
fortgesetzt werden muliten.

Das Sonderprogramm soll vor allem Mafinahmen
der armsten Entwicklungslander zur Erhéhung ih-
rer Eigenversorgung mit Nahrungsmitteln im Rah-
men von Erndhrungsstrategien unterstiitzen.

In einem Politik-Dialog wird die Durchfiihrung von
Ernahrungsstrategien mit den betreffenden Lan-
dern besprochen. Diese Lander miissen eine kohé-
rente und konsequente Entwicklungspolitik definie-
ren und durchfiihren, wobei sie die Gemeinschaft
auf Wunsch unterstiitzt. Der Politik-Dialog dient
ferner dazu, die Hilfe der Gemeinschaft mit den
Hilfen anderer Geber zu koordinieren und damit
wirksamer zu machen. Dieser Politik-Dialog wird
auch im kiinftigen AKP-EWG-Abkommen zuneh-
mende Bedeutung gewinnen. Die Bundesregierung
versteht einen solchen Dialog nicht als Einmi-
schung in die souveranen Entscheidungen der Ent-
wicklungsldnder oder als strengere Konditionie-
rung der Hilfe, sondern als Angebot, die partner-
schaftliche Entwicklungszusammenarbeit mog-
lichst erfolgreich zu gestalten. Sie hat deshalb die
entsprechenden Vorschldge der Kommission unter-
stiitzt.

135. Die Bundesregierung befiirwortet den Vor-
schlag des Europdischen Parlaments und der Kom-
mission an den Rat, die Volksrepublik China in die
Nichtassoziiertenhilfe EG fiir &rmere Lander in La-
teinamerika und Asien einzubeziehen, allerdings
nur MaBnahmen im Bereich der technischen Hilfe.
Eine Entscheidung hieriiber wurde wegen Beden-
ken einiger anderer Mitgliedstaaten noch nicht ge-
troffen.

136. Der Rat begann mit der Beratung des Vor-
schlags der Kommission vom 17.Juni 1983 zur An-
nahme eines Hilfsprogramms fur den Aufbau einer
eigenen wissenschaftlichen und technologischen
Forschung in den Entwicklungslandern (1984 bis
1987). Nach den Vorschldgen der Kommission sol-
len in einer ersten Tranche die Bereiche Landwirt-
schaft und Gesundheit mit 60 Mio. ECU (146 Mio.
DM) unterstiitzt werden. Fiir eine zweite Phase
schlagt sie 90 Mio. ECU (219 Mio. DM) fiir For-
schung im Bereich von Umwelt, Energie und Bo-
denschatzen vor.

XXVI. Internationale Ubereinkommen
Seerechtsiibereinkommen

137. Bei dem von der 3.VN-Seerechtskonferenz
angenommenen Seerechts-Ubereinkommen hat die
Gemeinschaft als Zeichner der SchluBBakte der See-
rechtskonferenz an der ersten Sitzung der Vorbe-
reitungskommission fiir die Internationale Meeres-
bodenbehorde und das Internationale Seerechtsge-
richt als Beobachter teilgenommen (15.Marz bis
8. April 1983 in Kingston/Jamaika). Die Sitzung
wurde vom 15. August bis 9. September 1983 fortge-
setzt.

Zur Koordinierung der Haltung der Gemeinschaft
und der Mitgliedstaaten bei der Mitarbeit in der
Vorbereitungskommission hat der Rat eine Gruppe
,Hohe Beamte Seerecht” eingesetzt, die damit be-
faBt ist, gemeinsame Positionen zu erarbeiten und
zur Geltung zu bringen.
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