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1. Vorbemerkungen

1.1 Aufgabenstellung

Nach § 35 des Bundesausbildungsforderungsgeset-
zes (BAf6G) sind die Bedarfssatze, Freibetriage so-
wie die Vomhundertsétze und Hochstbetrdge nach
§ 21 Abs. 2 alle zwei Jahre auf der Grundlage eines
Berichts der Bundesregierung zu iiberpriifen und
durch Gesetz ggf. neu festzusetzen. Dabei ist der
Entwicklung der Einkommensverhéaltnisse und der
Vermogensbildung, den Verdnderungen der Le-
benshaltungskosten sowie der finanzwirtschaftli-
chen Entwicklung Rechnung zu tragen.

Der Vierte Bericht nach §35 ist dem Deutschen
Bundestag am 26. Februar 1981 vorgelegt worden.
Der Termin fiir den néchsten — turnusgeméal im
Herbst 1982 vorzulegenden — Fiinften Bericht
wurde durch Artikel 8 Abs.4 des Zweiten Gesetzes
zur Verbesserung der Haushaltsstruktur (2.
HStruktG) vom 29. Dezember 1981 um ein Jahr auf
den Herbst 1983 hinausgeschoben.

1.2 Bisherige Berichterstattung

Durch die bisher vorgelegten vier Berichte nach
§351) hat die Bundesregierung jeweils Anpassun-

gen der Leistungsparameter des BAf6G mit dem
Ziel vorbereitet, die zwischenzeitlichen Preissteige-
rungen auszugleichen und so den realen Wert der
Forderungsleistungen zu erhalten.2) Bei den Frei-
betrégen ist dies — einschlieflich eines abschlags-
weisen Ausgleichs fiir das zweite Jahr des Anpas-
sungszeitraums durch Zwischenanpassungen (seit
1979) — durchweg gelungen. Bei den Bedarfssitzen
war ein solcher voller Ausgleich fiir die Preissteige-
rungsrate und eine Zwischenanpassung seit dem
Ende der 70er Jahre nicht mehr mdoglich.

Die Pauschalen zur Abgeltung der Aufwendungen
fiir die soziale Sicherung nach §21 Abs.2 (Sozial-
pauschalen) sind bei allen Anhebungen — entspre-
chend der Empfehlung in den Berichten — den
jeweiligen Veranderungen in der Sozialversiche-
rung, insbesondere dem Anstieg der Beitragsbe-
messungsgrenzen angepafit worden.

Der nunmehr vorgelegte Fiinfte Bericht nach § 35
stellt die Entwicklung seit dem Vierten Bericht und
seit der letzten Anpassung im Frithjahr 1982 dar
und zieht die Konsequenzen aus den Veranderun-
gen insbesondere der Lebenshaltungskosten und
Einkommen seit 1982 fiir eine Anpassung der Lei-
stungsparameter des BAf6G ab Herbst 1984.

2. Entwicklung des Forderungsrechts seit dem Vierten Bericht

Zu Beginn der 9. Wahlperiode im Herbst 1980 wurde
mit der Festlegung einer Ausgabenobergrenze eine
grundlegende haushaltspolitische Weichenstellung
im Bereich der Ausbildungsféorderung vorgenom-
men. Dabei hat der Bund seine Ausgaben fiir diese
Aufgabe — nach einem unerwarteten Anstieg um
ca. 400 Mio. DM im Jahr 1980 — zunéchst auf
2,4 Mrd. DM begrenzt und seitdem in der Finanzpla-
nung weiter abgesenkt.

2.1 Siebentes Gesetz zur Anderung des Bun-
desausbildungsforderungsgesetzes
(7. BAI6GAndG)

Diese haushaltspolitische Weichenstellung hatte
zur Folge, daB die turnusgemas fiir den Herbst 1981

1) Erster Bericht vom 13. Dezember 1973 — BT-Druck-
sache 7/1440
Zweiter Bericht vom 30. Dezember 1976 — BT-Druck-
sache 8/28
Dritter Bericht vom 9. November 1978 — BT-Druck-
sache 8/2269
Vierter Bericht vom 26.Februar 1981 — BT-Druck-
sache 9/206

vorgesehene Anpassung der Bedarfssédtze und Frei-
betrdge an die Entwicklung der Lebenshaltungsko-
sten zeitlich verschoben werden mufite und zudem
nur bei gleichzeitigen leistungsreduzierenden Ein-
griffen in andere Bestimmungen des Gesetzes reali-
siert werden konnte.

Die Schwerpunkte der Einsparung im 7. BAfoG-
AndG lagen in folgenden Bereichen:

a) Einschrankende Neueingrenzung der Férderung
einer weiteren Ausbildung nach Erreichen eines
berufsqualifizierenden Abschlusses (Neufas-
sung des § 7 Abs. 2);

b) verbesserte Erfassung von Einkommen durch
Ankniipfung des forderungsrechtlichen Einkom-
mensbegriffs an die Summe der positiven Ein-
kiinfte (bisher: Gesamtbetrag der Einkiinfte) mit
dem grundsatzlichen Ausschlufl des Verlustaus-
gleichs zwischen den einzelnen Einkunftsarten
und zusammen veranlagten Ehegatten; auBer-
dem Erméchtigung fiir eine Verordnung zur rea-

2) Entwicklung der Freibetrdge und Bedarfssitze im Ver-
haltnis zur Entwicklung der Lebenshaltungskosten vgl.
Ubersicht 21
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litditsnaheren Erfassung der Einkiinfte nicht-
buchfiihrungspflichtiger Land- und Forstwirte;

¢) Anrechnung von Einkommen in gréffierem Um-
fang (Minderung der Freibetrége bei ,gelockert
elternabhéngiger Forderung” nach §25a, be-
tragsmiBige Begrenzung der ,relativen Kinder-

freibetrdge” nach §25 Abs.4, Behandlung des

auf den — elternunabhéngig geférderten — Aus-
zubildenden entfallenden Kindergeldes als eige-
nes Einkommen des Auszubildenden).

Durch diese, am 1. August 1981 wirksam geworde-
nen EinsparungsmaBnahmen konnte der Finanz-
rahmen fiir das Haushaltsjahr 1981 (2 400 Mio. DM)
eingehalten und folgende Anpassung der Leistungs-
parameter, — allerdings erst zum 1. April 1982 —
ermoéglicht werden:

— Anhebung der Bedarfssitze um durchschnittlich
6v.H.,

— Anhebung der Freibetrage vom Einkommen der
Eltern und des Ehegatten um rd. 10 v. H.

Im Interesse der Verstetigung der Forderungslei-
stungen wurde zugleich eine Zwischenanpassung
der Freibetrdge um rd. 3,5v. H. zum Herbst 1983
vorgenommen. Bei den Pauschalen zur Abgeltung
der Aufwendungen fiir die soziale Sicherung wur-
den die Hochstbetrage angehoben, die Vomhundert-
satze allerdings um jeweils einen Punkt gesenkt.

2.2 Zweites Gesetz zur Verbesserung der Haus-
haltsstruktur (2. HStruktG)

Bereits im Herbst 1981 haben die gesetzgebenden
Korperschaften erneut leistungsreduzierende Ein-
griffe in das BAf6G beschlossen, die seit Herbst
1983 wirksam sind, und zwar in folgenden Berei-
chen:

— Sozialpauschalen: Riicknahme der Anhebung
der Vomhundertsatze, z. T. auch Senkung der
Hochstbetrage,

— Senkung des zusétzlichen Freibetrages bei Ein-
kommen beider Elternteile (§ 25 Abs. 2),

— Wegfall der Leistungen flir Schulgeld, Fahrko-
sten, Studienfahrten, Lern- und Arbeitsmittel
nach der Harteverordnung,

— Verschiebung der fiir das Jahr 1982 falligen
Uberpriifung der Freibetrige und Bedarfssatze
und dementsprechend der Anpassung dieser
Leistungsparameter um ein Jahr.

Die Bundesregierung machte in der Begriindung
zum 2. Haushaltsstrukturgesetz auflerdem deutlich,
dall sie bereits darliber entschieden habe, das
Finfte Gesetz zur Anderung des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes, durch das Schiiler im
10.Jahr der beruflichen Schulen befristet in die
Forderung einbezogen waren, planmaéalig zum
31. Juli 1983 auslaufen zu lassen.

4

2.3 Bericht zum 5. BAI6GAndG

Zur Begrindung ihrer, im Zusammenhang mit dem
2. Haushaltsstrukturgesetz getroffenen Entschei-
dung tiber das Auslaufen der Férderung in Klas-
se 10 der berufsbildenden Schulen hat die Bundes-
regierung in dem Bericht vom 5. April 1982 (BT-
Drucksache 9/1555) dargelegt, daBl die unterschied-
liche férderungsrechtliche Behandlung der Schiiler
an allgemeinbildenden und berufsbildenden Schu-
len in derselben Klassenstufe im Rahmen einer
Dauerregelung nicht hingenommen werden kénne,
andererseits aber der fiir die Ausbildungsférderung
festgelegte Ausgabenrahmen die mit der Einbezie-
hung der Schiiler in Klasse 10 der allgemeinbilden-
den Schulen verbundene massive Ausweitung des
Kreises der Forderungsberechtigten nicht zulasse.

24 Haushaltsbegleitgesetz 1983 und Entwicklung
der Ausbildungsférderung

Schulerforderung

Die Bundesregierung sah sich im Herbst 1982 durch
die auBerordentlich schlechte Finanzlage des Bun-
des erneut zu massiven Einschnitten in Leistungs-
gesetze — auch in das BAf6G — gezwungen. Die bei
der Schiilerférderung vorgenommenen Einsparun-
gen (600 Mio. DM im vollen Jahr beim Bund) waren
so hoch, daB sie nicht mehr — wie beim 7. Ande-
rungsgesetz und beim 2. Haushaltsstrukturgesetz
— durch Veranderung einzelner Leistungsbestim-
mungen, sondern nur noch durch Reduzierung des
Forderungsbereichs verwirklicht werden konnten.
Ziel dieser MaBnahmen war es, einen — wenn auch

eingeschrinkten — Kernbereich sozialer Ausbil-

dungsforderung auf Dauer zu sichern.

Die Bundesregierung hat im Dezember 1982 bei der
Verabschiedung des Haushaltsbegleitgesetzes 1983
mit seinen Einschrankungen des BAf6G die Not-
wendigkeit deutlich gemacht, die Mittel im Schulbe-
reich auf besonders hierauf angewiesene Gruppen
von Schiilern zu konzentrieren, die individuelle
Ausbildungsforderung im tibrigen aber als Aufgabe
der Linder anzusehen. Nach Inkrafttreten der An-
derungen des BAfoG werden daher ab 1.August
1983 im Schulbereich prinzipiell nur noch zwei
Gruppen gefordert: Diejenigen Schiiler, fiir deren
Ausbildung besonders hohe Kosten entstehen, weil
sie von der Wohnung der Eltern aus eine entspre-
chende zumutbare Ausbildungsstédtte nicht errei-
chen konnen und deswegen auswirts unterge-
bracht sein missen, und die Auszubildenden des
Zweiten Bildungsweges im engeren Sinne (Abend-
schulen, Kollegs), fiir deren weitere Forderung die
Absicht maBgebend gewesen ist, den Ubergang in
eine weitere Bildungsphase nach regelmiaflig be-
reits langerer wirtschaftlicher Selbstandigkeit zu
erleichtern. ’

Zeitlich begrenzt werden im Rahmen einer Hérte-
regelung mit reduzierten Eckwerten (Bedarfssatz
200 statt 275 DM, Elternfreibetrag 1 000 statt 1400
DM) ferner solche Schiiler geférdert, die von der
Wohnung der Eltern aus eine entsprechende zumut-
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bare Ausbildungsstétte erreichen konnen, wenn sie
sich bereits vor dem 1. August 1983 in einem forde-
rungsfdhigen Teil des Ausbildungsabschnitts be-
funden haben.

Zur Aufgabe der Lander, die zu Hause wohnenden
Schiiler zu fordern, hat die Bundesregierung in ih-
rem Bericht, den sie im Auftrag des Deutschen
Bundestages zu dieser Frage erstellt hat (BT-
Drucksache 10/526), u.a. ausgefiihrt: Die knapper
werdenden finanziellen Mittel des Staates mii3ten
gezielter eingesetzt werden als bisher. Dazu seien
in erster Linie die Léander in der Lage, weil sie in
unterschiedlichem Maf3e bereits Mittel fiir Schiiler-
transportkosten und Beihilfen fiir Lernmittel ein-
.setzten und die dariiber hinausgehenden konkreten
Bediirfnisse einer individuellen Ausbildungsforde-
rung im jeweiligen Lande besser beurteilen kénn-
ten. Darum habe es der Bundeskanzler in seiner
Regierungserkldrung vom 4. Mai 1983 begriif3t, ,dafl
die Lander begabte Schiiler verstarkt féordern wol-
len* (Protokoll des Deutschen Bundestages iiber die
Sitzung vom 4. Mai 1983, S.63D). -

Die Mehrzahl der Lander ist dem im Rahmen ihrer
finanziellen Moglichkeiten gefolgt und hat mittler-
weile eigene Regelungen zur Schilerforderung er-
lassen oder bereitet sie vor: Es gibt Regelungen zur
Schiilerforderung bereits in Bayern, Berlin, Ham-
burg, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schles-
wig-Holstein. In Baden-Wiirttemberg werden zur
Zeit Forderungsregelungen ausgearbeitet, in Hes-
sen gibt es hierzu einen Grundsatzbeschluf3 der
Landesregierung. Das Saarland hat fiir das Schul-
jahr 1983/84 zunéchst eine vorlaufige Regelung ge-
troffen. Von Bremen und Nordrhein-Westfalen sind
konkrete Regelungsabsichten bisher nicht bekannt
(vel. im {ibrigen den Bericht der Bundesregierung
zur Schiilerférderung usw., BT-Drucksache 10/526).

Studentenférderung

Ein weiterer Schwerpunkt der Anderung liegt dar-
in, daf die Ausbildungsforderung fiir Studenten ab
Herbst 1983 vollstindig auf Darlehen umgestellt
wurde, wobei die sozial ausgestalteten Riickzah-
lungsbedingungen aufrecht erhalten wurden. Damit
sollen die Geforderten u. a. stirker zu einer verant-
wortlichen Inanspruchnahme der Férderungsmittel
angehalten werden. Mit der Rlickzahlung des erhal-
tenen Darlehens sollen die Geforderten kiinftig
auch einen Beitrag zur mittelfristigen Stiitzung und
langfristigen Sicherung des Systems staatlicher
Ausbildungsforderung leisten. Gleichzeitig mit der
Umstellung auf Darlehen wurde ein leistungsab-
hangiger Erlaf eines Viertels des Darlehens fiir die
30 v. H. Besten unter den Geférderten eines Exa-
mensjahrgangs eingefiihrt. Der Teilerlall fur Ab-
schlufl des Studiums vier Monate vor dem Ende
der Forderungshéchstdauer wurde von 2000 auf
5000 DM angehoben.

25 Beitridge der BAf6G-Anderungen zur Konso-
lidierung der Staatsfinanzen

Durch die im Berichtszeitraum beschlossenen An-
derungen des BAf6G wurde bereits ein erheblicher

Beitrag zur Konsoliderung der Staatsfinanzen in
Hohe von mehr als 2 Mrd. DM geleistet. Die einzel-
nen Gesetzesanderungen haben bei Bund und Lan-
dern folgende Einsparungen bewirkt (volles Jahr,
gerundete Werte):

— 7. BAf6GAndG 560 Mio. DM
— Auslaufen des 5. BAf6GAndG 400 Mio. DM
— 2. HStruktG 165 Mio. DM
— H.aushaltsbegleitG 1983 925 Mio. DM

2 050 Mio. DM

2.6 Entwickiung der Darlehensverwaltung

Im Jahre 1974 wurde durch das 2. Anderungsgesetz
fiir den Tertidrbereich neben dem Zuschul3 ein
Grunddarlehen in die Férderung eingefiihrt (§ 17
Abs. 2 BAf6G a. F.); in einigen besonders gelagerten
Fallen wurde ausschliefllich mit Darlehen (sog. Zu-
satzdarlehen) gefordert. Aufgrund des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 1983 wurde die Forderung in diesem
Bereich vollstéindig auf Darlehen umgestellt (§ 17
Abs. 2 BAfoG n. F.). Ein Teilzuschull wird nur noch
bei einem Studium im Ausland vergeben (§17
Abs. 3 BAf6G n. F.). Die Darlehen werden durch das
Bundesverwaltungsamt verwaltet und eingezogen.
Im Oktober 1983 waren dort die Daten von rd.
1250 000 Darlehensnehmern mit einem Gesamtdar-
lehensbetrag von rd. 5,1 Mrd. DM erfaft.

Bei der fiir das Inkasso zustdndigen Bundeskasse
Diisseldorf waren rd. 756 000 Konten angelegt; da-
von waren etwa 250 000 vollstédndig abgewickelt. Die
seit dem Jahre 1976 eingenommenen Betréage sind
der Ubersicht 16 zu entnehmen. Die fiir das Jahr
1983 geschiatzten Darlehensriickfliisse werden den
Haushaltsansatz erreichen. Fiir die kommenden
Jahre ist mit einer stetigen Zunahme der Darle-
hensriickfliisse zu rechnen (vgl. Ubersicht 16).

Bei einer vierjidhrigen Forderung mit dem bis zum
Inkrafttreten der Anderungen des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 1983 geltenden vollen Grunddarle-
hensanteil ergibt sich ein Darlehensgesamtbetrag
von 7200 DM. Er belauft sich nach der vollstandi-
gen Umstellung auf Darlehen bei derselben Foérde-
rungsdauer auf durchschnittlich rd. 24 000 DM. Die
Darlehensschuld kann sich allerdings allein durch
leistungsbezogene ErlaBtatbestdnde (§18b Abs.1
und 1la) z. B. von 24 000 DM auf 13 000 DM vermin-
dern (vgl. Tz 2.4). Die Umstellung auf Darlehen wird
mittel- und langfristig zu einer erheblichen Steige-
rung der Darlehensriickfliisse fiihren.

Der Umfang der Verwaltungsaufgaben beim Bun-
desverwaltungsamt ist im Berichtszeitraum weiter
stark angestiegen, was u. a. daraus deutlich wird,
dal

— die Zahl der Leistungsbescheide sich mehr als
verdoppelt hat,

— die Zahl der Fille, in denen zunichst die An-
schrift des Darlehensnehmers ermittelt werden
mulite, gestiegen ist (20 v. H.),



Drucksache 10/835

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

— die Zahl der zur Rickzahlung aufgeforderten
Darlehensnehmer, die gegen den Leistungsbe-
scheid Widerspruch einlegten, gestiegen ist
(20 v. H),

— die Zahl der Teilerlasse und insbesondere der
Befreiungen von der Riickzahlung wegen zu ge-
ringem Einkommen steigt.

Naheres tiber die Entwicklung des Darlehensein-
zugs ist in Abschnitt 3.4 dargestelit.

Wie bereits der Bundesrechnungshof in seinen Pri-
fungsermittlungen vom 30. Dezember 1982 festge-
stellt hat, kann von einer gewissen Konsolidierung
der Arbeitssituation im Bundesverwaltungsamt im
Vergleich zu friiheren Jahren gesprochen werden.
Dies &uBert sich nicht nur im Anstieg der Darle-

3. Bilanz

Die folgende Darstellung enthélt Angaben iiber
Strukturmerkmale bei den gefdorderten Schiilern
und Studenten fir den Zeitraum bis einschlie3lich
1982. Im Vordergrund stehen dabei Alter und Ge-
schlecht der Gef6rderten, Ausbildungsstitte, die
Hohe der Ausbildungsférderung sowie der soziale
und finanzielle Hintergrund der Eltern der Gefor-
derten. Die Darstellung 146t damit auch die Auswir-
kungen der die Forderung einschriankenden Ma@-
nahmen erkennen, die durch das 7. BAf6GAndG mit
Wirkung vom Herbst 1981 beschlossen worden sind.
Uber die Auswirkungen der Einschriankung des
Forderungsbereichs durch das Auslaufen des 5. BA-
t6GAndG und das Haushaltsbegleitgesetz 1983 lie-
gen bisher keine Daten vor. Sie konnen deshalb
erst Gegenstand des nachsten Berichts nach § 35
BAfOG sein.

Zusammenfassend lassen sich derzeit folgende Er-
gebnisse festhalten: Die im 7. BAf6GAndG enthalte-
nen EinsparmaBinahmen haben wesentliche Aus-
wirkungen auf die Zahl der Geforderten, die Forde-
rungsbetrdge und damit auch das Finanzvolumen
gehabt.

Durch die Regelungen des 7. BAf6GAndG ist ein
Riickgang der Zahl der geforderten Schiiler und
Studenten eingetreten. Die Zahl derjenigen Schiiler
und Studenten, die eine Foérderung in Hohe des
vollen Bedarfssatzes erhalten haben, war ricklau-
fig. Der Anteil der Schiiler und auch der der Studen-
ten, die bei den Eltern wohnten, ist gestiegen. Die
durchschnittlichen monatlichen Férderungsbetrage
fiir Schiiler und Studenten stagnierten bzw. sanken
zunéchst und sind erst aufgrund der ebenfalls mit
dem 7. BAf6GAndG verabschiedeten Erhthung der
Bedarfssiitze und Freibetrige zum 1. April 1982 wie-
der iiber die Hohe der fiir die beiden Vorjahre er-
mittelten durchschnittlichen Férderungsbetrige ge-
stiegen. Insgesamt konnte fiir das Haushaltsjahr
1981 der mit dem 7. BAf6GAndG vorgegebene be-
grenzte Finanzrahmen (vgl. auch Abschnitt 2.1 des
Berichts) eingehalten werden.
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hensriickfliisse, sondern auch im zahlenmé&Bigen
Abbau der Riickstinde (Marz 1981: rd. 225 000, Sep-
tember 1983: rd. 35 000). Dem Bundesverwaltungs-
amt verbleibt die Aufgabe, die restlichen Rick-
stdnde innerhalb eines begrenzten Zeitraums voll-
standig abzubauen und hierbei den einnahmerele-
vanten Vorgangen Prioritéat einzuraumen.

Die Voraussetzungen fur eine weitere Erhéhung
der Arbeitseffizienz beim Darlehenseinzug sind
durch organisatorische Verbesserungen innerhalb
des Bundesverwaltungsamtes sowie durch die ge-
setzliche Neuregelung des Rickzahlungsbeginns
aufgrund des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 —
jetzt: Ankniipfung an das Ende der Forderungs-
hochstdauer — im wesentlichen geschaffen wor-
den.

In welcher Weise einzelne gesetzliche Anderungen
des 7. BAf6GAndG zur Begrenzung des Ausgabevo-
lumens fiir die Ausbildungsférderung beigetragen
haben, 148t sich quantitativ isoliert nicht zuverlas-
sig bestimmen, da einzelne gesetzliche Regelungen,
wie z.B. die Anderung des Einkommensbegriffs
und die Begrenzung der relativen Kinderfreibetra-
ge nach § 25 Abs. 4, kumulieren konnen.

Fur den Bereich der Schiilerférderung haben
schwerpunktmilig der Wegfall der riickwirkenden
Antragstellung (§ 15 Abs. 1), die Verringerung der
Sozialpauschalen (§ 21 Abs.2) und die Begrenzung
der relativen Kinderfreibetrage (§25 Abs.4) die
grofite Wirkung bei der Ausgabenbegrenzung ge-
habt. In der Studentenférderung hat sich aulerdem
die Minderung der Freibetrage bei ,gelockert
elternabhingiger” Forderung (§ 25a) ausgewirkt.

3.1 Auszubildende und Geforderte

3.1.1 Entwicklung der Zahl der Gefdrderten

Die Gesamtzah! der Schiiler und Studenten in for-
derungsfahiger Ausbildung hat zwischen 1980 und
1982 um 14v.H. zugenommen. Sie stieg von rd.
2,42 Mio. auf 2,76 Mio.

Die Gesamtzahl der geférderten Schiiler und Stu-
denten hat 1980 und 1981 mit jeweils 830 000 ihre
hiéchsten Werte erreicht und ist 1982 um rd. 4 v. H.
auf 795000 zuriickgegangen. Als Folge dieser ge-
genlaufigen Entwicklung ist die Geférdertenquote
von 344v.H. im Jahr 1980 auf 28,8 v. H. im Jahr
1982 gesunken.

Die Entwicklung im Schulbereich ist gekennzeich-
net durch einen weiteren kontinuierlichen Anstieg
der Zahl der Schiiler in forderungsféhiger Ausbil-
dung (+ 13,5v. H). Die Zahl der geférderten Schii-
ler ist jedoch seit 1980 um rd. 7 v. H. gefallen. Die
Gefoérdertenquote bei Schillern ist daher von
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34v.H. im Jahr 1980 auf 27,8 v.H. im Jahr 1982
zuriickgegangen.

Im Hochschulbereich ist die Zahl der Studenten um
rd. 15 v. H. gestiegen. Sie erhoht sich von 976 000 im

Jahr 1980 auf 1,12 Mio. im Jahr 1982. Die Zah!l der
geforderten Studenten ist mit 340 000 gleichgeblie-
ben. Dementsprechend ist die Gefdrdertenquote
von 34,8v.H. im Jahr 1980 auf 30,3 v.H. im Jahr
1982 gesunken.

Ubersicht 1

Entwicklung der Zahl der Geforderten)

1972 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Schiiler insgesamtz) ............... Tsd. 720 970 1135% | 1330 1440 1535 1635
GeforderteSchiller . .............. Tsd. 225 305 360 440 490 485 455
Gefordertenquote ................ v.H. 31,3 31,4 31,7 33,1 34,0 31,6 27,8
Studenteninsgesamt . ............. Tsd. 606 860 894 940 976 1046 1122
Geforderte Studenten . ............ Tsd. 270 315 325 330 340 345 340
Gefordertenquote ................ v.H. 44,6 36,6 36,4 35,1 34,8 33,0 30,3
Schiiler und Studenteninsgesamt ... Tsd. | 1326 1830 2029 2270 2416 2 581 2 757
Gefbrderte Schiiler und Studenten .. Tsd. 495 620 685 770 830 830 795
Gefordertenquote ................ v.H. 37,3 33,9 33,8 33,9 34,4 32,2 28,8

Quelle: BMBW, eigene Schitzungen und Statistiken zum BAf6G
1) Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an; die gegeniiber dem Vierten Bericht verinderten Zahlen im Schiilerbereich

beruhen auf neueren KMK-Ermittlungen.

%) Schiiler in Ausbildungsstitten, deren Besuch nach dem BAf6G in seiner jeweils geltenden Fassung gefordert werden kann.

%) Gesamtzahl der Studenten.

%) Ab Herbst 1978 einschlieBSlich der Schiiler, die nach dem 5. BAf6GAndG neu berechtigt wurden.

3.1.2 Geforderte nach Art der Ausbildung und
Unterbringung

Der Schwerpunkt der Forderung liegt im Berichts-
zeitraum nach wie vor im Schulbereich. Der Anteil
der Schiiler an den Geférderten ist im Jahr 1982
gegeniiber 1979 mit rd. 57 v. H. nahezu unverandert
geblieben.

Der Anteil der Schiiler/Studenten der einzelnen Ar-
ten von Ausbildungsstétten an der Gesamtzahl der
Geforderten hat sich im hier betrachteten Zeitraum
verandert. Der Anteil geforderter Berufsfachschii-
ler an der Gesamtzahl der Geférderten stieg von

25,8 v. H. auf 28,7 v. H,, wiahrend der der geférderten
Gymnasiasten von 20,1v. H. auf 17,5v. H. fiel. Im
Hochschulbereich steht dem Anstieg des Anteils
geforderter Fachhochschiiler von 10,7v.H. auf
112 v. H. eine ricklaufige Entwicklung der gefor-
derten Studenten an wissenschaftlichen Hoch-
schulen von 284 v. H. auf 26,1 v. H. gegeniiber.

Der Anteil der bei ihren Eltern wohnenden gefor-
derten Schiiler und Studenten hat sich zwischen
1979 und 1982 von rd. 59 v. H. auf rd. 61 v. H. erhdht.
Bei den geforderten Kolleg- und Fachschiilern so-
wie den Studenten an Fachhochschulen fiel dieser
Anstieg am starksten aus.
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Ubersicht 2

Entwicklung der Gefordertenzahlen nach Art der Ausbildungsstiitte und der Unterbringung

(1979/1982)
inv.H.
Geforderte Davon wohnten wahrend der Ausbildung
Ausbildungsstéttenart insgesamt bei den Eltern nicht bei den Eltern
1979 1982 1979 1982 1979 1982
Gymnasien......................... 20,1 17,5 93,9 93,8 6,1 6,2
Integrierte Gesamtschulen ............ 0,3 0,4 95,8 95,2 4,2 4,8
"Abendrealschulen . .................. 0,1 0,1 57,7 56,9 42,3 43,1
Abendgymnasien ................... 0,3 0,3 15,4 16,4 84,6 83,6
Kollegs . ....cooviiiiiiiini ... 1,4 1,7 23,6 30,3 76,4 69,7
Berufsaufbauschulen ................ 1,7 2,0 71,4 75,1 28,6 249
Berufsfachschulen .................. 25,8 28,7 88,4 89,3 11,6 10,7
Fachoberschulen.................... 4,9 6,3 82,2 82,3 17,8 17,7
Fachschulen?®) . ..................... 5,8 5,3 54,3 57,2 45,7 428
wissenschaftliche Hochschulen, PH .. .. 28,4 26,1 18,7 18,8 81,3 81,2
Fachhochschulen ................... 10,7 11,2 27,4 28,9 72,6 71,1
Kunsthochschulen .................. 0,5 0,4 14,8 13,3 85,2 86,7
insgesamt . . . 100,0 100,0 58,9 60,9 41,1 39,1

Quelle :BMBW, BAfoG-Statistik 1982
!y einschlieBlich Akademien und Hoheren Fachschulen

3.1.3 Geforderte nach Geschlecht und
Familienstand

Die weiblichen Schiiler stellten auch 1982 die gro-
Bere Gruppe der Geférderten dar. Ihr Anteil an der
Gesamtzahl geforderter Schiiler betrug 53 v. H. und
ist gegeniiber 1979 nahezu unverandert geblieben.
Der fiir 1982 gegebene Gefordertenanteil entspricht
nahezu vollstandig dem Anteil weiblicher Schiiler,
die sich in einer férderungsfahigen Ausbildung be-
fanden.

Demgegeniiber hat sich der Anteil weiblicher Stu-
denten an der Zahl aller geférderten Studenten er-
hoht. Im Jahr 1982 lag er bei 38,3 v. H,, wahrend: es
1979 nur 36,4 v. H. waren. Auch dieser fir 1982 er-

mittelte Gefordertenanteil entspricht im wesentli-
chen dem Anteil weiblicher Studenten an der Ge-
samtzahl aller Studenten.

Der Anteil der ledigen Geférderten im Schulbereich
hat sich mit 98,3 v. H. geringfligig erhoht. Dies ist
auf einen Anstieg der entsprechenden Anteile ge-
forderter Schiiler des Zweiten Bildungsweges zu-
riickzufiihren.

Fir den Hochschulbereich ist ein Anstieg lediger
Studenten zu verzeichnen. Ihr Anteil erhéhte sich
von rd. 88,7 v. H. im Jahr 1979 auf rd. 90,1 v. H. im
Jahr 1982. Dieser Veranderung steht ein entspre-
chender Riickgang der Werte bei den verheirateten
Studenten gegeniiber.
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Ubersicht 3

Geforderte nach Geschlecht und Familienstand (1982)

inv.H.
Geforderte
Ausbildungsstittenart %23:3?
mannlich weiblich ledig verheiratet geschie dén,
verwitwet

Schuleninsgesamt.................... 47,2 52,8 98,3 1,3 0,4

davon ‘

Gymnasien .............. .. ....... 51,1 48,9 99,6 0,4 —

Integrierte Gesamtschulen ........... 51,0 49,0 99,5 0,4 0,1

Abendschulen,Kollegs .............. 54,4 45,6 91,3 6,4 2,3

Berufsaufbauschulen ............... 65,9 34,1 95,2 3,3 1,5

BerufsfachschulenundBG ... ........ 40,5 59,5 99,4 0,5 0,1

Fachoberschulen ................... 71,7 28,3 96,7 2,6 0,7

Fachschulen . . . ... e 31,0 69,0 95,0 4,3 0,7
Hochschuleninsgesamt ............... 61,7 38,3 90,1 8,3 1,6

davon

wissenschaftliche Hochschulen, PH . . . . 58,4 41,6 90,5 7,9 1,6

Fachhochschulen................... 69,6 30,4 88,7 9,4 1,9

Kunsthochschulen.................. 57,1 42,9 89,9 7,8 2,3
Schulen und Hochschulen insgesamt . . . . . 52,7 47,3 95,2 3,9 0,9

Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1982

3.1.4 Altersstruktur der Geforderten

Auf Altersjahrginge bezogen liegt der Schwer-
punkt der Férderung auch fir 1982 an den Gymna-
sien bei den 16- bis 20jdhrigen und an den Berufs-
fachschulen bei den 16- bis 18jahrigen. Die gefor-
derten Schiiler an Berufsaufbau-, Fachober- und
Fachschulen sind iiberwiegend 18 bis 22 Jahre alt.
Die geforderten Schiiler der Abendschulen und der
Kollegs sind schwerpunktmé&fBig den Altersgruppen
der 20- bis 26jahrigen zuzuordnen.

Innerhalb der gebildeten Altersgruppen ist die Ten-
denz zu beobachten, daB das Alter der geforderten
Schiiler gestiegen ist. So lag z. B. der Anteil gefor-
derter Gymnasiasten unter 18 Jahren 1982 bei rd.
30 v. H,, wahrend er 1979 noch rd. 36 v. H. betrug, bei
geforderten Berufsfachschiilern ist der Anteil der
unter 18jahrigen im gleichen Zeitraum von rd.
70 v. H. auf 66 v. H. gesunken.

Ein dhnlicher Trend zu héherem Alter ist auch bei
geforderten Studenten festzustellen. Allerdings be-
statigt die 10. Sozialerhebung des Deutschen Stu-
dentenwerks (dort: S. 108), daB3 die geférderten Stu-
denten im Durchschnitt jliinger als die nicht nach
dem BAf6G geforderten Studenten sind. Dies hat
seinen Grund darin, dafl geférderte Studenten ziigi-
ger studieren — wie auch andere Untersuchungen,
z.B. der HIS GmbH zeigen —, wozu nicht zuletzt
der nach dem 4. Semester zu erbringende Lei-
stungsnachweis und die knapp bemessene Forde-
rungshdchstdauer beitragen. Zu beriicksichtigen ist
zudem, daf} Studenten nach den Bestimmungen des
BAf6G keine Férderungsleistungen mehr erhalten,
wenn sie die festgelegte Forderungshidchstdauer
iiberschreiten. Die Eingrenzung der Férderung von
Zweitausbildungen durch das 7. BAf6GAndG diirfte
sich ebenfalls auf die Altersstruktur ausgewirkt ha-
ben.
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Ubersicht 4

Geforderte nach Alter (1982)

Ausbildungsstattenart Integr ﬁg%ﬁg}g;}mlen Abendschulen/Kollegs Berufsaufbauschulen
Alter v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum.
unter 18.................. 30,2 30,2 0,9 0,9 5,3 5,3
18bis20............. .. ... 50,4 80,6 5,8 6,7 29,7 35,0
20bis22. ... ... o 16,5 97,1 19,0 25,7 31,1 66,1
22bis24......... ... ..., 1,8 98,9 26,2 51,9 17,0 83,1
24bis26.................. 0,6 99,5 20,9 72,8 8,5 91,6
26bis28..... e 0,3 99,8 12,8 85,6 4,2 95,8
28bis30.................. ’ 0,1 99,9 7,0 92,6 2,3 98,1
dber30.................. 0,1 100,0 7,4 100,0 1,9 100,0
Ausbildungsstattenart Berufsfachschulen Fachoberschulen Fachschulen
Alter v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum.
unter 18.................. 66,0 66,0 10,5 10,5 49 4,9
18bis20......... ... ... 244 90,4 22,3 32,8 36,3 41,2
20bis22......... .. ..., 6,3 96,7 36,6 69,4 35,0 76,2
22bis24........ ... .. 2,0 98,7 18,5 87,9 13,3 89,5
24bis26.................. 0,7 99,4 7,1 95,0 5,6 95,1
26bis28......... .. ... ..., 0,3 99,7 2,9 97,9 2,6 97,7
28bis30........... ... .. 0,1 99,8 1,2 99,1 1,1 98,8
tber30.................. 0,2 100,0 0,9 100,0 1,2 100,0
. .. Wissenschaftliche Akademien/
Ausbildungsstattenart Hochschulen, PH Fachhochschulen Kunsthochschulen
Alter v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum.
unter 18.................. — — — — 9,0 9,0
18bis20.................. 3,4 3,4 3,3 3,3 21,9 30,9
20bis22. ... ... 21,5 24,9 16,4 19,7 24,5 55,4
22bis24. ... ... o 29,0 53,9 31,2 50,9 17,9 73,3
24bis26............ . ..., 23,0 76,9 26,2 77,1 12,2 85,5
126bis28........ ... ... ... 11,4> 88,3 13,3 90,4 6,8 92,3
28bis30....... ... ... 5,4 93,7 5,4 95,8 3,4 95,7
uber30.................. 6,3 100,0 4,2 100,0 4,3 100,0

Quelle: BMBW, BA{6G-Statistik 1982

10

Im Hinblick auf die Altersstruktur geférderter Stu-
denten und Studentinnen ist festzustellen, daf
weibliche Studenten im Durchschnitt jiinger sind.
Der iiberwiegende Teil geférderter weiblicher Stu-
denten ist zwischen 18 und 26 Jahre alt, wéhrend
die Mehrzahl méannlicher Studenten ein Alter von
20 bis 28 Jahren aufweist. Bei der unterschiedlichen
Altersstruktur ist zu beriicksichtigen, da ménnli-
che Studenten in der Regel vor Beginn des Studi-
ums ihren Wehr- oder Zivildienst ableisten und dar-
uber hinaus weibliche Studenten in starkerem
Mage kiirzere Studiengénge wahlen.
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Ubersicht 5

Geforderte an Hochschulen nach Alter und Geschlecht 1982

Agtsggggfrgts_ \glggﬁg:&agll’lgg Fachhochschulen Akademien/Kunsthochschulen
) weiblich ménnlich weiblich ménnlich weiblich ménnlich
Alter‘ v.H. 1‘{7u11-111 - v.H. l‘:u}ri - v.H. lZuI—nIl v.H. IZuIlel v.H. lt:,u}nll v.H. ;(,qurll

unter 18. . .. — — — — — — — — | 12,6 12,6 1,0 1,0

18bis20. ... 5,3 5,3 2,0 2,0 5,8 5,8 2,2 2,2 | 28,7 41,3 6,4 7.4

20bis22....| 27,9 33,2 | 16,9 18,9 | 24,2 30,0 | 13,0 15,2 28,0 69,3 | 16,5 23,9

22bis24....| 29,6 62,8 | 28,6 47,51 30,3 60,3 | 31,6 46,8 | 15,2 8451 24,0 47,9

24bis26....| 18,9 81,71 259 73,4 | 20,0 80,3 | 29,0 75,8 7,6 92,1 | 22,7 70,6

26bis28.... 7,6 89,3 | 14,1 | 875 9,8 90,1 | 14,8 90,6 3,5 95,6 | 14,3 84,9

28bis 30... 4,1 93,4 6,4 93,9 4,7 94,8 5,6 96,2 1,7 97,3 7.4 92,3

iiber30.. .. 6,6 | 100,0 6,1 | 100,0 5,2 | 100,0 3,8 | 100,0 2,7 | 100,0 7,7 | 100,0

Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1982

3.1.5 Geforderte nach der Zahl der Geschwister

Von allen Geférderten hatten 1982 rd. 66 v. H. unver-
sorgte Geschwister, die bei der Festsetzung der
Freibetrage nach § 25 zu -berticksichtigen waren.
Etwa 31v.H. haben ein, 21 v. H. zwei, 9 v. H. drei
und 5 v. H. vier oder mehr Geschwister. Gegeniiber
1979 hat sich damit der Anteil der Geforderten mit
unversorgten Geschwistern leicht erhoht.

Aus der 10. Sozialerhebung des Deutschen Studen-
tenwerks (dort: S.1081) ergibt sich, dal geforderte
Auszubildende im Durchschnitt mehr Geschwister
haben als die Vergleichsgruppe der Nichtgeforder-

ten. Dies beruht im wesentlichen auf der familien-

freundlichen Ausgestaltung der Freibetragsrege-
lungen des BAfo6G. Sie bewirken, daB bei gleichem
Einkommen die kinderreichere Familie eher bzw.
in hoherem MaBe Forderung erhalt.

3.1.6 Geférderte nach der beruflichen Stellung des
Vaters und der Mutter

Im Hinblick auf die berufliche Stellung sowohl des
Vaters als auch der Mutter hat sich fiir 1982 ein wei-

~terer Anstieg des Anteils der Arbeiterkinder erge-
ben. Dies ist vor allem auf die Entwicklung der Zahl
der geforderten Arbeiterkinder an Gymnasien und
Berufsfachschulen zuriickzufithren. Demgegeniiber
sind die Anteilswerte flir geforderte Schiiler aus
Familien der Angestellten, Beamten und Selbstéan-
digen leicht zurickgegangen.

Auch im Hochschulbereich setzte sich die Entwick-
lung der Vergangenheit fort: An den Fachhoch-
schulen ist der Anteil der geférderten Studenten
aus Arbeiterfamilien leicht gesunken, wéahrend er:
an wissenschaftlichen Hochschulen leicht angestie-
gen ist.

11
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Ubersicht 6

Geforderte nach der beruflichen Stellung des Vaters (1979/1982)

inv.H.
Vater ist I Zuordnung
- Angesteller Beamter Selbstiandig . P -
Ausbildungsstéttenart Arbeiter : nicht méglich )
1979 | 1982 1979 1982 1979 1982 1979 1982 1979 1982
(1) Gymnasien, _
integrierte Gesamtschulen....| 30,4 | 31,4 | 25,6 | 22,8 | 13,3 | 11,1 | 14,8 | 15,0 | 15,9 l9,7'
(2) Abendschulen,Kollegs....... 11,9 { 12,9 | 11,1 | 10,3 2,6 2,8 43| 3,6 {701 | 70,4
(3) Berufsaufbauschulen ........ 36,9 ( 36,6 | 15,4 | 15,0 5,4 5,5 | 11,6 { 11,0 | 30,7 | 32,0
~ (4) Beruisfachschulen .......... 48,8 | 50,2 | 13,8 | 11,5 5,5 4,7 1 12,5 | 11,9 | 19,4 | 21,7
(5) Fachoberschulen ........... 34,6 | 34,7 | 20,7 | 20,3 7,8 7,3 | 12,5 | 10,5 | 24,4 | 27,2
(6) Fachschulen ....:.......... 29,1 28,9 | 15,5 | 14,4 6,2 53 1 29,2 | 30,0 | 20,0 | 21,4
('7) Schulen insgesamt _ ' . .
(Summelbis6) ............ .| 38,4 | 39,8 | 18,5 | 16,0 8,3 6,8 14,4 | 13,6 | 20,4 | 23,8
(8) Wissenschaftliche ' '
Hochschulen,PH ........... 18,4 | 19,1 | 25,1 | 23,9 { 13,2 | 11,7-| 12,6 | 12,3 | 30,5 | 33,0
(9) -Akademien, Kunsthochschulen | 23,5 | 23,8 | 23,1 | 21,5 | 12,2 | 11,4 | 15,7 | 15,2 | 25,5 | 28,1
(10) Fachhochschulen ........... 25,7 | 24,6 | 21,3 | 21,1 85| 79| 125 11,4 | 32,0 | 35,0
(11) Hochschulen insgesamt ' o
(Summe8bis10) ............ 20,7 | 20,8 | 24,0 | 23,0 |- 11,9 | 10,6 | 12,7 | 11,4 | 30,7 | 33,5
(12) Insgesamt _
(Summe 1bis6und 8bis10) ...} 31,1 | 32,5 | 20,7 | 18,7 9,8 8,2 | 13,7 | 13,1 | 24,7 | 27,5

Quelle: BMBW

') Hierunter fallen Viter, die nicht (mehr) berufstitig sind, verstorben sind oder iiber die Angabén nicht vorliegen.

12
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Ubersicht 7
Gefirderte nach der beruflichen Stellung der Mutter (1979/1982)
inv.H.
Ausbildungsstéttenart yr%?ﬁciﬁfx Angestellte Beamtin Selbsténdig m?&();%r;ﬁ% 5
1979 1982 1979 1982 1979 | 1982 1979 1982 1979 1982
(1) Gymnasien, ‘
integrierte Gesamtschulen. ... | 10,3 | 10,9 | 14,0 | 14,6 | 0,3 0,2 2,7 3,2 | 72,7 71,1
(2) Abendschulen,Kollegs....... 4,9 5,0 6,2 5,6 0,1 0,2 0,8 0,6 88,0 | 88,6
(3) Berufsaufbauschulen ........ 15,4 | 15,8 | 10,0 9,9 | 0,1 0,2 2,4 2,7 72,1 | 71,4
(4) Berufsfachschulen .......... 14,4 | 15,0 8,0 7,6 0,1 0,1 2,2 2,2 75,3 | 75,1
(5) Fachoberschulen ........... 12,3 | 13,0 | 12,3 | 13,0 | 0,2 0,2 2,7 2,5 | 72,5 | 71,3
(6) Fachschulen ............... 10,5 | 10,6 9,6 9,4 | 0,2 0,1 43 3,8> 75,4 | 6,1
(7) Schulen insgesamt
(Summe 1bis6) ............. 12,2°| 13,0 | 10,6 | 10,3 | 0,2 0,2 2,5 2,6 | 74,5 [ 73,9
(8) Wissenschaftliche
Hochschulen,PH ........... 8,0 84 | 15,1 | 15,7 | 0,5 0,4 2,9 3,1 | 735 | 72,4
(9) Akademien, Kunsthochschulen | 11,7 | 11,5 | 14,6 | 152 | 0,4 0,4 3,9 4,0 | 69,4 | 68,9
(10) Fachhochschulen ........... 10,9 | 10,9 | 13,1 | 13,9 | 0,2 0,2 2,6 2,9 | 73,2 | 72,1
(11) Hochschulen insgesamt
(Summe 8bis 10) ............ 8,9 9,2 | 145 | 151 | 04 0,4 2,9 3,0 | 73,31 72,3
(12) Insgesamt
(Summe 1bis6und8bis10) ... | 10,9 | 11,5 | 12,2 | 12,2 | 0,3 0,2 2,7 2,8 | 73,9 | 73,3

Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1979 und 1982.

1) Hierunter fallen Miitter, die nicht (mehr) berufstatig sind, verstorben sind oder iber die Angaben nicht vorliegen.

3.1.7 Einkiinfte der Eltern der Geférderten

Die Summe der positiven Einkiinfte der Eltern der
Geférderten (vor Abzug von Steuern und Sozialpau-
schalen), die im vorletzten Kalenderjahr vor Beginn
des Bewilligungszeitraums von den Eltern erzielt
wurden, ist fiir die Hohe der einkommensabhangi-
gen Sozialleistung Ausbildungsférderung von maf-
geblicher Bedeutung. Bei den in Ubersicht 8 ange-
gebenen Betrdgen handelt es sich um in den Jahren
1979 oder 1980 erzielte Einkiinfte, je nachdem, ob

der Bewilligungszeitraum des im Jahr 1982 Gefor-
derten im Jahr 1981 oder 1982 begonnen hat.

Die niedrigsten Einkiinfte erzielten die Eltern ge-
forderter Berufsfachschiiler mit jahresdurch-
schnittlich 28 495 DM. Insgesamt schwanken die
durchschnittlichen Elterneinkiinfte bei den Grup-
pen von geforderten Schillern je nach Ausbildungs-
stattenart zwischen rd. 28 000 und 34 000 DM j&hr-
lich. Dagegen betragen die durchschnittlichen El-
terneinkiinfte bei geférderten Studenten rd. 36 000
DM im Jahr.

13
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Ubersicht 8

Einkiinfte') der Eltern der 1982 Geforderten

. Durch- Durch- Durch-
m;ietsa.{m schnittliche ‘i,a"ﬁf‘ schnittliche|  Teil- |schnittlicher
dor. Einkiinite | g 209 © gs- | Einkiinfte | forderungs-|  Betrag
Geforderten G pro anteil _pro anteil _pro
eférderten Geforderten Geforderten
v. H. DM v. H. DM v. H. DM

Gymnasien,
integrierte Gesamtschulen
EinkiinftederEltern............. 77,2 32 083 26,4 20417 73,6 36 270
Einkiinfte des Vatersz) ........... 6,6 25 328 29,4 16 197 70,6 29 125
Einkiinfte derMutter2) ............ 10,8 13 466 18,5 10 333 81,5 14 173
Abendrealschulen
EinkiinftederEltern........... .. 34,1 31 827 42,0 24 247 58,0 37306
Einkiinfte des Vaters 2) ........... 11,4 25 438 37,8 18 113 62,2 29 890
Einkiinfte derMutter2) ........... 16,6 15 785 27,2 9 509 72,8 18 130
Berufsaufbauschulen
EinkunftederEltern............. 59,1 33 410 58,9 27 446 41,1 41 961
Einkiinfte des Vaters?) ........... 7,2 26 749 43,8 20 588 56,2 31550
Einkiinfte derMutterz). e AR 10,6 14 651 30,5 13 327 69,5 15 233
Berufsfachschulen 7
EinkiinftederEltern............. 70,9 28 495 38,7 20 744 61,3 33 391
Einkiinfte des Vaters?) ........... 9,1 22 691 37,8 15 838 62,2 26 846
Einkiinfte der Mutterz) ........... 11,0 11 640 23,8 9 599 76,2 12 279
Fachoberschulen
EinkiinftederEltern............. 67,7 33975 50,9 27 301 49,1 40 892
Einkiinfte des Vatersz) ........... 6,7 26 843 "~ 37,8 19 484 62,2 31310
Einkiinfte der Mutter 2) ........... 10,3 14 525 23,7 12 862 76,3 15 042
Fachschulen
EinkiinftederEltern............. 63,5 30 664 39,2 19 903 60,8 37587
Einkiinfte des Vaters?) ........... - 6,4 26 885 25,0 17 517 75,0 30 006
Einkiinfte der Mutterz) ........... 9,0 13 872 18,3 10 648 81,7 14 593
Wissenschaftliche Hochschulen,
Pédagogische Hochschulen
EinkiinftederEltern............. 68,9 36 862 21,4 20371 78,6 41 343
Einkiinfte desVaters2) ........... 6,1 29 559 20,2 17 134 79,8 42 696
Einkiinfte der Mutter?)........... 12,3 15 797 19,1 9539 80,9 17271
Fachhochschulen
EinkiinftederEltern............. 65,9 35 468 33,9 24 700 66,1 40 996
Einkiinfte des Va'oersz) ........... 6,0 28 621 24,7 18 420 75,3 31971
Einkiinfte der Mutter2) ........... 11,4 15 202 21,0 11155 79,0 16 281
Akademien, Kunsthochschulen
EinkinftederEltern............. 66,7 36 297 24,2 21786 75,8 40 750
Einkiinftedes Vaters?) ........... 6,7 28 517 20,4 16 731 79,6 31557
Einkiinfte der Mutter?)........... 11,8 16 248 16,6 10 806 83,4 17 465

Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1982

') Summe der positiven Einkiinfte vor Abzug der Steuern und der pauschalierten Vorsorgebetrége gem. § 21 Abs. 2 bei Eltern,
fiir die positive Einkommen zu beriicksichtigen sind.

%) Falls Eltern nicht miteinander verheiratet sind oder dauernd getrennt leben; in den itbrigen Féllen (Differenz bis zu 100 v. H.)
liegen keine elterlichen Einkiinfte vor (z. B. bei Waisen). .

14
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3.1.8 Verteilung der monatlichen Nettoeinkommen

Das fiir 1980 nach §21 ermittelte monatliche Net-
toeinkommen einschlieBlich Kindergeld nach Ab-
zug von Steuern und Sozialpauschalen lag bei rd.
einem Drittel der Eltern der gefdérderten Schiiler
und Studenten unter 1500 DM monatlich. Bei rd.
56 v. H. der Eltern der geférderten Schiiler und bei

mehr als der Halfte der Eltern der geférderten Stu-
denten betrug es weniger als 2 000 DM. Das anteilig
hohere Nettoeinkommen der Eltern geforderter
Studenten liegt darin begriindet, daB die Anrech-
nung von Elterneinkommen auf die htheren Be-
darfssatze fiir Studenten erst bei hoherem Einkom-
men zu einem Herauswachsen aus der Forderung
fihrt.

Ubersicht 9

Verteilung der monatlichen Nettoeinkommen®) der Eltern der 1982 Geforderten

Nettoeinkommen Schiler Studenten insgesamt
in DM v. H. v. H. kum. v. H. v. H. kum. v. H. v. H. kum.
keinEinkommen?)............... 11,3 11,3 13,0 13,0 12,0 12,0
unter1 000 .............. . ..., 12,8 241 12,1 25,0 12,5 24,5
1000bis1250 .................. 3,6 27,8 4,5 29,6 4,0 28,5
1250bis1500 .................. 5,4 33,2 45 34,1 5,0 33,6
1500bis1750 .................. 9,7 42,9 6,5 40,6 8,5 42,0
1750bis2000 .................. 13,3 56,2 9,8 50,5 11,9 53,9
2000bis2250 ......... ... ... 14,6 70,8 11,2 61,6 13,3 67,2
2250bis2500 .................. 11,1 82,0 10,3 72,0 10,8 78,0
2500bis2750 ........ ... ... 7,6 89,5 7,8 79,8 7,7 85,7
2750bis3000 ......... ... ...... 4,6 94,1 7,2 87,0 5,6 91,3
Uber3000........ ... .. ...... 5,9 100,0 13,0 100,0 8,7 100,0

Quelle: BMBW

!) monatliches Nettoeinkommen (einschlieBlich Kindergeld) i. S. des BAf6G (nach Abzug der Steuern und der Sozialpauschalen
gem. § 21 Abs. 2) nach Anpassung der Bedarfssitze und Freibetrage zum 1. April 1982. Es handelt sich hier in der iberwiegen-
den Zahl aller Fille um das Einkommen im Jahr 1980, das Grundlage fir die Berechnung der Forderungsleistungen fiir den

Bewilligungszeitraum ab Herbst 1982 war.

%) Hier sind auch die Fille erfa8t, in denen bei elternunabhéngiger Forderung kein Einkommen ermittelt wird.

3.2 Auslands- und Auslénderférderung
3.2.1 Deutsche Auszubildende im Ausland

Das BAf6G enthalt weitgehende Forderungsmog-
lichkeiten fiir eine Ausbildung im Ausland. Es er-
moglicht in der Regel eine Auslandsausbildung von
einem Jahr und in Ausnahmefillen, z. B. wenn die
betreffende Ausbildung im Geltungsbereich des Ge-
setzes nicht durchgefiilhrt werden kann, sogar eine
Vollausbildung. Unter bestimmten Voraussetzun-
gen ist seit 1981 auch die Férderung eines Prakti-
kums im Ausland moglich (§5 Abs.5). Die Zeiten
der Ausbildung im Ausland bleiben nach § 5a bis zu
einem Jahr unberiicksichtigt, u. a. bei Zdhlung der
Fachsemester, die fiir die Forderungshoéchstdauer
und den Zeitpunkt der Vorlage des Leistungsnach-
weises nach § 48 wichtig ist; ein fachfremdes Stu-
dium (z. B. Sprachen) in dieser Zeit wird nicht als
Fachrichtungswechsel gewertet.

Die Ausweitung der Stipendienprogramme (insbe-
sondere integriertes Auslandsstudium des DAAD)
und die im 6. Anderungsgesetz neu eingefiigte Re-

gelung des § 5 Abs. 3 Nr. 3 und des § 5a haben offen-
sichtlich — wie beabsichtigt — dazu beigetragen,
daB die Zahl der Geforderten in Ubersee iiberdurch-
schnittlich (USA: +57 v. H. gegeniiber 1980) ange-
stiegen ist.

Die folgende Ubersicht 10 zeigt, daB die Geférderten
stirker als bisher die Modglichkeit nutzen, einen
Teil ihrer Ausbildung im Ausland zu absolvieren.
Die Gesamtzahl der Geforderten im Ausland liegt
nun bei ca. 4250 und ist damit noch einmal um
mehr als 14 v. H. gestiegen. Die Auszubildenden in
GroBbritannien bilden nach wie vor mit ca. 800 die
starkste Gruppe, die zweitstarkste Gruppe sind 1982
die Auszubildenden in den USA (657) vor Frank-
reich (499), der Schweiz (421) und Osterreich (408).

Eine grobe Aufschliisselung nach Fachrichtungen
ergibt, da3 die Geforderten in Belgien, Italien und
Rumaénien vor allem Medizin studieren. In GrofBbri-
tannien, den USA und Frankreich werden vor allem
Sprachen studiert. Die Mehrzahl der deutschen Stu-
denten in der Schweiz studiert Rechts- und Wirt-
schaftswissenschaften.
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Ubersicht 10

Forderung gemif § 5 BAf6G von Auszubildenden aufierhalb des Geltungsbereichs des Gesetzes

Zahl') der Geférderten in
Ausbildungsstétten in
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Belgien................. 63 107 149 210 207 229 273 293 304
Bulgarien .............. 0 1 1 1 2 1 1 1 0
CSSR ....... ...l 2 5 6 2 0 1 2 0 0
Danemark .............. 31 26 26 16 52 55 59 74 80
Finnland ............... 6 3 1 2 3 2 4 3 3
Frankreich ............. 404 468 463 702 697 535 529 586 499
Griechenland?) .......... ) ) . ) . 3| 5 3
GroBbritannien . ......... 357 516 514 517 505 551 731 825 797
Irland . . ................ 4 2 2 3 6 2 13 18 13
Island .. ................ 4 3 0 0 0 2 1 2 1
Italien ................. 80 95 138 180 228 273 368 392 384
Jugoslawien ............ 2 4 0 3 7 7 9 10 10
Kanada ................ 2 11 15 13 15 16 37 84 76
Niederlande ............ 25 42 58 83 106 126 137 150 158
Norwegen .............. 1 2 2 4 9 9 17 12 6
Osterreich .............. 147 188 206 243 234 331 392 364 408
Polen .................. 5 11 11 3 1 2 3. 4 3
Portugal ............... 4 3 4 4 3 4 2 9 10
Ruménien .............. 6 35 60 115 105 80 79 115 106
Schweden .............. 6 1 1 1 6 5 7 15 10
Schweiz ................ 345 292 324 331 543 590 500 501 421
Spanien ................ 20 28 12. 14 14 31 51 189 158
UdSSR................. 3 0 1 2 2 1 2 19 16
Ungarmm ................ 1 2 2 2 3 4 5 2 0
USA ... ... 10 42 139 165 265 374 418 488 657
Afrika, Asieﬁ
(einschlieBlich Tiirkei) . . 2 5 15 18 26 44 58 48 74
Australien und Ozeanien,
Stidamerika ........... 0 4 7 6 5 14 18 45 50
darunter?)
Australien ............
Neuseeland ........... 0 3
Brasilien ............. . . 12 11
Chile................. 4 3
CostaRica ............ 3 4
Ecuador .............. 1 3
Mexiko . .............. 9 9
Peru ................. 1 3
insgesamt... [ 1531 1896 | 2157 | 2638 3054 | 3289 | 3719 | 4254 | 4247

Quelle: BMBW

') Fallzahlen, keine Durchschnittszahlen
%) 1980 erstmals gesondert ausgewiesen
%) 1981 erstmals gesondert ausgewiesen
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3.2.2 Auslandische Geforderte in Deutschland

Fiir die Forderung auslandischer Schiiler und Stu-
denten sind insbesondere die Regelungen des §8
Abs.1 Nr.5 fiir EG-Angehidrige und des §8 Abs.2
zahlenmaBlig von Bedeutung. Nach §8 Abs.1 Nr.5
wird — dem Gebot der EG-Rechtsordnung entspre-
chend — Kindern von EG-Angehdrigen, denen Frei-
ziigigkeit oder ein Verbleiberecht zusteht, Ausbil-
dungsforderung unter denselben Voraussetzungen
wie Deutschen geleistet. Die Zahl ausldndischer
Schiiler und Studenten in forderungsfahiger Ausbil-
dung hat sich durch den Beitritt Griechenlands zu
den Europidischen Gemeinschaften zum 1.Januar
1981 erhdht.

Anderen Ausldndern wird nach §8 Abs.2 Ausbil-
dungsforderung geleistet, wenn zumindest ein El-
ternteil sich in den letzten drei Jahren oder der in
einer forderungsfédhigen Ausbildung Befindliche
sich selbst fiinf Jahre vor Beginn der Ausbildung im
Geltungsbereich des Gesetzes aufgehalten haben
und rechtmaBig erwerbstétig gewesen sind.

Im Jahr 1982 erhielten rd. 21 000 ausliandische Schii-
ler und rd. 6 000 auslédndische Studenten Ausbil-
dungsforderung. 1979 waren es rd. 8 500 Schiiler
und 4 500 Studenten. Ihr Anteil an der Gesamtzahl
der Geforderten betrug 1982 bei den Schiilern
46v.H. (1979: 1,9v.H) und bei den Studenten
1,8 v. H. (1979: 14 v.H)). Von den 1982 geforderten
ausldndischen Schiilern und Studenten kamen rd.
16,8 v.H. aus EG-Léandern, 774 v. H. aus Landern

auBlerhalb der Europédischen Gemeinschaften. Rund
58v.H. waren Asylberechtigte oder heimatlose
Auslander.

3.3 Finanzaufwand und Férderungsbetrage

3.3.1 Entwicklung des Finanzaufwandes

Im Jahr 1982 haben Bund und Lander rd. 3,6 Mrd.
DM fiir die individuelle Ausbildungsférderung aus-
gegeben. Der Bundesanteil lag bei knapp 2,4 Mrd.
DM. Die fiir 1982 erbrachten staatlichen Aufwen-
dungen weichen nur wenig von denen der beiden
Vorjahre ab. Durch die EinsparmaBnahmen des
7. BAf6GAndG konnte damit ein weiterer Anstieg
der Ausgaben verhindert werden.

Eine solche Ausgabenbegrenzung war angesichts
der Notwendigkeit, auch durch einen Beitrag des
Bildungsbereichs die Konsolidierung der Staats-
haushalte einzuleiten, nur durch gesetzgeberische
Beschrinkungen der Ausbildungsférderung mog-
lich. In Fortsetzung dieser Konsolidierungspolitik
wurde die Ausbildungsforderung fiir Schiiler in
Klasse 10 der beruflichen Schulen beendet und die
Schiilerforderung durch das Haushaltsbegleitgesetz
1983 weiter eingeschrénkt, so daB3 das fiir die indivi-
duelle Ausbildungsférderung notwendige Finanzvo-
lumen auch noch in den Jahren 1983 und 1984 riick-
laufig ist.

Ubersicht 11

Entwicklung des Finanzaufwandes

‘in Mio. DM

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Schiiler insgesamt . ...... 527 570 616 917 888 9101043 |1325|1670] 1668|1621
davonBund .......... 342 370 400 596 577 591 678 861110851084 1054
Studenten insgesamt 1070 (118012351710 1550|1610 (1781 |1725(1996| 2028|2006
davonBund .......... 696 767 803111121008 ]|1047 | 1158|1121 (1298|1318 1304
insgesamt .............. 159711750 | 1851 2627|2438 |2520|2824 (3050|3666 36953627
davonBund .......... 1038 (113711203 |1708|1585|1638|1836|1982(2383|2402] 2358

3.3.2 Monatliche Férderungsbetriage

Im Jahr 1982 erhielen Schiiler durchschnittlich 285
DM und Studenten 510 DM monatlich (vgl. Uber-
sicht 12).

Vollférderung erhielten 38,9 v. H. der Schiiler und
30,5 v. H. der Studenten (vgl. Ubersicht 13).

Gegeniiber 1979 ist damit ein erheblicher Riickgang
geforderter Schiiler und Studenten eingetreten, die
den vollen Bedarfssatz erhielten. Der sehr hohe
Riickgang der vollgeférderten Abendschiiler und
Kollegiaten war nach dem 7. BAf6GAndG zu erwar-
ten. Er ist auf die volle Anrechnung des Kindergel-
des und vergleichbarer Leistungen seit dem 7. An-

derungsgesetz bei elternunabhéngig Geférderten
(§ 21 Abs. 3 Satz 3, § 23 Abs. 4 Nr. 3) zuriickzufiihren;
allerdings sind die Forderungsbetrage fiir diesen
Personenkreis jedoch nur relativ wenig, néamlich
nur um das auf den elternunabhéngig geforderten
Auszubildenden entfallende Kindergeld, reduziert
worden. Auch an Gymnasien und Berufsfachschu-
len hat eine relativ starke Einschrénkung der Voll-
forderung stattgefunden. Eine &hnliche Entwick-
lung ist an den Fachhochschulen festzustellen: Der
Anteil vollgeforderter Fachhochschiiler sank von
56,9 v. H. auf 36,4 v. H.; auch hierfiir ist die volle An-
rechnung des Kindergeldes und vergleichbarer Lei-
stungen seit dem 7. BAf6GAndG ein wesentlicher
Grund.
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Ubersicht 12

Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Forderungsbetriige

in DM
1972 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Schiiller ............. 200 250 240%) . 250 275 275 285
Studenten ........... 340 430 455 435 500 495 510

Quelle: BMBW

1y Ab Herbst 1978 einschlieBlich der Schiiler, dic nach dem 3. BAIoGANRdG neu berechtigt wurden. Diese Schuler gehoren zu der
Gruppe mit dem niedrigsten Bedarfssatz. Daher ist der durchschnittliche Férderungsbetrag fiir alle Schiiler zunéchst leicht

gesunken.

Ubersicht 13

Geforderte nach Voll- und Teilforderung (1979/1982)

inv. H.
Vollférderung Teilférderung
Ausbildungsstéattenart =
1979 1982 1979 1982
Schuleninsgesamt............... 48,9 38,9 51,1 61,1
davon
Gymnasien und integrierte
Gesamtschulen................ 40,3 29,5 59,7 70,5
Abendschulen/Kollegs ......... 88,7 27,6 11,3 72,4
Berufsaufbauschulen .......... 56,1 53,4 43,9 46,6
Berufsfachschulen ............. 52,4 41,9 47,6 58,1
Fachoberschulen .............. 479 46,8 52,1 53,2
Fachschulen .................. 50,2 449 49,8 55,1
Hochschulen insgesamt .......... 40,1 30,5 59,9 69,5
davon
Wissenschaftliche Hochschulen, PH 37,6 27,9 62,4 72,1
Fachhochschulen .. ............ 46,9 36,4 53,1 63,6
Akademien/Kunsthochschulen .. 36,7 30,5 63,3 69,5
insgesamt ... 45,3 35,7 54,7 64,3

Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1979, 1982

3.3.3 Verteilung der monatlichen Férderungsbetrége

Zur Hohe der monatlichen Férderungsbetrage, die
an geforderte Schiiler und Studenten geleistet wur-
den, ist folgendes zu bemerken: Gefdrderte Schiiler
an Gymnasien haben mit 21,2 v. H. den hdchsten
Anteil bei einem Forderungsbetrag bis zu 100 DM
monatlich. Dieser Wert ist gegeniiber dem Jahr
1979, in dem er sich auf 16,5 v. H. belief, stark ange-

18

stiegen. An wissenschaftlichen Hochschulen erhiel-
ten 12,0 v. H. der Geférderten einen monatlichen
Forderungsbetrag von bis zu 200 DM. 1979 waren es
noch 9,3 v. H. Andererseits bekamen 1982 54,8 v. H.
der geforderten Studenten an wissenschaftlichen
Hochschulen einen Forderungsbetrag, der liber 500
DM monatlich lag. 1979 waren es mit 53,3 v. H.
kaum weniger.
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Ubersicht 14

Verteilung der monatlichen Forderungsbetrige 1982

Fé{)if;ggfs_ Gzirgg’a— Berufs- Berufs- Fach- Abend- Fach- Arrljﬁgi_ Fach- sc‘g,ﬁfleiléixe
> Integrierte fach- aufbau- ober- schulen, Kunst- hoch- Hoch-
mo%al‘tdhch Gesamt- schulen schulen schulen Kollegs schulen hoch- schulen | schulen,
schulen schulen PH
vE |V g | VB g | Vg | gV g | VE g | VB g v g | v H
bis 100....|21,2| 21,2|11,5| 11,5| 1,7 1,7| 6,0{ 6,0/ 0,5/ 0,5 2,9] 2,9| 4,1| 4,1| 3,0 3,0 4,5| 4,5
bis 150....|13,6| 34,8 9,0| 20,5 1,4} 3,1| 4,6/ 10,6/ 0,5 1,0| 2,5| 5,4| 3,6/ 7,7 2,5 5,5 3,6 8,1
bis200....|14,5| 49,3{11,4| 31,9| 2,0{ 5,1| 5,4{ 16,0/ 0,6/ 1,6/ 2,9| 8,3| 4,0/ 11,7 2,8/ 8,3| 3,9 12,0
bis250....(12,2} 61,5{12,8( 44,7| 2,4{ 7,5 5,5| 21,5| 0,7 2,3| 3,5| 11,8| 4,3| 16,0 3,2| 11,5| 4,4| 16,4
bis300....(27,7| 89,2(39,2| 83,9| 3,0 10,5/12,8( 34,3| 1,1| 3,4| 4,6| 16,4| 4,8 20,8 3,6 15,1| 4,7 21,1
bis350....| 6,0| 95,2| 6,4| 90,3| 4,5| 15,0 4,5| 38,8| 2,4| 5,8| 5,6 22,0| 5,9 26,7| 4,3| 19,4| 5,3 26,4
bis400....| 0,9] 96,1 2,3 92,6 5,8 20,8| 4,8 43,6 4,8 10,6/ 6,3| 28,3} 5,9 32,6| 5,1 24,5| 5,9| 32,3
bis450....| 0,4| 96,5 1,3 93,9| 9,4| 30,2| 7,4| 51,0| 9,4| 20,0| 6,7| 35,0{ 7,0| 39,6/ 5,6/ 30,1{ 6,2| 38,5
bis500....| 1,1 97,6| 2,3| 96,2(37,7| 67,9/26,5| 77,5/16,5| 36,5{16,3| 51,3} 7,4| 47,0| 6,5/ 36,6] 6,7 45,2
bis600....| 2,0| 99,6 2,6 98,9|19,7| 87,6{15,5 93,0|25,3| 61,8/27,6| 78,9|19,4| 66,4/21,7| 58,3|16,7| 61,9
bis700....| 0,1 99,7| 1,1| 99,9{12,0 99,6 6,9 99,9|35,9( 97,7|18,0{ 96,9|21,8| 88,2|26,7| 85,0(22,6] 84,5
iiber 701 .. | 0,3(100,0{ 0,1({100,0{ 0,4{100,0| 0,1|100,0{ 2,3{100,0| 3,1{100,0|11,8|{100,0/15,0{100,0(15,5/100,0

3.4 Darlehenseinzug

Die Entwicklung der Darlehensverwaltung durch
das Bundesverwaltungsamt ist in Ubersicht 15 dar-

gestellt.

Ubersicht 15

Zahl der erfaBten
Darlehensnehmer . . .

Darlehenssumme ..

Konten bei der
Bundeskasse

davon vollstdndig
abgewickelt

Leistungsbescheide .

Teilerla

— wegen vorzeitigem
Abschlufl

— wegen vorzeitiger
Rickzahlung ....

— wegen Kinder-
betreuung

Darlehensverwaltung
bis Ende 1980 | bis August 1983
900 000 1,25 Mio.
.(rd. 3 Mrd. DM|rd.5,1 Mrd.DM|
325 000 756 000
72 000 250 000
178 000 406 000
rd. 18 000 rd. 50 000
Y 26 000
D] 2 800

') Daten nicht erhoben

Die Ubersicht zeigt die starke Expansion der vom
Bundesverwaltungsamt zu erledigenden Aufgabe.
Zusatzlich zu den Leistungsbescheiden war nach
der vor dem Haushaltsbegleitgesetz 1983 geltenden
Rechtslage (Riickzahlungsbeginn drei Jahre nach
Ausbildungsende) eine etwa doppelt so hohe Zahl
von Mitteilungen zur Vorbereitung der Einziehung
zu versenden, die mit Wirksamwerden der Umstel-
lung des Beginns der Riickzahlung auf fiinf Jahre
nach Ende der Forderungshéchstdauer vollig ent-
fallen sind.

Die Falle, in denen ein Teilerlall wegen vorzeitiger
Riickzahlung des Darlehens bzw. wegen Kinderbe-
treuung gewahrt wurde, weisen eine steigende Ten-
denz auf. Die Zahl der Falle, in denen Darlehens-
nehmer wegen zu geringen Einkommens von der
Riickzahlung befreit wurden, ist im 1. Halbjahr 1983
auf ca. 4 800 angestiegen und hat sich damit gegen-
iiber dem 2. Halbjahr 1981 mehr als verdreifacht.

Der Anstieg der Darlehensriickfliisse ist aus Uber-
sicht 16 zu entnehmen. Der Riickgang der Zinsein-
nahmen ist darauf zuriickzufiithren, daf3 die verzins-
lichen Darlehen, die nur bis 1976 vergeben wurden,
inzwischen weitgehend zuriickgezahlt worden sind.
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Ubersicht 16

Entwicklung der Darlehensriickfliisse

in TDM
1983
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 (bis 31. 1984 1985
August)
Tilgung.... | 1231 3846 10308 | 29077 | 41693 | 64475 | 101938 | 112429
(800)1) (2500) | (6700)|(18900)|(27100)|(41908)| (66260)| (73078)
Zinsen .. .. 59 400 988 1939 2660 3660 4560 3766
(38)1) (260) (642)| (1260)| (1729)| (2379) (3107) (2447)
Gesamt-
einnahmen . | 1290 4246 | 11296 | 31016 | 44353 | 68135 | 106498 | 116151 1550002) 1770002)
(838)1) (2760) | (7342) | (20160) | (28829)|(44288)| (69224)| (75498)((100000) | (115000)

) Bundesanteil in Klammern (= 65 v.H. der Gesamtriickfliisse)

%) Betrigc des Finanzplans

4. Veranderung der Grunddaten

4.1 Entwicklung der Zahl der Auszubildenden in
forderungsfahiger Ausbildung

Das Auslaufen der auf Grund des 5. BAf6GAndG
gewahrten Ausbildungsforderung fiir Schiiler in
Klasse 10 der beruflichen Grundbildung und die
durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 beschlos-
sene Beschriankung der Férderung auf Auszubil-
dende des Zweiten Bildungsweges sowie auf Schii-
ler, fir deren Ausbildung eine auswartige Unter-
bringung notwendig ist, wird in diesem und in den
nachsten Jahren zu einem Riickgang der Schiiler in
forderungsfahiger Ausbildung fithren. Der Riick-
gang wird noch dadurch verstarkt, daB die gebur-
tenstarken Jahrginge in den kommenden Jahren
aus den weiterfilhrenden allgemein- und berufsbil-
denden Schulen herauswachsen.

Eine quantitative Vorausberechnung der kiinftigen
Schiilerzahl in einer forderungsféahigen Ausbildung
ist angesichts der aufgefiihrten EinfluB3faktoren, die
eine Anderung der zu beriicksichtigenden Schiiler-
zahl bewirken kénnen, gegenwaértig nicht moglich.
Insbesondere die Zahl der Schiiler, fiir deren Aus-
bildung eine auswartige Unterbringung notwendig
ist, 1aBt sich derzeit nicht zuverldssig bestimmen.
Dies gilt auch fiir eine Verédnderung der Bildungs-
beteiligung.

Im Hochschulbereich ist dagegen in den néchsten
Jahren mit einer weiteren Zunahme der Studenten
zu rechnen. Die Zahl der Studenten wird von rd. 1,12
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Mio. im Jahr 1982 auf rd. 1,32 Mio. im Jahr 1985 stei-
gen.

4.2 Einkommensentwicklung

Die Uberpriifung nach § 35 hat auch der Entwick-
lung der Einkommensverhiltnisse Rechnung zu
tragen. Bei der Anpassung durch das 7. BAf6G-
AndG war die Einkommensentwicklung in der Zeit
von Herbst 1979 bis zum 31. Médrz 1982 zu beriick-
sichtigen; fiir diesen Bericht ist maB3geblich die Ent-
wicklung in dem anschlieBenden Zeitraum bis
Herbst 1984. Aulerdem wird — wie im Vierten Be-
richt nach § 35 (BT-Drucksache 9/206, S.6) bereits
angekiindigt — die Entwicklung bei den Renten
und der Sozialhilfe in die Betrachtung einbezogen.

4.2.1 Entwicklung der Arbeitnehmereinkommen

Uber die Entwicklung der Elterneinkommen bei
dem Kreis der nach dem BAf6G Berechtigten lie-
gen keine statistischen Daten vor. Als geeignete
VergleichsgroBe bietet die amtliche Statistik die
Entwicklung der durchschnittlichen Brutto- wie
Nettolohn- und -gehaltssumme je beschaftigten Ar-
beitnehmer.

Fir den Zeitraum von 1982 bis 1984 wird sich aus
heutiger Sicht fiir das so definierte Bruttoeinkom-
men eine Zunahme von rd. 6,6 v.H. ergeben. Das
Nettoeinkommen diirfte um etwa 4,3 v.H. anstei-
gen.
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Ubersicht 17

Einkommensentwicklung 1979 bis 1984

durchschnittliche durchschnittliche
Brutto-Lohn- und Netto-Lohn- und
-Gehaltssumme -Gehaltssumme
je beschéftigten je beschéftigten
Jahr Arbeitnehmer Arbeitnehmer
DM Zu- DM Zu-
monat- wachs | monat- | wachs
lich v.H. lich v.H.
1979 ..., 2 340 5,6 1675 6,1
1980 ....... 2494 6,6 1758 5,0
1981 ....... 2616 4,9 1836 4,4
1982 ..... .. 2724 4,2 1889 2,9
1983Y ..... 2808 3,1 1930 2,2
1984%Y .. ... 2902 3,4 1971 2,1
Zuwachs 1981/79 ... ... 11,8 9,6
Zuwachs 1983/81 ...... 7,5 5,1
Zuwachs 1984/82 ... ... 6,6 4,3

!y Schitzung

Quelle: Statistisches Bundesamt (Wirtschaft und Statistik,
3/83) und Berechnungen BMBW

4.2.2 Entwicklung bei den Renten und der Sozialhilfe

Bei der Uberpriifung der Bedarfssitze des BAf6G
ist auch die Entwicklung bei den Renten und der
Sozialhilfe von Bedeutung.

Die Verénderungen seit dem Vierten Bericht sind
in Ubersicht 18 dargestellt.

Anhebung bei den Renten und der Sozialhilfe

Ubersicht 18

1981 1982 1983 (gégﬁ‘;t)
(ab 1. Januar) (ab 1. Juli)
inv.H.
Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung 4,0 5,76 5,591 3,19
Renten aus der gesetzlichen Unfallversicherung . . 5,5 6,5 4,8 1,0
Hilfe zum Lebensunterhaltnach dem BSHG . . . .. 6,1 3,0 2,0 bis zu 3,02)

') abziiglich der Beteiligung an der Krankenversicherung der Rentner in Hohe von 1 Prozent (1983) und 2 Prozent (1984)
%) geschitzter maximaler Anstieg der Lebenshaltungskosten fiir Zwei-Personen-Haushalte von Renten- und Sozialhilfe-

empfiangern

21



Drucksache 10/835

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Die Renten haben sich im Durchschnitt seit dem Vierten Bericht wie folgt entwickelt:

Ubersicht 19

Durchschnittliche Hohe der Renten aus der Rentenversicherung

DM monatlich
1981 1982 1983

Versichertenrente aus der Rentenversicherung

— Aer ATbeIter. . . oo 703,80 739,30 768,70
— derAngestellten ............. ... ... L. 1 063,20 1 106,50 1 147,60
Witwenrente aus der Rentenversicherung

— derArbeiter.. ... ... ... 594,90 628,70 656,80
— derAngestellten . ........ ... ... ... oL 832,30 877,30 926,00

Bei den Leistungen nach dem BSHG ist der Eckre-
gelsatz im Bundesdurchschnitt von 328 DM am
1.Januar 1981 auf 345 DM am 1.Juli 1983 angeho-
ben worden. Zu den Regelsdtzen kommen jeweils
noch hinzu die vollen Mietkosten einschlie3lich
Heizung, die iiberdurchschnittlich gestiegen sind,
und zusatzliche Betrdge, insbesondere fiir Klei-
dung, die ebenfalls von Jahr zu Jahr steigen.

4.3 Entwicklung der Lebenshaltungskosten

MafBgeblich fiir die Anpassung der Bedarfssédtze
und Freibetrdge war bisher und wird auch kiinftig
insbesondere die Entwicklung der Lebenshaltungs-
kosten sein.

Die Veranderungsraten werden auf Grund von In-
dexwerten ermittelt. Hierbei wird fiir die Freibetra-
ge, die fiir den Lebenszuschnitt der unterhaltsver-
pflichteten Eltern mafBigebend sind, auch klinftig
der Preisindex eines Vier-Personen-Arbeitnehmer-
haushalts mit mittlerem Einkommen zugrundege-
legt. Bei den Bedarfssétzen hingegen, die sich am
MafBstab des unbedingt Erforderlichen zu orientie-
ren haben und die Lebenshaltung wahrend einer
zeitlich begrenzten Phase bestimmen, wird — eben-
falls wie bei den fritheren Anpassungen — der auf
einen geringeren Bedarf abstellende Preisindex fiir
die Lebenshaltung eines Zwei-Personen-Haushalts
von Renten- und Sozialhilfeemfpangern zugrunde
gelegt. Das ist notwendig, weil die amtliche Stati-
stik keinen speziellen Warenkorb fiir die Lebens-
haltung von Schiilern und Studenten fiihrt, und es
ist auch gerechtfertigt, weil der diesem Index zu-
grunde liegende Warenkorb im Vergleich mit den
anderen zur Verfiigung stehenden Indices den Le-
bensbedingungen der Auszubildenden am néchsten
kommt.

Die Entwicklung dieser Indices seit der letzten An-
passung im April 1982 ist der Ubersicht 20 zu ent-
nehmen. Die Lebenshaltungskosten sind von Mérz
1982 bis September 1983 (Ist-Werte) fiir einen Zwei-
Personen-Haushalt von Renten- und Sozialhil-
feempfidngern um 5,0 v.H,, fiir einen Vier-Personen-
Arbeitnehmerhaushalt mit mittlerem Einkommen
um 54 v.H. gestiegen. Fiir das Jahr 1984 wird die
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Steigerung der allgemeinen Lebenshaltungskosten
auf durchschnittlich 3 v.H. geschétzt. Diese Steige-
rung wird auch flir die Prognose der Entwicklung
der Indices bis zum Zeitpunkt der Anpassung zu-
grunde gelegt. Angesichts dieser Projektion und un-
ter Berlicksichtigung der bisherigen Preisentwick-
lung kann bei der Beurteilung der Bedarfssétze und
der Freibetrdge von einem Anstieg der jeweils her-
anzuziehenden Preisindices von Marz 1982 bis Sep-
tember 1984 von jeweils rd. 8 v.H. ausgegangen wer-
den.

Ubersicht 20

Entwicklung der Lebenshaltungskosten
fiir den Zeitraum von 1979 bis 1983

Index fiir
Zwei-Personen-|Vier-Personen-
Haushalt Arbeitnehmer-
Zeitraum von Renten- Haushalt mit
und Sozialhilfe-| mittlerem
empfingern Einkommen
1976 = 100
September 1979 .. ... 109,8 111,2
September 1980 . .. .. 115,2 116,7
September 1981 . .. .. 122,1 124,3
Marz 1982 ..... 126,4 127,1
September 1982 .. ... 128,5 130,3
September 1983 . .. .. 132,7 134,0
1984%Y ... + 3,0 + 3,0
Zuwachsrate in v. H.
September 1983/
Marz 1982 ......... 5,0 5,4
September 1984/
Miarz1982 ......... rd. 8,0 rd. 8,0

) Schitzung des Anstiegs der allgemeinen Lebenshaltungs-
kosten

Quelle: Statistisches Bundesamt (Wirtschaft und Statistik)
und Berechnungen BMBW
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Die Entwicklung der Bedarfssatze und Freibetrige
im Verhéltnis zu den Lebenshaltungskosten ist der
Ubersicht 21 zu entnehmen.

Ubersicht 21

Entwicklung der Bedarfssitze und Freibetriige im Verhiltnis zu den Lebenshaltungskosten
seit 1971%)

1971 1974 1977 1979 1980 1982 1983

1. Bedarfssatz fiir Schiiler bei den

Eltern?)

— DM....... 160 200 235 260 260 275 275

— Index ....................... 100 125 146,9 162,5 162,5 171,9 171,9
2. Bedarfssatz fiir auswirts unter-

gebrachte Schiiler?)

— DM.... . 320 380 440 465 465 490 490

— Index....................... 100 118,8 137,5 145,3 145,3 153,1 153,1
3. Bedarfssatz fiir Studenten?)

— DM.... .. 420 500 580 620 620 660 660

— Index ....................... 100 119 138,1 147,6 147,6 157,1 157,1
4. Preisindex5) .................... 100 120,7 139,4 147,8 155,0 171,1 178,6
5. Freibetrige®)

— DM, 850 1020 1200 1300 1350 1480 1530

— Index....................... 100 120 141 153 159 174 180
6. Preisindex7) .................... 100 120,2 136,1 146,9 154,2 168,8 177,0
7. Index der Einkommens-

entwicklung®) ..................

—metto ... 100 128,9 151,7 171,3 179,8 193,2

—brutto .......... ... ... ...... 100 134,7 163,8 182,3 194,3 2122

') Die Angaben sind jeweils bezogen auf den Zeitpunkt des durchschnittlichen Inkrafttretens der Anpassungsgesetze, den

September des jeweiligen Jahres (Ausnahme 1982: 1. April).

%) Bedarfssatz des im Elternhaus lebenden Gymnasiasten und Berufsfachschiilers.

%) Bedarfssatz eines auswirts untergebrachten Gymnasiasten und Berufsfachschiilers.

%) Bedarfssatz des auerhalb des Elternhauses lebenden Studenten.

%) Preisindex fiir die Lebenshaltung eines Zwei-Personen-Haushalts von Renten- und Sozialhilfeempfingern. Er kommt den
Lebensbedingungen des Auszubildenden am nichsten (vgl. Dritter Bericht nach § 35, BT-Drucksache 8/2269, S. 17).

%) Freibetrag fiir das Elternpaar einschlielich des Freibetrages nach § 25 Abs. 3 Nr. 1 fiir den Auszubildenden.

") Brutto- bzw. Netto-Lohn- und -gehaltssumme je abhéingig Beschiftigten.

%) Preisindex fiir die Lebenshaltung eineg Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalts mit mittlerem Einkommen.

4.4 Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Mit den Beschliissen iiber den Entwurf des Bundes-
haushalts 1984 und {iber den Finanzplan bis 1987
hat die Bundesregierung ihren Kurs der Konsoli-
dierung der 6ffentlichen Finanzen konsequent fort-
gesetzt. Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haus-
halte soll vor allem durch eine nachhaltige Damp-

fung der Ausgaben im konsumtiven Bereich er-
reicht werden.

Das Wachstum der Bundesausgaben wurde deshalb
1984 auf rd. 2 v.H. und in den folgenden Jahren auf
rd. 3 v.H. festgelegt. Die Netto-Kreditaufnahme
soll auf rd. 33 Mrd. DM im Jahr 1984 begrenzt und
bis 1987 schrittweise auf rd. 22 Mrd. DM gesenkt
werden (vgl. Ubersicht 22). '
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Ubersicht 22

Haushaltsentwurf 1984 und Finanzplan 1984 bis 1987

1983 1984

(Soll) (Entwurf) 1985 1986 1987
Gesamtausgaben
Mrd.DM ....... ... ... .. .. 253,21 257,14 265,0 273,0 281,0
Zuwachs . .
invH., .. ... ... 3,5 1,6 2,8 3,0 2,9
Nettokreditaufnahme
Mrd.DM .......... . ... .. ... 40,91 33,61 32,9 27,6 225

Die Entscheidungen iiber die kiinftige Entwicklung
der Ausgaben fir die Ausbildungsférderung haben
folgendes zu beriicksichtigen:

— Mit den Anderungen des BAf6G seit 1981 wurde
mit Gesamteinsparungen von mehr als 2 Mrd.
DM (vgl. Tz 2.5) bereits ein erheblicher Beitrag
zur Konsolidierung der Staatsfinanzen gelei-
stet.

Die zum Teil gravierenden Einschnitte in das
BAfoG dienten zugleich dem Ziel, den unver-
zichtbaren Kern sozialer Ausbildungsforderung
auf Dauer zu stabilisieren. Dazu gehort auch,
dal3 die Leistungen des BAfoG innerhalb dieses
— reduzierten — Kernbereichs der wirtschaftli-
chen Entwicklung angepalit werden.

— Das BATSG ist auch weiterhin ein wichtiges Ele-
ment im System der sozialen Leistungen der
Bundesrepublik Deutschland. Es entlastet ge-
zielt Familien mit niedrigem Einkommen von
Ausbildungskosten fiir ihre Kinder und tragt
dazu bei, dafl diesen eine ihrer Eignung entspre-
chende Ausbildung offensteht. Damit Jugendli-

che die ihrer Eignung entsprechenden Bildungs-
chancen wahrnehmen konnen, sollen sie und
ihre Eltern iiber mehrere Jahre hinweg auf die
Kontinuitat des Leistungsniveaus der Ausbil-
dungsférderung vertrauen kénnen.

— Die in § 35 vorgeschriebene Uberpriifung und die
danach ggf. vorzunehmende Anpassung der Lei-
stungsparameter hat in erster Linie die Erhal-
tung des bisherigen Leistungsniveaus zum Ziel.
Wenn schon die zwischenzeitlichen Preissteige-
rungen aus finanzpolitischen Griinden nicht voll
ausgeglichen werden kdnnen, erscheint der Bun-
desregierung jedenfalls eine Anpassung der Lei-
stungsparameter zum Herbst 1984 unabdingbar,
nachdem sie durch das 2. HStruktG bereits um
ein Jahr hinausgeschoben wurde. Wenn eine An-
passung unterbliebe, wiirden weitere Ausbil-
dungskosten auf Familien mit niedrigem Ein-
kommen abgewilzt. Das sollte — gerade bei sin-
kenden Realeinkommen — vermieden werden,
weil es dazu fiihren konnte, daf3 Jugendliche aus
finanziellen Griinden eine ihrer Eignung ent-
sprechende Ausbildung nicht beginnen oder zu
Ende fiihren konnten.

5 Zeitpunkt, Struktur und Umfang einer Anpassung

5.1 Wirkung der Anderung von Bedarfssatzen
und Freibetragen

Die Bedeutung der Bedarfssédtze und Freibetrage
fiir die Berechnung des dem einzelnen Auszubil-
denden auszuzahlenden Foérderungsbetrags sowie
der Wirkungsmechanismus bei Verédnderung dieser
Siatze und Betrage im Hinblick auf die Gesamt-
struktur der Férderung ist in den fritheren Berich-
ten erlautert worden. Die nachfolgende Darstellung
kann darauf Bezug nehmen (vgl. insbesondere Vier-
ter Bericht — Abschnitt I. 3).

Eine gleichzeitige, koordinierte Anpassung der Be-
darfssidtze und Freibetrdge wére die optimale Lo-
sung, weil bei ihr die Struktur des Kreises der Ge-
forderten unverandert bleibt. Werden allein die Be-
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darfssatze angehoben, erhéhen sich zwar die Forde-
rungsleistungen fiir alle Geforderten, jedoch sinkt
der Realwert der unverandert gebliebenen Freibe-
trage; von Eltern mit Einkommen oberhalb der ab-
soluten Freibetriage mii3te eine erhohte Unterhalts-
leistung erwartet werden. Bei einer isolierten Anhe-
bung der Freibetrage hingegen wiirde eine Anpas-
sung fiir die bisher Vollgefdrderten ohne Wirkung
bleiben mit der Folge, dal3 der reale Wert der Forde-
rung fiir Auszubildende aus Familien mit besonders
niedrigem Einkommen sinken wiirde.

Wenn aber die Mittel fiir einen vollen Ausgleich der
Preissteigerungsrate bei Bedarfssdtzen und Frei-
betrdgen nicht ausreichen, ist zunachst der Anhe-
bung der Freibetriage Vorrang einzurdumen. Diese
Losung hat den Vorteil, die pauschalierten Freibe-



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/835

trage des BAf6G auf einem Niveau zu halten, auf
dem sie beim derzeitigen Verstandnis regelméaflig
mit den finanziellen Grenzen fiir die Unterhalts-
pflicht der Eltern nach dem Biirgerlichen Recht
iibereinstimmen. Nur dann kann néamlich angenom-
men werden, dafl die Eltern rechtlich verpflichtet
und wirtschaftlich in der Lage sind, die nach den
Bestimmungen des BAf6G errechneten Unterhalts-
betrage zu leisten, und daf} die Auszubildenden sie
auch tatsachlich erhalten. Bei diesem Weg ist au-
Berdem sichergestellt, daBl alle Auszubildenden
durch die einander ergénzenden elterlichen Unter-
halts- und staatlichen Forderungsleistungen im Er-
gebnis in dieselbe wirtschaftliche Situation gestellt
werden.

5.2 Zeitpunkt und Struktur einer Anpassung

Bedarfsséatze und Freibetrage sind zum 1. April 1982
angepallt worden; bei den Freibetragen hat zudem
im Herbst 1983 eine Zwischenanpassung stattge-
funden. Infolge der Verschiebung dieses Berichts
und der nichsten Anpassung durch das 2. HStruktG
im Jahre 1981 um ein Jahr ist der reale Wert der
Forderungsleistungen stérker als nach der ur-
spriinglichen Konzeption des Gesetzes geplant ge-
sunken. Ein Ausbleiben der Anpassung im Herbst
1984 wiirde dazu flihren, da3 Eltern der unteren
Einkommensschichten immer starker mit den Ko-
sten der Ausbildung ihrer Kinder belastet werden
bzw. den Auszubildenden die zur Finanzierung ih-
rer Ausbildung erforderlichen Mittel nicht mehr zur
Verfiigung stehen. Es sollte vermieden werden, daf3
ein mehrjahriger Ausbildungsgang in den Augen
der Eltern und Auszubildenden zu einem schwer
kalkulierbaren wirtschaftlichen Risiko wird.

Die Bundesregierung steht wie 1981 bei dem Vier-
ten Bericht, so auch bei diesem Fiinften Bericht vor
dem Problem, daB3 die vorhandenen Finanzmittel
fiir einen vollen Ausgleich der zwischenzeitlichen
Preissteigerungen bei Bedarfssidtzen und Freibetra-
gen nicht ausreichen. Sie gibt deshalb erneut der
Anhebung der Freibetréage den Vorrang. Unter Ein-
beziehung der Zwischenanpassung im Herbst 1983
kann somit bei den Freibetrdgen im wesentlichen
der Ausgleich fiir die Preissteigerungen erreicht
werden.

5.3 Bedarfsermittiung

Im Vierten Bericht (Tz II.2) hat die Bundesregie-
rung in der Diskussion um die verschiedenen Me-
thoden der Bedarfsermittlung eingehend Stellung
genommen. Sie hat dargelegt, da3 alle angewandten
Methoden mit zahlreichen Vorgaben arbeiten miis-
sen und in keinem Fall nach rein objektiven Krite-
rien, sondern stets nur auf Grund von normativen
Vorgaben und Setzungen zu einem Ergebnis kom-
men. Sie hat sich deshalb entschieden, an der seit
Mitte der 50er Jahre gelibten, bewahrten Methode
festzuhalten und die geltenden Bedarfssédtze in re-
gelmafBigen Abstdnden unter Beriicksichtigung der
Veranderungen

— der Lebenshaltungskosten,

— der Einkommensverhéltnisse,

— des Konsumverhaltens,

— der finanzwirtschaftlichen Entwicklung und

— anderer auf Bedarfsdeckung zielender Soziallei-
stungen

zu iberpriifen (vgl. Vierter Bericht nach § 35, BT-
Drucksache 9/206, S. 5-6).

Bei der 10. Sozialerhebung des Deutschen Studen-
tenwerks wurde u. a. den Einwéanden der Bundesre-
gierung im 4. Bericht Rechnung getragen und zum
ersten Mal nach Barausgaben und unbaren Lei-
stungen Dritter differenziert; aulerdem wurden au-
Berordentliche Aufwendungen (z. B. fiir Wohnungs-
einrichtung, Ferienreisen, Auto, Autoreparatur u. &.)
bei der Bedarfsermittlung nicht mehr beriicksich-
tigt. Nach diesem auch aus der Sicht der Bundesre-
gierung verbesserten Ansatz wird fur 1982 als
»,knapp bemessener” Bedarf fiir einen auswarts un-
tergebrachten Studenten ein Betrag von 800 DM
veranschlagt, wovon ca. 100 DM durch unbare Lei-
stungen, insbesondere von Seiten der Eltern, ge-
deckt werden. Die unbaren Leistungen umfassen
z. T. unentgeltliche Sorgeleistungen wie Waschewa-
schen, z. T. aber auch Positionen wie Uberlassen
von Kleidung, in die zuséatzliche Geldleistungen ein-
geflossen sind. Das Ergebnis der letzten Experten-
schiatzung des Deutschen Studentenwerks vom
Frihjahr 1982 liegt etwa in derselben GriéBenord-
nung (818 DM).

Zur Bemessung einer am Notwendigen zu orientie-

renden Sozialleistung konnen diese Ergebnisse

gleichwohl nicht voll herangezogen werden. Sie ent-
halten Positionen, die dem Grunde (z. B. Versiche-
rungen, Tabak/Zigaretten) oder ihrem Umfang
nach (z. B. monatlich 53 DM fiir Theater, Kino u. &,
45 DM fiir Hobby und Sport, 31 DM fiir Telefon)
nicht zu dem durch eine Sozialleistung zu decken-
den Bedarf gehoren konnen.

Zu beriicksichtigen ist auBerdem, dafi von den aus-
warts untergebrachten Studenten rd. 25 v.H. mit
Bareinnahmen unter 600 DM und fast die Halfte
mit Bareinnahmen unter 700 DM auskommen muf.
Daraus folgt fiir die staatliche Sozialleistung Aus-
bildungsforderung, die fiir einen Uberschaubaren
Zeitraum im Ubergang zwischen Schule und Beruf
gewdahrt wird und sich an besonders strengen MaB-
stdben orientieren muf}, daf} sie in der Vergangen-
heit an der Untergrenze des Bereichs der kosten-
deckenden Betrdge lag — und bei angemessener
Beriicksichtigung der zwischenzeitlichen Preisstei-
gerungen — kiinftig auch weiterhin liegen wird.

5.4 Anhebung der Bedarfssatze

Bei der Anpassung der Bedarfssitze wird die Ent-
wicklung der Lebenshaltungskosten eines Zwei-
Personen-Haushalts von Rentnern und Sozialhil-
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feempfingern zugrundegelegt3). Fiir die Zeit vom
1. April 1982 (letzte Anpassung) bis zum Herbst 1984
(vorgeschlagene néchste Anpassung) ist von einer
Steigerung um rd. 8 v.H. auszugehen. Der Vorschlag
der Bundesregierung zur Anpassung der Bedarfs-
sétze ist in der folgenden Ubersicht 23 dargestellt;
er bedeutet eine Anhebung um durchschnittlich
4v.H.

Hinsichtlich der Kosten fiir die Unterbringung ist
darauf hinzuweisen, daB bis zu 60 DM zuséatzliche
Leistungen nach der Harteverordnung gewahrt
werden, wenn die Ausgaben fiir die Unterkunft
(einschl. Nebenkosten) folgende Betrédge tiberstei-
gen:

3) Vgl. Tz 4.3

‘

Ubersicht 23

— bei dem Bedarfssatz nach §12 Abs.2 Nr.1:
80 DM

— bei dem Bedarfssatz nach §12 Abs.2 Nr.2:
120 DM

— bei auswirts untergebrachten Studierenden:

180 DM (kiinftig 190 DM).

Bei Mietausgaben in Hohe des von der 10. Sozialer-
hebung des DSW zugrundegelegten Betrages (242
DM) wiirde ein vollgeforderter Student nach dem
BAf6G kiinftig insgesamt rd. 768 DM (einschl. des
zusatzlichen Betrages fiir die Krankenversiche-
rung) erhalten. Dieser Wert liegt in derselben Gro-
Benordnung wie der vom DSW ermittelte Bedarf,
wenn man beriicksichtigt, daBl die unbaren Leistun-
gen von 100 DM zu erheblichen Teilen als unent-
geltliche Sorgeleistungen vom Elternhaus erbracht
werden.

Anhebung der Bedarfssiitze

Anhebung
derzeitiger zum
Ausbildungsstellenart gesetzliche Grundlage Betrag 1. August
DM 1984
auf DM
1. Abendhauptschulen, Abendrealschulen........... zu Hause §12 (1) 490 510
2. Weiterfithrende allgemeinbildende Schulen, Berufs-
fachschulen, Fach- und Fachoberschulen (ohne
abgeschlossene Berufsausbildung) ............... auswirtige
Unterbringung §12(2)1 490 510
3. Fachoberschulen (mit abgeschlossener Berufsaus-
bildung), Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen,
Abendrealschulen .............. ... ... .. .. auswairtige
Unterbringung §12(2)2 595 620
4. Fachschulen (mit abgeschlossener Berufsausbil-, .
dung), Abendgymnasien, Kollegs ................ zu Hause:
Grundbetrag §13 (1)1 445 460
fiir Unterkunft §13(2)1 55 60
500 520
auswairtige
Unterbringung:
Grundbetrag  §13 (1)1 445 460
fiir Unterkunft §13 (2)2 180 190
625 650
5. Hohere Fachschulen, Akademien, Fachhochschulen,
Kunsthochschulen, Hochschulen ................ zu Hause:
Grundbetrag §13(1)2 480 500
fir Unterkunft §13(2)1 55 60
535 560
auswirtige
Unterbringung:
Grundbetrag §13(1)2 480 500
fiir Unterkunft § 13 (2) 2 180 190
660 690
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5.5 Anhebung der Freibetriage
5.5.1 Freibetrdge vom Einkommen

Bei der Anpassung der Freibetrige wird die Ent-
wicklung der Lebenshaltungskosten eines Vier-Per-
sonen-Arbeitnehmerhaushalts mit mittlerem Ein-
kommen zugrundegelegt?). Fiir die Zeit vom 1. April
1982 (letzte Anpassung) bis zum Herbst 1984 (vorge-
schlagene néchste Anpassung) ist von einer Steige-

rung um rd. 8 v.H. auszugehen. Die Bundesregie-
rung schligt vor, die Freibetrige — wie in Uber-
sicht 26 dargestellt — um durchschnittlich 4v.H.
anzuheben und im Herbst 1985 eine Zwischenan-
passung um durchschnittlich 2 v.H. vorzunehmen.
Unter Beriicksichtigung der Zwischenanpassung9)
im Herbst 1983 wird damit bei den Freibetrigen
vom Elterneinkommen im wesentlichen der Aus-
gleich fiir die zwischenzeitlichen Preissteigerungen
erreicht. )

Ubersicht 24

Anhebung der Freibetrige vom Einkommen

DM monatlich
iy Anhebung zum Anhebung zum
Herzeitige 1. August 1984 | 1. August 1985
ge auf auf
1. Grundfreibetrag vom Elterneinkommen (nicht ge-
schieden, nicht dauernd getrennt lebend) § 25 (1) 1 1450 1510 1540
2. Grundfreibetrag fiir andere alleinstehende Eltern-
teile § 25 (1) 2. ..ottt 990 1030 1050
3. Freibetrag fiir Kinder/Ehegatten in der Ausbildung
§25(3)1..... e e 80 85 85
4. Freibetragfiir Kinderunter 15 Jahren § 25(3)2a .. 340 350 360
5. Freibetrag fiir Kinder iiber 15 Jahre § 25 (3)2b . ... 440 460 470
6. Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden
im/in der
— Gymnasium, Berufsfachschuleusw. § 23 (1) 1a . 125 130 130
— Fachoberschule, Abendhauptschule usw.
§23(1)1C. oot 185 190 190
— Fachschule, Abendgymnasiumusw. § 23 (1) 1¢ . 250 260 260
7. Freibetrag tiir den Ehegatten des Auszubildenden
(nicht dauernd getrenntlebend) §23(1)2......... 420 440 450
8. Freibetrag bei verheirateten Auszubildenden mit
mindestens 1 Kind unter 10 Jahren, das sich im
Haushaltbefindet§23(1)Satz2 ................ 620 645 660
9. Freibetrag fiir jedes Kind des Auszubildenden
B23(1) 3. .t e 340 350 360
10. Freibetrag vonder Waisenrente§23(4) .......... 120 125 130

5.5.2 Freibetrdge vom Vermdgen

Eine Anpassung der Freibetrage vom Vermogen ist
nicht erforderlich, da die Bestimmungen, an denen
sich das BAf6G orientiert (Vermogensteuer, Einset-
zung eigenen Vermdgens bei der Sozialhilfe), in der
Zwischenzeit nicht geéindert worden sind. Vor dem
Hintergrund der schwierigen Lage der Staatsfinan-
zen und angesichts der von den Biirgern im Inter-
esse der Sanierung der offentlichen Haushalte ge-
brachten Opfer mufl daran festgehalten werden,
daf3 von den Auszubildenden, die spater den Nutzen
einer qualifizierten Ausbildung haben, gerade jetzt
der volle Einsatz ihres verwertbaren Vermogens zu
verlangen ist.

4) Vgl. Tz 4.3

5.6 Anhebung der Pauschalen nach § 21 Abs. 2
zur Abgeltung der Aufwendungen fiir die so-
Ziale Sicherung

Seit der letzten Anpassung der Sozialpauschalen an
die veranderte Entwicklung im Friihjahr 1982 sind
die Beitragssitze 1983 in der gesetzlichen Renten-
versicherung um 0,5 v.H.-Punkte und zur Bundes-
anstalt flir Arbeit um 0,6 v.H.-Punkte angehoben
worden. In der gesetzlichen Krankenversicherung
ist nach kontinuierlichem Ansteigen der Beitrags-
sétze bis in das 2. Halbjahr 1982 in diesem und in
dem kommenden Jahr mit einer leichten Senkung

des Beitragssatzes zu rechnen. Unter Beibehaltung

3) Vgl Dritter Bericht nach §35 — BT-Drucksache 2269,
S. 191t
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der im 2. Haushaltsstrukturgesetz getroffenen
Grundentscheidungen sind die Vomhundertsétze in
§21 Abs.2 Nr.1, wie aus Ubersicht 25 ersichtlich,
anzuheben. Bei den anderen Gruppen ist der bishe-
rige Vomhundertsatz zur Abgeltung der Aufwen-

Ubersicht 25

dungen fiir die soziale Sicherung auch fiir die Zu-
kunft ausreichend. Die Anhebung der Hochstbe-
trage entsprechend der Entwicklung der Beitrags-
bemessungsgrenzen ist ebenfalls in Ubersicht 25

dargestellt.

Vomhundertsiitze und Hochstbetriige in § 21 Abs. 2 BAfoG

1984 und 1985!
derzeitig Anpassung Anpassung

1. Rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer und
Auszubildende........ ... ... .. . ... 18 v.H. 18,5 v.H. 18,5 v.H.
9900 DM 10 600 DM 11 000 DM
2. Nichtrentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer 11 v.H. 11 v.H. 11 v.H.
5000 DM 5100 DM 5300 DM

3. Nichtarbeitnehmer und auf Antrag von der Versiche-
rungspflicht befreite Arbeitnehmer . .............. 31 v».H. 31 v.H. 31 v.H.
167800 DM 17 500 DM 18 100 DM

4. Personen im Ruhestandsalter und sonstige Nicht-
erwerbstétige. ........... ... o il 11 v.H. 11 ».H. 11 v. H.
5000 DM 5100 DM 5300 DM

!y berechnet nach Angaben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung

5.7 Anpassung des Betrages nach § 13 Abs. 2a
fiir die Krankenversicherung

Fiir Auszubildende an Hochschulen erhoht sich un-
ter den in § 13 Abs.2a genannten Voraussetzungen
— insbesondere wenn sie bei ihren Eltern nicht
(mehr) mitversichert sind — der Bedarf um 38 DM.

Bei fiir die nachsten Jahre zu erwartenden tenden-
ziell leicht sinkenden Beitragssétzen in der gesetzli-
chen Krankenversicherung ist jedoch, trotz Anhe-
bung des fiir die Bemessung des Beitrages zur stu-
dentischen Krankenversicherung zugrunde zu le-
genden Bedarfssatzes von 660 DM auf 690 DM, eine
Anhebung des zusétzlichen Betrages nach §13
Abs. 2a von 38 DM nicht erforderlich.

6. Stellungnahme des Beirates fiir Ausbildungsférderung

Der Beirat fiir Ausbildungsforderung hat in seiner
Sitzung am 15. November 1983 einen Beschlu3%) ge-
faBt und darin zu der geplanten Anpassung der Be-
darfssatze, Freibetrdge und Sozialpauschalen wie
folgt Stellung genommen:

»a) Nach den Daten des um ein Jahr hinausgescho-
benen Fiinften Berichts nach § 35 BAf6G halt
der Beirat angesichts der zwischenzeitlichen
Preis- und Einkommensentwicklung eine An-
passung der Freibetridge, Bedarfssédtze und So-
zialpauschalen zum Herbst 1984 fiir dringend
geboten.

6) Der Beschluf des Beirates vom 15. November 1983 wird
in vollem Wortlaut in den ,Informationen Bildung und
Wissenschaft” veroffentlicht.

28

b) Die in dem Bericht vorgeschlagene Anpassung
ist ihrem Umfang nach unbefriedigend, weil
der notwendige volle Ausgleich fiir den zwi-
schenzeitlichen Preisanstieg nicht erreicht
wird. Das seit Jahren zu verzeichnende Zuriick-
bleiben der Bedarfssatze hinter der Preisent-
wicklung fiihrt jetzt zu massiven Harten fir
diejenigen Auszubildenden, die keine unbaren
Leistungen erhalten und nichts hinzuverdienen
konnen, weil sie entweder behindert sind, sich
auf Priiffungen vorbereiten miissen oder allge-
mein eine Verdienstmoglichkeit fehlt. Der An-
spruch einer kostendeckenden Forderung wird
nicht mehr erfiillt7).

7y Zum Umfang der Kostendeckung vgl. Tz 53 des Be-
richts
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c¢) Der Beirat bedauert aullerordentlich, daf3 die
hierfiir notwendigen Finanzmittel nicht einge-
worben werden konnten. Das in dem Bericht
vorgeschlagene Ausmal der Anpassung ist aus
seiner Sicht das Minimum. Der in dem Bericht
angesichts der knappen Finanzmittel der Erho-
hung der Freibetrdge eingeraumte Vorrang
wird vom Beirat mitgetragen, kann aber nur
fiir eine begrenzte Zeit (vgl. Vierter Bericht —

7. Finanzielle Auswirkungen

Zur mittelfristigen Entwicklung des Finanzaufwan-
des ist vorauszuschicken, daf3 grundsatzlich die Ein-
kommen des vorletzten Jahres und bei neuen Be-
willigungszeitrdumen die gestiegenen Einkommen
des jeweils folgenden Jahres zugrunde gelegt wer-
den, so da3 ohne Anpassung der Leistungsparame-
ter die anzurechnenden Einkommen stédndig stei-
gen. Dies wiirde zu einem entsprechenden Absin-
ken der Forderungsleistungen bzw. in immer gréSe-
rem Umfang zum Herausfallen von Auszubildenden
aus der Forderung fithren.

Dieser Einkommenseffekt ist nicht nur auf reale
Einkommenssteigerungen zurickzufithren, fihrt
aber gleichwohl zu einem kontinuierlichen Absin-
ken des (realen) Wertes der Férderungsleistungen

BT-Drucksache 9/206, S. 4) hingenommen wer-
den.

d) Angesichts der Tatsache, dal3 nach der Ein-
schrankung der Schiilerférderung die Mehr-
zahl der geférderten Schiiler kiinftig volljahrig
sein wird, sollte nach Auffassung des Beirats
iiberlegt werden, ob die Bedarfssétze fiir aus-
warts untergebrachte Schiiler {iberproportional

angehoben werden kénnen.“

und des Finanzvolumens der Ausbildungsforde-
rung.

Die vorgeschlagene Anpassung zielt darauf, in dem
Forderungsbereich, auf den durch das Haushaltsbe®
gleitgesetz 1983 die zur Verfiigung stehenden Mittel
konzentriert wurden, den realen Wert der Forde-
rungsleistungen zu sichern. Die Anpassung wirkt
sich 1984 nur ab Herbst und erst 1985 in vollem
Umfang aus. Ihre Kosten sind im Finanzplan ent-
halten.

. Gleichzeitig mit der im Herbst 1985 geplanten Zwi-

schenanpassung werden die gestiegenen Einkom-
men des Jahres 1983 in die Anrechnung einbezogen,;
eine weitere Erhohung des Finanzbedarfs wird
durch die Zwischenanpassung nicht veranlaft.

Ubersicht 26

Finanzielle Auswirkungen

in Mio. DM
1984 1985 1986 1987
Finanzaufwand des Bundes fiir BAf6G
ohneAnpassung..............ccovvuuino.. .. 1475 1375 1300 1200
mit Anpassung um 4 v.H. zum Herbst 1984 und
um 2 v.H. (nur Freibetriage) imHerbst 1985 . . .. .. 1520 1550 1550 1550
Haushalt 1984 und Finanzplan . .. ............. 1550 1550 1550 1550
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