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Unterrichtung

durch die deutsche Delegation in der Parlamehtarischen Versammlung des Europa-
rates

Uber die Tagung der Parlamentarischen Versammlung des Europarates vom
26. September bis 4. Oktober 1983 in StraBburg

und die StraBburger Konferenz iiber die parlamentarische Demokratie vom
4. bis 6. Oktober 1983

Wahrend der Herbst-Tagung (Zweiter Teil der 35. ordentlichen
Sitzungsperiode) erorterte die Parlamentarische Versamm-
lung des Europarates Berichte, behandelte die iiblichen ge-
schéftsordnungsmafigen Vorgédnge und faBite Beschliisse zu
folgenden Themen:

Tétigkeitsbericht des Prisidiums, des Stdndigen Ausschusses
sowie des Ausschusses fiir die Beziehungen zu den Parlamen-
ten und zur Offentlichkeit. EntschlieBung 799 iiber die Lage in
Mittelamerika. EntschlieBung 800 iiber das Kolloquium zum
Demokratiebegriff. Empfehlung 966 {iber Schwermetalle in
landwirtschaftlich genutzten Béden. Empfehlung 967 iiber die
Haftpflicht von Hotelunternehmern.

Bericht des Ministerkomitees

Politische Fragen

— Die Lage in der Tiirkei. Entschliefung 803 (S. 26).
— Die Lage im Nahen Osten. Entschliefung 804 (S. 27).

— Die allgemeine Politik des Europarates — Européische Zu-
sammenarbeit in den achtziger Jahren. Entschliefung 805
(S. 30).

— Die KSZE-Folgekonferenz in Madrid. Empfehlung 973
(S. 37). EntschlieBung 806 (S. 36).
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Hierzu sprachen Abg. Schwarz (S.24), Dr. Miiller (S. 25, 28),
Vogt (Kaiserslautern) (S. 33), Jager (Wangen) (S. 32, 34, 35).

Wirtschaft und Entwicklung

— Die Téatigkeit der Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD) im Jahre 1982; Ant-
wort der Versammlung. EntschlieBungen 809 (S.48) und
810 (S. 51). ’

Hierzu sprachen Abg. Kittelmann (S. 45, 47), Schulte (Unna)
(S. 46)

Wissenschaft und Technologie

— Entwurf einer Européischen Konvention zum Schutz von
Tieren bei Experimenten. Richtlinie 419 (S. 5).

Hierzu sprachen Abg. Reddemann (S.4), Vogt. (Kaiserslau-
tern) (S. 4), Dr. Miiller (S.4).

Rechtsfragen

— Rechtsfille im Rahmen der Europaischen Menschen-
rechtskonvention. Empfehlung 970 (S. 16). Entschliefung
802 (S. 16).

— Entwurf eines Zusatzprotokolls zur Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, das die
Liste der in der Konvention enthaltenen politischen und
biirgerlichen Rechte erweitert. Stellungnahme 116 (S. 17).

— Schutz von Haftlingen gegen Folter und grausame, un-
menschliche oder entwiirdigende Behandlung oder Strafe.
Empfehlung 971 (S. 18).

— Die Kampagne von amnesty international fiir eine welt-
weite Amnestie fiir alle Gefangenen aus Gewissensgrin-
den. EntschlieBung 801.

Wanderbewegungen, Fliichtlinge und Demographie

— Auslanderfeindliche Haltungen und Bewegungen in den
Mitgliedsldndern gegeniiber Wanderarbeitnehmern. Emp-
fehlung 968 (S. 7). Richtlinie 420.

Hierzu sprachen Abg. Bohm (Melsungen) (S.5), Dr. Enders
(S.7).
Beziehungen zu den Nichtmitgliedslindern

— Die Lage der deutschen Minderheit in der Sowjetunion.
Empfehlung 972 (S. 23).

Hierzu sprachen Abg. Jager (Wangen) (S. 19, 22), Bohm (Mel-
sungen) (S. 20), Reddemann (S. 22).

Soziale Fragen

— Die Beschiftigungslage in Europa.

— Der Verkauf von europiischen pharmazeutischen Erzeug-
nissen in den Lindern der Dritten Welt. Empfehlung 969.
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Kultur und Erziehung

— Européische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Erzie-
hung. EntschlieBung 807.

— Die Verbringung und die Riickgabe von Kunstwerken.
Richtlinie 421. EntschlieBung 808.

Die Reden der deutschen Mitglieder in der Parlamentarischen
Versammlung sind nachstehend mit den betreffenden Be-
schlufitexten abgedruckt.

Den turnusmafBigen Bericht des Ministerkomitees trug dessen
amtierender Vorsitzender, der zyprische AuBlenminister Ge-
orge Iacovou, vor.

Zu der Versammlung sprachen der schwedische Ministerpra-
sident, Olof Palme, der franzosische Minister fiir soziale Ange-
legenheiten und Solidaritét, Pierre Beregovoy, die irische Er-
ziehungsministerin Gemma Hussey, der Generalsekretar der
OECD, Jonkherr Emile van Lennep.

In der Zeit vom 4. bis 6. Oktober 1983 tagte die Parlamentari-
sche Versammlung als Straflburger Konferenz uiber die parla-
mentarische Demokratie.

An den Verhandlungen der Parlamentarischen Versammlung
nahmen parlamentarische Delegationen aus Australien,
Kanada, Finnland, Israel, Japan, Neuseeland, San Marino und
den Vereinigten Staaten von Amerika teil.

Bonn, den 27. November 1983

Gerhard Reddemann Dr. Karl Ahrens

Sprecher - Stellvertretender Sprecher
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Montag, 26. September 1983

Tagesordnungspunkt:

Bericht des Prisidiums, des Stindigen Aus-

schusses und des Ausschusses fiir die Bezie-

hungen zu den Parlamenten und zur Offent-
lichkeit

(Drucksache 5126)
Berichterstatter: Abg. Margue

(Themen: Antrittsreisen des Prisidenten — Flagge
des Europarates als Flagge des Europdischen Parla-
ments — Ausweisung tiirkischer Staatsangehoriger
aus Mitgliedstaaten — Frauen in Parlamenten —
Dialog mit Lindern Osteuropas — Zusammenar-
beit mit der Europdischen Gemeinschaft — Strafi-
burger Konferenz)

Tagesordnungspunkt:

Entwurf einer Europdischen Konvention zum
Schutz von Tieren bei Experimenten

(Drucksache 5049)
Berichterstatter: Abg. Bassinet

(Themen: Der Konventionsentwurf und die Empfeh-
lung 621 (1971) der Versammlung betr. Probleme, die
sich aus der Verwendung von lebenden Tieren zu
experimentellen und industriellen Zwecken erge-
ben — Konventionsentwurf als schrittweise anzu-
passendes Instrument — Anderungsvorschlage zum
Konventionstext)

Stimmerkldrungen:

Reddemann (CDU/CSU): — Herr Président, ich
mochte als Sprecher der Delegation der Bundesre-
publik Deutschland erkldren, warum sdmtliche Mit-
glieder der deutschen Delegation gegen den Ent-
wurf des Ausschusses gestimmt haben.

Die Mitglieder der Delegation sind nach einer lan-
gen Aussprache zu der Uberzeugung gekommen,
daBl die Bestimmungen des Konventionsentwurfs
mit tatsdchlichem Tierschutz nichts zu tun haben.
Wir waren der Auffassung, gegen diese Bestimmun-
gen stimmen zu miissen, um dem tatsédchlichen
Tierschutz in Europa eine neue Chance zu geben.

Wir fiirchten immer noch, dal eine Annahme dieses
Konventionsentwurfs dazu fithren wiirde, unnétige
und grausame Praktiken fortzuschreiben. Wir be-
halten uns vor, gegebenenfalls in der Versammlung
neue Vorschlédge vorzulegen, die den Namen ,,Tier-
schutz” wirklich verdienen. :

4

Als Mitglieder der deutschen Delegation und als
Mitglieder des Deutschen Bundestages werden wir
unsere Regierung auffordern, der Konvention,
wenn diese eine Mehrheit im Ministerkomitee fin-
den sollte, nicht beizutreten, sondern ebenfalls neue
Vorschlage zu erarbeiten.

Herr Prisident, ich habe den Auftrag gehabt, Ihnen
dies im Namen meiner Delegation mitzuteilen. In
meinem eigenen Namen md&chte ich Thnen nun
noch einmal herzlich fiir die Art der Verhandlungs-
fiuhrung und dafiir danken, dal Sie zwar unseren
engagierten Gisten richtigerweise mit der Haus-
ordnung gedroht haben, diese aber trotzdem nicht
angewandt haben.

Vogt (Kaiserslautern) (GRUNE): Ich habe als Oko-
loge natirlich gegen diesen Entwurf gestimmt,
mochte aber etwas hinzufiigen. Ich bin einerseits
stolz darauf, dal sich die deutsche Delegation so
einmiitig gezeigt und hier die fortgeschritteneren
Normen des Tierschutzes verteidigt hat. Ich bin
aber in der Position, das, was hier vorgelegen hat,
abzulehnen, noch einmal bestirkt worden auf
Grund der Argumente. Die Argumente gaben sich
zum Teil sehr menschenfreundlich. Die Einheit der
Schopfung ist aber liberhaupt nicht angesprochen
worden. Es ist nicht betont worden — aufler in den
Anderungsantré.gen von Herrn Fiandrotti —, daB es
zur Verrohung beitragen kann, wenn viele Men-
schen mit solchen Experimenten konfrontiert wer-
den. Es ist fiir mich ein Alarmzeichen, daf} es in der
ganzen Debatte offensichtlich Argumente gibt, die
hier nicht ausgesprochen worden sind. Es scheint
doch so zu sein, dal es Argumente 6konomischer
Art gibt, die hier nicht auf den Tisch gekommen
sind. Die Befiirworter haben sich ausschlieBlich
philanthropisch gegeben. Ich meine insbesondere
die philanthropischen Argumente, die bei der Ab-
lehnung des Anderungsantrags Nr.7 gebraucht
worden sind. Die militdrischen und industriellen
Zwecke sind hier nicht zuriickgewiesen worden.
Das sollte zu denken geben. Es sollte auch denen zu
denken geben, die meinen, sie konnten, wenn sie
jetzt in den Awusschiissen neu beraten, durch eine
Abmilderung der Vorschlage etwas erreichen.

Dr. Miller (CDU/CSU): Herr Pridsident! Ich md&chte
mein Nein ganz kurz begriinden, und zwar deswe-
gen, weil andernfalls ein falscher Eindruck entste-
hen kénnte.

Ich habe von Anfang an groBte Bedenken gehabt.
Ich habe diese auch bei der Debatte zum Ausdruck
gebracht. Aber ich mul3 das bestétigen, was vorhin
auch der Kollege Vogt gesagt hat. Die heutige De-
batte mit dem Fiir und Wider in den Anderungsan-
trdgen hat meine Haltung im Grunde genommen
unterstrichen. Ich finde es bedauerlich, wie die De-
batte heute gelaufen ist. Das ist wohl aus techni-
schen Griinden nur so moglich gewesen. Sonst ware
wahrscheinlich eine fairere Auseinandersetzung
um das Problem mdglich gewesen.
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Ich muB hinzufiigen — da weise ich das zuriick, was
der Berichterstatter gerade vor mir gesagt hat —,
daB ich nicht deswegen dagegen gestimmt habe,
weil ich das, was in diesem Ausschull gemacht wor-
den ist, nicht gelesen habe, sondern eben weil ich es
gelesen habe. Das war der Grund, warum ich dage-
gen gestimmt habe.

Ich mé6chte auch darauf hinweisen, Herr Préasident,
daB ich es sehr bedauerlich finde — und das sollte
fiir uns als Parlamentarier doch wichtig sein —, da
z. B. bis heute die schriftliche Auswertung des Hea-
rings im Dezember, an dem auch ich teilgenommen
habe, nicht vorliegt. Das ist sehr bedauerlich. Ich
glaube, es hatte die Emotionen etwas aus dem Saal
gebracht, wenn wir den Text des Hearings vorlie-
gen gehabt hatten. Es wire dann fiir manchen
leichter gewesen, Stellung zu nehmen.

Noch ein letztes Wort. Zu denken geben sollte auch
die Tatsache, daBl der Antrag, die Vertreter der re-
présentativsten internationalen Tierschutz- und
Verbraucherschutzverbande zu beriicksichtigen,
pauschal zuriickgewiesen worden ist. Denn man
hitte sich ja vielleicht in Vorgesprichen — die An-
derungsantrége liegen schon eine Weile vor — auf
einen Kompromil3 einigen konnen. Dall man dies
nicht getan hat, bekraftigt,-daB es richtig war, den
vorliegenden Entwurf hier abzulehnen.

Richtlinie Nr. 419 (1983)

betr. den Schutz von Tieren bei Experimenten

Die Versammlung

beauftragt ihren Ausschuf3 fiir Wissenschaft und
Technologie, zu untersuchen, ob es moglich ist, im
Rahmen der ,Verwirklichung der wissenschaftli-
chen Zusammenarbeit” eine Studiengruppe fir die
Entwicklung neuer Methoden als Alternative zu
den Tierversuchen einzusetzen.

Dienstag, 27. September 1983

Tagesordnungspunkt:

Die Beschiftigungslage in Europa
(Drucksache 5121)
Berichterstatter: Abg. Forlis

(Themen: Ursachen und Zunahme der Arbeitslosig-
keit — Lage arbeitsloser Frauen und Wanderarbeit-
nehmer — Jugendarbeitslosigkeit — Zusammenar-
beit der Regierungen der Mitgliedstaaten — Neu-
verteilung und Neuorganisation der Arbeit — Ar-
beitsbeschaffungsprogramme — Bedeutung der Be-
schiftigungslage in kleinen und mittleren Betrie-
ben)

Tagesordnungspunkt:

Ansprache des franzosischen Ministers fiir
soziale Angelegenheiten und Solidaritit und
Vorsitzenden der Zweiten Europiischen
Arbeitsministerkonferenz, Pierre Beregovoy

(Themen: Massenarbeitslosigkeit und Neigungen
zum Totalitarismus — Recht auf Arbeit — Bewer-
tung der OECD-Studie zur Arbeitslasigkeit — Ge-
fahren aus einer Teilung der Gesellschaft in Arbei-
tende und Arbeitslose — internationale Zusam-
menarbeit im Bereich der Arbeitsbeschaffung —
neue Technologien im Dienste des Menschen — Ar-
beitslosigkeit und Wirtschaftswachstum)

Tagesordnungspunkt:

Der Verkauf von europiischen pharmazeu-
tischen Erzeugnissen in den Lindern der
Dritten Welt

(Drucksache 5113)
Berichterstatter: Abg. Lind

(Themen: Verantwortung fiir Gesundheit und Hy-
giene aller Volker — Unzuldssigkeit unterschiedli-
cher Normen fiir pharmazeutische Erzeugnisse, die
in Europa oder in der Dritten Welt verkauft werden
— Verbesserung des Zugangs zu Medikamenten an~
gesichts der hohen Sduglingssterblichkeit in Ldn-
dern der Dritten Welt infolge von Infektionen und
Krankheiten — Preispolitik der pharmazeutischen
Unternehmen)

Tagesordnungspunkt:

Ausliinderfeindlichkeit gegeniiber Wander-
arbeitnehmern in den Mitgliedstaaten

(Drucksache 5107)
Berichterstatter: Abg. Richard Miiller

(Themen: Ausldnderfeindlichkeit in Europa in der
Geschichte und in der Gegenwart — Zusammen-
hang mit der Zunahme der Arbeitslosigkeit — Ras-
sistische Tendenzen — Lage illegal eingewanderter
Gastarbeiter — Europdische Konvention iiber Wan-
derarbeitnehmer) ’

Bohm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Der Bericht des Kolle-
gen Miller ist eine eindrucksvolle Darstellung ei-
nes der kompliziertesten Probleme im Zusammen-
leben der européischen Vélker, und zwar in der Ge-
staltung des Zusammenlebens sowohl innerhalb
der einzelnen Volker als auch der Vilker unterein-
ander.

Ich mochte dem Kollegen Miiller fir die geleistete
Arbeit danken, wenngleich ich dem Kollegen Augs-
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burger zustimmen moéchte, dafl im Bericht und in
dem Empfehlungsentwurf eine Reihe Unausgewo-
genheiten enthalten sind. Diese kdnnen mich aller-
dings nicht veranlassen, der Empfehlung nicht zu-
zustimmen, vielmehr heifle ich die Empfehlung
grundsitzlich gut. Ich gestatte mir aber, jetzt einige
Akzente zu setzen, die aus meiner Sicht notwendig
sind.

In dem Bericht und in dem Empfehlungsentwurf
wird nach meiner Auffassung den aus dem Auslén-
derzuzug erwachsenden Problemen der einheimi-
schen Bevilkerung zuwenig Beachtung geschenkt
und iiberwiegend auf die Probleme der Zugezoge-
nen eingegangen. Probleme, die zu den beklagens-
werten Erscheinungen der Auslanderfeindlichkeit
fithren, haben aber beide Seiten, Einheimische und
Zugezogene. Es gilt, beide bei der Losung der Pro-
bleme zusammenzufiihren, damit sie nicht gegen-
einander ausgespielt werden konnen.

Ich will es noch konkreter sagen. Es ist nicht so, daf3
nur angeblich einheimische Arbeitnehmer Arbeits-
platze nicht erhalten, weil Auslander diese Arbeits-
platze besitzen. Es gibt doch viele Falle, in denen
auslandische Arbeitnehmer durch Fleif3 und Tiich-
tigkeit Arbeitspldtze erworben haben — nach mei-
ner Uberzeugung zu Recht erworben haben —, was
dazu fiihrt, daB Einheimische Neidkomplexe ent-
wickeln. Das miissen wir sehen.

Wir sehen auch, dafl zu einem Teil Sozialleistungen
in Anspruch genommen werden, ohne da83 dafiir die
entsprechenden Gegenleistungen erbracht wurden,
weil sie wegen der Kiirze der Anwesenheit im Gast-
land noch gar nicht erbracht werden konnten.

Ein Blick auf die Kriminalstatistiken in Deutsch-
land — nur hierauf kann ich mich im Augenblick
beziehen — beweist, daBl bei einigen Delikten —
nicht bei allen — der Ausliinderanteil tatsachlich
besonders hoch ist.

Und schlieBlich ergeben sich beim Besuch der
Schulen Probleme nicht nur fiir die Kinder der aus-
landischen Arbeitnehmer, sondern auch fiir die
Kinder der Einheimischen.

Es wire nicht gut, alles das zu leugnen. Im Gegen-
teil, wer vor diesen Problemen die Augen ver-
schlieBt, 1auft Gefahr der Gesundbeterei und iiber-
1Bt die Diskussion der Probleme mdoglicherweise
denen, die sie nicht aus Verantwortungsbewufitsein
und mit dem Willen zur erfolgreichen Losung auf-
greifen, sondern mit dem Ziel, aus egoistischen Ziel-
setzungen Fremdenfeindlichkeit zu fordern und
daraus politische Vorteile zu ziehen. Es gibt
schlimme Beispiele fiir diese verantwortungslose
Haltung in einigen europaischen Industriestaaten;
sie sind vom Kollegen Miiller geschildert worden.

Worum es mir geht, ist, alles zu tun gegen aufkom-
mende Auslanderfeindlichkeit, aber gleichzeitig
nicht die Schwierigkeiten zu tibersehen, die das Zu-
sammenleben einer mittlerweile so grofl geworde-
nen Zahl von Auslandern mit Einheimischen fir
beide Seiten mit sich bringt.
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Gegen die von mir geschilderten Gefahren kommen
wir nach meiner Auffassung nur mit niichterner
Sachlichkeit an. Nehmen wir die demagogische For-
mulierung: ,Schickt die Auslander nach Hause, und
jeder Einheimische hat wieder einen Arbeitsplatz!”
Dagegen mufB3 eben das Argument gesetzt werden,
daB3 dann in vielen Stadten in den Industriestaaten
die Miillabfuhr zusammenbrechen, die Fordertiirme
der Bergwerke stillstehen wiirden oder das Gast-
stattenwesen veréden wiirde.

Auf der anderen Seite steht eben die besondere
Struktur der einheimischen Arbeitslosigkeit wie
z. B. die der &lteren Angestellten, der Frauen oder
der Jugendlichen, stehen aber eben auch jene von
mir vorhin schon geschilderten Félle, in denen
durch Fleil und Geschick Ausldnder Arbeitspléatze
erworben haben, die heute auch von Einheimischen
gern besetzt wirden.

Wir miissen sehen, daB3 sich die Verhaltnisse in den
europaischen Industriestaaten heute gedndert ha-
ben. Als die Auslander gerufen wurden, ging es der
Wirtschaft gut. Es gab zuviel Arbeit. Heute gibt es
zuwenig Arbeit. Die Ausldander kamen wegen der
wirtschaftlichen Not in ihren Heimatldndern. Sie
kamen freiwillig; sie wurden nicht gezwungen. Sie
haben gute Arbeit geleistet und guten Lohn erhal-
ten. Und sie wurden in das System der sozialen
Sicherheit im Gastland eingegliedert. Das niitzte
beiden und nicht nur einer Seite. Beide Seiten soll-
ten folgerichtig bei der Losung der jetzt aufgekom-
menen Probleme zusammenarbeiten.

Um unter den heute gegebenen Bedingungen und
bei der hohen Zahl der ausldndischen Arbeitneh-
mer in den meisten Industriestaaten der Auslander-
feindlichkeit entgegenzuwirken und sie zu iiberwin-
den, miissen wir iiberzeugende Erfolge bei der Be-
grenzung des weiteren Zuzuges von Arbeitneh-
mern, bei der sozialen und kulturellen Integration
und bei der Hilfe fiir die freiwillige Riickkehr errei-
chen. Die Verbindung der Auskinderpolitik mit der
Entwicklungshilfepolitik der Industriestaaten muf3
herbeigefiihrt werden.

Es ist eine Tragik fiir die unterentwickelten, wirt-
schaftlich schwachen Regionen Europas, da83 in den
letzten Jahrzehnten gerade die beweglichsten Ar-
beiter auswanderten, um nun heute, unter den ge-
Anderten wirtschaftlichen Bedingungen, in den in-
dustriellen Ballungszentren die Arbeitslosigkeit zu
vermehren.

Verkennen wir auch nicht, dal — und hier stehe ich
im Gegensatz zu Herrn Kollegen Miiller — die
hauptsichlichste Auslinderfeindlichkeit — ich
sage das aufgrund der Beobachtungen in der Bun-
desrepublik Deutschland — sich nicht in erster Li-
nie gegen die Gastarbeiter aus anderen europai-
schen Landern richtet, sondern gegen die Asylan-
ten, die aus aller Welt nach Europa stromen. Auch
hier gilt es, die Realitdten zu erkennen. Es gilt,
dafiir zu sorgen, daB nur diejenigen, die wirklich
politische Fliichtlinge sind, in unseren Léndern
Aufnahme erhalten.
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Das Zusammenleben von Auslidndern und Einhei-
mischen muB so gestaltet werden, daB die unantast-
bare Wiirde des Menschen geachtet und der soziale
Friede in unseren Lindern erhalten bleibt. Ich glau-
be, daf3 der Bericht des Kollegen Miiller und die vor-
liegende Empfehlung dazu einen guten Beitrag lei-
sten. :

Dr. Enders (SPD): Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Kolleginnen und Kollegen! Ich danke dem
Herrn Berichterstatter, Herrn Richard Miiller, herz-
lich fiir seinen wertvollen Bericht, in dem er die
Probleme des Rassismus und der Fremdenfeind-
lichkeit anspricht. Ich danke aber besonders auch
den Kolleginnen und Kollegen, die Beitrage wéh-
rend dieser Debatte geleistet haben und uns aus
ihrer speziellen Kenntnis nahebrachten, wie es bei
den Gastarbeitern aussieht, wenn sie die Heimat
verlassen miissen, oder welche Schwierigkeiten be-
stehen, wenn sie in einem neuen Land eine neue
Heimat suchen.

Bei der alteren Generation wird es wegen der Un-
kenntnis, manchmal auch wegen Uberheblichkeit,
schwierig sein, die Vorurteile zu i{iberwinden oder
die Abwehr gegen Fremde zuriickzudriangen. Da-
her, so meine ich, kommt der Erziehung der Ju-
gend, der Bildung in der Schule eine groe Bedeu-
tung zu. Im Unterricht, vielleicht auch in der Gestal-
tung der Schulbiicher und in anderen Lehrmateria-
lien miissen die Maflnahmen beginnen. Es geht im-
mer starker darum, Programme, Materialien und
Bildungssituationen zu entwickeln, welche die kul-
turellen Beitriige der Wanderarbeitnehmer, der
Gastarbeiter in den verschiedenen europiischen
Landern und ihrer Kinder auf dynamische Weise
integrieren, um zu einer Bildung mit interkulturel-
ler Dimension zu gelangen. Im Hinblick auf diese
interkulturelle Dimension wurden in den meisten
europaischen Staaten bereits bedeutende Fort-
schritte erzielt hinsichtlich der Aufnahme der Kin-
der und der frithzeitigen Unterrichtung in der Spra-
che und in der Kultur sowohl des Herkunftslandes
als auch des Aufnahmelandes.

Die Aufrechterhaltung der Verbindung der Kinder
von Wanderarbeitnehmern und Gastarbeitern zur
Kultur des Herkunftslandes sollte als integraler Be-
standteil des globalen Bildungsprozesses angese-
hen werden. Bei der Beurteilung der schulischen
Ergebnisse sollte den Aktivitaten Rechnung getra-
gen werden, die sich mit der Sprache und der Kul-
tur des Heimatlandes befassen. Zwischen den Ent-
sende- und den Aufnahmeldndern sollte eine aktive
Zusammenarbeit bestehen, um gemeinsame Ausbil-
dungslehrgéinge oder die Férderung der Lehrkrafte
in Angriff zu nehmen, damit ein Beitrag zur Uber-
windung von Vorurteilen geleistet wird.

Der Erfolg einer jeden Bildungspolitik fiir den schu-

lischen Bereich héngt nédmlich in hohem MaBe von

den Lehrern ab. Allen Lehrern in den Aufnahme-
landern muB eine allgemeine Ausbildung vermittelt
werden, die bei ihnen ein stdrkeres BewuBtsein fir
den Wert einer kulturellen Verstandigung zwischen
den Kindern aus verschiedenen Léndern und fir
die dabei auftretenden Hindernisse bewirkt. Die

Lehrer konnen in ihren Klassen dazu beitragen,
daB-die Kinder Freundschaften schlieflen. Sie kon-
nen fiir ihren Weg ins Leben Hilfestellung leisten
und Ansétze fordern, die dem Miteinander im Be-
rufsleben und im spéteren Leben dienlich sind.

Die Lehrer, welche die Kinder von Wanderarbeit-
nehmern in der Sprache und der Kultur ihres Her-
kunftslandes unterrichten miissen, bediirfen natiir-
lich der entsprechenden Qualifikation. Sie sollten
ihre Aufgabe insbesondere darin sehen, durch Fort-
bildung und Vervolikommnung ihrer Kenntnisse im
Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit auch mit
Lehrkraften aus den Entsendeldndern die optimale
Ausbildung fiir die Kinder zu erreichen.

Herr Prasident, mit diesem kurzen Beitrag wollte
ich nur darauf hinweisen, welche Bedeutung die
Arbeit in der Schule und die Arbeit der Lehrer
besitzt, damit wir das, was wir in der Erwachsenen-
generation haben, in der kommenden Generation
Uberwinden kdonnen, indem wir bei den Kindern das
Gemeinsame fordern und Verstidndnis fiir die kul-
turelle Arbeit und fiir die kulturelle Situation im
Aufnahmeland und im Herkunftsland wecken. Viel-
leicht konnen dann diejenigen, die heute noch
Schwierigkeiten haben, sich einzuleben und zu inte-
grieren, in Zukunft besser in der neuen Heimat
Aufnahme finden.

Empfehlung 968 (1983)

betr. auslinderfeindliche Haltungen und Bewegun-
gen in den Mitgliedstaaten gegeniiber Wanderar-
beitnehmern

Die Versammlung

1. stellt fest, daf} sich in verschiedenen Mitglied-
staaten des Europarates ausldnderfeindliche
Haltungen und Bewegungen, die sich manch-
mal in Gewaltakten mit dramatischen Auswir-
kungen duflern, bemerkbar machen;

2. stellt fest, da3 sich diese auslanderfeindlichen
Haltungen und Bewegungen durch die Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit, die auf die wirt-
schaftliche Rezession in den meisten Mitglieds-
landern zurickzufiihren ist, erheblich ver-
scharft haben;

3. stellt fest, daB3 diese Bewegungen sich auch auf-
grund folgender Behauptungen verschérfen:

a) in wirtschaftlicher Hinsicht: Die ausldandi-
schen Arbeitnehmer beanspruchen angeb-
lich Arbeitsplédtze, die den Einheimischen
zur Verfiigung stehen konnten;

b) in sozialer Hinsicht: Es wird behauptet, aus-
ldndische Arbeitnehmer und ihre Familien
kdmen in den Genufl von Sozialleistungen,
die von der einheimischen Bevolkerung fi-
nanziert werden, und nahmen Wohnraum in
Anspruch, der den Einheimischen zur Ver-
fligung gestellt werden konnte;

c¢) in moralischer Hinsicht: Die auslédndischen
Arbeitnehmer sollen der Grund fiir die Zu-
nahme von Gewalt und Kriminalitat sein;
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d) im Hinblick auf die Erziehung: Die Kinder
auslandischer Arbeitnehmer behindern an-
geblich den normalen Lernerfolg in den von
ihnen besuchten Schulklassen;

4. bekraftigt, daf diese Beschuldigungen unfair

sind, weil sie die Faktoren, die die Lage der
Wanderarbeitnehmer bestimmen, und die im
Europaischen Ubereinkommen iiber die
Rechtsstellung des Wanderarbeitnehmers defi-
nierten Rechte auBer acht lassen,;

stellt fest, daBl diese Beschuldigungen manch-
mal aus wahltaktischen Griinden auf Kosten
der elementarsten Achtung der Menschen-
rechte ausgenutzt werden;

. bekraftigt, dal bei einer ausgewogenen Be-
trachtung der Problematik folgendes zu be-
rlicksichtigen ist:

a) die Grinde fir die Auswanderung: Einer-
seits wurde die relative Armut der Her-
kunftslander gegeniliber dem Wohlstand der
Aufnahmelénder in gewisser Weise als un-
ertriglich empfunden; andererseits haben
die Aufnahmelénder zur Zeit der Hochkon-
junktur auslandische Arbeitskréfte ange-
worben;

b) die bedeutende Rolle, die die Wanderarbeit-
nehmer bei der wirtschaftlichen Entwick-
lung der Aufnahmelénder gespielt haben,;

¢) die Tatsache, dafl die den Wanderarbeitneh-
mern zugdnglichen Arbeitsplétze von den
einheimischen Arbeitskraften nicht ange-
strebt werden, entweder weil diese Arbeits-
platze unattraktiv sind oder weil sie eine
Bereitschaft zur Mobilitét erfordern;

d) die Unzulédnglichkeit und das teilweise Feh-
len von Politiken, die es Wanderarbeitneh-
mern erleichtern, mit der Sprache und den
Sitten des Aufnahmelandes vertraut zu wer-
den, sich unter angemessenen materiellen
Bedingungen niederzulassen und ihre Fami-
lien nachzuholen;

e) die besonderen Schwierigkeiten, denen sich
die Ehefrauen von Wanderarbeitnehmern
aufgrund ihrer Unkenntnis der Sprache des
Aufnahmelandes und der daraus folgenden
Isolation gegeniibersehen,;

f) die Schwierigkeiten, denen sich die Kinder
der Wanderarbeitnehmer bei der Anpas-
sung an das Bildungssystem im Aufnahme-
land gegeniibersehen, was bei einer Reihe
von ihnen Entmutigung, Ablehnung und
Entfremdung und dariiber hinaus ein Ge-
fihl der Entwurzelung hervorruft, so daf}
fiir sie die Riickkehr in das Herkunftsiand
sehr viel problematischer ist als fiir ihre El-
tern; dartiber hinaus sind die Probleme in
Betracht zu ziehen, die sich aufgrund dieser
Schwierigkeiten moglicherweise fiir die
Schulverwaltungen ergeben,;

g) der Zusammenhang, der zwischen der Un-
zulanglichkeit der politischen Mafinahmen
und einigen Folgewirkungen besteht, insbe-

sondere die Schaffung giinstiger Bedingun-
gen fir das Entstehen von Introvertiertheit
und Entfremdung, fiir die Konzentration ei-
ner groflen Anzahl von Personen in Elends-
vierteln sowie die Ausbreitung der Krimina-
litat;

7. verurteilt die Tendenz, Straftaten in erhéhtem

MaBe Ausléandern anzulasten; Beschuldigungen
dieser Art werden durch die Kriminalstatistik
widerlegt;

. verurteilt den MiSbrauch besonderer Rechts-

stellungen, wie etwa derjenigen des Saisonar-
beiters, die auf auslédndische Arbeitnehmer An-
wendung finden, die eigentlich Anspruch auf
einen vorteilhafteren Status haben sollten;

stellt fest,

a) daB angesichts der Rolle und zahlenm&Bi-
gen Bedeutung der ausléndischen Arbeit-
nehmer in verschiedenen Wirtschaftszwei-
gen die verantwortlichen Wirtschaftskreise
in den Aufnahmeldndern vielfach befiirch-
ten, daB es zu einer massiven Abwanderung
der ausldndischen Arbeitnehmer kommen
konnte;

b) daB Europa derzeit einen Bevolkerungs-
rickgang zu bekdmpfen hat, der die nor-
male Generationenfolge bedroht;

¢) dafl daher die Gemeinsamkeit vergangener
und zukinftiger Interessen Personen mit ei-
ner ausldnderfeindlichen Haltung veranlas-
sen sollte, ihre Ansichten Uliber die Bezie-
hungen zwischen der Prasenz ausléndischer
Arbeitnehmer und den derzeitigen Schwie-
rigkeiten zu tGberpriifen;

d) daB es, ganz abgesehen von den wechselsei-
tigen Interessen, erforderlich ist, dafl alle
Lander, insbesondere die européischen Un-
terzeichnerlander der Europaischen Men-
schenrechtskonvention und der Européi-
schen Sozialcharta, die Rechte aller Arbeit-
nehmer und somit auch der Wanderarbeit-
nehmer achten;

e) daf die Bildung multikultureller Gesell-
schaften innerhalb Europas kraft des
Grundrechts auf Freizligigkeit eine nicht
umkehrbare und in jedem Fall wiinschens-
werte Entwicklung im Hinblick auf die For-
derung des europédischen Ideals und der
Aufgaben Europas in der Welt darstellt;

f) daB die Entfaltung aller Formen des Austau-
sches, einschliefllich des wirtschaftlichen
Austausches innerhalb Europas sowie zwi-
schen Europa und den anderen Kontinenten
von der Vertrautheit mit den Kuituren an-
derer Voélker abhéngt, was sich an bestimm-
ten Phanomenen der Ablehnung der techni-
schen Zivilisation in einigen Teil der Welt
zeigt;

g) daB die Prdsenz auslandischer Kulturge-
meinschaften innerhalb Europas daher mit-
tel- und langfristig von grofSem Vorteil ist,
vorausgesetzt, dal Politiken verwirklicht
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

werden, die Offenheit und Verstandnis fiir
die Verschiedenartigkeit férdern;

ist liberzeugt, daB die Entwicklung der interkul-
turellen Verstandigung, sowohl in den Schulen
als auch in den Gemeinden, einen positiven und
wichtigen Beitrag zur allgemeinen Férderung
der Toleranz in den westlichen Gesellschaften
leistet und somit ein bedeutendes Ziel der Bil-
dungspolitik in den Mitgliedstaaten darstellt;

verweist auf ihre Empfehlung 963 (1983) betr.
die kulturellen und erzieherischen Méglichkei-
ten zur Verringerung der Gewalttatigkeit;

verweist auf ihre Empfehlung 786 (1983) betr.
die Bildung und die kulturelle Entwicklung der
Wanderarbeitnehmer und begrifit die Auf-
merksamkeit, die der Rat fiir kulturelle Zusam-
menarbeit (CCC) und die Stédndige Konferenz
der europadischen Minister fiir Bildung und Er-
ziehung der Wanderarbeitnehmerfrage ge-
schenkt haben;

erkennt jedoch an, daB3 der Prozentsatz der aus-
landischen Arbeitnehmer an bestimmten Orten
so hoch ist, daBl es zu Spannungen und Kon-
flikten kommt, weil angemessene Rahmenbe-
dingungen fehlen;

ist davon iliberzeugt, dafl die Wanderarbeitneh-
mer ihre Heimatlander verlassen, weil sie dort
nicht einen angemessenen Lebensunterhalt
verdienen kénnen, und dal3 eine wirksame Poli-
tik zur Unterstiitzung der benachteiligten Ge-
biete Europas und der Dritten Welt demnach:

a) mehr Arbeitnehmern dieser Gebiete ermog-
lichen sollte, ihre beruflichen Ziele in ihrer
Heimat zu verwirklichen, anstatt anderswo
ein ungewisses Gliick zu suchen;

b) die Aufgabe der Aufnahmelénder erleich-
tern sollte, indem der Zustrom der Wander-
arbeitnehmer auf ein Maf3 beschrankt wird,
das den Aufnahmestrukturen und -kapazita-
ten dieser Lander entspricht;

ist der Meinung, da3 die Herkunftslander teil-
weise fliir die Schwierigkeiten in den Aufnah-
meldndern mitverantwortlich sind, und zwar
insofern, als sie ihre Auswanderer nicht in an-
gemessener Weise auf einen ldngeren Aufent-

-halt im Ausland vorbereiten und lediglich dar-

aus Nutzen ziehen, daBl in ihren Statistiken
eine niedrigere Arbeitslosenrate erscheint und
von ihren Staatsangehorigen Devisen Uiberwie-
sen werden; -

empfiehlt dem Ministerkomitee,

I. die Regierungen der Mitgliedstaaten aufzu-
fordern:

(i) falls dies nicht bereits geschehen ist,
das Européaische Ubereinkommen iiber
die Rechtsstellung des Wanderarbeit-
nehmers und die Européische Sozial-
charta zu ratifizieren;

(ii) sich im Rahmen der multilateralen Zu-
sammenarbeit auf europaischer und in-

ternationaler Ebene fir die Entwick-
lung der benachteiligten Gebiete Euro-
pas und der Dritten Welt einzusetzen,
um die massive und nicht geplante Ab-
wanderung von Arbeitskraften aus ih-
rem Herkunftsland einzuschréanken, die
zum Entstehen und Fortbestand aus-
landerfeindlicher Bewegungen bei-
tragt;

(iii) MaBnahmen gegen Arbeitgeber zu er-

(iv)

(v)

greifen, die die illegale Einreise von
Wanderarbeitnehmern unterstiitzen
und aus der Einstellung dieser Arbeits-
krafte Nutzen ziehen, und dafiir zu sor-
gen, daf3 die in ihren Landern geltenden
Vorschriften und Gesetze iiber Lohne
und Gehilter sowie soziale Rechte in
vollem Umfang Anwendung finden;

Gesetze zu erlassen oder fiir ihre strikte
Anwendung zu sorgen, um diskriminie-
rende oder auslidnderfeindliche Hand-
lungen zu verhindern oder zu bestra-
fen;

die Verstandigung zwischen den Staats-
angehorigen der Aufnahmelander und
den ausldndischen Arbeitnehmern zu
fordern durch:

a) die Durchfiihrung einer von den
Massenmedien, Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbianden gemein-
sam getragenen objektiven Aufkla-
rungskampagne iber: die Faktoren,
die die Auswanderung bestimmen,
die Vorurteile und Irrtimer in den
gegen ausldndische Arbeitnehmer
vorgebrachten Beschuldigungen,
den Beitrag der auslandischen Ar-
beitnehmer zur wirtschaftlichen
Entwicklung in der Vergangenheit,
ihre stiitzende Rolle in der derzeiti-
gen Wirtschaftslage und ihren Bei-
trag zur Generationserneuerung, de-
ren derzeitige und mégliche zukiinf-
tige Unausgewogenheit zu ernsten
sozialen Problemen fithren kénnte;

b) die Entwicklung einer bilateralen
Zusammenarbeit, um insbesondere
1. in den Herkunftslandern Infor-

mationen iiber die wirkliche Be-
schaftigungslage und die Aufnah-
mekapazitdten der Aufnahme-
lander zu verbreiten, um untiiber-
legte, planlose Massenabwande-
rungen zu verhindern;

2. den Arbeitnehmern vor ihrer
Ausreise Grundkenntnisse {iiber
Sprache und Gebrauche des Auf-
nahmelandes zu vermitteln;

3. in den Aufnahmeldndern Aktivi-
taten durchzufithren, die es der
lokalen Offentlichkeit ermogli-
chen, die Kultur der Herkunfts-
lander der Wanderarbeitnehmer
schétzen zu lernen und ein besse-
res Verstandnis fiir die Mentali-

9
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tat der Wanderarbeitnehmer zu
erlangen;

4. die Vorschlage lber Erziehung
und Bildung von Wanderarbeit-
nehmern, die von der Standigen
Konferenz der europaischen Mi-
nister fiir Bildung und Erziehung
vorgelegt wurden und insbeson-
dere die von der Konferenz im
Mai 1983 in Dublin angenom-
mene EntschlieBung zu verwirk-
lichen;

5. dafiir Sorge zu tragen, daf3 Spre-
cher dieser auslandischen Ge-
meinschaften bei Institutionen
vorstellig werden konnen, die in
der Lage sind, die spezifischen
Probleme dieser Gemeinschaften
gegebenenfalls darzustellen und
zu 16sen (Radio, Fernsehen, Aus-
landerkomitees Usw.);

6. den Vorrang dieser Aktivitdten
zu gewdahrleisten, die eine klare
und objektive Einschatzung der
Lage der Wanderarbeitnehmer
und eine gegenseitige Durchdrin-
gung der Kulturen erméglichen
sollen, die weit liber Folklore und
Gemeinplatze hinausreicht; denn
ohne diese Voraussetzungen
konnten die in Absatz 131 (iv)
oben vorgesehenen Sanktionen
die Emotionen weiter steigern
und die Lage noch verschlim-
mern;

II. auf europaischer Ebene Vorkehrungen zu
treffen fir:

(i) ein Programm multilateraler Aktivitiaten
— wie z. B. der Europaische Preis fiir die
beste Fernsehsendung — zur Férderung
der Verstandigung zwischen den Kultu-
ren;

(ii) ein Rahmenprogramm, das Anregungen
fiir die Initiativen liefert, die von den
Mitgliedstaaten im Rahmen der in Ab-
satz 13 I (v) (a) oben empfohlenen natio-
nalen Kampagnen ergriffen werden sol-
len, und diese Initiativen koordiniert.

Mittwoch, 28. September 1983

Tagesordnungspunkt:

Der Verkauf von europiiischen pharmazeuti-
schen Erzeugnissen in den Lindern der Drit-
ten Welt

(Fortsetzung der Aussprache)

10

Tagesordnungspunkt:

Ansprache des schwedischen Ministerprisi-
denten Olof Palme

(Ubersetzung aus dem Englischen)
Herr Prasident, meine Damen und Herren!

Zunachst mochte ich Thnen sagen, wie erfreut ich
bin und welche Ehre es fiir mich ist, vor dieser Ver-
sammlung zu sprechen. Mein heutiger Besuch in
StraBlburg ist Ausdruck des groflen Ansehens und
der Achtung, die der Europarat in meinem Land
genief3t. Schweden ist seit seiner Griindung im
Jahre 1949 Mitglied des Europarats. Unsere Mit-
gliedschaft bekréftigt unsere tiefe Verbundenheit
mit den Idealen der westlichen Demokratie und un-
ser Interesse an der bedeutenden Arbeit und den
Aktivitaten dieser Organisation. Es ist die erklarte
Politik meiner Regierung, die Beziehungen zu Eu-
ropa zu vertiefen. Der Europarat bildet ein wesentli-
ches und unverzichtbares Element im Rahmen die-
ser Politik. '

Der Europarat ist in der Tat ein wichtiges Forum
fiir die Erorterung der Zusammenarbeit in Europa
sowohl auf Ministerebene als auch zwischen den
Parlamentariern. Dariiber hinaus ist seine Arbeit in
den Bereichen der Sozial-, Kultur- und Rechtspoli-
tik von groBler Bedeutung. Die einzigartige Starke
und moralische Autoritédt des Europarates jedoch
gehen auf die in seiner Satzung festgelegten Prinzi-
pien zuriick, durch die die Mitgliedstaaten ver-
pflichtet werden, grundlegende demokratische
Werte wie die Freiheit des Individuums, die politi-
sche Freiheit und die Rechtsstaatlichkeit zu ge-
wahrleisten.

Vor sechs Jahren hatte ich anlaBlich eines Symposi-
ums Uber die Europaische Sozialcharta die Gele-
genheit, hier in diesem Plenarsaal eine Erklarung
abzugeben. Zu diesem Zeitpunkt hatte der Europa-
rat als Institution, die der Wahrung der Demokratie
in Europa dient, eine betréchtliche Starkung erfah-
ren. Wir hatten die Riickkehr Griechenlands in un-
sere Organisation begrii8t und die neuen Mitglieder
Portugal und Spanien willkommen geheilen. Drei
européische Diktaturen waren gestlirzt worden und
an ihre Stelle waren Demokratien getreten. Wir, die
wir fest an die Ideale des Europarates glauben, ver-
folgten diese Entwicklung mit gro3er Erleichterung.
Sie zeigte, dafl das Verlangen der Volker nach Frei-
heit nicht gebrochen werden kann, es wird sich im-
mer wieder manifestieren. Diese Entwicklung
zeigte ferner, daf die Demokratie immer verteidigt
werden muf}, und daB im Rahmen der Verteidigung
der Demokratie stdndige Bemiihungen um die Ver-
wirklichung des Rechts auf Arbeit und auf soziale
Gerechtigkeit erforderlich sind.

Unsere Uberzeugung von der Giiltigkeit dieser Vor-
stellungen sowie die Solidaritiit mit den Verfolgten
und Unterdriickten sollte uns dazu veranlassen, von
allen Staaten die Achtung der demokratischen
Rechte und Freiheiten zu fordern. Ich bin davon
liberzeugt, dafl die 6ffentliche Meinung in unseren
Landern eine konstruktive Rolle spielt, in dem sie
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die Auswirkungen der Unterdrlickung ans Licht
bringt. In diesem Zusammenhang hat sich die Ver-
sammlung, diese starke Vertretung der Parlamente
der Mitgliedsldnder, als eine bedeutende morali-
sche und geistige Kraft erwiesen. Ich bin sicher, daf3
die Versammlung auch in diesem Bereich weiterhin
einen aktiven und entscheidenden Beitrag leisten
wird.

Dieses Engagement des Europarates impliziert na-
tiirlich, da3 der Europarat eine besondere Verant-
wortung fiir die Gewé&hrleistung der Achtung der
Menschenrechte und der Demokratie in seinen Mit-
gliedslandern tragt. Nur wenn wir uns wirklich
ernsthaft mit den Problemen in unseren eigenen
Liandern auseinandersetzen, konnen wir erwarten,
dal3 andere die Meinung des Europarates respektie-
ren.

Einer unserer Mitgliedstaaten, die Tiirkei, ist der-
zeit keine Demokratie. Die Tiirkei hat vor dem Mili-
tarputsch im September 1980 zweifellos schwere
und aullergewohnliche Zeiten erlebt. Schweden ver-
tritt den Standpunkt, dafl der Europarat in seiner
Funktion als Organ der Zusammenarbeit zwischen
seinen Mitgliedsldndern einen konstruktiven Bei-
trag zur Wiederherstellung der uneingeschréankten
Demokratie in der Turkei leisten konnte und
sollte. :

Vor einem Jahr jedoch sah sich Schweden aufgrund
seiner zunehmenden Besorgnis liber die sich ver-
schlechternde Lage der Menschenrechte in der Tiir-
kei zusammen mit vier anderen Staaten veranlafit,
den Fall Tiirkei vor die Européische Menschen-
rechtskommission zu bringen. Heute, nur sechs Wo-
chen vor den versprochenen Parlamentswahlen, ist
die Turkei ein Land, in dem die Menschenrechte
immer noch weitgehend auler Kraft gesetzt sind.

Der Eindruck, den die neue Verfassung, das Wahl-
gesetz, die Achtung - fritherer Politiker und zahl-
" reiche Eingriffe in den Wahlvorgang vermitteln,
gibt uns weiteren AnlaB, die Art der Demokratie
anzuzweifeln, die das Militarregime anstrebt. Nach
den Wahlen werden wir den Kurs, den die Turkei
eingeschlagen hat, besser beurteilen konnen. Meine
Meinung ist, dal der Europarat seinen Demokratie-
malistab nicht herabsetzen kann, um einzelnen Mit-
gliedstaaten entgegenzukommen. Alle miissen mit
demselben Malistab gemessen werden.

Die Menschenrechte, ich sagte es bereits, reichen
uber die nationalen Grenzen hinaus. Wir miussen
fiir sie kdmpfen, wo immer sie in Gefahr sind, ob in
Afrika, Asien, Zentralamerika oder Europa. Es ist
offensichtlich, daBl die Menschenrechte im éstlichen
Teil Europas nicht geachtet werden. Die Regime in
diesem Teil unseres Kontinents sind unbeugsame
Diktaturen, deren Fortbestand in vielen Féllen von
der Unterstiitzung durch fremde Streitkrafte ab-
hing. Diese Entwicklung zur Diktatur ist besonders
tragisch in Léndern wie der Tschechoslowakei, die
eine lange demokratische Tradition hatten.

In diesem Zusammenhang mochte ich Ihre Auf-
merksamkeit auf ein anderes, nicht europiisches

Land lenken, das auch eine demokratische Tradi-
tion hatte. Ich denke an Chile. Mit dem Putsch von
Santiago vor zehn Jahren wurde eine der wenigen
etablierten Demokratien der Dritten Welt durch das
Militar zerschlagen.

Seitdem haben sich die materiellen Bedingungen
des chilenischen Volkes drastisch verschlechtert,
und seine biirgerlichen Rechte und Freiheiten wur-
den erheblich eingeschrankt.

Heute jedoch ist die Diktatur erschiittert. In dieser
kritischen Phase ist es von ausschlaggebender Be-
deutung, dall die reprasentativen demokratischen
Kréfte in Chile bei ihren Bemiihungen um die Wie-
dereinfiihrung der Demokratie und der Menschen-
rechte entschieden unterstiitzt werden.

Der Europarat besitzt eine beispiellose moralische
Autoritat auf diesem Gebiet, und in seiner Parla-
mentarischen Versammlung sind politische Grup-
pierungen vertreten, die mit vielen chilenischen
Parteien, namlich denjenigen, die jetzt gemeinsam
fir die Wiederherstellung der Demokratie in ihrem
Heimatland arbeiten, verwandt sind.

Wenn wir unsere heutigen Gesellschaften in Eu-
ropa mit denjenigen von vor etwa zehn Jahren ver-
gleichen, so ist eine entscheidende Verdnderung
festzustellen, die fiir uns alle von herausragender
Bedeutung ist: die stindig steigende Anzahl von
Menschen, die ohne Arbeit sind.

Meiner Meinung nach ist die Arbeitslosigkeit der
wichtigste einzelne Grund fiir soziale Ungerechtig-
keit und Ungleichheit im heutigen Wohlfahrtsstaat.
Viele haben hier in diesem Plenarsaal und an-
derswo gesagt, daf3 die Arbeitslosigkeit ein sozialer
Fluch ist. Nichtsdestoweniger hat die Arbeitslosig-
keit in den vergangenen Jahren Zahlen erreicht, die
es in der Nachkriegszeit noch nicht gegeben hat. In
den westeuropéischen Landern waren vor funf Jah-
ren knapp 10 Mio. Menschen arbeitslos. Im Jahre
1980 war diese Zahl auf fast 12 Mio. angestiegen. Im
vergangenen Jahr erreichte sie 16 Mio. und fiir das
néachste Jahr geht man davon aus, daf3 20 Mio. Men-
schen arbeitslos sein werden. Und die hochsten Ar-
beitslosenraten findet man bei den jungen Genera-
tionen.

Die Zahlen, die ich Thnen genannt habe, bedeuten,
daf} sich die Arbeitslosenrate im néachsten Jahr, ver-
glichen mit 1978, in der Tat verdoppelt haben wird
— was zum damaligen Zeitpunkt fast unvorstellbar
war. Doch obwohl sich die Lage drastisch ver-
schlechtert hat, scheint sie in der Offentlichkeit
keine entsprechende Reaktion hervorgerufen zu
haben. Im Gegenteil, man hat manchmal den trauri-
gen Eindruck, daB man um so weniger Uber die
Arbeitslosenzahlen spricht, je hdher sie steigen.

Dariiber hinaus zeichnet sich noch keine Anderung
ab. Erst vor ein paar Tagen verdffentlichte die
OECD einen alarmierenden Bericht iiber die Aus-
sichten in bezug auf die Arbeitslosigkeit fiir den
Rest dieses Jahrzehnts. In dem Bericht heif3t es,
dal3 zwar ein wirtschaftlicher Aufschwung einge-
setzt habe, dieser sich jedoch wahrscheinlich eine
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gewisse Zeit lang nicht bei den Arbeitslosenzahlen
bemerkbar machen wird. Um die innerhalb der
OECD zu verzeichnenden Arbeitslosenzahlen auf
das Niveau von 1979 zu senken, miifften jeden Tag
wahrend der letzten fiinf Jahre dieses Jahrzehnts
20 000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Allein
um zu verhindern, daB3 die Arbeitslosenzahlen stei-
gen, ware es notwendig, im gleichen Zeitraum bis
zu 20 Mio. neue Arbeitsplatze zu schaffen.

Vom Problem der Arbeitslosigkeit sind alle Lander
betroffen, auch diejenigen, wie Schweden, in denen
die Arbeitslosenrate in den vergangenen Jahren
vergleichsweise niedrig war. Wir haben jetzt deutli-
che Anzeichen fiir einen Aufschwung in der schwe-
dischen Wirtschaft mit einem =ziemlich raschen
Wachstum der Industrieproduktion — aber die Ar-
beitslosenrate mufl noch gesenkt werden. Der
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit ist in meinen Au-
gen eine Hauptaufgabe aller Regierungen, die an
Bedeutung nur dem Kampf fiir Frieden und Abri-
stung gleichkommt. Es gibt viele Griinde dafiir:

Erstens: Die Arbeitslosigkeit ist eine furchtbare
Vergeudung. Zur Zeit werden iiberall auf der Welt
Produktionsmittel in groBem MafBle nicht genutzt.
Und das sicherlich nicht, weil alle menschlichen Be-
diirfnisse befriedigt sind. Wie wir alle wissen, ist
genau das Gegenteil der Fall. In weiten Teilen der
Welt konnen noch nicht einmal die grundlegend-
sten Bediirfnisse der Menschen erfiillt werden. In
allen Gesellschaften gibt es sehr viele unertiillte
Bediirfnisse, zu deren Befriedigung Arbeitskrafte
gebraucht werden.

Ein groBer Anteil der Produktionskapazitit liegt je-
doch brach. Menschen, die nichts so sehr wollen wie
einen Arbeitsplatz, sind gezwungen, ihre Tage unta-
tig zu verbringen.

Das bedeutet weniger Produktion — und somit
auch weniger Konsum — als moéglich ware. Deshalb
ist die Arbeitslosigkeit eine Vergeudung.

Zweitens: Arbeitslosigkeit bedeutet menschliches
Leid. Hinter den kalten Zahlen der Arbeitsmarkt-
statistiken verbirgt sich das Ungliick zahlloser Ein-
zelschicksale. Es wird nur zu leicht vergessen, daf
jeder einzelne dieser Millionen Arbeitslosen ein
Mensch ist.

Zum Beispiel der ,Gastarbeiter” aus Sideuropa
oder Nordafrika, der in die europaischen Industrie-
zentren kam und jahrelang die am niedrigsten be-
zahlten Arbeiten libernahm und es dennoch mog-
lich machte, davon seinen Lebensunterhalt und den
seiner zurlickgelassenen Familie zu bestreiten.
Jetzt wird ihm gesagt, er solle in seine Heimat
zuriickkehren. Oder etwa das Madchen, das ich vor
einem Jahr in einer schwedischen Arbeitsvermitt-
lungsstelle fiir Jugendliche traf. Sie leidet keinen
Hunger. Ihre Eltern und die Gesellschaft erfiillen
die meisten ihrer Grundbediirfnisse — jedoch nicht
das Bediirfnis, erwiinscht zu sein, gebraucht zu wer-
den. ,Ich schlafe morgens lange“, sagt sie. ,,Etwa um
die Mittagzeit gehe ich zur Arbeitsvermittlung.
Manchmal haben sie etwas, das fiir mich in Frage
kommen konnte. Dann gehe ich zu der betreffenden
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Firma. Gewodhnlich gibt es eine Menge anderer Be-
werber. Meistens habe ich nicht die richtige Ausbil-
dung. Auf jeden Fall will niemand jemanden ein-
stellen, der keine Berufserfahrung hat. Ich habe
mich um Stellen beworben und 50 oder 60 Absagen
erhalten. Abends bleibe ich zu Hause und sehe fern
oder gehe in die Stadt und besuche meine Freunde.
Mir geht es soweit ganz gut, aber ich habe bald
keine Hoffnung und kein Vertrauen mehr, und ich
mache mir Sorgen, wenn ich sehe, wie es einigen
meiner Freunde ergeht.”

Ich glaube, daBl die Schilderung dieses Méadchens
zeigt, daBl Arbeit in erster Linie eine Moglichkeit ist,
seinen Lebensunterhalt zu verdienen, daf3 sie dar-
iiber hinaus aber noch viel mehr ist.

In den 50er Jahren wurde die Arbeit oft als eine Art
,notwendiges Ubel“ bezeichnet. Wir arbeiteten fiir
die Freizeit. Unsere freie Zeit war die Entschadi-
gung fir eine langweilige, monotone Arbeit in ei-
nem oft ungesunden und unangenehmen Arbeits-
umfeld. Es wurden Biicher {iber eine zukiinftige, auf
Freizeit basierende Zivilisation geschrieben.

Die Arbeit wurde damals von vielen als eine vom
eigentlichen Leben getrennte Sache betrachtet.
Mit dieser Einstellung war es nicht so wichtig, wie
das Berufsleben aussah, wer liber den Arbeitsplatz
bestimmte und wofiir diese Macht genutzt wurde.
Wenn manche Menschen keine Arbeit hatten, war
das unter Umstanden nicht wichtig, sofern sie in
verniinftigen wirtschaftlichen Verhéaltnissen leb-
ten.

Dies sind vielleicht nicht nur Gedanken aus den
50er Jahren — sie klingen sicherlich auch heute
noch hier und da an. Doch wie vieles andere hat
sich auch eine neue Einstellung zur Arbeit entwik-
kelt. Arbeit ist nicht nur etwas, das man acht Stun-
den am Tag, funf Tage in der Woche fiir ein be-
stimmtes Entgelt tut. Die Arbeit hat auch einen ent-
scheidenden Einflufl auf unser Familienleben, un-
sere Beziehungen zu anderen Menschen sowie all-
gemein auf unsere Rolle in der Gesellschaft.

Der Arbeitsplatz stellt einen Hauptbestandteil des
sozialen Lebens des Menschen dar; die Arbeit
macht einen wichtigen Teil der Identitit eines Men-
schen aus. Die Arbeit ist eng mit Werten wie Selbst-
vertrauen, menschliche Wiirde und Sinn des Lebens
verbunden.

Daher ist es nicht verwunderlich, dal bei zuneh-
mender Arbeitslosigkeit auch die Sterblichkeitsrate
ansteigt, sich der Gesundheitszustand der Bevolke-
rung verschlechtert, die Zahl der Selbstmorde zu-
nimmt, es mehr zerriittete Familien gibt, die Krimi-
nalitdtsrate und der Drogenverbrauch ansteigen
und es mehr Prostitution gibt. Die sozialen Auswir-
kungen der Massenarbeitslosigkeit sind furchtbar.

Der dritte Grund fiir die Notwendigkeit, die Arbeits-
losigkeit zu bekampfen, hat einen direkten Bezug
zu den Zielen und der Arbeit des Europarates. Ich
glaube, daBl die Massenarbeitslosigkeit letztendlich
eine Bedrohung der Demokratie darstellt. Oder an-
ders ausgedriickt: die Demokratie wird auf lange
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Sicht in Landern mit gleichbleibend hohen Arbeits-
losenzahlen nicht liberleben. Sie untergrabt die so-
ziale Struktur, die die Grundlage der Demokratie
bildet.

Als besonders gefahrlich in diesem Zusammenhang
erscheint mir die weitverbreitete Jugendarbeitslo-
sigkeit. Wir reden von der Wirtschaftskrise. Wir sa-
gen, daf jeder zur Ldsung unserer wirtschaftlichen
Probleme beitragen muf3. Doch wenn die jungen
Leute aus der Schule kommen und einen Arbeits-
platz suchen, wenn sie sich voll in die Welt der
Erwachsenen integrieren wollen, wenn sie ihren
Beitrag leisten wollen, dann sagt man ihnen, da$ sie
nicht erwiinscht sind, nicht gebraucht werden. Ihr
Beitrag zur Losung der Krise besteht darin, arbeits-
los zu sein. .

Dadurch verlieren die jungen Leute Hoffnung und
Selbstvertrauen. Verbitterung und Verzweiflung
greifen um sich, das Vertrauen in die Gesellschaft,
in unsere demokratischen Institutionen geht verlo-
ren. Wenn wir den jungen Menschen das Recht,
vollwertige Mitglieder unserer Gesellschaft zu sein,
verweigern, ist es moglich, dal sie sich einen Platz
auBBerhalb dieser Gesellschaft suchen.

Heute sagen manche, die Erfahrung der letzten
Jahre zeige, dafl es schlieBllich doch nicht so ernst
mit dem Problem der Arbeitslosigkeit sei. Es sei
trotz neuer Rekordhdhen der Arbeitslosenzahlen
nicht zu gewalttitigen Reaktionen gekommen. Die
Arbeitslosen bekédmen ja ein gewisses Einkommen
und litten nicht allzu sehr. Und manche sagen so-
gar, etwas mehr Arbeitslosigkeit sei vielleicht gar
nicht so schlecht — das fiihre dazu, daB3 die Gewerk-
schaften sich entgegenkommender verhielten und
die Inflation gebremst werde.

Dies sind in meinen Augen sehr kurzsichtige Argu-
mente. Die Reaktionen auf die Arbeitslosigkeit wa-
ren vielleicht — bis jetzt — noch nicht so heftig.
Wenn jedoch eine Generation junger Menschen
nach der anderen feststellt, daB es fiir viele von
ihnen keinen Platz auf dem Arbeitsmarkt gibt,
kann die gesamte soziale Struktur einer Demokra-
tie untergraben werden. Und diese 148t sich nicht so
einfach wiederherstellen, selbst wenn die Arbeitslo-
senrate wieder zuriickginge.

Zusammenfassend moéchte ich sagen, daB der
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit von herausragen-
der Bedeutung ist,

— um eine Vergeudung im rein wirtschaftlichen
Sinn zu vermeiden;

— um die sozialen Folgen der Arbeitslosigkeit und
das sich aus ihr ergebende menschliche Leid zu
mildern;

— um den Glauben an die demokratische Regie-
rungsform wiederherzustellen und die Demo-
kratie selbst zu starken.

An dieser Stelle soll nicht im einzelnen analysiert
werden, welches das beste Rezept fiir die Gesun-
dung unserer Volkswirtschaften ist und wie man
am besten die Entwicklungen, die zu erhdhter Ar-

beitslosigkeit flihrten, umkehrt. Ich wollte einfach
nur zu der Frage Stellung nehmen, weshalb der
Kampf fiir mehr Arbeitspldtze eine solch aullerge-
wohnliche Bedeutung hat.

Manchmal wird argumentiert, man miisse ein ge-
wisses Maf} an Arbeitslosigkeit in Kauf nehmen,
wenn man wirtschaftliche Stabilitdt und eine nied-
rige Inflationsrate anstrebe. Es trifft zu, daB der
Kampf gegen die Inflation wichtig ist. Und es trifft
zu, daf} die herkdmmlichen Mafinahmen zur Erho-
hung der Nachfrage, wie z. B. allgemeine Steuersen-
kungen, oft zu einer Erhchung der Inflation gefiihrt
haben.

Es trifft jedoch nicht zu, da Vollbeschiftigung und
Inflation unbedingt aneinander gekoppelt sein
missen. Es ist nicht unbedingt erforderlich, wirt-
schaftliche Stabilitdt auf Kosten von Arbeitsplétzen
zu erreichen. Durch eine selektivere Wirtschaftspo-
litik, die die gesunden Industrien unterstitzt sowie
durch eine aktive Regionalpolitik kénnte die Be-
schéftigung erhéht werden, ohne daf ein hoher in-
flationarer Druck entsteht. Dieses Verfahren ist
komplizierter als das herkdommliche keynesiani-
sche Modell — aber es konnte, vorsichtig und ge-
schickt angewendet, auch bessere Ergebnisse lie-
fern.

Eines muf3 betont werden: der Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit ist ein gemeinsamer Kampf der
Nationen. Kein Land kann allein eine Expansions-
politik betreiben. Solche Politiken fithren unweiger-
lich zu einem Verlust der Wettbewerbsfahigkeit und
zu groflen Zahlungsbilanzdefiziten. Jeder Versuch
einer alleinigen Expansion mu8 liber kurz oder lang
wieder umgekehrt werden. Die Losung dieses Pro-
blems ist wirklich sehr einfach und doch ist ihre
Verwirklichung so schwierig. Internationale wirt-
schaftliche Interdependenz bedeutet, daf3 die Welt-
wirtschaftskrise sich nicht aus den einzelnen Kri-
sen einer groflen Zahl von Nationen zusammen-
setzt. Es ist eine gemeinsame Krise. Die Lésung
besteht aus einer konzertierten Aktion mit dem
Ziel, Wachstum und Beschéftigung anzukurbeln.
Helmut Schmidt driickte dies in einem Artikel vor
einiger Zeit so aus: ,Es stellt sich immer noch die
Frage: werden die Lénder versuchen, ihre gemein-
samen Probleme gemeinsam zu lésen — vergleich-
bar einem Spiel, bei dem jeder gewinnt — oder wird
es zu einer Konfrontation kommen — ein Spiel, bei
dem jeder verliert?”

Es ist noch ein weiter Weg bis zu einer allgemeinen
Einigung dariiber, welche konzertierten MafBnah-
men zur Ankurbelung der Wirtschaft ergriffen wer-
den sollen. Die Diskussion iiber die besten Mittel
und Wege zur Bekémpfung der Arbeitslosigkeit ist
in vollem Gange. Manche sind der Meinung, ,job-
sharing” sei eine gute Idee; durch die Verringerung
der Zahl der Arbeitsstunden kénnten Arbeitsplitze
fir diejenigen geschaffen werden, die ohne Arbeit
sind. Andere schlagen vor, den 6ffentlichen Sektor
auszubauen, wodurch Arbeitsplitze in solchen Be-
reichen geschaffen wiirden, in denen viele Bediirf-
nisse noch nicht befriedigt sind. Wir tasten aller-
dings noch weitgehend im Dunkeln. Es ist jedoch
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sowohl fiir die Zukunft Europas als auch fir die
Zukunft der Demokratie auf diesem Kontinent von
entscheidender Bedeutung, dal wir uns zusammen-
setzen und nach geeigneten Rezepten gegen die
Plage der Arbeitslosigkeit suchen.

Ich will an dieser Stelle keine bestimmten Empfeh-
lungen abgeben, sondern nur auf einen Gedanken
hinweisen, den der schwedische Wirtschaftswissen-
schaftler Rudolf Meidner kiirzlich in einer Rede
vorbrachte. Meidner stellte die bei uns vorhande-
nen Schwierigkeiten, unsere Volkswirtschaften in
der Weise zu organisieren, daB alle diejenigen Ar-
beiten, die so dringend erforderlich sind, auch ver-
richtet werden koénnen, dem ungeheueren For-
schungsapparat, der den Militarplanern zur Verfii-
gung steht, und den enormen organisatorischen An-
strengungen gegeniiber, die in ihrem Auftrag unter-
nommen werden.

Uberall auf der Welt gibt es ,,Denkfabriken” voller
Wissenschaftler, die ausschlieBlich damit beschaf-
tigt sind, Strategien fiir einen Krieg zu entwickeln.
Ein Grofteil der Forschung im Bereich der Techno-
logie dient militdrischen Zwecken, Unzéhlige Milli-
arden Dollar, Rubel und andere Wahrungen werden
fiir den Aufbau hochentwickelter neuer Verteidi-
gungssysteme ausgegeben.

Warum, so kann man fragen, konnen wir den
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit nicht ebenso sy-
stematisch fithren? Warum sollte es kein groBange-
legtes Forschungsprogramm geben, dessen Ziel die
Schaffung von Arbeitsplatzen wére? Warum kann
es nicht mehr ,Denkfabriken“ geben, in denen nach
einer Beschaftigungsstrategie geforscht wird?

In diesem Friihjahr nahm ich an einer Konferenz
uber Jugendarbeitslosigkeit teil, die in einer schwe-
dischen Stadt stattfand. Es waren viele junge Leute
anwesend, und ich lud 15 von ihnen zu einer Dis-
kussion iiber die Lage junger Menschen auf dem
Arbeitsmarkt ein, die sechs Monate spéter auf dem
Landsitz des schwedischen Ministerpriasidenten
veranstaltet werden sollte.

Diese Veranstaltung fand vorgestern statt. In den
Stunden, die wir — die arbeitslosen Jugendlichen,
einige Regierungsvertreter und ich — zusammen
verbrachten, erfuhr ich sehr viel dariiber, was es
hei3t, arbeitslos zu sein. Im Rahmen der Vorberei-
tung dieser Begegnung hatten die anwesenden jun-
gen Leute sich sehr bemiiht, konstruktive Vor-
schlége fiir die Beseitigung der Arbeitslosigkeit zu
entwickeln. Diese Vorschldge beruhten hauptséach-
lich auf ihren eigenen Erfahrungen bei der Arbeits-
suche. Das Beispiel zeigt meiner Ansicht nach, wie
wichtig Selbstvertrauen ist und wie sehr es diesen
jungen Leuten helfen kann. Wir sollten unsererseits
Vertrauen in die Jugendlichen setzen. Wir sollten
sie niemals enttauschen. Denn Vertrauen in die Ju-
gend bedeutet Vertrauen in die Zukunft.

Zum SchluB méchte ich ein paar Bemerkungen zu
dem anderen Thema machen, das fir uns alle von
groBter Bedeutung ist — der Kampf fiir den Frie-
den. Wir leben in einer Zeit erschreckender Unsi-
cherheit. In diesem Herbst steht Europa, unser
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Kontinent, wieder im Blickpunkt. Uns steht eine
neue Runde der Aufriistung bei den extremsten
Waffen, den Kernwaffen, bevor; dabei ware der ein-
zig verniinftige Weg, diese Waffen abzubauen.

Es wird vielfach behauptet, daB der Frieden in Eu-
ropa im Grunde von den Kernwaffenpotentialen
der beiden Militarbiindnisse abhéngt. Und es mag
auch stimmen, daB die Abschreckung in der Ver-
gangenheit einen Krieg verhindert hat. Doch die
Kernwaffen stellen eine besondere Kategorie dar.
Durch sie wurde die eigentliche Konzeption des
Krieges verandert, weil man einen Atomkrieg nicht
gewinnen kann. Diese Waffen bieten keinen echten
Schutz. Wenn sie eingesetzt wiirden, wire das Aus-
mal der Zerstdorung unvorstellbar. Der sogenannte
»Sieger bliebe im Besitz eines durch Strahlung ver-
seuchten, verwiisteten Landes zurick. Das, was wir
unter Zivilisation verstehen, kénnte in wenigen
Stunden zerstort werden. Die Offentlichkeit wird
eingehend dariiber informiert, was Zerstdérung
durch Kernwaffen bedeutet. Aber es werden keine
Konsequenzen daraus gezogen. Die Staaten berei-
ten sich weiterhin auf einen Atomkrieg vor und fiih-
ren nach wie vor Kernwaffentests durch. Das macht
den Menschen natiirlich Angst.

Jemand, der vermutlich direkter als irgendein ande-
rer in die Diskussion um die atomare Abschreckung
verwickelt ist, ist Robert McNamara, der sieben
Jahre lang Verteidigungsminister der Vereinigten
Staaten und mehr als zehn Jahre lang Président
der Weltbank war.

Robert McNamara leistete kiirzlich mit einem Arti-
kel in der Zeitschrift ,Foreign Affairs“ einen sehr
bedeutenden Beitrag zur Diskussion um die Rolle
der Kernwaffen. Er zieht ohne Umschweife den
SchluB: ,Kernwaffen dienen liberhaupt keinem mi-
litarischen Zweck. Sie sind vollkommen nutzlos —
mit der einen Ausnahme, daf3 sie den Gegner davon
abschrecken sollen, sie einzusetzen!* Und seine
Analyse lautet eindeutig: Ein strategischer Kern-
waffenangriff gegen die Sowjetunion wiirde mit
ziemlicher Sicherheit zu einer Reaktion der Sowjet-
union fiihren, durch die den Vereinigten Staaten
und Europa ein untragbarer Schaden entstiinde.
Das gleiche gelte natiirlich auch fiir einen gegen die
Vereinigten Staaten gerichteten strategischen An-
griff der Sowjetunion. Entgegen der Lage vor eini-
gen Jahrzehnten verfiligten heute beide Seiten iiber
riesige strategische Arsenale, von denen zumindest
ein betrachtlicher Teil einem Erstschlag standhielte
und folglich fiir einen Vergeltungsschlag eingesetzt
werden konnte, was katastrophale Auswirkungen
fiir beide Seiten hitte. McNamara nennt einen stra-
tegischen Kernwaffenangriff ,einen selbstmorderi-
schen Akt“. Und die Androhung eines solchen An-
griffs als Abschreckung von einer konventionellen
Aggression seitens der Sowjetunion hat seiner An-
sicht nach jede Glaubwiirdigkeit verloren. Eine
glaubwiirdige Abschreckung konne nicht auf einer
unglaubwiirdigen Handlung beruhen.

Dariiber hinaus ist nach Meinung von McNamara
auch der Wert der taktischen Kernwaffen fragwiir-
dig. Man gehe natiirlich von der Annahme aus, daf3
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die NATO diese Waffen als Reaktion auf eine Inva-
sion Westeuropas durch den Warschauer Pakt ein-
setze. Doch hatten die taktischen Kernwaffen, ins-
besondere die Artillerie, eine so kurze Reichweite,
daB3 die von der NATO abgefeuerten Kernwaffen
innerhalb des Territoriums der NATO explodierten,
was schwere Verluste an Menschenleben und weit-
gehende Zerstérung in den Mitgliedslandern zur
Folge hiatte. AuBSerdem miisse man sich bewufit
sein, daB die gegnerische Seite auf einen Angriff
der NATO sehr wahrscheinlich mit massierten
Kernwaffenangriffen reagieren wiirde.

Diese Griinde spielten auch eine Rolle bei dem Vor-
schlag der Unabhingigen Kommission fiir Abrii-
stung und Sicherheitsfragen in Mitteleuropa eine
kernwaffenfreie Zone einzurichten. In dem Bericht
dieser Kommission, der ich angehorte, heit es, dal
diese Gefechtsfeldwaffen eine besondere Gefahr
darstellen. Unser Vorschlag beinhaltet einen Plan,
demzufolge die nukleare Munition aus einer 150 Ki-
lometer breiten Zone entlang der Grenze zwischen
NATO und Warschauer Pakt zu entfernen ist; mit
der Verwirklichung dieses Plans sollte in Mitteleu-
ropa begonnen werden; spéater sollte er auch auf die
nordlichen und silidlichen Flanken ausgedehnt wer-
den. Unser Vorschlag bedeutete die Festschreibung
des Grundsatzes, wonach nukleare Munition nicht
vorne disloziert werden soll. Unsere Absicht war,
dem Drangen nach einem frithzeitigen Einsatz von
Kernwaffen entgegenzuwirken sowie Entscheidun-
gen und Aktionen nach der Devise ,einsetzen oder
verlieren* zu verhindern. Wir schlugen vor, in Mit-
teleuropa zu beginnen, weil dort die Konfrontation
am starksten und die Gefahr einer dramatischen
Eskalation am gréBten ist. Selbstverstandlich ist die
Verifikation ein wichtiger Faktor. Das Vertrauen in
die beiderseitige Zusage, keine nukleare Munition
wieder in die atomwaffenfreie Zone zu bringen,
kénnte durch nationale technische Mittel sowie ge-
gebenenfalls durch ein Abkommen tiber Inspektion
auf Verlangen erhalten werden. Die Vereinbarung
kénnte im Rahmen eines Abkommens iiber parita-
tische gegenseitige Truppenreduzierungen in Eu-
ropa verwirklicht werden. ‘

Zwar konnten natiirlich in Kriegszeiten wieder
Kernwaffen in dieser Zone disloziert werden, und
es koénnten auch Kernwaffen von auBerhalb auf
Ziele innerhalb dieser Zone gerichtet werden. Doch
wird dadurch der Wert dieser Zone als vertrauens-
bildende MafBnahmen nicht geschmalert, die dazu
dient, in einer Situation, in der beide Seiten es vor-
ziehen, unterhalb der Nuklearschwelle zu bleiben,
jedoch Angst vor einem Praventivschlag des Geg-
ners haben, dem Druck in Richtung eines massiven
Einsatzes von Kernwaffen entgegenzuwirken. Mit
Hilfe der kernwaffenfreien Zone soll vermieden
werden, in eine Falle zu geraten; keine Stelle will
dies, und es gibt ein gemeinsames Interesse, Wege
zu finden, um dies zu verhindern.

Zweifellos erregen diese Gedanken jetzt erneut
Aufmerksamkeit. Ich bin fest davon iiberzeugt, daf3
dieser Vorschlag, wenn er verwirklicht wiirde, die
Sicherheit fiir beide Seiten erhohte und daB, wie die

laufenden Diskussionen innerhalb der NATO zei-
gen, dieser Gedanke immer mehr Anhénger finden
wird.

Wenn man behauptet, der Frieden kénne nur durch
Abschreckung erzielt werden, heit das nichts an-
deres als daB Angst und die Androhung von Vergel-
tungsmaBnahmen die Grundlage des Strebens nach
Frieden sein miissen. Das Ziel ist es dabei, dem
Gegner so viel Angst wie moglich einzuflé3en, und
der Gegner versucht umgekehrt das gleiche. Als
Folge davon wéchst die Angst, und in Europa und
iiberall auf der Welt werden immer mehr Waffen
entwickelt und disloziert. Ich glaube nicht, daB dies
langfristig eine Grundlage fiir den Frieden sein
kann. '

Alle Vélker haben ein gemeinsames Interesse dar-
an, einen Atomkrieg zu vermeiden. Darauf beruht
das Alternativkonzept einer gemeinsamen Sicher-
heit. Seine Grundlage ist der Gedanke, daB die Geg-
ner gemeinsam handeln miissen, um einen Krieg zu
verhindern: indem sie iiber ausgewogene Reduzie-
rungen der bestehenden Potentiale, vertrauensbil-
dende MaBnahmen und Begrenzungen bei neuen
Waffen verhandeln. Eine wesentliche Vorausset-
zung dafiir ist ein konstruktiver Dialog zwischen
Ost und West sowie zwischen Entscheidungstra-
gern, Verhandlungspartnern, Wissenschaftlern und
der breiten Offentlichkeit, die sich in allen Landern
mit Fragen des Friedens und der Sicherheit be-
schaftigen.

Dies ist einer der Griinde dafiir, warum Schweden
es als eine groBe Ehre betrachtet, Gastgeber der
Konferenz iiber Vertrauens- und Sicherheitsbil-
dende MaBnahmen und Abriistung in Europa zu
sein, die Anfang nachsten Jahres in Stockholm be-
ginnen soll. Wir hoffen aufrichtig, daB diese Konfe-
renz, die zu einem fiir die Zukunft unseres Konti-
nents so entscheidenden Zeitpunkt stattfindet, ei-
nen Beitrag leistet zu den Bemiihungen, die Sicher-
heit auf eine solidere Grundlage als Miflitrauen und
Angst zu stellen.

Ich habe heute iiber Demokratie, Beschaftigung
und Frieden gesprochen. Dies sind Fragen, die das
Uberleben der Menschheit, die Wiirde des Men-
schen und das Recht jedes einzelnen auf ein Leben
in Freiheit, in dem er seine Zukunft selbst gestalten
kann, betreffen.

Mit all diesen Fragen beschéaftigt sich auch der Eu-
roparat. Deshalb ist die Arbeit des Europarates fiir
jeden einzelnen in unserem Teil der Welt wichtig
und bedeutungsvoll. '

Tagesordnungspunkt:

Rechtsfille im Rahmen der Europiischen
Menschenrechtskonvention

(Drucksache 5102)
Berichterstatter: Abg. Muheim

(Themen: Die Wahrnehmung des Rechts auf Indivi-
dualbeschwerde im Verlauf von 30 Jahren — Durch-
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schnittliche Verfahrensdauer — Verbesserungsvor-
schldge im Hinblick auf die Arbeitsweise des Sekre-
tariats — Empfehlungen fiir die Tdtigkeit der Euro-
pdischen Menschenrechtskommission)

Empfehlung 970 (1983)

betr. Rechtsfiille im Rahmen der Europiischen

Menschenrechtskonvention

Die Versammlung

1.

16

erinnert an die grundlegende Bedeutung der
Europédischen Menschenrechtskonvention;

weist darauf hin, daB3 die Konvention in Arti-
kel 25 vorsieht, da jede natiirliche Person oder
Personenvereinigung Gesuche an die Europai-
sche Kommission fiir Menschenrechte richten
kann, und vermerkt, dafl diese Bestimmung
zum Grundstein des Schutzes der Menschen-
rechte in Europa geworden ist;

erinnert daran, da3 die Mitgliedstaaten des Eu-
roparates in ihrer Erklarung iiber die Men-
schenrechte vom 27. April 1978 ihre Uberzeu-
gung zum Ausdruck brachten, da8 ,,es von groB-
ter Bedeutung ist, daB die durch die Europii-
sche Menschenrechtskonvention geschaffenen
Organe ein wirksames Instrument bleiben, um
die Einhaltung der sich aus der Konvention er-
gebenden Verpflichtungen zu gewahrleisten®;

stellt fest, daB3 die Anzahl der bei der Kommis-
sion eingegangenen Gesuche in den vergange-
nen Jahren betrachtlich gestiegen ist und wei-
ter ansteigt;

stellt fest, daB das Ministerkomitee in seiner
Antwort auf die schriftliche Anfrage Nr. 240 zu-
gesteht, daB ,bei einem GroBteil der von der
Europdischen Kommission fiir Menschen-
rechte fiir zulédssig erklarten Gesuche die Ge-
samtdauer des Verfahrens... mehr als drei
Jahre betragt”;

befiirchtet, dal diese Verzogerungen die Kon-
vention und ihre Verfahrensweisen in MiBkre-
dit bringen;

ist iiberzeugt, dafl die bestehenden Strukturen
der Kommission, die vor rund dreifig Jahren
geschaffen wurden, {iberpriift werden miissen,
um den derzeitigen Arbeitsanfall in angemes-
sener Weise bewiltigen zu kdonnen,;

ist der Auffassung, dall eine solche ('Jberprii-
fung sich auch auf die ZweckmaBigkeit einer
Aufteilung der Kommission in zwei oder drei
Kammern sowie auf die Notwendigkeit, die An-
zahl der Mitarbeiter im Sekretariat zu erhdhen
und seine Arbeitsweise zu verbessern, erstrek-
ken sollte;

ist der Auffassung, da3 einige Mitgliedstaaten
der Erfiillung der Aufgaben, die sich im Zusam-
menhang mit den von der Kommission ange-
nommenen Gesuchen ergeben, nicht die erfor-
derliche Prioritat einrdumen;

10.

11.

12.

ist ferner der Auffassung, da es wichtig ist,
daBl die Mitglieder der Kommission uneinge-
schrankt an der Arbeit der Kommission teil-
nehmen;

stellt fest, daB3 der Lenkungsausschu8 fiir Men-
schenrechte und ein Expertenausschufl derzeit
die Moglichkeiten zur Verbesserung des Ver-
fahrens nach der Europaischen Menschen-
rechtskonvention priift;

empfiehlt dem Ministerkomitee,

(i) der Arbeit in bezug auf eine Verfahrens-
verbesserung im Rahmen der Europii-
schen Menschenrechtskonvention und der
Erhohung der Leistungsfahigkeit des Se-
kretariats hohe Prioritdt einzurdumen, ins-
besondere indem

a) gepriift wird, ob es zweckmaiBig ist, ei-
nen Unternehmensberater zu konsultie-
ren;

b) die Anzahl der fiir die Kommission téati-
gen Mitarbeiter erhéht und ihre Auf-
stiegsmoglichkeiten verbessert werden;

c) die Kapazitiaten des Ubersetzungsdien-
stes und der Druckerei der Nachfrage
angepalit werden;

(ii) insbesondere im Hinblick auf die Europdi-
sche Kommission flir Menschenrechte die
Erarbeitung eines Zusatzprotokolls zur
Menschenrechtskonvention ins Auge zu
fassen, in dem u. a. festzulegen ist, da3

a) die Kommission in zwei oder drei Kam-
mern aufgeteilt wird, die sich mit der
Prifung der gem&lB Artikel 25 der Kon-
vention eingereichten Gesuche befas-
sen;

b) die Mitglieder der Kommmission fiir
Menschenrechte kein Amt ausiiben
diirfen, durch das sie an einer uneinge-
schrankten Mitarbeit in der Kommis-
sion gehindert werden konnten oder
das unvereinbar mit dem Prinzip der
Gewaltenteilung ist;

c) den Mitgliedern der Kommission genii-
gend Zeit zur Verfiigung stehen sollte,
um sich den aus ihrer Mitgliedschaft er-
gebenden Aufgaben zu widmen;

(iii) die Mitgliedstaaten dringend aufzufordern,
die Fristen fiir die Ubermittlung von Infor-
mationen, Beobachtungen oder Beweismit-
teln in bezug auf Gesuche, die bei der Kom-
mission anhéngig sind, strikt einzuhalten.

Entschliefung 802 (1983)

betr. Bewerbungen um die Mitgliedschaft in der
Europiischen Kommission fiir Menschenrechte

Die Versammlung

1. verweist auf ihre Empfehlung 970 (1983) betr.

Rechtsfille im Rahmen der Européischen Men-
schenrechtskonvention;
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2. betont, daB3 es flr eine wirksame Arbeitsweise
der Europaischen Kommission fiir Menschen-
rechte von Bedeutung ist, dafl die Kommissions-
mitglieder an den Arbeiten der Kommission un-
eingeschrankt teilnehmen;

3. fordert die nationalen Delegationen in der Ver-
sammlung auf, Kandidaten vorzuschlagen, die
uber ausreichend Zeit verfiigen, um sich mit den
Aufgaben zu befassen, die die Mitgliedschaft in
der Kommission mit sich bringt, und die kein
Amt ausiliben, das mit dem Grundsatz der Ge-
waltenteilung unvereinbar ist;

4. beauftragt ihr Prasidium, ihren Rechtsausschufl
in Fallen zu konsultieren, in denen Zweifel an
der Eignung eines Kandidaten bestehen.

Tagesordnungspunkt:

Entwurf eines Zusatzprotokolls zur Konven-
tion zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, durch das die Liste der in
der Konvention verbiirgten politischen und
biirgerlichen Rechte erweitert wird

(Drucksache 5106)
Berichterstatter: Abg. Margue

(Themen: Grundsdtzliche Einwdnde gegen die be-

grenzte Zahl der im Protokoll bericksichtigten

Rechte — Ratifizierungsfragen — Bedeutung der

Erlduterungen fir die Interpretation der einzelnen
. Rechte)

Stellungnahme Nr. 116 (1983)

betr. den Entwurf eines Zusatzprotokolls zur Kon-

vention zum Schutz der Menschenrechte und

Grundfreiheiten, durch das die Liste der in der

Konvention verbiirgten politischen und biirgerli-
chen Rechte erweitert wird

Die Versammlung

1. bringt ihre Genugtuung dariiber zum Ausdruck,
daB das Ministerkomitee die Versammlung um
eine Stellungnahme gebeten hat zu dem Ent-
wurf eines Zusatzprotokolls zur Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten, durch das die Liste der in der Konvention
verbiirgten biirgerlichen und politischen Rechte
erweitert wird,;

2. erinnert an ihre Bemiihungen und Vorschlage,
durch die Erweiterung der in der Europaischen
Menschenrechtskonvention verbiirgten Rechte
einen besseren Schutz des einzelnen zu gewdhr-
leisten;

3. stellt fest, dal der Entwurf eines Zusatzproto-
kolls Teil der Weiterentwicklung der Europai-
schen Menschenrechtskonvention ist, bedauert
jedoch, daBl nach so langen Vorbereitungsarbei-

1.

ten die Liste der in dem Entwurf eines Zusatz-
protokolls enthaltenen neuen Rechte nur von so
begrenztem Umfang ist;

hofft, daB dieser Tatbestand durch die unverziig-
liche Ratifizierung des Protokolls durch alle
Vertragsparteien der Europaischen Menschen-
rechtskonvention ausgeglichen wird und daf3
die Anwendung des Rechts auf Individualbe-
schwerde sowie die Anerkennung der obligatori-
schen Gerichtsbarkeit des Europaischen Ge-
richtshofs fir Menschenrechte in das Zusatzpro-
tokoll aufgenommen werden;

ist tiberzeugt, daB3 der Entwurf eines Zusatzpro-
tokolls lediglich einen Schritt in Richtung auf
die Erweiterung der Liste der in der Européi-
schen Menschenrechtskonvention verbilirgten
biirgerlichen und politischen Rechte darstellt;

betont, dall weitere Anstrengungen unternom-
men werden miissen, um die in der Konvention
verburgten biirgerlichen und politischen wie
auch sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen
Rechte zu erweitern und den heutigen Bedin-
gungen anzupassen;

(i) bringt ihre Zustimmung zu dem Entwurf ei-
nes Zusatzprotokolls zum Ausdruck, schlagt
jedoch vor,

a) in Artikel 2, Abs.2 folgendes zu strei-
chen:
.. .. in der ersten Instanz von der hoch-
sten Spruchstelle oder ... verurteilt wor-
den war";

b) Artikel 7, Abs.2 im Entwurf eines Zu-
satzprotokolls durch folgenden Text zu
ersetzen: ,Erklarungen, die die Hohen
VertragschlieBenden Teile dieses Zusatz-
protokolls nach Artikel 25 oder Artikel 46
der Konvention bereits abgegeben haben
oder in der Zukunft abgeben werden,
werden im Hinblick auf die Bestimmun-
gen dieses Zusatzprotokolls wirksam.*

(ii) vertritt in bezug auf die beiden Fragen, die
zum Zeitpunkt der Ausarbeitung des Proto-
kollentwurfs noch ungeklart waren (das so-
genannte ,a la carte“-System und die Be-
deutung der ,Erlauterungen“) die Auffas-
sung,

a) daf es sich auBerst nachteilig auf die Ko-
harenz des durch die Européische Men-
schenrechtskonvention geschaffenen
Schutzsystems auswirken wiirde, wenn
einem Staat gestattet wiirde, Vertrags-
partei des Zusatzprotokolls zu werden,
ohne alle Artikel, die neue Rechte garan-
tieren, anzuerkennen (sogenanntes ,a la
carte“-System);

b) daBl die Praxis des Europarates, derzu-
folge die ,Erlauterungen“ kein rechts-
kraftiges Instrument zur Auslegung des
betreffenden Vertrags darstellen, beibe-
halten werden sollte;

(iii) fordert alle Vertragsparteien der Européi-
schen Menschenrechtskonvention auf, das
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Zusatzprotokoll zur Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten, durch das die Liste der in der
Konvention verbiirgten biirgerlichen und
politischen Rechte erweitert wird, zu unter-
zeichnen und zu ratifizieren, sobald der
Wortlaut des Zusatzprotokolls vom Mini-
sterkomitee angenommen ist, und die An-
wendung des Rechts auf Individualbe-
schwerde sowie die Anerkennung der obli-
gatorischen Gerichtsbarkeit des Europai-
schen Gerichtshofs fiir Menschenrechte auf
dieses Protokoll auszuweiten;

8. fordert das Ministerkomitee auf, die Versamm-
lung haufiger um Stellungnahmen zu den vom
Europarat ausgearbeiteten Entwiirfen von Kon-
vention und Zusatzprotokollen zu ersuchen.

Tagesordnungspunkt: .

Schutz von Hiiftlingen gegen Folter und grau-
same, unmenschliche oder entwiirdigende Be-
handlung oder Strafe

(Drucksache 5099)
Berichterstatter: Abg. Berrier

(Themen: Einfiihrung eines Inspektionssystems zur
Verhinderung von Folter und unmenschlicher Be-
handlung — Inkraftsetzung des Rechts auf Indivi-
dualbeschwerde beim Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte in allen Mitgliedstaaten)

Empfehlung 971 (1983)

betr. den Schutz von Hiiftlingen gegen Folter und
grausame, unmenschliche oder entwiirdigende Be-
handlung oder Strafe

Die Versammlung

1. erinnert daran, daB3 die Folter allgemein als
eine der schwersten Verletzungen der Men-
schenrechte verurteilt worden ist und dal3 zu
ihrer Verhinderung wirksame Maflnahmen er-
forderlich sind;

2. erinnert an ihre Empfehlung 909 (1981) betr.
das Internationale Ubereinkommen gegen die
Folter und die EntschlieBung (78) 41 des Mini-
sterkomitees betr. die Menschenrechtserzie-
hung in den Mitgliedstaaten;

w
)

stellt fest, daB die Opfer der Folter oder un-
menschlicher oder entwiirdigender Behand-
lung aufgrund des nationalen Rechts in den
Mitgliedstaaten und der Europdischen Men-
schenrechtskonvention {iber Rechtsmittel ver-
fiigen, um solche Menschenrechtsverletzungen
anzuprangern;

4. unterstreicht jedoch, dal nur die Person, die
bereits Opfer der Folter geworden ist, diese
Rechtsmittel einlegen kann;
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5.

10.

11.

12.

ist der Auffassung, da3 die Mehrzahl der Folte-
rungen am Inhaftierungsort stattfindet, und ist
uberzeugt, dal regelméaflige, nicht angekiin-
digte Besuche an diesen Orten einen bedeuten-
den Beitrag zur Verhinderung der Folter lei-
sten wiirden,;

stellt fest, daB solche Besuche im Entwurf eines
Fakultativprotokolls zum Entwurf des Interna-
tionalen Ubereinkommens gegen die Folter
vorgesehen sind, der gegenwaértig von den Ver-
einten Nationen geprift wird, und hofft, daf3
diese Priifung sobald wie mdoglich abgeschlos-
sen wird;

ist der Auffassung, dal man nicht erwarten
kann, daB3 ein derartiges System auf weltweiter
Ebene rasch und einwandfrei funktioniert;

vertritt die Ansicht, da3 die Verhiitung von Fol-
ter und unmenschlicher oder entwiirdigender
Behandlung mit einer Aufkldrung iber die
Menschenrechte beginnt, die in allen Systemen
und auf allen Ebenen der Erziehung stattfinden
und Teil der Berufsbildung aller Angehérigen
des offentlichen Dienstes und des Militérs, un-
geachtet ihres Dienstgrades oder Téatigkeitsbe-
reichs, sein muf};

hat Kenntnis von zahlreichen Berichten {iber
die Haftbedingungen in bestimmten Mitglieds-
landern und insbesondere die Anwendung von
Folter und adhnlichen Behandlungen,;

vertritt die Ansicht, dall die Regierungen der
Mitgliedstaaten des Europarates die Pflicht ha-
ben, jede Form der Folter und jede unmenschli-
che, grausame oder entwiirdigende Behand-
lung sowie alle MiBBbrauche, die sich trotz der
Kontrolle durch die Justizbehorden in den
Strafvollzugsanstalten ausbreiten konnten, ge-
meinsam zu bekédmpfen,;

vertritt die Ansicht, daf3 die Mitgliedstaaten des
Europarates einmal mehr Pionierarbeit im Be-
reich der Menschenrechte leisten wiirden, wie
sie es bereits im Falle der Europaischen Men-
schenrechtskonvention selbst getan haben,
wenn sie im Rahmen des Europarates ein Sy-
stem nichtangekiindigter Besuche an Inhaftie-
rungsorten zum Schutz der Haéftlinge gegen
Folter oder grausame, unmenschliche oder ent-
wiirdigende Behandlung oder Strafe einrichten
wirden,;

empfiehlt dem Ministerkomitee:

(i) den Entwurf eines Europaischen Uberein-
kommens zum Schutz von Héftlingen gegen
Folter und grausame, unmenschliche oder
entwiirdigende Behandlung oder Strafe an-
zunehmen; der Text dieses Entwurfs ist der
vorliegenden Empfehlung als Anlage beige-
fugt;

(ii) den Generalsekretéar aufzufordern, Informa-
tionen iber die Verwirklichung seiner Ent-
schlieung (78) 41 in den Mitgliedstaaten zu
sammeln und der Parlamentarischen Ver-
sammlung unverziiglich dariiber Bericht zu
erstatten.
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Donnerstag, 29. September 1983

Tagesordnungspunkt:

Die Lage der deutschen Minderheit
in der Sowjetunion

(Drucksache 5098)
Berichterstatter: Abg. Jager (Wangen)

Jiger (Wangen), (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
verehrten Kolleginnen! Meine Herren Kollegen! Im
Januar dieses Jahres haben wir uns in dieser Ver-
sammlung eingehend mit dem traurigen Schicksal
der judischen Minderheit in der Sowjetunion befaf3t
und unseren Willen zum Ausdruck gebracht, dieser
leidgepriiften Volksgruppe zu helfen. Heute legt Ih-
nen die zustandige Kommission einen Bericht tiber
das Schicksal der Deutschen in der Sowjetunion
vor, jener Volksgruppe, die von der sowjetischen
Regierung ganz offiziell so bezeichnet wird, einer
Volksgruppe von dhnlicher Gré3e wie die der Juden
in der Sowjetunion und dhnlichen Leiden und Un-
terdriickungen wie die der Juden unterworfen.

Einzelne Deutsche gab es sicher schon seit Jahr-
hunderten in Ruflland, aber erst unter der Zarin
Katharina II., die mit einem feierlichen Manifest
Deutsche einlud, sich in ihrem Reich niederzulas-
sen, begann die Geschichte der Deutschen als einer
groen und immer mehr anwachsenden Volks-
gruppe in Rufiland. Die Einzelheiten der Ge-
schichte dieser deutschen Minderheit kénnen Sie in
der Begriindung des vorliegenden Berichtentwurfs
nachlesen, soweit sie fiir Sie von Interesse sind.

Die Tragddie der Deutschen in der Sowjetunion be-
gann mit der kommunistischen Herrschaft und
ganz besonders unter Stalin und erreichte mit dem
Ausbruch des deutsch-sowjetischen Krieges im
Zweiten Weltkrieg ihren eigentlichen Hohepunkt.
Obwohl die Ruilanddeutschen loyal zu ihrem Staat,
der Sowjetunion standen, was 1964 bei ihrer Reha-
bilitation unter Chruschtschow ausdriicklich besta-
tigt worden ist, erkldrte man sie damals zum ,inne-
ren Feind“ der Sowjetunion, beschuldigte sie samt
und sonders der Spionage und vertrieb sie aus ih-
ren angestammten Siedlungsgebieten, deportierte
sie unter bewul3t weiter Zerstreuung in entlegene
Gebiete Sibiriens und Mittelasiens. Dabei starben
Tausende, Zehntausende an Hunger und Entbeh-
rungen.

Was die deutsche Volksgruppe zuvor in der soge-
nannten Wolgarepublik und in ihren anderen ange-
stammten Siedlungsgebieten fiir Infrastruktur,
Wirtschaft und ‘Kultur RuBlands geleistet hatte,
konnte beim Anhorungsverfahren, das die Kommis-
sion fiir die Beziehungen zu den europdischen
Nichtmitgliedstaaten Anfang Dezember 1982 in
Stuttgart veranstaltete, ein Mitglied dieser Ver-
sammlung personlich bezeugen. Ich meine unseren
britischen Kollegen Edwards, der als junger Politi-
ker Anfang der 20er Jahre in der Sowjetunion war
und deutsche Dorfer und Siedlungen besuchen

konnte. Seine eindrucksvollen Darlegungen iiber
diese personlichen Erlebnisse waren filir die Kom-
mission von grofitem Interesse.

Im {librigen hoérten wir bei diesem Anhorungsver-
fahren einen Vertreter der Bundesregierung, einen
Vertreter des Deutschen Roten Kreuzes, einen Ver-
treter der in der Bundesrepublik Deutschland le-
benden Rufllanddeutschen sowie den Prédsidenten
des Bundes der Vertriebenen und Fliichtlinge in der
Bundesrepublik Deutschland an, auflerdem sechs
Zeugen, die erst wenige Monate zuvor aus der
UdSSR ausgereist waren und personliche Ein-
driicke liber die Situation der deutschen Minderheit
mit hoher Aktualitat vortragen konnten.

Alle Berichte und Aussagen ergaben iibereinstim-
mend, dafl trotz der Rehabilitation der deutschen
Volksgruppe im Jahre 1964 den Deutschen in der
Sowjetunion Menschenrechte in erheblichem Aus-
mal vorenthalten werden, daf} sie als Deutsche dis-
kriminiert und schikaniert werden und daf} insbe-
sondere ihre Minderheitenrechte auf kulturellem
und religiosem Gebiet massiv miBBachtet werden. —
Auch hier verweise ich auf die Einzelheiten im
schriftlich vorliegenden Bericht.

Angesichts dieser Behandlung der Deutschen durch
die sowjetischen Behorden kann es niemanden ver-
wundern, dafl immer mehr Angehorige dieser Min-
derheit den einzigen Ausweg aus ihrer bedriicken-
den Situation in der Ubersiedlung in die Bundesre-
publik Deutschland gesehen haben und noch im-
mer sehen. Zigtausende von Antragen gingen beim -
Deutschen Roten Kreuz ein; heute sind es noch
etwa hunderttausend Antrige, die auf Bewilligung
warten.

Abgelehnte Antridge — und das sind die allermei-
sten — fliihren in der Regel zu schweren Benachtei-
ligungen der Antragsteller vor allem am Arbeits-
platz, aber auch bei der Bewilligung von Wohn-
raum, sowie zu stdndigem erheblichen Druck auf
sie, ihre Ausreiseantrage doch zuriickzuziehen.

Viele Antrage, die im tibrigen nur zweimal jahrlich
gestellt werden kénnen — und das auch erst seit
der Konferenz von Helsinki im Jahre 1975; vorher
war nur ein Antrag im Jahr moglich — werden
haufig hintereinander ohne Begriindung abge-
lehnt. '

Immer wieder, zuletzt in diesem Sommer 1983, grei-
fen verzweifelte Deutsche zum Mittel der Demon-
stration fiir ihr Anliegen auf dem Roten Platz in
Moskau, wo dies fast immer zur Kenntnis westli-
cher Besucher gelangt. Sie werden regelméaBig ver-
haftet und in ihre Wohnorte zurlickdeportiert.
Schwere persénliche Repressalien gegen diese Per-
sonen und ihre Familienangehérigen sind die
Folge.

Nach der Unterzeichnung der Schluflakte von Hel-
sinki am 1. August 1975 steigerten die sowjetischen
Behorden zunédchst die Zahl der Ausreisebewilli-
gungen. 1976 und 1977 waren es im Monatsdurch-
schnitt rund 800. In den Folgejahren sanken die
Zahlen standig ab bis auf 172 im Jahre 1982. In die-
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sem Jahr hat sich der negative Trend leider fortge-
setzt. Von Januar bis August betrug der Monats-
durchschnitt lediglich noch 115 genehmigte Ausrei-
seantrdge. Ginge es in diesem Schneckentempo
weiter, wiirde es noch rund 100 Jahre dauern, bis
die letzten Antragsteller beriicksichtigt wéren; die
meisten davon wiirden den Tag der Freiheit gar
nicht mehr erleben.

Wenn die Unterschrift der Sowjetunion unter das
Schlufidokument von Madrid glaubhaft sein soll,
mulBl in der Praxis der Ausreisegenehmigungen
durch die sowjetischen Behdrden gegeniiber Deut-
schen ein grundlegender Wandel eintreten. Weiter-
machen wie bisher ist mit den Beschliissen von
Madrid absolut unvereinbar. Die Zahl der Genehmi-
gungen mufl massiv gesteigert werden, die Diskri-
minierungen und Schikanen gegen Antragsteller
miissen aufhoren, der Druck mit dem Ziel der Riick-
nahme von Ausreiseantrdgen mufl verschwinden.

Es wire jedoch nach Auffassung der Kommission
verfehlt, die Losung der Probleme der Deutschen in
der Sowjetunion lediglich von einer gesteigerten
Abwanderung in die Bundesrepublik Deutschland
zu erhoffen. Es muB beriicksichtigt werden, daf3 die
Republiken der Sowjetunion, in denen die Deut-
schen wohnen, fiir die meisten von ihnen ihre Hei-
mat darstellen, in der sie geboren und aufgewach-
sen sind und in der sie bleiben mdchten, wenn
ihnen nur erlaubt wird, dies in Menschenwiirde und
im Genufl ihrer Menschen- und Volksgruppen-
rechte zu tun. Je mehr die sowjetischen Behdrden
bereit sind, dies anzuerkennen, und in der Praxis zu
beriicksichtigen, desto mehr wird der Ausreise-
druck nachlassen, desto mehr wird sich der Zu-
wachs der Ausreiseantrége vermindern. Dazu ge-
hort freilich auch die grundlegende Verbesserung
der Moglichkeiten, die deutsche Sprache zu pflegen
und deutsche Gottesdienste zu halten und zu besu-
chen. Gerade die Vorenthaltung dieser fundamenta-
len Menschenrechte ist es ja, die ein Gefiihl der
Heimatlosigkeit und damit den Wunsch erzeugt, in
die Heimat der Vorviter zuriickzukehren, um diese
Rechte wieder ungehindert ausiiben zu kénnen.

Alle diese Forderungen und Wiinsche sind von der
Bundesregierung in Bonn wie von ihrer Vorgénge-
rin immer und immer wieder vorgetragen worden,
zuletzt beim Besuch von Bundeskanzler Dr. Kohl in
Moskau, leider jedoch bisher ochne durchgreifenden
Erfolg. Auch Wohlwollenserklarungen, die der fri-
here sowjetische Parteichef Breschnew bei seinen
Besuchen in Bonn in den Jahren 1978 und 1981
abgab, &nderten am Verhalten der sowjetischen Be-
hérden praktisch nichts.

Das Auswirtige Amt in Bonn hat daher durch den
Staatsminister Dr. Mertes vor wenigen Tagen, am
20. September dieses Jahres, eine scharfe Erkla-
rung abgegeben, aus der ich wortlich zitieren darf.
Es heifit darin:

Friede heifit nicht nur Friedenserhaltung — ge-
gen jedes Kriegsrisiko; Friede heifit auch Frie-
densgestaltung auf der Grundlage von Menschen-
recht und Menschlichkeit. Das Schicksal der
Deutschen in der Sowjetunion und der Riickgang
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der Zahl der deutschen Aussiedler aus der So-
wjetunion beweisen, dall die Sowjetunion diese
MaBstdbe des Friedens milachtet.

Und abschlieBend heiBlt es in dieser Erkldrung des
Auswaértigen Amtes:

Ernsthafte Vertrauensbildung und echte Ent-
spannung sind nur moglich, wenn das gegebene
Wort eingehalten und elementare Menschlichkeit
verwirklicht wird.

Appelle einer einzelnen Regierung jedoch — mogen
sie noch so nachhaltig sein — vermogen das men-
schenrechtliche und humanitére Problem der Deut-
schen in der Sowjetunion nicht zu 16sen. Nur eine
gemeinsame Anstrengung aller den Menschenrech-
ten verpflichteten und sie respektierenden Staaten
in Europa — und das sind ja im wesentlichen die
Mitgliedstaaten des Europarates — kann den be-
troffenen Menschen auf Dauer helfen.

Freilich darf diese gemeinsame Anstrengung sich
nicht auf unkoordinierte und mehr oder minder zu-
fallige Einzelaktionen beschrédnken. Sie mufl viel-
mehr — und das bringt der vorliegende Bericht in
Ziffer 9a zum Ausdruck — auf einer sorgféltig zwi-
schen unseren Regierungen abgestimmten Strate-
gie beruhen. Zu dieser Strategie gehoért auch die
Einbeziehung der soeben in Madrid beschlossenen
Folgekonferenzen und Expertentreffen der KSZE,
der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa. Bei der Vorbereitung dieser Treffen muf3
im Rahmen der Erorterung der Menschenrechte
und der humanitédren Erleichterungen dem Pro-
blem der Deutschen in der Sowjetunion — und ich
fiige hinzu, im Hinblick auf unsere Beschliisse vom
Januar dieses Jahres: auch der jlidischen Minder-
heit in der Sowjetunion — ein breiter Raum einge-
rdumt werden.

Diese Versammlung, meine Damen und Herren,
war immer ein Hort der Menschenrechte und des
Eintretens fiir Unterdriickte und Verfolgte. In vie-
len eindrucksvollen Beschliissen ist das in den ver-
gangenen Jahren, ebenso wie bereits in dieser Ses-
sion, ganz eindeutig unter Beweis gestellt worden.
Ich mochte daher die Bitte an Sie alle richten, durch
breite und nachhaltige Unterstiitzung unserer Ent-
schlieBung und des Empfehlungsentwurfs diesen
Ruf unserer Versammlung zu bekréftigen und ein
uniibersehbares Zeichen zu setzen — ein Zeichen
der Hoffnung und der Ermutigung fiir die unter-
driickten Deutschen in der Sowjetunion, ein Zei-
chen des Mutes und der Entschlossenheit fiir un-
sere Regierungen, das sie zu effektvollem Handeln
aufruft, und ein Zeichen der Mahnung an die Regie-
rung in Moskau, endlich ihre in Vertrédgen und Ab-
machungen iibernommenen Pflichten gegeniiber
der deutschen Minderheit zu erfiillen. — Ich danke
Thnen.

Bohm (Melsungen), (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Der Bericht des Kolle-
gen Jidger ist ebenso eindrucksvoll wie erschiit-
ternd. Er ist aber vor allem notwendig. Denn das
Schicksal der Deutschen, die, einst nach Ruflland
gerufen, heute in der Sowjetunion leben miissen, ist
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weithin unbekannt. Nicht nur in der ganzen Welt, in
Europa, ja, auch in Deutschland selbst kennen nur
wenige Menschen das historische und aktuelle
Schicksal dieser Bevolkerungsgruppe, deren Men-
schenrechte nun schon seit einem Jahrhundert ver-
letzt werden. Vor mehr als 200 Jahren zogen diese
Menschen wegen der wirtschaftlichen und politi-
schen Not in ihrer alten deutschen Heimat in die
Weiten Rufllands, nicht als Eroberer, sondern geru-
fen als Kolonisten, die dann unendlich viel zum
wirtschaftlichen, kulturellen und zivilisatorischen
Fortschritt ihrer neuen Heimat beitrugen.

Der Jager-Bericht zeigt auf, wie diese deutsche
Volksgruppe ihre verbrieften Rechte verlor und wie
schlieBlich bei Beginn des Ersten Weltkrieges die
offene Verfolgung begann, wie Deportationen und
Unterdriickung zu standigen Begleitern dieser
Menschen wurden. Viele wanderten auch aus RuB-
land aus, zogen durch die ganze Welt und fanden
schlieBlich in Nordamerika und in Siidamerika eine
neue Heimat,

Rund 2 Mio. deutscher Menschen leben heute mehr
oder weniger verstreut in der Sowjetunion. Doch
haben sich dort auch Schwerpunkte gebildet, die in
Kasachstan, in der Russischen Sozialistischen F6-
derativen Sowjetrepublik, in Kirgisien und in
Tadschikistan liegen. In Kasachstan z. B. stellen sie
62v.H. der Gesamtbevilkerung, in Kirgisien

2,9 v. H. Im Gebiet Zelinograd der Kasachischen So-
zialistischen Sowjetrepublik stellen sie 12,7 v. H.im
Gebiet Koktschetaw 12,4 v. H,, in mehreren anderen
Gebieten rund 10 v. H. der Beviélkerung. In der Rus-
sischen Sozialistischen Foderativen Sowjetrepu-
blik, also dem eigentlich russischen Gebiet, haben
das Gebiet Omsk 6,2v.H. und die Altai-Region
4,6 v. H. deutscher Bevilkerung.

Meine Damen und Herren, was kann, was mul} ge-
schehen, um diesen zwei Millionen Menschen, wie
die amtliche sowjetische Statistik die Zahl aus-
weist, zu ertraglicheren Lebensbedingungen zu ver-
helfen? Wir miissen die Sowjetunion dréangen, die
von ihr in vielen internationalen Abkommen zuge-
sicherte Bereitschaft, Volksgruppen- und Men-
schenrechte zu achten, fiir diese deutsche Volks-
gruppe in ihrem Bereich in die Wirklichkeit umzu-
setzen. Die Pflege der deutschen Sprache, deutsche
schulische Einrichtungen, deutsche kulturelle Insti-
tutionen und die freie Religionsausiibung sind
Grundvoraussetzungen fiir ein menschenwiirdiges
Leben dieser Gruppe. Wer dem Menschen seine
Muttersprache raubt, beraubt ihn seiner kulturellen
Identitat, beraubt ihn seiner Menschenwiirde.

Heute gibt es fiir zwei Millionen deutsche Men-
schen in der Sowjetunion keine einzige deutsche
Schule mehr. Die Folge ist, dafl der Anteil derer, die
Deutsch nicht mehr als Muttersprache voll beherr-
schen, die sich in dieser Sprache nur noch schlecht
auszudriicken vermdgen, laufend steigt. 1959 waren
es 25v. H,, 1970 waren es 32 v. H, und 1979 waren es
43v. H.

Aus der Sowjetunion ist zu héren, daB es doch eine
deutsche Presse gebe, daB es einen deutschen
Rundfunk gebe. Wie aber sieht es in Wirklichkeit

aus? Im Gegensatz zu dem intensiven Pressewesen
vor dem Zweiten Weltkrieg gibt es heute nur eine
einzige sowjetische Zentrale Wochenzeitung ,,Neues
Leben* in deutscher Sprache. Sie umfafit 16 Seiten
und erscheint in der Regel in einer Auflage von
15000 bis 20 000 Exemplaren. Gelegentlich, wenn
z. B. Sondermeldungen im , Kampf um die Ernte* zu
vermelden sind, werden auch einmal 30 000 Exem-
plare aufgelegt. Daneben gibt es noch zwei kleinere
regionale Zeitungen: die ,Rote Fahne* im Altai-Ge-
biet zweimal wochentlich, jeweils 3 000 Exemplare,
und fiinfmal wdchentlich in Zelinograd die Zeitung
»Freundschaft”, deren Auflage bei 20 000 Exempla-
ren liegt. Diese geringen Zahlen beweisen, daf3 die
deutschsprachige Presse kein wirksames Instru-
ment darstellt, um die Kommunikation unter den
Deutschen in der Sowjetunion nachhaltig zu f6r-
dern.

Und die vielgepriesenen Rundfunksendungen? In
Alma Ata wird fiinfmal wochentlich mit zusammen
— zusammen! — knapp fiinf Stunden Sendezeit in
deutscher Sprache gesendet. In Omsk gibt es eine
halbstlindige Sendung montags von 11.15 Uhr bis
1145 Uhr, in Frunse zweimal wochentlich ein
kurzes deutsches Programm, in Slawgorod 25 Minu-
ten Sendezeit alle 14 Tage. Das sind die vielgeprie-
senen deutschen Rundfunksendungen in der So-
wjetunion fiir die deutschsprachige Bevolkerung!

Aus dem eben Geschilderten wird klar, daB auch
Literatur und Theaterwesen sich iiber gelegentliche
Ansétze hinaus nicht entwickeln kénnen.

Einen groBen EinfluB} auf die Erhaltung der natio-
nalen oder national-kulturellen deutschen Identitat
haben allerdings die Glaubensgruppen, die sich seit
etwa zehn Jahren einiger staatlicher Toleranz er-
freuen konnen. Registrierte, d. h. eingeschriebene,
Gemeinden diirfen sogar Gotteshduser errichten.
Jedoch erfolgt die Registrierung meistens unter der
Auflage, keine offentlichen Prozessionen zu veran-
stalten. Oft miissen die Gemeindemitglieder sich,
wenn ihre Gemeinde registriert wird, zum Verbleib
in der Sowjetunion mit ihrer Familie verpflichten.
Die grofite Gruppe sind die Lutheraner: 100 regi-
strierte, 300 nichtregistrierte Gemeinden mit je-
weils 200 bis 3 000 Mitgliedern. Die Katholiken ha-
ben zehn bis zwolf Gemeinden mit insgesamt
500 000 Mitgliedern, die Mennoniten zirka 50 regi-
strierte und nichtregistrierte Gemeinden mit zu-
sammen 50 000 Mitgliedern, und deutsche Bapti-
stengruppen haben zwischen 50 000 und 80 000 Mit-
glieder.

Im Gegensatz zu diesem verhaltnisméBig regen Le-
ben, das doch immerhin den geistigen Zusammen-
halt der Menschen aufrechterhalten kann, steht das
geringe Engagement der Deutschen in der Sowjet-
union in den Reihen der Kommunistischen Partei
der Sowjetunion. Auf 1000 Angehorige der Volks-
gruppe kommen 15 Parteimitglieder. Das ist eine
extrem niedrige Rate, die wohl nur noch von den
Polen in Weifiru3land unterboten wird, von denen
finf von tausend Mitglieder der Kommunistischen
Partei sind.

Die Frage liegt nahe, warum denn die Deutsche
Demokratische Republik als ,sozialistisches Bru-
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derland“ sich nicht miiht, diesen Menschen zu hel-
fen. Als im Mai 1983 Staats- und Parteichef Ho-
necker in Kasachstan war, fuhr er an diesen 800 000
Deutschen vorbei. So wundert es auch nicht, daB
von denjenigen RuBlanddeutschen, die von den So-
wjetbehorden die Genehmigung zur Ausreise erhal-
ten, so gut wie keiner in die Deutsche Demokrati-
sche Republik ausreisen will. Wahrend von 1965 bis
1979 60 000 in die Bundesrepublik Deutschland aus-
reisen durften, wahlten nur 1 600 die DDR als Aus-
reiseland.

Meine Damen und Herren, der Jager-Bericht hat
darauf hingewiesen, dal diese Deutschen in der So-
wjetunion nicht nur den Wunsch haben, ihre Men-
schenrechte als Minderheiten- und Volksgruppen-
rechte wahrzunehmen, sondern dall auch rund
100 000 von ihnen bekannt gewordene Antrage auf
Ausreise in die Bundesrepublik Deutschland ge-
stellt haben. Ich halte es fiir eine Pflicht der Parla-
mentarischen Versammlung des Europarates, sich
fiir die Menschenrechte dieser Deutschen in der
Sowjetunion und auch dafiir einzusetzen, daBl den-
jenigen, die den Ausreisewunsch haben, dieser
Wunsch von den sowjetischen Behorden erfiillt
wird.

Reddemann (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Da-
men! Meine Herren! Gestatten Sie mir als dem
Sprecher der deutschen Delegation, zum Abschluf3
dieser Debatte ein paar Worte des Dankes zu sa-
gen.

Zum einen mochte ich dem Herrn Kollegen Jéger,
unserem Berichterstatter, fiir seinen sorgfaltig do-
kumentierten Bericht danken. Zum anderen
mochte ich den Ausschiissen fiir die hilfreiche Be-
ratung danken und auch all den Kollegen, die in
dieser Debatte gesprochen haben, fiir die Untersttit-
zung, die sie diesem Bericht gegeben haben.

Es geht hier ja nicht nur um einen Bericht, den wir
zur Kenntnis nehmen miissen, es geht auch nicht
um die Hilfe fiir einen Berichterstatter, sondern um
Unterstiitzung und Hilfe fiir unschuldig verfolgte
Menschen, die nichts weiter wiinschen, als Men-
schenrechte, die wir nicht nur feierlich deklamiert
haben, sondern auch pflegen, fur sich in Anspruch
zu nehmen.

Meine Damen, meine Herren, ich glaube, man muf}
immer wieder darauf hinweisen, daB} diese Men-
schen, um die es im Augenblick geht, nicht Men-
schen sind, die gerade im Moment Opfer eines Krie-
ges oder einer kurzen Siegeswillkiir waren. Viel-
mehr werden diese Menschen im Grunde genom-
men dafiir bestraft, daB ihre Vorfahren vor genau
220 Jahren aus dem damaligen Heiligen Romischen
Reich Deutscher Nation auf Wunsch der russischen
Regierung nach RuBlland gekommen sind.

Ich darf vielleicht darauf verweisen, daBl es nicht
nur Menschen aus den deutschen Kerngebieten wa-
ren, die damals gekommen sind, sondern daf} z. B.
auch hier aus StraBburg und aus der Region Elsal}
sehr viele mit nach RuBland gegangen sind und daB3
diejenigen, die heute als deutsche ethnische Min-
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derheit in der Sowjetunion verfolgt sind, zu einem
beachtlichen Teil Abkdmmlinge elsassischer Vor-
fahren sind. Dies sollte man in einer solchen De-
batte ruhig einmal wiederholen.

Aber, meine Damen und Herren, man sollte vor
allem noch eines sagen: Es geht, glaube ich, nicht
nur um die Frage, ob die deutsche Minderheit ver-
folgt wird, ob die judische Minderheit verfolgt wird,
sondern darum, dafl in der Sowjetunion die Min-
derheiten, gleichgiiltig, woher sie kommen, immer
noch nicht die Rechte haben, das eine Minderheit
heute, in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts
eigentlich haben sollte.

Daher, Herr Prasident, mochte ich an diese Ver-
sammlung appellieren, es nicht bei diesem ersten
Bericht Uber die Situation der Deutschen bewenden
zu lassen und es auch nicht bei dem Bericht tiber
die jlidische Gemeinschaft in der Sowjetunion be-
wenden zu lassen, sondern ebenfalls einen Bericht
iber die librigen Minderheiten zu erstellen, damit
sich der Europarat als Anwalt, als Verteidiger fiir
Minderheitenrechte auch dieser Gruppen innerhalb
der Sowjetunion fiihlen kann.

Meine Damen, meine Herren, wir haben einen Ent-
schlieBungsantrag vor uns, in dem wir im letzten
Punkt die Sowjetunion auffordern, sich an ihre ei-
genen feierlichen Verpflichtungen zu erinnern und
die Rechte der deutschen Minderheit zu akzeptie-
ren. Ich ware gliicklich, wenn es uns moglich wére,
innerhalb kurzer Zeit einen weiteren Bericht und
eine weitere EntschlieBung vorzulegen, in der wir
die Regierung der Sowjetunion auffordern, auch fiir
die ubrigen Minderheiten die Rechte zu gewéhren,
die ihnen zustehen. — Ich danke Ihnen, Herr Prasi-
dent.

Jager (Wangen), (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich méchte nur noch ganz kurz
das Wort ergreifen und méchte mich bei allen Kol-
legen recht herzlich bedanken, die durch ihre Wort-
meldungen und durch ihre Beitrdge ihre Anteil-
nahme am Schicksal der Deutschen in der Sowjet-
union zum Ausdruck gebracht und der Entschlos-
senheit dieser Parlamentarischen Versammlung
Ausdruck verliehen haben, sich um diese Menschen
zu kiimmern. :

Ich bin auch fiir konkrete Vorschléage, die von den
Kollegen gemacht worden sind, auBlerordentlich
dankbar, und ich glaube, wir sollten diese Vorschla-
ge, etwa die, die der Kollege Wilkinson im Hinblick
auf verstarkte Rundfunksendungen oder auf die
~Woche gefangener Volker“ gemacht hat, Ihnen al-
len besonders ans Herz legen.

Zwei Gesichtspunkte, die ich fiir wichtig halte,
mochte ich allerdings noch einmal hervorheben.
Der erste: Von einer Destabilisierung der Sowjet-
union durch das Eintreten fiir unterdriickte Min-
derheiten kann iiberhaupt keine Rede sein. Dieser
Vorwurf, der da und dort erhoben wird, ist mit
Sicherheit falsch. Im Gegenteil, dann, wenn sich die
Sowjetunion dazu durchringen koénnte, ihren Min-
derheiten — und das hei3t eben auch: der deut-
schen Minderheit — die notwendigen Minderhei-



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/838

tenrechte einzurdumen, sie ihre Sprache pflegen zu
lassen und die Ausiibung ihrer religiosen Freihei-
ten zu unterstiitzen, wiirde das nicht zu einer Desta-
bilisierung sondern ganz zweifellos zu einer Stabili-
sierung der inneren Verhéltnisse der Sowjetunion
fithren, und schon von daher kann man eigentlich
den Fiithrern im Kreml nur raten, die von uns gefor-
derte Politik endlich in die Praxis umzusetzen.

Einen zweiten Gesichtspunkt moéchte ich aufgrei-
fen. Die Frage der Menschenrechte ist in der Tat
auch fiir die Sowjetunion unabweisbar. Der Kollege
Atkinson hat auf Artikel 12 des Internationalen
Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte hin-
gewiesen. Artikel 12 dieses Menschenrechtspakts
ist auch fir die Sowjetunion bindendes Recht.
Wenn es dort heiit, daB jedermann jedes Land,
auch das eigene, verlassen kann, so ist eine Praxis,
die das durch administrative Schikanen, Genehmi-
gungsvorbehalte und &hnliche Mainahmen im Ef-
fekt verhindert, schlicht und einfach menschen-
rechtswidrig und ein Verstof3 gegen die vilkerrecht-
lichen Verpflichtungen, die die Sowjetunion einge-
gangen hat.

Meine Damen und Herren, beginnen wir mit der
Strategie, die in diesem Bericht vorgeschlagen wird,
fangen wir an zu arbeiten! Ich bin dankbar dafiir,
dafl der Kollege Cavaliere zum Ausdruck gebracht
hat, daB es jetzt das Wichtigste ist, zu handeln, um
den Menschen zu helfen.

Empfehlung 972 (1983)

betr. die Lage der deutschen Minderheit
in der Sowjetunion

Die Versammlung

1. ist iiberzeugt, daB die Rechte von Volksgruppen
und Minderheiten, die in den internationalen
Menschenrechtsabkommen und in der KSZE-
SchluBakte von Helsinki gewé&hrleistet werden,
von allen Unterzeichnerstaaten eingehalten
werden miissen;

2. unterstreicht, daB diese Rechte der Volksgrup-
pen und Minderheiten sowie alle iibrigen Rechte
und Freiheiten, die durch die internationalen
Menschenrechtsabkommen gewahrleistet wer-
den, auch der deutschen Minderheit in der
UdSSR, die nach offiziellen sowjetischen Stati-
stiken mehr als 1,9 Mio. Menschen umfaft, zu-
stehen miissen;

3. bedauert, daB3 die Rechte der deutschen Minder-
heit in der Sowjetunion in erheblichem MalGe
verletzt werden, insbesondere das Recht auf
freie Religionsausiibung, Bildung, Nicht-Diskri-
minierung, freie Information, Meinungsfreiheit
sowie auf freie Ausreise;

4. bedauert insbesondere, daB3 die sowjetische Re-
gierung entgegen ihren Zusagen sehr wenige
Ausreisevisa — kaum mehr als 100 pro Monat —
erteilt;

5. beklagt die in Widerspruch zu den Menschen-
rechten stehende Behandlung von Personen in

der Sowjetunion, die vergebliche Ausreisewliin-
sche an die zusténdigen Behorden gerichtet ha-
ben oder die gegen die Ablehnung ihrer Ausrei-
seantriage offentlich protestieren, insbesondere
ihre wirtschaftliche und soziale Benachteiligung
und in vielen Fillen ihre Inhaftierung;

6. bringt den Wunsch zum Ausdruck, daf3 die Re-
gierung der UdSSR ihre Behorden dringend un-
terweist, die Bestimmungen zum Schutz der
Minderheiten und Volksgruppen, die sie selbst
in feierlichem Abkommen anerkannt hat, auf
alle Deutschen anzuwenden, die ihrer Staatsge-
walt unterstehen;

7. fordert die Regierung der Sowjetunion eindring-
lich auf, allen Deutschen, die das Land verlassen
wollen, die Ausreise zu ihren Angehérigen in
Deutschland entsprechend den getroffenen Ver-
einbarungen zu gestatten und die Ausreisean-
trage dieser Personen rasch und ohne biirokrati-
sche Hindernisse zu behandeln;

8. fordert die Regierung der Sowjetunion auf, da-
fiir zu sorgen, daB3 jede Diskriminierung, Verfol-
gung oder Inhaftierung von ausreisewilligen
Deutschen unterbleibt, auch wenn diese 6ffent-
lich gegen die Ablehnung oder Verzogerung der
Bearbeitung ihrer Antrége protestieren oder de-
monstrieren;

9. empfiehlt dem Ministerkomitee, die Regierun-
gen der Mitgliedstaaten aufzufordern,

a) die Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land in ihren Bemiihungen um eine Verbes-
serung der Lage der deutschen Minderheit in
der UdSSR in bezug auf die Menschenrechte
und um eine Erhohung der Zahl der Ausrei-
segenehmigungen und eine beschleunigte
Antragsabwicklung durch die sowjetischen
Behorden wirksam und im Rahmen einer
sorgfaltig abgestimmten Strategie zu unter-
stutzen;

b) im Rahmen kiinftiger Konferenzen der
KSZE-Teilnehmerstaaten und der Vereinten
Nationen dem Schicksal der deutschen Min-
derheit in der UdSSR besondere Aufmerk-
samkeit zu schenken und sich um konkrete
Vereinbarungen zu bemiihen.

Tagesordnungspunkt:

Bericht des Ministerkomitees
(Drucksache: 5109)

Berichterstatter: AuBenminister George Iacovou
(Zypern)

(Themen: Ost-West-Beziehungen — Lage im Nahen
Osten — Nord-Siid-Dialog — Konferenz iiber Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa — Euro-
parat als Instrument der europdischen Zusammen-
arbeit — Beziehungen zur Europdischen Gemein-
schaft — Europdische Union — Kulturelle Zusam-
menarbeit — Zweite Europdische Konferenz iiber
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die Erhaltung des architektonischen Erbes 1985 in
Granada — Menschenrechtsfragen — Soziale Ange-
legenheiten — Politik der Verbrechensbekdmpfung
— Konvention iber Entschddigung fiir Opfer von
Gewaltverbrechen — Das Zypernproblem)

Tagesordnungspunkt:

Die Lage in der Tiirkei
(Drucksache: 5117)
Berichterstatter: Abg. Steiner

(Themen: Inkraftsetzung der ganzen Verfassung —
Einschrankung der Redefreiheit — Zulassungs-
beschrdinkung fiir politische Parteien — Menschen-
rechtsverletzungen — Lage der politischen Gefan-
genen — Klage gegen die Tirkei vor dem Europdi-
schen Gerichtshof fiir Menschenrechte — Tiirkische
Einwdnde gegen den Bericht)

Schwarz (CDU/CSU): Herr Président! Geschétzte
Kolleginnen und Kollegen! Ich bin dem Politischen
Ausschufl sehr dankbar, und ich méchte mich dem
Dank, den Herr Muheim dem Berichterstatter aus-
gesprochen hat, anschlieBen. Denn jetzt ist der ge-
eignete Zeitpunkt, um uns {iber diese Fragen zu
unterhalten.

Ich erwdhne deshalb den Politischen Ausschuf} lo-
bend, weil die Berichte, die er dem Haus seit dem
12. September vorgelegt hat, immer von einer vor-
sichtigen Beurteilung der Entwicklung getragen

waren. Die Berichte waren getragen von dem Ver-

trauen in das Wort des Generals Evren und des
Nationalen Sicherheitsrates, dafl die Demokratie in
der Tirkei bald wiederhergestellt werde.

Der Berichterstatter hat darauf hingewiesen, daB3
der von den Generélen aufgestellte Terminkalender
formal eingehalten worden ist. Nur, meine Damen
und Herren, dieser Terminkalender ist kein Ter-
minkalender zuriick zur Demokratie. Die Turkei ist
noch Mitglied des Europarates. Daher ist es leicht,
Demokratie zu definieren. Was Demokratie ist und
wie Demokratie ist, dies ist in der Charta des Euro-
parates und in den Artikeln des Statuts beschrie-
ben.

Das derzeitige Regime in der Tiirkei erfillt nicht
die Anforderungen der Demokratie im Sinne der
Charta und des Statuts. Im Gegenteil! Dies miissen
wir hier und heute in diesem Parlament offen aus-
sprechen. In der Tiirkei wurde und wird unter dem
Stichwort ,Riickkehr zur Demokratie“ die Demo-
kratie, wie wir sie zu verstehen haben, strangu-
liert.

Das Regime in der Tiirkei — das Regime in der
Tiirkei, nicht die Tiirkei! — hat diejenigen in die-
sem Parlament und diejenigen in FEuropa ent-
tduscht und getduscht, die ihm vertrauten. Ich muf3
dies sehr schmerzvoll auch fiir mich feststellen. Als
Beweis fiir diese Behauptung sind in dem Bericht
einige wichtige Beispiele genannt. Einige will ich
noch anfiihren.
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Mit Dekret Nr.79 vom 31.Mai 1983 wurde die
,GroBe Tiirkei Partei“ verboten, eine MaBnahme,
die noch nicht einmal der Macht entspricht, die die
Generale sich selbst gegeben haben. In der vom tiir-
kischen Volk angenommenen Verfassung und dem -
am 24.April von den Generalen erlassenen und
dann in Kraft getretenen Gesetz iliber die politi-
schen Parteien sind die Normen festgelegt, wie sich
Parteien griinden kénnen und in welchem Verfah-
ren sie zugelassen bzw. verboten werden konnen.
Nicht vorgesehen ist das Verbot einer Partei durch
den Nationalen Sicherheitsrat. General Evren und
sein Nationaler Sicherheitsrat sind in diesem Fall
Legislative, Exekutive und Gericht. Das ist keine
Gewaltenteilung, das ist keine Demokratie, das ist
die Diktatur des Kollektivs.

Es mag Leute geben, auch in diesem Hause, die
meinen, daB in der Tiirkei der Weg zur Demokratie
so sein miisse. Ich hore diese Stimmen leider auch
von Mitgliedern dieses Hauses. Es wurde gesagt,
man habe in der Tiirkei mit den Biirgern auf der
StraBe gesprochen und diese Biirger seien mit dem
System zufrieden gewesen. Ist dies ein Grund, die
derzeitige Situation in der Tirkei zu bejahen?
Warum treten dann dieselben Abgeordneten in ih-
ren Landern fiir freie und geheime Wahlen ein?
Sind diese Abgeordneten bereit, in ihren Heimat-
landern geheime Wahlen abzuschaffen und an de-
ren Stelle offene Biirgerbefragungen zu setzen?

Die Tiirkei ist noch ein Mitgliedsland des Europara-
tes. Deshalb ist es unsere Pflicht, fiir Freiheit und
Menschenwiirde in diesem Land zu streiten.

Suleyman Demirel, ehemals Ministerprasident, ein
Konservativer, und acht seiner Freunde sowie De-
niz Baykal, ehemals Minister bei Biilent Ecevit, ein
Sozialdemokrat, und sechs seiner Freunde sind ge-
gen jedes Recht und Gesetz Gefangene im eigenen
Land. Demokraten sind Gefangene, weil sich Gene-
rale schon dann fiirchten, wenn diese in Freiheit
wiaren. Und wir Demokraten im Europarat, einige
von uns, glauben schweigen zu konnen! Die genann-
ten und weitere 13 Manner, mutige Manner, haben
uns ihre Meinungen schriftlich mitgeteilt. Diese
Manner konnen ihre Freiheit nicht mehr verlieren,
sie sind im Gefangnis. Und wir, wir hier in der Frei-
heit, einige von uns, die-an ihrer Stelle reden miis-
sen, haben formale Bedenken, unsere Entscheidun-
gen zu treffen!

Metin Toker, ein Journalist, hat gegen das Dekret
der Generale geschrieben. Seine Zeitung , Milliyet*
wurde deshalb zum Schweigen gebracht, sie wurde
verboten. Nazli Ilicak hat gegen den General ge-
schrieben. Sie war im Gefédngnis. Ihre Zeitung
wurde wieder verboten.

Meine Damen und Herren, wir haben keine Demo-
kratie in der Tiirkei. Sie spiiren, daB ich diesem
System feindselig gegeniiberstehe. Ich stehe ihm
deshalb feindselig gegeniiber, weil ich an die demo-
kratische Substanz des tlirkischen Volkes glaube.
Niitzen wir diesen Tag und die heutige Debatte, den
jungen Menschen in Europa, wenn sie uns fragen:
Was habt ihr fiir die Freiheit getan?, zu sagen: Wir
haben unsere Stimme erhoben, wir haben entschie-
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den. Tun wir dies! Und hoffentlich tun es auch die
Exzellenzen des Ministerrates.

Ihsam Sabri Caglayaligil sall in diesem Hause und
saBl mit diesen Méannern, teilweise noch mit den
gleichen Leuten, an einem Tisch. Der Mann sitzt
jetzt im Gefangnis. Sein einziges Verbrechen: Er ist
ein Demokrat.

‘Wir in dieser Versammlung, meine Damen und Her-
ren, sollten die EntschlieBung, wie sie vorgelegt ist,
sehr ernst nehmen. Ich bin auch dafiir, dal wir im
Januar entscheiden. Der Europarat, diese Ver-
sammlung, ist ein moralisches Institut fiir die De-
mokratie. Das tlirkische System, nicht der Europa-
rat, hat den Boden der Demokratie verlassen. Wenn
wir dem tirkischen Volk dienen wollen, diirfen wir
dieses System nicht stiitzen, sondern dann miissen
wir fiir die Freiheit, fiir die Menschenwiirde und fir
die Demokratie und fiir unsere demokratischen
Freunde in der Tiirkei eintreten. Wir haben mit die-
ser Debatte und der Entscheidung heute und im
Januar eine gute Gelegenheit dazu.

Dr. Miiller (CDU/CSU): Herr Prasident! Liebe Kolle-
gen! Im vergangenen Jahrhundert gab es zwei
Zeichner, Granville und Daumier, die mit meister-
hafter Feder die Politiker ihres Jahrhunderts cha-
rakterisiert haben. Ich bin ein biSchen an diese Bil-
der und diese Karikaturen erinnert worden, als ich
die heutige Debatte verfolgte. Mir ist ein Bild dieser
groBen Zeichner im Kopf geblieben, wo Krokodils-
tranen geweint werden. Wie ist das zu verstehen,
wenn hier von der Riickkehr zur Demokratie in der
Tiirkei geredet wird? Sind wir uns denn klar dar-
iuber, da die Verhaltnisse in der Zeit vor dem
12. September 1980 nicht mit unseren Vorstellungen
von Demokratie vereinbar sind? Wir konnen doch
heute nicht von ,Riickkehr” zur Demokratie in der
Tirkei sprechen, sondern miissen die ,Hinwen-
dung” fordern.

Es gab damals, vor dem 12, September 1980 unter
biirgerkriegsdhnlichen Zustdnden 3000 Tote im
Jahr. Wir wissen von amnesty international, daB} in
der ,Demokratie” gefoltert wurde. Wo waren wir
damals? Haben wir unsere tlirkischen Kollegen in
dieser Versammlung gefordert und sie gefragt, wie
das mit diesen Vorwiirfen der Folterung in der Tir-
kei sei? Warum erheben wir nur jetzt unser Wort,
da es nach dem 12. September 1980 dort eine Mili-
tarregierung gibt?

Wo waren wir denn, als z. B. der einzige Fall einer
militdrischen Aggression nach 1945 im westlichen
Europa stattfand, die ein Ministerprasident der
Tiirkei einleitete, der einer. Partei der Sozialisti-
schen Internationale angehorte? Ist der aus der So-
zialistischen Internationale ausgeschlossen worden,
weil er zu kriegerischen Mitteln gegriffen hat?
Nein.

Wir héren hier jetzt Redner, die kritisieren, daf
selbst das, was jetzt in langsamen Schritten in der

Tirkei moglich wird, nichts mit Demokratie zu tun
habe. Ich bin amiisiert bei den Einlassungen sol-
cher Redner, wenn sie einer Partei angehoren, de-
ren charismatischer Fiihrer und seine Regierungs-
mitglieder nie gewahlt wurden, in der seit Jahren
keine demokratischen Wahlen stattfinden. Ich habe
andere Vorstellungen von wirklicher Demokratie —
wenn ich das sagen darf.

Wir wissen, wie es in der Turkei war. Ich habe mir
erzahlen lassen, daB3 z. B. an der deutschen Schule
in Istanbul Schiiler mit Maschinenpistolen in die
Zeugniskonferenz kamen, um die Lehrer zu erpres-
sen, ihnen die richtigen Noten zu geben. Wir wissen,
daB heute in der Tirkei 600 bis 700 Verfahren we-
gen des Verdachts von Folterungen eingeleitet wor-

~den sind. Wir wissen, dafl 40 Personen verurteilt

worden sind. Was jedoch war vor dem 12. Septem-
ber 1980 in der Tirkei? Hat nicht vor dem 12. Sep-
tember 1980 diese ,,Demokratie” versagt?

Ich sage Ihnen ganz offen: Ich bin gliicklich dar-
iiber, daBl der Kalender, den sich die Militarregie-
rung in der Tirkei gesetzt hat, eingehalten wurde,
daBl das Referendum iiber die Verfassung stattge-
funden hat und am 6. November Wahlen stattfinden
sollen. Ich sehe nicht wie der Kollege Dejardin ein
rotes Signal, ich sehe ein griines Signal. Das kommt
vielleicht von den verschiedenen Farben, die wir
sehen. Und wenn er z. B. die Sowjetunion erwahnt:
Ich ware gliicklich, wenn wir von einem Plan aus
der Sowjetunion horten, daB dort in drei Jahren
ahnliche Wahlen wie in der Tirkei stattfinden soll-
ten. Ich wére gliicklich gewesen, wenn man in Nica-
ragua den Zeitplan fiir Wahlen, den man sich selbst
gesetzt hatte, hatte einhalten konnen. Wir sollten da
nicht mit zweierlei Mafli messen.

Wir miissen sehen — da muB} ich dem Kollegen
Schwarz aus meiner eigenen Fraktion widerspre-
chen —, was vor dem 12. September 1980 war. Wenn
diese Ubergangsregierung auf dem Wege zu einer
Demokratie wirklich Erfolg haben will, darf sie
doch nicht den gleichen Leuten wieder die Zigel in
die Hand geben, die in der Tirkei vor diesem
12. September die Folter zugelassen hatten. — Lie-
ber Kollege Schwarz, man muf3 doch die Realitaten
sehen! Man darf nicht naiv durch den Wald laufen,
auch nicht im Falle der Tiirkei, wenn ich das in aller
Deutlichkeit sagen darf.

Da kann man doch nur ganz fair sagen, daB beide
Gruppen fiir eine gewisse Zeit von der politischen
Betdtigung ausgeschlossen werden sollen. Das ist
eine gewisse Chance, zu einer gewissen Ordnung zu
kommen. — Es gehort auch zur Demokratie, die
Zwischenrufe wenigstens verstiandlich zu machen!
Kollege Schwarz, ich verstehe Sie nicht, aber viel-
leicht kann man das spéater deutlich machen. Wir
haben hier verschiedene Meinungen; das zeichnet
uns in der Demokratie aus, und ich glaube, wir soll-
ten das durchaus positiv sehen. '

Wenn ich sage, daB3 die alten politischen Krafte, die
versagt haben, fiir eine gewisse Zeit ausgeschaltet
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sein sollten, so ist das die einzige Chance, einen
neuen Weg in der Tirkei zu beginnen.

Liebe Kollegen, auch dies scheint mir eine Frage
der FairneBl zu sein: Wenn ich die Debatte verfolge
und mir die Beitrdge der einzelnen Redner von
heute nachmittag durch den Kopf gehen lasse, habe
ich bei einigen das Gefiihl: Am liebsten ist es ihnen,
wenn in der Tiirkei eine Militdrdiktatur existiert;
dann hat man klare Verhaltnisse, an denen man
sich reiben kann, mit denen man sich auseinander-
setzen kann, gegen die man protestieren kann, wih-
rend alles andere, was zu einer Demokratie hinfiih-
ren konnte, das ganze Problem schon etwas schwie-
riger macht.

Lassen Sie mich zum SchluBl eine linke tiirkische
Zeitung zitieren, die Zeitung ,Cumhuriet®. Sie
schreibt iber die bevorstehenden Wahlen einen
Kommentar und sagt, dal dieses Parlament vom
6. November nur ein Ubergangsparlament auf dem
Wege zu einer echten Demokratie sein kann. — Ich
teile diese Meinung.

Die Zeitung schreibt in diesem Kommentar weiter:
Es ist ein groBer Fortschritt, da {iberhaupt Wahlen
stattfinden konnen. Alles andere, so schreibt diese

tirkische Zeitung im Zusammenhang mit der Kri-

tik an den Wahlen, sei nebensichlich.

Liebe Kollegen, ich teile auch diese Meinung! Es ist
hier wirklich jede andere Diskussion nebensich-
‘lich. Entscheidend ist, daB sich nicht ein Militirre-
gime fest in die Schiitzengraben der Herrschaft ein-
gribt, sondern daB es die Chance gibt, aus dieser
Militarherrschaft durch eine Parlamentswahl her-
auszukommen, an der allerdings nur drei Parteien
teilnehmen diirfen. Eine solche Parlamentswahl
entspricht sicher nicht dem, was mir — und, davon
bin ich tUberzeugt, den meisten oder fast allen von
uns — als Parlamentswahl sympathisch wire, aber
es ist ein erster Schritt in die richtige Richtung.

Wenn die Macht an dieses neue Parlament abgege-
ben wird, miissen wir doch — wir kennen schlie3-
lich die Demokratie — soviel Vertrauen auch zu den
tirkischen Birgern haben — mich wundert, wie
wenig Vertrauen zum tlirkischen Biirger hier vor-
handen ist —, die dann, wenn als erster Schritt ein
Parlament gewdhlt worden ist, sicher mit dazu bei-
tragen werden, daBl der Weg zur Demokratie konse-
quent weitergegangen wird. Mit den Wahlen vom
6. November, mit diesem ersten Schritt, soll das ein-
geleitet werden.

Eine andere Alternative gibt es nicht! Sonst sollten
wir den Mut haben, zu sagen, wir schlieen die Tiir-
kei aus, solange dort ein Militdrregime existiert,
denn das entspricht unseren demokratischen Puri-
tatsgrundsatzen. Oder wir miissen umgekehrt sa-
gen, wir miissen den Tirken jede Chance geben,
wieder zu einer Demokratie zu kommen, und so
auch die Chance erdffnen, dal wir in diesem Hause
mit demokratisch gewahlten tlirkischen Abgeord-
neten zusammensitzen konnen. Liebe Kollegen,
eine andere Alternative gibt es nicht!
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Freitag, 30. September 1983

Tagesordnungspunkt:

Die Lage in der Tiirkei

(Fortsetzung der Aussprache und Abstimmung tiber
den in Drucksache 5117 enthaltenen Entschlie-
pungsentwurf)

EntschlieBung 803 (1983)
betr. die Lage in der Tiirkei

Die Versammlung

1. erinnert an ihre fritheren Stellungnahmen zur
Lage in der Tirkei, wie sie vor allem in ihrer
EntschlieBung 794 (1983) zum Ausdruck kom-
men, sowie an die dringenden Appelle, die sie
an die turkische Regierung gerichtet hat;

2. stellt fest, daB auf diese Appelle keine Reaktion
erfolgt ist und daB insbesondere:

(i) die neue Verfassung bisher nicht in voll
-demokratischer Weise angewendet worden
ist; :

(ii) die gem&B der neuen Verfassung verab-

schiedeten Gesetze nicht Gegenstand einer

freien Aussprache waren,;

(iii) der Nationale Sicherheitsrat die ihm durch
die neuen Gesetze iibertragenen Vorrechte
dazu benutzt hat, die freie Bildung von po-
litischen Parteien zu verhindern;

(iv) das Kriegsrecht nicht aufgehoben worden
ist und die Abweichungen von den in der
Européischen Menschenrechtskonvention
garantierten Rechten weiterhin in Kraft
bleiben;

3. bringt erneut ihre Besorgnis iiber die Lage der
Menschenrechte in der Tiirkei zum Ausdruck,
vor allem angesichts der grolen Zahl von ideo-
logischen Haftlingen und der zahlreichen Be-
schwerden {iber die Haftbedingungen;

4. unterstiitzt den humanitdren Appell, den ihr
Prasident am 5. August 1983 an das turkische
Staatsoberhaupt richtete und der die Aufforde-
rung enthielt, das Schicksal aller politischen
Gefangenen zu erleichtern und das Leben der:
jenigen Haftlinge zu retten, die sich in ver-
schiedenen tlirkischen Gefangnissen im Hun-
gerstreik befinden;

5. bringt ihre Verwunderung und ihr Bedauern
dariiber zum Ausdruck, daf3 die tiirkischen Be-
horden auf diesen Appell nicht reagiert haben;

6. ist bestiirzt liber die Lage an den Universitaten,
wo die in jlingster Zeit durchgefiihrten Saube-
rungsaktionen gegen die Unterrichts- und Ge-
wissensfreiheit verstoBen;

7. ist davon iiberzeugt, daBl die Pressefreiheit ein
wesentliches Element jedes demokratischen
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10.

11.

12.

13.

Systems ist, und daB die repressiven Malnah-
men der Behorden gegeniiber bestimmten
Presseorganen den Prozel3 der Riickkehr zur
Demokratie insbesondere in der Zeit vor einer
Wahl in erheblichem MaBe behindern;

betont erneut, daBl sie dem baldigen Abschlufl
der vor der Europaischen Menschenrechtskom-
mission anhéngigen Verfahren groBe Bedeu-
tung beimift;

erinnert daran, daB sich die ,Hohen Vertrag-
schlieBenden Parteien“ — zu denen auch die
Tirkei gehort — in Artikel 3 des ersten Zusatz-
protokolls zur Europaischen Menschenrechts-
konvention ,verpflichten, in angemessenen
Zeitabstanden freie und geheime Wahlen unter
Bedingungen durchzufiihren, die die freie Au-
Berung der Meinung des Volkes bei der Wahl
der gesetzgebenden Organe gewahrleisten”,
und daB angesichts der o. a. Erwigungen ernst-
haft zu bezweifeln ist, daB die Tiirkei dieser
Verpflichtung nachkommt;

behilt sich das Recht vor, iiber die Zweckma-
Bigkeit einer Empfehlung an das Ministerkomi-
tee ilber die Einleitung des Verfahrens nach
Artikel 8 der Satzung des Europarates zu ent-
scheiden, sobald der Versammlung die schriftli-
chen Stellungnahmen dreier unabhangiger
Verfassungsrechtsexperten iiber die Vereinbar-
keit der neuen tlirkischen Gesetze mit der Sat-
zung des Europarats und der Europdischen
Menschenrechtskonvention vorliegen;

ist liberzeugt, daB die politische Reife des tiirki-
schen Volkes ihm das Recht gibt, die Errich-
tung einer echten parlamentarischen Demokra-
tie zu fordern und damit wieder seinen Platz in
der Versammlung einzunehmen;

erklart, daBl unter den derzeitigen Umstédnden
und auf der Grundlage der gegenwirtig verfiig-
baren Informationen das in der Tirkei am
6. November d.J. zu wéhlende Parlament nicht
als eine Versammlung betrachtet werden kann,
die das tiirkische Volk in demokratischer Weise
vertritt, und daB dieses Parlament daher nicht
rechtmaBig eine Delegation bilden konnte, die
an den Arbeiten der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates teilnimmt;

beauftragt ihren Politischen Ausschufl und ih-

ren RechtsausschuB}, die Entwicklung der Lage

in der Tiirkei genau zu verfolgen und der Ver-
sammlung im Januar 1984 Bericht zu erstat-
ten.

Tagesordnungspunkt:

Die Lage im Nahen Osten
(Drucksache 5130)
Berichterstatter: Abg. Reinhart und Martinez

(Themen: Die Rolle Syriens, Jordaniens, Israels so-
wie der Supermdchte im Libanonkonflikt — Chan-
cen der Verhandlungen iiber einen Waffenstillstand

und den Riickzug ausldndischer Truppen — Inte-
gration der paldstinensischen Fliichtlinge — Freie
Wahlen und Wiedererrichtung der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit im Libanon) )

EntschlieBung 804 (1983)
betr. die Lage im Nahen Osten

Die Versammlung

1.

erinnert an ihre Entschlieung 728 (1980) {iber
die Lage im Nahen Osten und ihre Entschlie-
Bungen 776 (1982) und 783 (1982) iiber die Krise
im Libanon,;

weist auf die Ergebnisse der Informationsreise
hin, die eine Delegation der Versammlung in
den Libanon, nach Jordanien, Syrien und Israel
unternommen hat;

hat die SchluBerklarung der Internationalen
Konferenz iiber die Palastinafrage, die in Genf
vom 29. August bis 7. September auf eine Initia-
tive der Generalversammlung der Vereinten
Nationen hin stattfand, zur Kenntnis genom-
men,;

bringt ihre tiefe Erschiitterung iiber das tra-
gische Schicksal des libanesischen Volkes zum
Ausdruck und ist tief empoért iiber die Ereignis-
se, die Tausende von Opfern unter der Bevolke-
rung forderten;

verweist auf ihr Eintreten fiir die Einheit, Inte-
gritdt und Souverdnitét eines unabhéngigen,
multikonfessionellen und demokratischen Li-
banon;

vertritt die Auffassung, dal eine Riickkehr zum
Frieden im Libanon dringend erforderlich ist,
um sowohl Tausende von Menschenleben zu
retten als auch eine Ausdehnung des zwischen
den Gemeinschaften bestehenden Konflikts zu
vermeiden und eine Konfrontation, die den
Weltfrieden bedroht, zu beenden;

ist liberzeugt, dal zur Losung des Libanon-Pro- -
blems ein zweifacher Ansatz erforderlich ist:
einerseits Beendigung der Interventionen von
auBen, unverziigliche Riickkehr zum Frieden,
nationale Ausséhnung und allgemeine Achtung
der Menschenrechte, und andererseits Vorbe-
reitung freier Wahlen auf der Grundlage insti-
tutioneller Reformen, durch die die Rechte je-
der Gemeinschaft und ein demokratisches und
reprasentatives Handeln des Staates garantiert
werden, wobei all dies unter Aufsicht der Ver-
einten Nationen zu geschehen hat;

vertritt die Auffassung, daB der libanesische
Staat im Innern wie auch in seinen AuBlenbe-
ziehungen einer unmittelbaren politischen und
materiellen Unterstiitzung bedarf;

hilt den Abzug aller fremden Streitkrafte — in
erster Linie der syrischen und israelischen —
aus dem Libanon fiir unbedingt erforderlich,
damit vermieden wird, daB sich die Konfronta-
tion zwischen den beiden Superméachten in zu-
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11.

12.

13.

14.
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nehmendem MaBe auf die Krise im Libanon
konzentriert;

stellt fest, dal zwar ein gewisser Fortschritt in
Richtung auf eine Normalisierung der Lage im
Libanon unbh&ngig von einer Gesamtlésung
des Nahostkonflikts angestrebt werden kann,
daB die endgiiltige Festigung des Friedens in
der Region jedoch von einer gerechten Losung
des Problems des palastinensischen Volkes ab-
hangen wird, das in den von Israel seit 1967
besetzten Gebieten oder anderswo in der Welt
lebt;

bezieht sich auf die wichtigsten Schlufifolge-
rungen ihrer Entschliefung 728 (1980), insbe-
sondere

(i) die Bekraftigung des Rechts des Staates
Israel und seiner Nachbarstaaten auf Exi-
stenz, Sicherheit und Unabhangigkeit;

(ii) die Unzuldssigkeit der gewaltsamen Aneig-

nung von Territorien und die Anerkennung

des Selbstbestimmungsrechts des palasti-
nensischen Volkes, — zwei grundlegende

Elemente in der politischen Losung des is-

raelisch-arabischen Konflikts;

(iii) die Verurteilung der israelischen Sied-
lungspolitik in den besetzten Gebieten, die
die Aussichten, zu einem gerechten und
dauerhaften Frieden zu gelangen, gefahr-
det;

die Beriicksichtigung der religiosen Di-
mensionen wie auch der politischen Fakto-
ren bei der Definition des kiinftigen Status
von Jerusalem;

(iv)

wiederholt ihre zahlreichen besorgten Appelle,
die Zuwendungen an die internationalen huma-
nitaren Einrichtungen wie etwa das UNO-Hilfs-
werk fiir Palastinafliichtlinge im Nahen Osten
(UNRWA), das Hohe Kommissariat der Verein-
ten Nationen fiir Fliichtlingsfragen (UNHCR),
die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und
das Internationale Komitee des Roten Kreuzes
(ICRC) zu erhohen, die sich mit den Problemen
der Fliichtlinge wie auch der einheimischen Be-
volkerung in der Region befassen;

nimmt zur Kenntnis, daf3 die PLO von den Teil-
nehmern der Informationsreise der Versamm-
lung als der einzige rechtmafBige Vertreter des
palastinensischen Volkes angesehen worden ist
und dal es daher um so bedauerlicher ist, daf3
von aullen Druckmittel angewandt werden, um
die PLO auf Kosten der Einheit dieser Organi-
sation, ihrer Identitat selbst, ihres Ansehens
und ihrer Wirksamkeit unter die Kontrolle Sy-
riens oder anderer Staaten zu bringen;

begrifit die Feuereinstellung am 26. September
und hofft, daB} sie nicht in Frage gestellt werden
wird, und appelliert an die Regierungen und
nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten, eu-
ropaische Initiativen einzuleiten, die zur Frie-
densfoérderung, nationalen Ausséhnung und
zum Wiederaufbau des Libanon beitragen und
die Errichtung eines gerechten und dauerhaf-

ten Friedens im Nahen Osten im Rahmen der
EntschlieBungen der Vereinten Nationen er-
leichtern konnen, wobei die sichere Existenz
aller Volker und Staaten der Region innerhalb
sicherer und international anerkannter Gren-
zen, einschlieBlich des Staates Israel und eines
moglichen zukiinftigen unabhangigen palisti-
nensischen Staates, gewahrleistet sein muB;

15. vertritt die Ansicht, da das Ministerkomitee
des Europarates konzertierte Vermittlungsbe-
miihungen unternehmen sollte, um den Kamp-
fen im Libanon endgiiltig ein Ende zu setzen
und zum politischen, institutionellen und mate-
riellen Wiederaufbau dieses Landes beizutra-
gen und die Eroffnung ausgewogener Nahost-
Verhandlungen zu fordern;

16. fordert all ihre Mitglieder auf, der Offentlich-
keit in den Mitgliedstaaten das Leiden der liba-
nesischen Gemeinschaften und des palastinen-
sischen Volkes sowie die erforderlichen Bedin-
gungen fiir die Errichtung eines gerechten und
dauerhaften Friedens im Nahen Osten ver-
stiarkt zu BewuBtsein zu bringen;

17. fordert die betreffenden Mitgliedstaaten drin-
gend auf, einen teilweisen Abzug der multina-
tionalen Streitkrafte aus dem Libanon erst
dann ins Auge zu fassen, wenn verlaBliche
MaBnahmen ergriffen worden sind, um den
physischen Schutz palédstinensischer und ande-
rer Flichtlinge, die in diesem Land bleiben, zu
gewahrleisten.

Tagesordnungspunkt:

Die allgemeine Politik des Europarates —
Eurepiische Zusammenarbeit
in den achtziger Jahren

(Drucksache 5131)
Berichterstatter: Abg. Lied

(Themen: Rolle des Europarates bei der Zusammen-
arbeit aller demokratischen Staaten Europas und
bei der Stdrkung der Kontakte zwischen der Euro-
pdischen Gemeinschaft und Lédndern, die nicht der
Gemeinschaft angehoren)

Dr. Miiller (CDU/CSU): Herr Prasident! Liebe Kolle-
gen! Es scheint mir typisch fiir die Diskussion zu
sein, die wir jetzt gerade abhalten, daB der Besuch
hier in diesem Rund etwas schwécher ist als z. B.
bei der Debatte, die wir gestern liber die Tiirkei hat-
ten. Das gibt die Krisensituation in Europa wieder.
Ich glaube, wir sollten uns da nicht selber etwas in
die Tasche liigen. Und wenn in dem Bericht des
Kollegen Lied, den ich sehr schétze, das Schlulika-
pitel die Uberschrift ,,Europaische Institutionen am
Scheideweg?” tréagt, so glaube ich, daB wir in Europa
tatsachlich an einem Scheideweg angelangt sind.

Er erwédhnt auch — das ist ebenfalls typisch fiir die
Situation —, da z. B. die zehn EG-Staaten bei ih-
rem Gipfel in Stuttgart eine feierliche Erkliarung
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verabschiedet haben. Er schreibt in seinem Bericht,
ironischerweise konne man das als eine feierliche
Erklarung bezeichnen; denn sie sei in einer Krisen-
situation der Europ&ischen Gemeinschaft veréffent-
licht worden und habe die wirkliche Krise dieser
Europaischen Gemeinschaft verdecken sollen.

Ich glaube, beide, Europarat und Europiische Ge-
meinschaft, sind heute in einer schwierigen Lage,
aus der sie dringend herausfinden miissen; denn
dieses Europa ist notiger denn je. Morgen nachmit-
tag werden einige Kollegen einen Ausflug uber die
Grenze in die Bundesrepublik machen. Wir werden
die Auswirkungen der Luftverschmutzung im
Schwarzwald betrachten. Ich glaube, daB3 das fast
ein symbolischer Ausflug ist; denn er zeigt, welche
Probleme Europa auf den Négeln brennen. Das sind
Probleme, die nicht mehr auf nationaler Basis ge-
16st werden konnen. Vor allem sind es Probleme,
die nicht nur im EG-Raum oder nicht nur im Nicht-
EG-Raum gelost werden kénnen. Es sind vielmehr
gemeinsame européische Probleme.

Lassen Sie mich zunédchst etwas Selbstkritisches zu
unserer Arbeit hier sagen. Ich glaube — und hier
mochte ich dem Kollegen Morris beipflichten, der
kurz vor mir gesprochen hat —, dal es wichtig sein
wird, daf3 sich das Ministerkomitee deutlicher iiber
die Absichten aduBert, die man in Zukunft mit dieser
Arbeit hier im Europarat hat. Ich meine, wir als
Palamentarier, als Mitglieder der Versammlung,
haben auch einen Anspruch darauf, die Bitte an das
Ministerkomitee richten zu konnen, dafl dieses Mi-
nisterkomitee etwas schneller auf Initiativen rea-
giert, die aus der Parlamentarischen Versammlung
kommen. Ich habe bei Berichten oder Empfehlun-
gen, an deren Zustandekommen ich selber mafgeb-
lich beteiligt war, erlebt, dal das Echo auf die Be-
schliisse in dieser Versammlung aus interstellaren
Entfernungen kam — wenn ich das einmal von der
Lichtgeschwindigkeit her formulieren darf. Denn es
dauerte Monate, gelegentlich Jahre, manchmal kam
auch gar kein Echo zuriick. Das ist etwas, was auf
die Parlamentarier hier frustrierend wirken muf.

Lassen Sie mich nun etwas zu dem Problem Euro-
paische Gemeinschaft bzw. Europiisches Parla-
ment und Parlamentarische Versammlung -sagen.
Ich mochte nicht das Bild verwenden von dem Kern
Europidische Gemeinschaft und den iibrigen Mit-
gliedern des Europarates als Trabanten, das immer
gebraucht wird. Ich will hier eine geometrische Fi-
gur verwenden. Ich mochte sagen: Das Europa des
Europarates ist eine grofe Scheibe. Und auf diese
groBe Scheibe ist noch eine kleinere Scheibe aufge-
setzt, namlich die Europaische Gemeinschaft. Die
driickt gelegentlich auf die groBe Scheibe, macht
gewisse Schwierigkeiten. Aber die Basis ist die gro-
Bere Scheibe, der Europarat und auch die Parla-
mentarische Versammlung des Europarates. Da ist
doch auch die altere Institution, die sich hier zu
Wort meldet.

Wir miissen leider feststellen — und ich kann dem
Kollegen Pignion nur recht geben —, dall drauflen
absolute Verwirrung herrscht, vor allem in den Léan-
dern, die zugleich Mitglieder im Europarat und in

der Europaischen Gemeinschaft sind, was denn nun
die Institutionen sind. Auch ich erlebe es immer
wieder — allen anderen wird es genauso gehen —,
daB ich als Mitglied des Europaischen Palaments
begrii3t werde, wenn ich irgendwo etwa eine Fahne
des Europarates zu iiberreichen habe, also etwas,
was von unserer Institution verliehen wurde. Wir
haben festgestellt, dafl selbst die Kollegen in unse-
ren nationalen Parlamenten gelegentlich Schwie-
rigkeiten haben, die Unterscheidung zwischen dem
Européischen Parlament und der Parlamentari-
schen Versammlung des Europarates zu treffen.

Hier sind wir natiirlich in einem Dilemma. Denn
das Europiaische Parlament hat einen ungeheuren
Vorteil gegeniiber dieser Versammlung. Dadurch,
daB es jetzt direkt gew#hlt wird, dal Wahlkampfe
stattfinden, die im nationalen Rahmen der Mit-
gliedslander der Europaischen Gemeinschaft natiir-
lich eine gewisse Beachtung finden, wird immer
mehr vom Europiaischen Parlament als etwa von
der Parlamentarischen Versammlung des Europa-
rates geredet.

Es kommt noch etwas hinzu. Weil dort mehr Geld-
mittel zur Verfligung stehen, wird fiir das Europai-
sche Parlament und fiir die Europaische Gemein-
schaft mehr Offentlichkeitsarbeit, mehr Publizitat
gemacht. Da ware wieder die Frage an unsere Mit-
gliedslander, inwieweit sie bereit sind, auch die Ar-
beit des Europarates und dieser Parlamentarischen
Versammlung finanziell entsprechend zu fordern.

Eine Folge dieser Parallelitat ist auch, daf3 gelegent-
lich doppelte Arbeit geleistet wird. Ich mufl wieder
den sauren Regen erwahnen. Auch hier gibt es par-
allele Tatigkeiten, die eigentlich nicht unbedingt
sein miiBten. Deswegen begriile ich den Hinweis
des Berichterstatters, des Kollegen Lied, dal man
diese doppelte Arbeit beschranken sollte, dall man
zu mehr Kontakten, zu mehr Zusammenarbeit kom-
men miite und daB die Einrichtung eines Verbin-
dungsausschusses, der eine gewisse koordinierende
Funktion hat, sicher eine positive Auswirkung ha-
ben konnte.

Ich begriiBe auBerordentlich das, was unser Be-
richterstatter zum Schlu anregt, namlich einen
AusschuB von unabhingigen Perstnlichkeiten zu
schaffen, die sich Gedanken machen sollen, wie es
mit dem Europarat und wie es iiberhaupt mit den
europdischen Institutionen weitergehen soll. Ich
konnte mir vorstellen, da3 das eine Art brain stor-
ming sein sollte — wenn man es mit einem Begriff
aus der englischen Sprache formuliert —, wo die
Gedanken sozusagen losgelassen werden und wo
man, nachdem man sich Gedanken gemacht hat,
auch zu konkreten Ergebnissen kommt.

Wir haben alle das Gefiihl — und wir reden ja auch
immer davon —, daf3 dieses Europa notwendig ist.
Wir sprechen davon, dafl dieses Ziel eines Tages
erreicht werden soll. Obwohl wir das sagen, sind wir
doch immer wieder in der Gefahr zu verzweifeln, zu
resignieren, uns treiben zu lassen und nicht an die-
ses Europa der Zukunft mehr zu glauben. Ich habe
oft das Gefiihl, daBl es bei manchen von uns da Lip-
penbekenntnisse gibt, weil es nun einmal dazuge-
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hort, das so zu formulieren. Aber wir haben nicht
mehr den Impetus, den die Politiker Europas unmit-
telbar nach dem Zweiten Weltkrieg gehabt haben,
als die Bereitschaft, fiir ein gemeinsames Europa
einzutreten, wesentlich intensiver war und als auch
die Offentlichkeit wesentlich intensiver daran inter-
essiert war.

Zum Schlufl méchte ich der Hoffnung Ausdruck ge-
ben, dal3 dieser unabhéngige Ausschufl einen An-
stofl geben konnte, uns wieder mehr auf das Endziel
unserer gemeinsamen europaischen Bemiihungen
zu konzentrieren. Zwar belebt Konkurrenz das Ge-
schaft — wenn ich das so formulieren darf —, auch
Konkurrenz zwischen dem Europaischen Parla-
ment und der Parlamentarischen Versammlung,
aber gelegentlich kann eine solche Konkurrenz
auch dazu fiihren, daBl man die gemeinsamen gro-
Ben Ziele, die man hat, aus dem Auge verliert. Wenn
der unabhangige Ausschuf3 hier allen wieder etwas
mehr die Augen 6ffnen konnte, ware ich dariiber
sehr gliicklich.

Samstag, ‘1. Oktober 1983

Tagesordnungspunkt:

Die allgemeine Politik des Europarates
— Européische Zusammenarbeit
in den achtziger Jahren

(Fortsetzung der Aussprache und Abstimmung tiber
den in Drucksache 5131 enthaltenen Entschlie-
Bungsentwurf)

EntschlieBung 805 (1983)

betr. die europiische Zusammenarbeit
in den achtziger Jahren
(Allgemeine Politik des Europarates)

Die Versammlung

1. erinnert an ihre friiheren Arbeiten zum Thema
der européischen Zusammenarbeit in den 80er
Jahren und insbesondere an ihren letzten Be-
richt (Dok. 4949) und ihre Aussprache vom
7. Oktober 1982, die zur Annahme der Richtlinie
414 und der Prinzipien im Anhang zu dieser
Richtlinie, die weiterhin ihre volle Giiltigkeit
behalten, fithrten, sowie an die nachfolgenden
intensiven Konsultationen auf Parlaments- und
Regierungsebene und verweist ferner auf ihre
Empfehlungen 850 (1979) und 940 (1982) betr.
die europdische kulturelle Zusammenarbeit;

2. erkennt an, daf} die Europaische Gemeinschaft
trotz der in jlingster Zeit aufgetretenen Schwie-
rigkeiten ein sehr wichtiges Element im Prozef
der europdischen Zusammenarbeit darstellt,
obwohl die unbedingt notwendige Wiederbele-
bung des demokratischen Europas in seiner
Gesamtheit auch erfordert, daf3 ein so flexibles
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Instrument der Zusammenarbeit, wie es der
Europarat ist, in verstarktem MafBe genutzt
wird; )

. vermerkt, dafl die Stdrke des Europarates in

der groflen Anzahl seiner Mitglieder, zu denen
fast alle pluralistischen parlamentarischen De-
mokratien Europas gehoéren, und in der Reich-
weite seines satzungsmaBigen Auftrags liegt,
der sich auf alle Fragen mit Ausnahme der na-
tionalen Verteidigung erstreckt, und daB der
Europarat in den 34 Jahren seines Bestehens
besonders bemerkenswerte Leistungen im Be-
reich der Menschen- und Sozialrechte sowie in
der kulturellen, rechtlichen und umweltpoliti-
schen Zusammenarbeit hervorgebracht hat;

. bringt eine gewisse Besorgnis dariiber zum

Ausdruck, da der Europdische Rat anlaBlich
seines Treffens in Stuttgart am 19.Juni 1983
dessen ungeachtet eine Intensivierung der in-
tergouvernementalen Arbeit der Zehn in Berei-
chen, die in den Vertragen von Paris und Rom
nicht vorgesehen sind, wie etwa Kultur, Um-
welt und Rechtsharmonisierung, gefordert hat;

. nimmt das vom Rat der Gemeinschaften am

22. Juni 1983 veroffentlichte Kommuniqué iiber
die Beziehungen zum Europarat zur Kenntnis,
in dem bekraftigt wird, dal die Gemeinschaften
»in keiner Weise in den Zusténdigkeits- und
Tatigkeitsbereich des Europarates eindringen“
wollen, ,die konstruktive Zusammenarbeit mit
dem Europarat fortsetzen werden“, wahrend
gleichzeitig erklart wird, daB ,angesichts der
unterschiedlichen Ziele der Organisationen
und der Tatsache, daB sich ihre Aufgabenberei-
che weiterentwickeln“, nicht von vornherein
eine Trennung ,zwischen den Angelegenheiten,
die in den Zustandigkeitsbereich des Europara-
tes und denjenigen, die in den Zustandigkeits-
bereich der Européischen Gemeinschaften fal-
len*, erfolgen sollte;

. ist sich bewufit, daB bestimmte europiische

Parteien in den Manifesten, die sie zur Mobili-
sierung der Wahlerschaft im Hinblick auf die
wichtige zweite Direktwahl des Europaischen
Parlaments im Juni 1984 vorbereiten, weitrei-
chende Ubergriffe auf die Aktivititen des Euro-
parates vorschlagen werden;

. ist im Interesse der Transparenz, auch gegen-

iiber den europadischen Steuerzahlern, uber-
zeugt, dal dennoch eine gewisse de facto-Auf-
gabenteilung erforderlich ist, wobei die The-
men, die von 21 europadischen Demokratien in
angemessenerer Weise behandelt werden, nicht
auf die Zehn beschrankt werden konnen;

. ist der Auffassung, daBl es im kulturellen Be-

reich und auf einigen anderen Gebieten der
technischen Zusammenarbeit angebracht ist,
zwischen der Rolle des Europarates, die in der
Fdérderung einer engeren Zusammenarbeit be-
steht, und den Zielen anderer Gremien zu un-
terscheiden, die sich fiir die europaische Eini-
gung oder eine politische Union einsetzen;
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10.

11
- ziehungen zwischen dem Europarat und der

12.

13.

14.

15.

begriiit die Entscheidung des Ministerkomi-
tees, Arbeitsgruppen auf Delegiertenebene zu
bilden, deren Aufgabe es sein soll, Empfehlun-
gen im Hinblick auf die Vertiefung und Erwei-
terung des europdischen politischen Dialogs,
die Beziehungen zu den Gemeinschaften, die
Arbeitsmethoden der Versammlung und die
Beziehungen zu ihr sowie im Hinblick auf die
Arbeit des Europarates auf dem Gebiet der
Menschenrechte und der Kultur auszuarbeiten,
und hofft auf eine Klarung der tatsdchlichen
Implikationen des Stuttgarter Gipfeltreffens;

stellt fest, daB die Arbeiten dieser Gruppen ein
fortgeschrittenes Stadium erreicht haben und
in enger Zusammenarbeit mit der Versamm-
lung erfolgen, wobei die gegenseitigen Einla-
dungen schlieBlich zu einer gemeinsamen Dis-
kussion zwischen Delegierten verschiedener
Minister und Vertretern verschiedener Aus-
schiisse der Versammlung fiihrten, die anlaf3-
lich eines Round Table-Gespréchs iiber die eu-
ropaische Zusammenarbeit in den 80er Jahren
am 30.Juni 1983 in Luxemburg stattfand;

ist besorgt iber den Mangel an offiziellen Be-

Mehrheit der osteuropaischen Lander;

begriifit die verstarkte Nutzung der Fachmini-
sterkonferenzen des Europarates und insbe-
sondere die jiingsten Vorschlige zu europai-
schen Ministerkonferenzen i{iber die Men-
schenrechte, das Forschungswesen und das ar-
chitektonische Erbe, die die immer starkere
Harmonisierung der Arbeiten des Ministerko-
mitees und der Versammlung bestatigen;

begriifit die jingsten Neuerungen im Rahmen
des politischen Dialogs innerhalb des Minister-
komitees, insbesondere die Treffen, die zwi-
schen den Leitern der politischen Abteilungen
in den AuBenministerien der Nichtmitglied-
staaten der Gemeinschaft und ihren jeweiligen
Kollegen, die die Prasidentschaft der Zehn ver-
treten, stattfinden und dazu beitragen werden,
die gemeinsamen Uberlegungen zu auBenpoliti-
schen Fragen, die alle Mitgliedstaaten betref-
fen, weiterzuentwickeln und den politischen
EinfluBl Westeuropas in der Welt zu starken;

ist iiberzeugt, daB3 die Rolle, die der Europarat
im Hinblick auf die Férderung der Demokratie
in Europa und in der Welt spielt, auch Auswir-
kungen auf die Beziehungen zwischen der Exe-
kutive und den parlamentarischen Organen der
Organisation hat, wozu auch die systematische
Mitwirkung der Versammlung als dem gewahl-
ten Organ bei der Ausarbeitung europaischer
Konventionen und Abkommen sowie eine um-
fassende und unverziigliche Begriindung von
seiten des Ministerkomitees in allen Fallen, in
denen es den Empfehlungen der Versammlung
nicht Folge leistet, gehort;

erachtet es fiir dringend notwendig, die Ar-
beitsmethoden des Europarates zu verbessern,
um einerseits den europaischen Ubereinkom-

16.

17.

18.

19.

men und Abkommen, die allzuoft restriktiv an-
gewandt werden, und andererseits den Emp-
fehlungen, die das Ministerkomitee an die Re-
gierungen richtet, eine erhdhte Wirksamkeit
auf nationaler Ebene zu verleihen;

erkennt im Hinblick auf die Beziehungen zur
Europiischen Gemeinschaft an, daf im Inter-
esse des demokratischen Europa in seiner Ge-
samtheit unablédssig Anstrengungen unternom-
men werden miissen, um insbesondere im Licht
der von der Gemeinschaft in Stuttgart getroffe-
nen Entscheidungen die Komplementaritat,
Reziprozitat, Kohasion und Wirksamkeit zwi-
schen den beiden Organisationen zu verstér-
ken;

fordert in diesem Zusammenhang dringend die
Verwirklichung der gemeinsam von der Parla-
mentarischen Versammlung und dem Europai-
schen Parlament ausgearbeiteten Empfehlung,
die einen Beitritt der Europiischen Gemein-
schaft als solche zur Européischen Menschen-
rechtskonvention beflirwortet;

fordert das Ministerkomitee dringend auf, alle
Moéglichkeiten fiir die Durchfiihrung gemeinsa-
mer Projekte, wie etwa das Européaische Jahr
der Musik 1985, wo die Rolle des Europarates
eindeutig geltend gemacht werden kann, zu un-
tersuchen und auf eine stirkere Beteiligung
des Europarates an bestimmten, von der Ge-
meinschaft organisierten oder geforderten Ak-
tivitdten zu drangen sowie ungeachtet der hau-
fig zitierten Unterschiede zwischen den beiden
Organisationen die Moglichkeiten einer Ver-
besserung der Verbindungsmechanismen zu
diesem Zweck zu untersuchen, erkennt jedoch
an, daBl gute Arbeitsbeziehungen zwischen den
parlamentarischen Gremien und den Verwal-
tungen schwerlich durch Vorschriften herzu-
stellen sind, und daf} die im allgemeinen zufrie-
denstellenden Beziehungen, die auf Prasidi-
ums- und Generalsekretdrsebene erreicht wor-
den sind, sich sehr viel starker auf der operatio-
nellen Ebene der AusschuBivorsitzenden, Be-
richterstatter und Sekretariate widerspiegeln
miifiten, um volle Wirksamkeit zu erlangen;

verfolgt mit groBem Interesse die derzeitige
Ausarbeitung von Vorschlagen zur Revision
der Griindungsvertriage der Europaischen Ge-
meinschaften im Europaischen Parlament und
beschlieBt, ihre eigenen, unabhingigen Uberle-
gungen uber die Zukunft der européischen Zu-
sammenarbeit zu intensivieren, wobei sie die
Ergebnisse einer unabhingigen Kommission
beriicksichtigen wird, die sich aus prominenten
Politikern der Mitgliedslander und Nichtmit-
gliedslander der Gemeinschaft zusammenset-
zen und deren Aufgabe es sein sollte, zukiinfti-
ge, liber unser Jahrzehnt hinausreichende Per-
spektiven zu erarbeiten und zu gegebener Zeit
ihren eigenen Beitrag zu einer Debatte zu lei-
sten, die die Interessen eines erweiterten Eu-
ropa nicht vernachldssigen darf. Dieser Kom-
mission sollten Mitglieder der Parlamentari-
schen Versammlung des Europarates sowie
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Mitglieder des Europaischen Parlaments ange-
horen, die ihren jeweiligen parlamentarischen
Institutionen iiber den Verlauf der Arbeiten Be-
richt erstatten wiirden;

20. fordert das Ministerkomitee dringend auf, im
Lichte der bereits erfolgten Erweiterung der
Europaischen Gemeinschaften und der neuen
Erweiterung, die wahrscheinlich in den nach-
sten Jahren stattfinden wird — und unter Be-
riicksichtigung der jiingsten Reformvorschlage
der Europaischen Gemeinschaften — die Ver-
sammlung liber seine Ansichten liber die Posi-
tion und Rolle des Europarates und iiber die
institutionelle Struktur der europiischen Zu-
sammenarbeit in den 80er Jahren und dariiber
hinaus zu unterrichten,

21. fordert alle Regierungen der Mitgliedstaaten
und das Ministerkomitee auf, die Mdglichkeit
einer Mitwirkung der osteuropaischen Lander
an den intergouvernementalen Aktivitaten des
Europarates, wie etwa Kultur, Erziehung und
Umwelt, zu erkunden,;

22. ersucht das Ministerkomitee, in regelméafligen
Zeitabstinden die politischen Fragen in Zu-
sammenhang mit den europaischen Ost-West-
Beziehungen zu untersuchen und der Ver-
sammlung Bericht zu erstatten.

Tagesordnungspunkt:

Die KSZE-Folgekonferenz in Madrid
(Drucksache 5132)
Berichterstatter: Abg. van den Bergh

(Themen: Realistische Einschdtzung des Entspan-
nungsprozesses seit Unterzeichnung der Schlufiakte
von Helsinki: die Ergebnisse der KSZE-Folgekonfe-
renzen in Belgrad und Madrid — Chancen fiir ei-
nen Wandel des politischen Klimas zwischen Ost
und West)

Jager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Prasident! Ver-
ehrte Kolleginnen! Meine Herren Kollegen! Der
endlich nach drei Jahren doch noch erfolgte Ab-
schlu des KSZE-Folgetreffens von Madrid hat
auch der Kommission fiir die Beziehungen zu den
europédischen Nichtmitgliedstaaten die Moéglichkeit
gegeben, das Ergebnis von Madrid zu erdrtern und
dieser Versammlung ihre Stellungnahme, zugleich
die Stellungnahme zum Bericht des Kollegen van
den Bergh, zuzuleiten.

Unsere Kommission weist dabei auf die grof3e Be-
deutung des KSZE-Prozesses als eines groflen, West
und Ost umspannenden Diskussionsforums hin, das
gerade in Zeiten erhéhter Spannungen den Dialog
zwischen den Ostblockstaaten und den freiheitli-
chen Demokratien aufrechterhalt. Insofern ist es
sehr zu begriilen, dal es in Madrid {iberhaupt zu
einem substantiellen Schluidokument gekommen
ist.
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Auf der anderen Seite — und auch das hat unsere
Kommission mehrfach- deutlich zum Ausdruck ge-
bracht — ist der Wert des ganzen umfangreichen
SchluBdokuments iiberhaupt erst zu beurteilen,
wenn sichtbar wird, inwieweit es in die Tat umge-
setzt und verwirklicht wird. Das Schicksal der vor-
angegangenen KSZE-Dokumente, insbesondere der
SchluBakte von Helsinki selbst, ist dabei eher ein
schlechtes Omen. Gerade wahrend des Verlaufs der
Madrider Konferenz hat die Sowjetunion als Unter-
zeichnerstaat der KSZE-SchluBakte gravierende
Verstofle gegen Geist und Buchstaben dieses Doku-
ments begangen. Ich erinnere an die EinfluBnahme
auf die polnische Regierung, begleitet von massiven
Drohungen und militarischen Gewaltmanifestatio-
nen rings um Polen — zur Unterdriickung der Ge-
werkschaftsfreiheit und der politischen Freiheiten,
die sich das polnische Volk im Herbst 1980 errun-
gen hatte. Ich erinnere an die fortdauernde Verban-
nung und Schikanierung des groflen Menschen-
rechtsvorkampfers Andrej Sacharow in Gorki. Ich
erinnere an die Unterdriickung, ja Vernichtung der
sogenannten Helsinki-Gruppen in der UdSSR, Ver-
einigungen, die nichts anderes erstrebten als die
Verwirklichung der Abmachungen von Helsinki.
Ich erinnere an die verscharft fortgefiihrte Praxis
der sowjetischen Behorden, Menschen- und Biirger-
rechtler in psychiatrischen Anstalten zu foltern und
Gehirnwaschen zu unterwerfen. Und ich erinnere
schliefflich an den fortdauernden blutigen Unter-
werfungskrieg der Sowjetunion gegen das afghani-
sche Volk, der bereits weit liber eine halbe Million
Todesopfer und unvorstellbare Verwiistungen in
diesem niemanden bedrohenden Land gefordert
hat. Ich sage hier in aller Deutlichkeit was auch der
Auffassung unserer Kommission entspricht: Dieser
brutale Umgang der Sowjetunion mit Vélkern und
mit einzelnen Menschen oder Gruppen von Men-
schen ist mit den Beschliissen von Helsinki wie mit
denen von Madrid schlechthin unvereinbar.

Die sowjetische Regierung mufl daher in aller Form
aufgefordert werden, die genannten Gewaltakte zu
beenden, wenn das Ergebnis von Madrid nicht zur
Farce werden soll. Die Glaubwiirdigkeit aller Unter-
zeichnerstaaten hangt davon ab, wie weit sie mit
dieser Vereinbarung ernst machen.

Die Kommission hat daher als Schwerpunkt ihrer
Aussagen zum SchluBdokument von Madrid betont,
daB der Europarat der Implementierung, also der
Erfiillung und Durchfithrung der Beschliisse grofite
Aufmerksamkeit zuwenden mufl. Die Regierungen
der Teilnehmerstaaten miissen immer wieder zur
Rechenschaft dariiber aufgefordert werden, inwie-
weit sie ihre Zusagen eingehalten haben. Davon
hangt die Glaubwiirdigkeit der Regierungen ab, da-
von hangt der Erfolg des ganzen KSZE-Prozesses
ab.

Die Kommission hat diese ihre Auffassung in ei-
nem Empfehlungsentwurf zum Ausdruck gebracht,
der als Amendement Nr. 3 vorliegt. Bei Aufruf die-
ses Amendements werde ich darauf nochmals ein-
gehen.

Neben der erneuten und nachdriicklichen Verurtei-
lung des Terrorismus durch das Schlufldokument
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von Madrid begriuflen wir ganz besonders den brei-
ten Raum, der den Menschenrechten und ihrer Ver-
wirklichung in diesem Dokument eingerdumt wird.
Das SchluBdokument unterstreicht erneut den indi-
viduellen Charakter der Menschenrechte, die sich
aus der Wiirde des Individuums und nicht aus staat-
licher Verleihung oder aus den Rechten von Kollek-
tiven herleiten. Es muB viel mehr in der Weltoffent-
lichkeit bekanntgemacht werden, daf} auch die So-
wjetunion und die anderen kommunistisch regier-
ten Staaten diese Auffassung vom Charakter der
Menschenrechte tibernommen haben. Es kann ih-
nen daher kiinftig nicht mehr abgenommen wer-
den, wenn sie die Gewahrung von Menschenrech-
ten vom Wohlverhalten gegeniiber dem herrschen-
den Regime abhéngig zu machen versuchen.

Alle Teilnehmerstaaten haben sich mit ihrer Unter-
schrift verpflichtet — ich zitiere aus dem Dokument
von Madrid —, ,das Recht des Individuums, seine
Rechte und Pflichten auf dem Gebiet der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten zu kennen und
auszuiiben, wie in der SchluBlakte festgelegt” anzu-
erkennen und — ich zitiere weiter — ,werden in
ihren jeweiligen Landern die notwendigen Mafinah-
men zur wirksamen Gewéhrleistung dieses Rechts
ergreifen”. Daran gilt es, meine Damen und Herren,
alle Regierungen, die in Madrid beteiligt waren,
auch die sowjetische, die polnische oder die der
DDR, festzuhalten und sie nicht aus dieser selber
ibernommenen Verpflichtung zu entlassen.

Auch die Rechte nationaler Minderheiten und die
Notwendigkeit, ihnen, wie es wortlich heifit, ,tat-
sédchlichen Genufl ihrer Rechte” zukommen zu las-
sen, sind im Schludokument von Madrid ausdriick-
lich erwéhnt.

Ebenfalls von grofer Bedeutung sind die Abma-
chungen im Bereich der humanitiren Erleichte-
rungen. Dabei ist es vor allem im Bereich der
menschlichen Begegnungen zu interessanten Ver-
einbarungen gekommen, insbesondere, was An-
trage auf Familienzusammenfiihrung und Famili-
enbegegnungen sowie den Zugang zu ausléndi-
schen Missionen betrifft. — Soweit die anderen
Teile dieser Abmachungen von uns beurteilt wur-
den, finden Sie das in der schriftlichen Stellung-
nahme unserer Kommission.

Den Regierungen der Mitgliedstaaten des Europa-
rates, fiir die diese Abmachungen von besonderer
Bedeutung sind, ist zu raten, zur Konkretisierung
der SchluBerklarung bilaterale Abmachungen mit
den Ostblockstaaten anzustreben, die ausdriicklich
vorgesehen sind.

" SchlieBlich ist in Madrid vereinbart worden, 1985 in
Ottawa ein Expertentreffen liber Menschenrechte
und 1986 in Bern ein weiteres Expertentreffen tiber

humanitidre und andere Bereiche durchzufiihren..

Der Europarat muBl energisch darauf hinwirken,
daBl diese Treffen im Interesse der betroffenen
Menschen von unseren Mitgliedsregierungen
grindlich vorbereitet werden. Dazu haben wir in
unserem Amendement Nr. 3 einen konkreten Emp-
fehlungsvorschlag gemacht.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich meinen
naturgemaB nur kursorischen und auszugsweisen
Bericht tiber die Beurteilung des Ergebnisses von
Madrid durch unsere Kommission damit abschlie-
Ben, daf3 ich dem weiteren Verlauf des KSZE-Pro-
zesses und seiner Folgetreffen — insbesondere bei
der Implementierung der Beschliisse von Madrid —
einen vollen Erfolg wiinsche. Der spanischen Regie-
rung mochte ich dafir danken, da3 sie durch ihre
Aktivitdat als gastgebende Regierung so aufleror-
dentlich viel zum Erfolg der Konferenz beigetragen
hat. — Ich danke Thnen.

Vogt (Kaiserslautern) (GRUNE): Herr Prasident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der Wertschat-
zung des Berichts von Herrn van den Bergh, die
viele Kolleginnen und Kollegen hier schon geauBert
haben, mochte ich mich ausdriicklich anschlie3en,
weil es ihm gelungen ist, die schwierige Materie der
KSZE-Folgekonferenz darzulegen und insbeson-
dere auch die Unterschiede in-den Auffassungen
der drei Hauptgruppen — Ost, West und Nichtge-
bundene -— herauszuarbeiten, und weil er die
schwierige Frage des unterschiedlichen Verstédnd-
nisses von Menschenrechten auf der einen Seite
und Entspannung auf der anderen Seite bei den
verschiedenen beteiligten Gruppen hervorgehoben
hat. Ohne Schwierigkeiten kann ich auch dem Ent-
schlieBungsentwurf des Politischen Ausschusses
zustimmen, soweit sich dieser Entwurf wirklich auf
die KSZE-Folgekonferenz und die Ergebnisse be-
zieht.

Nur in einem Punkt habe ich Schwierigkeiten. Da
das eine delikate Angelegenheit ist, mochte ich es
hier etwas n&her ausfihren diirfen. In Punkt7
weist der EntschlieBungsentwurf in einem Fall, der
uns nach wie vor erschiittert, auf die Diskrepanz
zwischen der Konferenzwirklichkeit und der wirk-
lichen Wirklichkeit hin. Er sagt, daBl den Bemiihun-
gen um vertrauensbildende MaBnahmen immer
wieder vertrauenszerstdorende, mifltrauenbildende,
wenn nicht gar schockierende MaBnahmen von
Staaten gegenuberstehen.

Wir — das sind DIE GRUNEN, und das ist die Frie-
densbewegung in der Bundesrepublik Deutschland,;
sicher kann man das auch fiir andere Lander in
Europa sagen.— sehen den Abschufl dieser korea-
nischen Maschine als ein staatliches Verbrechen
an. Fiir dieses staatliche Verbrechen gibt es keine
Rechtfertigung. Das steht auch in diesem Punkt 7.

In einem Nebensatz steht aber auch, daf es sich um
die vorsatzliche Ermordung von 269 Menschen ge-
handelt habe. In diesem Punkt fangen meine
Schwierigkeiten an. Es gibt unterschiedliche Erkla-
rungen der Sowjetunion, es gab eine auflerordent-
lich irritierende und abstoBende Nachrichtenpolitik
und es gab auch abstoBende Erklarungen. Ich
mochte gleich vorweg sagen, daB ich dem Ande-
rungsantrag von Herrn Cavaliere zustimmen kann,
der sagt, daB3 die Erklarung von Herrn Gromyko,
man werde in Zukunft in Zweifelsféllen in &hnli-
cher Weise Flugzeuge abschieflen, natiirlich zuriick-
zuweisen ist. Das ist die eine Seite mit dem Blick
nach vorn, Wir miissen alle Anstrengungen machen,
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um die Wiederholung eines solchen Falles zu ver-
meiden. Es hatte auch dem EntschlieBungsentwurf
gut angestanden, wenn man auf die Opfer hinge-
wiesen und Entschadigung, Wiedergutmachung ge-
fordert hatte.

Meine Frage ist jedoch, ob wir in einer Situation, wo
die Tatsachen nicht restlos geklart sind, hier eine
juristische Wertung bringen konnen. Denn es ist
eine juristische Wertung, wenn man von vorsatzli-
chem Mord spricht. Wenn die Tater auch unter-
schiedliche Erklarungen abgegeben haben, haben
sie in einer Schlufliphase dieser Erklarungen in be-
zug auf diese zivilen Opfer gesagt, es habe sich um
einen Irrtum gehandelt. Solange dieser Tatsachen-
bereich nicht aufgeklért ist, zogere ich. Ich meine,
man tut fiir die Zukunft nichts Gutes, wenn man
hier eine verbale Radikalitét hineinbringt, die még-
licherweise der endgliltigen Tatsachenaufklarung
nicht gerecht wird.

Ich mochte noch auf andere Diskrepanzen hinwei-
sen, die auch die Friedensbewegung immer wieder
erschiittern. Es gibt eine Diskrepanz zwischen dem,
was Regierungen sagen, was sie verkiinden, was sie
in UNO-Reden sagen — ich erinnere in dem Zusam-
menhang bei allemn Respekt auch an die UNO-Rede
von Préasident Mitterrand —, und dem, was sie tun.
Es gibt den Spruch ,Frieden mit immer weniger
Waffen”. Demgegeniiber gibt es immer mehr Aufrii-
stung. Diese Aufriistung geht weiter bei fortdauern-
den sogenannten Abriistungsverhandlungen, die ja
keine wirklichen Abriistungsverhandlungen sind,
sondern allenfalls Verhandlungen iiber kontrol-
lierte Aufriistung. Diese Diskrepanz erschiittert
mehr und mehr Menschen. Das wissen wir alle.

Viele Menschen, nicht nur in Europa, sondern liber-
all in der Welt, sind tief aufgewiihlt angesichts der
zunehmenden Gefahr der Selbstvernichtung der
Menschheit. Robert Jungk hat in diesem Zusam-
menhang, im Zusammenhang mit diesem tiefen
Aufgewlihltsein, von einem ,Menschenbeben“ ge-
sprochen. Uberall auf der Welt haben Menschen,
dreizehn Personen, unter ihnen die Elsasserin So-
lange Fernex, ein langanhaltendes Fasten hinter
sich gebracht, das nach 40 oder 44 Tagen erst abge-
brochen wurde, ein Fasterd aus Protest gegen die
Aufriistung.

Es gibt den allgemeinen Wunsch nach einem wirkli-
chen Anhalten und, wie Franz Alt gesagt hat, auch
nach der Bereitschaft zu einem einseitigen Anhal-
ten der Riistung und der Riistungsspirale. Ware es
nicht eine gute Aktion gewesen, wenn beispiels-
weise die beiden Supermaichte, die USA und die
Sowjetunion, oder die beiden Blocke sich nach dem
Flugzeugzwischenfall bereit erklart hitten, fir ein
viertel oder ein halbes Jahr auf beiden Seiten mili-
tarische Fliige einzustellen, um das Risiko fiir die
Zivilluftfahrt zu verringern? Ware dies nicht, auch
aus Respekt vor den Opfern, die angemessene Ak-
tion gewesen?

Ich habe auch Verstidndnis fiir die Haltung von
Malta, das lange Zeit eine Mittelmeer-Konferenz
zur Bedingung seiner Zustimmung gemacht hat. Ich
habe insofern dafiir Versténdnis, als sich gerade die
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Lander des Mittelmeers bedroht fiihlen, eine Desta-
bilisierung befiirchten angesichts der bevorstehen-
den Stationierung von 112 Cruise Missiles in Comi-
so, ausgerechnet am Siidzipfel von Sizilien, die
dann den ganzen Mittelmeerbereich, insbesondere
die Lander Nordafrikas und des Mittleren Ostens,
bedrohen oder zumindest als Bedrohung verstan-
den werden konnen.

Ich meine, die Parlamentarische Versammlung des
Europarates sollte weiter gehen, als sie in § 12 ihres
EntschlieBungsentwurfs gegangen ist. Der Europa-
rat kann wesentlich mehr tun, als die fiir manche
vielleicht dubiosen Ergebnisse der KSZE-Konfe-
renz von Madrid bekanntzumachen und damit viel-
leicht die Diskrepanz zwischen der Konferenzwirk-
lichkeit und der wirklichen Wirklichkeit tiberbrik-
ken zu wollen.

Der Europarat konnte der Beunruhigung der Men-
schen, der Européder und anderer, durch eine Initia-
tive gerecht werden, die eine andere Diskrepanz
uberbriickt, namlich die Diskrepanz zwischen Kon-
ferenzen und hohen Ebenen einerseits und der
Friedensbewegung, der zunehmenden Gruppe von
Menschen, die auBBerordentlich beunruhigt sind, auf
der anderen Seite. Deshalb schlage ich vor, daB
einige Delegierte ihren Regierungen den Wunsch
vortragen, eine Art ,summit for survival“, eine Gip-
felkonferenz des Uberlebens, ins Auge zu fassen,
wo Regierungen, die gegeniiber der Friedensbewe-
gung vielleicht aufgeschlossener sind als andere,
zusammen mit Kraften der Friedensbewegung mit
groBer Leidenschaft die Fragen, die die Bedrohung
unseres Uberlebens betreffen, diskutieren. Ich er-
hoffe mir dabei dieselbe Leidenschaft fiir das Leben
und das Uberleben der menschlichen Rasse, die,
aus meiner Sicht nicht gerade {iberzeugend, einige
Befiirworter der Konvention tiber Tierversuche am
Montag in ihren Statements an den Tag gelegt ha-
ben. — Danke schon.

Abg. Jiger (Wangen) duferte sich als Berichterstat-
ter des Ausschusses fir die Beziehungen zu.den
europdischen Nichtmitgliedslindern abschliefend
wie folgt:

Jager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
verehrten Kolleginnen! Meine Herren Kollegen! Es
ist schwer, nach einem solchen bewegenden Augen-
blick in die niichterne Tagesarbeit dieser Versamm-
lung zuriickzukehren. Ich werde mich deswegen auf
wenige kurze Bemerkungen beschréanken.

Ich bedanke mich bei allen Kollegen, die durch ihre
Beitrdge unsere Beurteilung der Ergebnisse von
Madrid erginzt und bereichert haben. Ich freue
mich dariiber, daB so viele interessante Gesichts-
punkte zu dem Bericht des Kollegen van den Bergh
und zu unseren Stellungnahmen eingegangen sind.
Lassen Sie mich grundlegend nur zu einem groflen
Komplex etwas sagen, der, bestehend aus zwei Ge-
dankenlinien, die, von ganz verschiedenen Ge-
sichtspunkten herkommend, in ein gleiches Ergeb-
nis miinden und die von den Kollegen Sir Frederic
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Bennett einerseits und von meinem Kollegen, dem
Herrn Berichterstatter van den Bergh andererseits,
in seiner abschlieBenden Erklarung aufgegriffen
worden sind, eine Rolle gespielt hat.

Hier mochte ich ein gewisses Fragezeichen setzen.
Ist es wirklich so, da3 die Sowjetunion und die von
ihr beherrschten Staaten das, was sie in Madrid
unterschrieben haben, das, was sie in Helsinki un-
terschrieben haben, nicht in die Tat umsetzen kon-
nen, ohne in ihrer heutigen Form innerlich zerstort
zu werden? Ich mochte dahinter ein' dickes Frage-
zeichen setzen; denn wenn wir von dieser Pramisse
aus an die Beschliisse von Madrid herangegangen
wiren, wenn wir also mit jemandem eine Abrede
getroffen hétten, von dem wir iberzeugt sind, daB
er sie niemals einhalten konnte, dann wiren unsere
Regierungen des Betruges an der Weltdffentlichkeit
schuldig, weil sie eine Abrede vereinbart hédtten, die
nicht realisierbar wére. Ich bin nicht dieser Auffas-
sung.

Ich bin der Auffassung, dal die Sowjetunion sehr
wohl erkennen muf, dafl es ihrer eigenen inneren
Stabilitdat und dem Wohl ihrer Volker dient, wenn
sie die Bestimmungen von Helsinki und die Be-
schlliisse von Madrid Stilick fiir Stiick in die Tat
umsetzt. Ich bin auch nicht der Meinung, daB} sie
ihre grundlegenden Uberzeugungen bei jeder die-
ser MaBlinahmen von vornherein aufs Spiel setzen
mufB. Aber ich bin auch nicht der Meinung, daf3 die
Sowjetunion fiir uns sozusagen in ihrer gegenwarti-
gen Existenz ohne jede innere Anderung die ein-
zige Alternative zur militdrischen Konfrontation
darstellt. Wir miissen der Sowjetunion zumuten —
und wir haben es ja auch in Madrid getan —, sich
zu liberalisieren, mehr Menschenrecht zu gewah-
ren, mehr Freiheit zu gewdhren, den Menschen
mehr Freiraum zu geben. Wenn wir ihr das nicht
zumuten, bliebe ja in der Tat nur die Alternative
der Konfrontation. Denn die Konfrontation droht ja
nicht von einem freiheitlichen Staat, droht nicht
von einem Staat, der Freirdume und Menschen-
rechte gewahrt, sondern sie droht gerade deshalb,
weil wir es hier mit einer Macht zu tun haben, die
Freiheiten nicht einrdumt, die die Menschenrechte

unterdriickt, die die Menschheit bedroht mit

schrecklichen Waffen oder mit Akten wie dem Ab-
schuf} des koreanischen Flugzeuges. Hier setzen un-
sere Aufgaben an. Ich meine, sie sind grof3 und
schwer genug. Wir miissen ihnen alle unsere Krafte
in den kommenden Monaten und Jahren widmen.

Lassen Sie mich daneben noch zu drei kurzen Ein-
zelfragen Stellung nehmen. Ich bedanke mich bei
Herrn Kollegen Koérlof, daf er auf die verbesserten
Freiheiten fiir Journalisten hingewiesen hat. Aber
hier mu8 ich hinzufiigen — wenn ich das als deut-
scher Abgeordneter sagen darf —: Es ist eine beson-
dere Aufforderung an die Regierung der DDR, da-
fiir zu sorgen, daB} z. B. die in Ziffer 9 des entspre-
chenden Abschnitts von Madrid vorgesehene ver-
besserte Zugangsmoglichkeit von Journalisten zu
ihren Quellen nicht mehr behindert wird durch die
gegenwartigen Strafbestimmungen in der DDR, die
es fast keinem Biirger mehr erlauben, mit einem
Journalisten aus einem anderen Land vertrauliche
Gesprache zu fithren, ohne sich strafbar zu machen.

Hier hat z. B. die DDR eine wichtige Verpflichtung,
ihre inneren Gesetze zu dndern.

Herr Berti aus San Marino hat auf den Jugendaus-
tausch aufmerksam gemacht. In Madrid ist auch
der individuelle Jugendaustausch erwahnt — das
halte ich fiir ganz wichtig —, der bisher noch in viel

‘zu geringem Mafle gewédhrt wurde. Gruppenreisen

und Organisationsreisen haben wir schon. Aber daB
auch einzelnen jungen Menschen aus den Ostblock-
staaten die Moglichkeit gegeben wird, als Touristen
in den Westen zu kommen, sich hier umzuschauen
und unsere Verhaltnisse kennenzulernen, das,
glaube ich, ist von groBer Wichtigkeit.

SchlieBlich modchte ich auf das hinweisen, was Herr
Kollege Vogt iiber Malta gesagt hat. Hier allerdings
bin ich ganz anderer Auffassung. Die Republik
Malta hat das Konsensprinzip in der SchluBlphase
der Madrider Konferenz nach Auffassung unserer
Kommission bis an den Rand des Ertraglichen stra-
paziert. Wenn jeder Staat es so machen wollte und
von der Erfiillung seiner Sonderwiinsche das Gelin-
gen oder Platzen einer ganzen Konferenz abhangig
machte, dann gébe es keine solchen Konferenzen
mehr. Wir miissen also an alle Staaten appellieren,
kompromiBfahig und kompromiBbereit zu bleiben.

Meine Damen und Herren, mit diesen Bemerkun-
gen mochte ich meine Stellungnahme abschlieBen.
Ich darf Sie bitten, dem Resolutionsentwurf, den
unser Kollege van den Bergh vorgelegt hat, Ihre
Zustimmung zu geben. Ich wiirde mich auch freuen,
wenn die zusidtzlichen Antrage unserer Kommis-
sion Thre Billigung finden konnten. Vielen Dank.

Abg. Jdger (Wangen) begriindete den im Namen des
Ausschusses fir die europdischen Nichtmitglieds-
linder vorgelegten Anderungsantrag Nr. 3 betr. die
Annahme des folgenden Empfehlungsentwurfs:

,Die Versammlung
1. verweist auf ihre EntschlieBung 806 (1983),

2. empfiehlt dem Ministerkomitee:

a) in der nachsten Sitzung der Palamentari-
schen Versammlung Ende Januar 1984 dar-
Uber Bericht zu erstatten, wie und in wel-
chem Umfang die KSZE-Teilnehmerstaaten
den Text der SchluBerklarung von Madrid
verOffentlicht haben;

b) in der Sitzung der Versammlung im Herbst
1984 iiber die MaBnahmen zu berichten, die
die KSZE-Teilnehmerstaaten bis dahin zur
Verwirklichung der Beschliisse von Madrid
ergriffen haben;

¢) einen AusschuB} einzusetzen, um von seiten
der Mitgliedstaaten des Europarates eine
rechtzeitige und griindliche Vorbereitung der
in Madrid vereinbarten Folgetreffen sicher-
zustellen.”

Jéager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
verehrten Kolleginnen! Meine Herren Kollegen!
Der erganzende Antrag unserer Kommission be-
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ruht, wie ich vorhin bereits in meinen Ausfihrun-
gen als Berichterstatter dartun konnte, auf dem
Grundgedanken, dal3 die zentrale Aufgabe des Eu-
roparats in dem Weiterverfolg des KSZE-Prozesses
von Helsinki und seiner Fortentwicklung von Ma-
drid darin besteht, der Implementierung dieser Be-
schliisse groBles Gewicht zu geben und dazu beizu-
tragen. Wir wollen damit einen konkreten Beitrag
leisten, dal Madrid nicht bloB toter Buchstabe
bleibt.

Einer der wichtigen Beschliisse von Madrid, wenn
sie auch nicht eine Kernbestimmung, sondern eine
Randbestimmung enthélt, ist die Vereinbarung, daf3
der Text der Beschliisse von Madrid in allen Lan-
dern veroffentlicht und verbreitet werden muB. Das
ist deswegen wichtig, weil nur so die Biirger erfah-
ren konnen, was zugunsten ihrer Rechte, ihrer Mog-
lichkeiten vereinbart worden ist. Diese Verpflich-
tung ist von einigen Staaten schon erfiillt worden,
und wir hoffen, dafl auch andere sich dem anschlie-
Ben und das tun.

Damit wir einen Uberblick dariiber haben, empfeh-
len wir mit unserem Antrag, daB das Ministerkomi-
tee in der kommenden Session im Januar dieser
Versammlung Bericht dariiber erstattet, inwieweit
die Teilnehmerstaaten dieser Verpflichtung nach-
gekommen sind. Das ware ein Beitrag zur Imple-
mentierung.

Das gleiche gilt fiir den zweiten Teil unseres Vor-
schlags, der vorsieht, dafl innerhalb Jahresfrist, also
in der Herbst-Session 1984, das Ministerkomitee
der Versammlung einen Bericht {iber die bis dahin
erfolgte Implementierung der gesamten Beschliisse
erteilt. Dieser Bericht sollte alles umfassen, was bis
dahin schon in Angriff genommen sein kann ein-
schlieBlich auch der Vorbereitung der bevorstehen-
den Konferenzen. Er kann uns auch schon etwas
iber den bis dahin erfolgten Verlauf der Stockhol-
mer Konferenz liber Abriistung und vertrauensbil-
dende Maflnahmen sagen. Wir meinen, diese Ver-
sammlung hat dann die Méglichkeit, sich davon zu
iiberzeugen, ob die Zusagen von Madrid Wirklich-
keit werden oder ob hier nur Papierbeschliisse vor-
gelegen haben.

Der dritte Teil schlieBlich betrifft die Vorbereitung
der weiteren Konferenzen. Zwar hat die Politische
Union im Rahmen der Européischen Gemeinschaft
schon bisher vorbereitende MaBnahmen getroffen,
wenn es um Folgekonferenzen zur KSZE-SchluS-
akte von Helsinki gegangen ist. Aber an diesen
Konferenzen der sogenannten EPZ, der Europii-
schen Politischen Zusammenarbeit, waren eben nur
die Staaten der Zehnergemeinschaft beteiligt und
nicht die iibrigen Staaten, die hier im Europarat
vertreten sind. Wir; unsere Kommission, sind der
Auffassung, dafl allen Staaten des freien Europas
die Moglichkeit der Beteiligung an der Vorberei-
tung dieser Folgekonferenzen gegeben sein sollte
und daB3 es daher rétlich wéare, wenn das Minister-
komiteee des Europarates eine Kommission ein-
setzt, die an dieser Aufgabe mitarbeitet.

Diese drei Punkte sind das Ziel unserer Vorschlége.
Ich wére IThnen sehr dankbar, wenn Sie diesen un-
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seren Vorstellungen IThre Zustimmung geben konn-
ten, damit auch der Europarat einen wirksamen
Beitrag zur Verwirklichung der Beschliisse von
Madrid leisten kann.

Abg. Vogt (Kaiserslautern) gab folgende Stimmer-
klirung ab:

Vogt (Kaiserslautern) (GRUNE): Ich mdochte noch
kurz erklaren, daB ich dieser Resolution aus den
Griinden, die ich in meinem Vortrag vorhin schon
dargelegt hatte, nicht zustimmen konnte. Der allei-
nige Grund war folgender. Ich wollte eigentlich
noch schnell — ich habe aber gesehen, daBl das vom
Procedere her wohl nicht geht — getrennte Abstim-
mung {iber die einzelnen Paragraphen erbitten,
weil in § 7 in einem Halbsatz eine nach der gegen-
wartigen Tatsachenfeststellung juristische Unkor-
rektheit vorliegt und ich meine, dafl weder der Poli-
tische Ausschul noch die Versammlung des Euro-
parates einer solchen Unkorrektheit zustimmen
sollte. Ich bedaure, daB ich gezwungen gewesen
waire, diese Unkorrektheit hier passieren zu lassen,
wenn ich der ganzen Resolution zugestimmt hatte.

EntschlieBung 806 (1983)
betr. die KSZE-Folgekonferenz in Madrid

Die Versammlung

1. nimmt den Abschlul der KSZE-Folgekonferenz
in Madrid zur Kenntnis;

2. verweist auf ihre friitheren Stellungnahmen zur
Verwirklichung der KSZE-SchluBakte, insbe-
sondere die EntschlieBung 759 (1981);

3. bekraftigt ihre tiefe Besorgnis iiber die ernsten
Folgen eines unkontrollierten Wettriistens, das
zu einer permanenten Konfrontation zwischen
den Landern fiihrt;

4. vertritt erneut die Auffassung, daB es ange-
sichts der Auswirkungen dieser Lage erforder-
lich ist, dal} beide Seiten bestrebt sind, die in-
ternationalen Beziehungen entsprechend den
Prinzipien der SchluZakte von Helsinki mit ei-
nem neuen Geist zu erfiillen;

5. ist iliberzeugt, daB die strikte und vollstédndige
Einhaltung der Bestimmungen der SchluBakte
von Helsinki durch alle Teilnehmerstaaten ei-
nen wertvollen Beitrag zum Entspannungspro-
zel3 leisten kann;

6. begriit die Tatsache, da3l nach einer Periode,
in der der Dialog zwischen Ost und West sehr
eingeschrankt war, die KSZE-Folgekonferenz
in Madrid einen positiven Abschlu3 gefunden
hat, was auch die Wiederaufnahme eines wich-
tigen Dialogs in bestimmten Bereichen bedeu-
tet;

7. unterstiitzt ferner nachdriicklich die Erklarung
des Présidenten der Versammlung, die zur
gleichen Zeit wie die Annahme des Schlufido-
kuments der Madrider KSZE-Folgekonferenz
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erfolgte und derzufolge der 21 Mitgliedstaaten
umfassende Europarat das Verbrechen verur-
teilt, das die sowjetischen Streitkrafte an der
Boing 747 einer slidkoreanischen Zivilluftfahrt-
gesellschaft begingen, ein Verbrechen, das die
vorsatzliche Ermordung von 269 Menschen be-
deutet und ungeachtet der Umstdnde unent-
schuldbar ist sowie einen Angriff auf den Frie-
den und eine Verletzung der internationalen Zi-
villuftfahrtabkommen darstellt und der Schlu8-
akte von Helsinki sowohl dem Buchstaben als
auch dem Geist nach zuwiderlauft;

8. ist sich bewuBt, daB das reibungslose Funktio-
nieren und die Sicherheit der Flugverbindun-
gen ein wichtiger Bestandteil der Ost-West-Be-
ziehungen sind; ersucht ihren Prasidenten, der
ICAO mitzuteilen, daf3 sie deren Entschliefiun-
gen und Arbeit in bezug auf die Grenzbereiche
des zivilen und militdrischen Luftverkehrs un-
terstiitzt, und beauftragt ihre zustédndigen Aus-
schiisse, dariiber Bericht zu erstatten;

9. begrufBit jedoch, daBl die KSZE-Folgekonferenz
in Madrid auf verschiedenen Gebieten zum Ab-
schluB} einer Reihe von Abkommen gefiithrt hat,
die gemafl der SchluBfiakte von Helsinki im
Rahmen mehrerer Expertenkonferenzen ver-
tieft werden miissen,;

10. begriiBit, daB die Madrider Konferenz im Hin-
blick auf die Achtung der Menschenrechte und
die Entspannung im militdrischen Bereich po-
sitive Perspektiven eroffnet hat, welches das
Hauptziel der Abkommen von Helsinki ist;

11. begrufit, dafl die neutralen und biindnisfreien

Lander sowie auch Spanien bei der Lésung der

" Probleme, die wahrend der Madrider Konfe-

renz auftraten, eine sehr bedeutende Vermitt-
lerrolle gespielt haben,

12. betont, daf3 die europdischen Nationen ein be-
sonderes Interesse daran haben, eine Konfron-
tation zwischen den Superméchten zu vermei-
den, und dementsprechend handeln sollten;

13. bringt ihre Uberzeugung zum Ausdruck, daB
der Europarat bei der Verbreitung der notwen-
digen Informationen iiber die Verwirklichung
der Abkommen von Helsinki in den Mitglieds-
lindern und deren Offentlichkeit eine bedeu-
tende Rolle spielen und zu diesem Zweck geeig-
nete MaBnahmen ergreifen sollte.

Empfehlung 973 (1983)
betr. die KSZE-Folgekonferenz in Madrid

Die Versammlung
1. verweist auf ihre EntschlieBung 806 (1983),

2. empfiehlt dem Ministerkomitee:

a) in der nichsten Sitzung der Parlamentari-
schen Versammlung Ende Januar 1984 dar-
Uber Bericht zu erstatten, wie und in wel-
chem Umfang die KSZE-Teilnehmerstaaten

den Text der SchluBerkldrung von Madrid
verdffentlicht haben;

b) in der Sitzung der Versammlung im Herbst
1984 iiber die MaBnahmen zu berichten, die
die KSZE-Teilnehmerstaaten bis dahin zur
Verwirklichung der Beschliisse von Madrid
ergriffen haben;

c) einen Ausschuf} einzusetzen, um von seiten
der Mitgliedstaaten des Europarates eine
rechtzeitige und grindliche Vorbereitung der
in Madrid vereinbarten Folgetreffen sicher-
zustellen.

Montag, 3. Oktober 1983

Tagesordnungspunkt:

Europiische Zusammenarbeit
im Erziehungswesen

(Drucksache 5138)
Berichterstatter: Abg. Frau Hawlicek

(Themen: Erziehung und Jugendarbeitslosigkeit —
Chancengleichheit der Geschlechter — Schulbil-
dung fiir Kinder von Wanderarbeitnehmern — Er-
wachsenenbildung — Lehrerausbildung)

Tagesordnungspunkt:

Ansprache der irischen Ministerin fiir Erzie-

hung und Vorsitzenden der Stiindigen Euro-

pédischen Erziehungsministerkonferenz, Frau
Gemena Hussey

(Themen: Unterschiede in den Bildungsangeboten
flir Mddchen und Jungen — Ausgaben im Bildungs-
wesen — Zusammenarbeit im DBereich der Bil-
dungsinhalte — Erziehung und Berufsbildung —
Erziehung und lokale sowie regionale Entwicklung
— Neue Informations- und Kommunikationstech-
nologien — Kultureller Pluralismus und Pluralis-
mus der Sprachen — Gemeinsame Initiative der
Europdischen Gemeinschaft und des Europarates
flir ein ,Europdisches Jahr der Musik®, 1985)

"Tagesordnungspunkt:

Die Verbringung und die Riickgabe
von Kunstwerken

(Drucksachen 5110 und 5111)

Berichterstatter: Abg. Flanagan und Tummers

(Themen: Kunstdiebstihle — Preisgestaltung auf
den Kunstmdrkten — Handel mit Antiquitdten und
Flohmdrkte — Riickgabe von Kunstwerken — Le-
bensumstinde junger Kinstler — Wirtschaftliche
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und rechtliche Probleme des Kunsthandels — Leih-
gaben von einem Land zum anderen — Europdi-
sche Konvention tiiber Straftaten in bezug auf
Kunstwerke sowie tiber subaquatisches kulturelles
Erbe — UNESCO-Entschliefung tiber die Riickkehr
fremder Kulturgiiter)

Tagesordnungspunkt

Tatigkeitsbericht der Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) fiir das Jahr 1982 und die Antwort der
Versammlung
und
Die Lage der Stahlindustrie in Europa

(Drucksachen 5119, 5100 und 5116)

Berichterstatter: Abg. Frau den Ouden-Dekkers und
Abg. Pignion

(Themen: Politik zur Unterstiitzung des wirtschaftli-
chen Aufschwungs — Intérnationale wdhrungs-
und finanzpolitische Zusammenarbeit — Olpreise,
Wachstum und Energiepolitik — Offentliche Aus-
gaben: makrodkonomische Auswirkungen grofer
Defizite — Positive Anpassungspolitiken und Inno-
vation — Nord-Siid-Zusammenarbeit — Gegenwdr-
tige Krise in der Stahlindustrie: Ursachen und Fol-
gen — Gegenmafinahmen von seiten der Staaten
und intergouvernementalen Organisationen)

Tagesordnungspunkt:

Ansprache des Generalsekretiirs der OECD
Jonkheer Emile van Lennep

(Ubersetzung aus dem Englischen)

Herr Préasident, ich mochte heute wiederholen, daf3
ich von der Fahigkeit unserer Gesellschaften, die
Probleme unserer Zeit gemeinsam zu lésen, Uber-
zeugt bin. Wir befinden uns in einer schwierigen
Phase, in der unser politisches Handeln einer Grat-
wanderung gleicht, die Selbstzufriedenheit und Pa-
nikmache gleichermaflen vermeiden muf3. Die Be-
dingungen fiir eine Wirtschaftsbelebung im Raum
der OECD sind heute giinstiger als sie es lange Zeit
waren. Allerdings geben unsere derzeitige wirt-
schaftliche Lage und die Perspektiven fiir die kom-
menden Monate keinen Anlal zu uneingeschréank-
tem Optimismus. Insbesondere unsere Unféhigkeit,
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Millionen arbeits-
williger Menschen zur Verfligung zu stellen, ist aus
politischen, wirtschaftlichen und moralischen Griin-
den unannehmbar. Dariiber hinaus hat der wirt-
schaftliche Aufschwung zu einer Zeit eingesetzt, in
der es im Finanzbereich und im Handel noch unge-
loste Fragen gibt. Daher muf3 unser Vertrauen in
die Zukunft durch eine realistische Einschatzung
der gegenwértigen Lage ergédnzt werden.

Ich bin jedoch davon iiberzeugt, daB der jetzt begin-
nende Aufschwung eine Ausgangsbasis fiir eine
weitere Verbesserung der wirtschaftlichen Lage
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bietet. Obwohl in manchen Bereichen noch viel zu
tun bleibt, trigt die von der OECD und anderen
Stellen erarbeitete Strategie fiir einen Wirtschafts-
aufschwung jetzt Friichte. Es ist daher ausschlagge-
bend, nicht ungeduldig zu werden oder daran zu
zweifeln, dafl wir mit Hilfe dieser Strategie unsere
Ziele erreichen werden.

Heute moéchte ich zunéchst kurz die derzeitige wirt-
schaftliche Lage und die Perspektiven fiir das Ge- -
biet der OECD sowie die sich aus dieser Einschét-
zung ergebenden wichtigsten politischen Schluifol-
gerungen darstellen. Dann werde ich genauer auf
die Aufgaben eingehen, die bewaltigt werden miis-
sen, um die gesamtwirtschaftliche Leistung zu stei-
gern, wobei der Schwerpunkt auf der Rolle ver-
starkter Investitionen und einer gréeren Flexibili-
tdat des Marktes bei der Bekdmpfung des Problems
der Arbeitslosigkeit liegt. Schliefllich werde ich ein
paar Bemerkungen zur wirtschaftlichen Lage und
den Perspektiven in den Entwicklungsldndern ma-
chen. :

Im OECD-Raum hat der Wirtschaftsaufschwung
jetzt eingesetzt. Unseren Schéatzungen zufolge liegt
die Wachstumsrate des realen Bruttosozialprodukts
derzeit bei 3 bis 3,5% und wird sich vermutlich auch
wéhrend des Jahres 1984 in dieser Groenordnung
bewegen. Ebenso bedeutend ist die Tatsache, daf3
die zugrunde liegende Inflation betrachtlich ge-
senkt wurde und es bei geméafligten Lohnerhéhun-
gen geblieben ist. In einer Reihe von Landern der
OECD fielen die Inflationsraten auf das Niveau der
60er Jahre zuriick. Nach unseren Schétzungen fir
die gesamte OECD werden die Verbraucherpreise
im Jahre 1983 um weniger als 6% ansteigen, vergli-
chen mit 7,6% im Jahre 1982 und 12,9%, die noch im
Jahre 1980 verzeichnet wurden. Ich bin der Ansicht,
daB wir alle mit der Ausdauer, die wir bei der
schwierigen Bekédmpfung der Inflation bewiesen
haben, zu Recht zufrieden sein konnen.

Abgesehen davon erscheinen bestimmte Aspekte
des Aufschwungs derzeit weniger zufriedenstellend.
Zunichst einmal gibt es regionale und ldnderspezi-
fische Unterschiede in bezug auf die gesamtwirt-
schaftliche Leistung. Zuerst machte sich die Wirt-
schaftsbelebung in Nordamerika bemerkbar; dort
war der Aufschwung am starksten und ist heute am
weitesten fortgeschritten. Auch die Arbeitslosen-
zahlen sind dort riicklaufig. In Japan, Europa und
den anderen Landern der OECD verlief der Auf-
schwung bisher zu z6gernd und ist noch nicht weit
genug fortgeschritten, um einen weiteren Anstieg
der Arbeitslosigkeit zu verhindern. An der Infla-
tionsfront wurden von einigen der gréten OECD-
Lander — den Vereinigten Staaten, der Bundesre-
publik Deutschland, Japan, dem Vereinigten Konig-
reich und Kanada — sowie von einigen anderen
kleineren Lindern betrichtliche Erfolge erzielt. An-
derswo waren die Erfolge im Verhéaltnis dazu be-
scheidener; in vielen Landern ist die Inflation nach
wie vor zu hoch und mufl weiter gesenkt werden.
Und selbst dort, wo die Inflation jetzt ein niedriges
Niveau erreicht hat, ist Wachsamkeit geboten.

Dariiber hinaus héngt die derzeitige und fiir das
néchste Jahr prognostizierte Erhéhung der Nach-
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frage weitgehend — zumindest auBerhalb der Ver-
einigten Staaten — von einer Erhohung der Kon-
sumausgaben und einem gleichzeitigen Riickgang
der Sparquote der Haushalte ab. Dieser Tatbestand
hat eine betrachtliche quantitative Bedeutung:
Wenn nicht in zahlreichen Landern die Sparquoten
zuriickgegangen wéaren, dann wire es wohl kaum
zu einer Wiederbelebung der Wirtschaftstatigkeit in
diesem Jahr gekommen. Wenn man davon ausgeht,
daB der Riickgang der Sparquote bedeutet, daB3 die
Verbraucherschaft groflere Zuversicht in die Wirt-
schaft hat und daB3 entsprechend der Abnahme der
Inflation das Einkommen der Haushalte steigt,
kann man natlirlich damit rechnen, dal} dieser
Riickgang relativ lang anhalten wird. Offensichtlich
ist es fiir einen langanhaltenden Aufschwung je-
doch erforderlich, dal andere Elemente der Nach-
frage, insbesondere die Bildung von Anlagevermd-
gen bald verstidrkt gefordert werden. Es gibt ge-
wisse Hinweise dafuir, dafl dies in manchen Lan-
dern wirklich der Fall ist; bis jetzt sind jedoch die
Anzeichen fiir einen Anstieg der Investitionstatig-
keit der Unternehmen lediglich in den Vereinigten
Staaten relativ deutlich. Angesichts der derzeitigen
makrookonomischen Probleme kann die allge-
meine Wiederbelebung der Investitionstatigkeit
noch nicht als gesichert gelten.

Eine Begleiterscheinung des Aufschwungs in den
Vereinigten Staaten sind die rasch anwachsenden
Handels- und Zahlungsbilanzdefizite. Dies erklart
sich teilweise daraus, daB der Aufschwung in den
Vereinigten Staaten starker als anderswo ist, aber
auch aus der Tatsache, daBl der US-Dollar in den
letzten Jahren regelmafBig aufgewertet wurde.
Kurzfristig gesehen, ergeben sich aus dem hohen
Dollarkurs und dem Zahlungsbilanzdefizit der Ver-
einigten Staaten offensichtlich fiir die {ibrigen Lan-
der einige betréchtliche Vorteile in bezug auf die
Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit und den
Ausbau ihrer Exportméarkte und -moglichkeiten.
Das Risiko jedoch, dall die Markte beginnen koénn-
ten, diese Defizite als untragbar zu betrachten, so-
wie die sich moglicherweise daraus ergebende In-
stabilitat auf den internationalen Geldmairkten stel-
len einen erheblichen Unsicherheitsfaktor dar.

Die beiden miteinander verflochtenen Bereiche der
Handels- und Finanzpolitik stellen einen dritten
besorgniserregenden Aspekt der derzeitigen Lage
dar. In der Rezessionsphase der letzten Jahre war
eine Zunahme des Protektionismus zu verzeichnen,
und es wurden verschiedene Handelshemmnisse
geschaffen. Dieser Trend konnte zusammen mit
dem fortgesetzten AnpassungsprozeBl, der mit den
Liquiditatsproblemen bestimmter hochverschulde-
ter Lander zu tun hat, die Gefahr in sich bergen,
dal} der Welthandel eine weniger dynamische Rolle
bei der Forderung des Aufschwungs spielt als dies
in fritheren Expansionsphasen der Fall war.

Wenn ich auf diese Probleme aufmerksam mache,
dann nicht, um die Befriedigung iiber den begin-
nenden Aufschwung zu schmélern oder um die wie-
dererwachende Zuversicht in Frage zu stellen. Ich
versuche vielmehr, die politischen Probleme aufzu-
zeigen, die zu bewaltigen sind, damit der Auf-

schwung auf eine breitere, stabilere Grundlage ge-
stellt wird und eine Eigendynamik entwickelt. Ich
mochte im folgenden auf diese Herausforderungen
an die Politik eingehen.

In den letzten Jahren war die Geldpolitik in den
meisten Lindern das Hauptinstrument der Infla-
tionsbekdmpfung. So kam es notwendigerweise zu
einer Ubergangsphase, in der die Lage auf dem
Geldmarkt duBlerst angespannt war, was die Nomi-
nal- und Realzinssatze in die Hohe trieb. In dem
MalBe wie die Inflation gebremst wurde, nahmen
auch die restriktiven Auswirkungen der Geldpolitik
ab, und es entwickelte sich allméhlich eine Marge
fiir ein reales Wachstum innerhalb der fiir die Aus-
dehnung des Gesamtgeldvolumens festgelegten
Ziele. Der Geldpolitik wurde somit, zumindest in
denjenigen Landern, in denen die Inflation erheb-
lich gesenkt wurde, die Rolle {ibertragen, den Auf-
schwung zu unterstiitzen und gleichzeitig natiirlich
ein Wiederaufleben der Inflation zu verhindern.

Wiahrend der vergangenen Jahre war es in den mei-
sten Landern das Ziel der Fiskalpolitik, die Infla-
tionsbekampfungsmaBnahmen durch eine Ein-
schrankung der Nachfrage zu unterstiitzen. Im all-
gemeinen sind die Haushaltsdefizite jedoch hoch
geblieben. Dies liegt zum Teil an der anhaltenden
Rezession sowie an dem damit zusammenhéngen-
den Riickgang der Steuereinnahmen und dem An-
stieg der Aufwendungen fiir die Arbeitslosenunter-
stiitzung. In vielen Landern miissen weiterhin An-
strengungen zur Verringerung der Haushaltsdefi-
zite unternommen werden. An dieser Stelle mul3
darauf hingewiesen werden, daBl die Haushaltsflexi-
bilitdat infolge der Erhohung der offentlichen Ver-
schuldung und den daraus folgenden Zinszahlun-
gen verlorengegangen ist. Diese Zinszahlungen dro-
hen insbesondere vor dem Hintergrund anhaltend
hoher Realzinsen zu einer schweren Belastung zu
werden und somit den Spielraum einer flexibleren
Fiskalpolitik einzuschrédnken. Dariiber hinaus —
und darauf werde ich spater noch eingehen — ist
eine Senkung der Haushaltsdefizite mittelfristig
von wesentlicher Bedeutung, um ein angemessenes
Sparaufkommen zur Deckung des Investitionsbe-
darfs der Unternehmen sowie fiir Kapitalexporte in
die Entwicklungsldnder zu gewéhrleisten.

Innerhalb dieser Gesamtperspektive der Fiskalpoli-
tik gibt es gewisse landerspezifische Unterschiede.

Es wird befiirchtet, daB3 die Defizite in den Verei-
nigten Staaten auch dann noch hoch sein werden,
wenn die Phase des Aufschwungs voriiber ist, so-
fern keine entsprechenden MafBnahmen ergriffen
werden. Diese Befuirchtung hat sowohl nationale als
auch internationale Aspekte. Auf nationaler Ebene
besteht die Besorgnis, daB3 sich hohe Defizite nach-
teilig auf die Investitionstatigkeit und somit auf die
langerfristigen Wachstumsperspektiven auswirken
werden. Auf internationaler Ebene befiirchtet man,
daB die groBen Kapitalstrome, die in die Vereinig-

ten Staaten flieBen, zwar zu Erleichterungen auf

den dortigen Geldmarkten flihren, jedoch eine rela-
tive Kapitalknappheit in den anderen Landern der
Welt verursachen. Das hatte zur Folge, daBl die Re-
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alzinssétze auf den internationalen Finanzmarkten
weiterhin hoch blieben. Daraus ergibt sich eindeu-
tig die Notwendigkeit, die Defizite in Zukunft zu
verringern.

In jiingster Zeit geben eine Reihe von Entwicklun-
gen Anlaf} zu der Befiirchtung, daB unser Handels-
system zunehmend in Gefahr gerat. Die Stirkung
des liberalen Welthandelssystems ist jetzt, da der
Wirtschaftsaufschwung eingesetzt hat, eine wesent-
liche Aufgabe. Dafiir gibt es zwei Griinde. Zum ei-
nen ist es eine politische Tatsache, daf es in einer
Phase des Aufschwungs leichter ist, dem protektio-
nistischen Druck zu widerstehen und MaBnahmen
abzubauen, die den Handel verzerren. Zum anderen
ist es eine wirtschaftliche Tatsache, daB Fort-
schritte auf diesem Gebiet dazu beitragen, da3 der
, Aufschwung anhédlt und daB mittelfristig das
Wachstum gestérkt, die Inflation gesenkt und die
Beschiftigung gesteigert wird. Ein deutliches Sig-
nal von seiten der Regierungen, mit dem sie ihre
Entschlossenheit, zu einem liberalen Handelssy-
stem zurilickzukehren, bekunden, wird betrachtliche
Auswirkungen auf die Investitionstatigkeit der Un-
ternehmen haben, die dann erneut mit offenen in-
ternationalen Méarkten rechnen konnen.

In jingster Zeit geben eine Reihe von Entwicklun-
gen Anlal zu der Befiirchtung, daB unser Handels-
system zunehmend in Gefahr gerat. Die Stirkung
des liberalen Welthandelssystems ist jetzt, da der
Wirtschaftsaufschwung eingesetzt hat, eine wesent-
liche Aufgabe. Dafiir gibt es zwei Griinde. Zum ei-
nen ist es eine politische Tatsache, da3 es in einer
Phase des Aufschwungs leichter ist, dem protektio-
nistischen Druck zu widerstehen und MaBnahmen
abzubauen, die den Handel verzerren. Zum anderen
ist es eine wirtschaftliche Tatsache, daB Fort-
schritte auf diesem Gebiet dazu beitragen, daB der
Aufschwung anh&lt und daB mittelfristig das
Wachstum gestarkt, die Inflation gesenkt und die
Beschaftigung gesteigert wird. Ein deutliches Si-
gnal von seiten der Regierungen, mit dem sie ihre
Entschlossenheit, zu einem liberalen Handelssy-
stem zuriickzukehren, bekunden, wird betrachtliche
Auswirkungen auf die Investitionstitigkeit der Un-
ternehmen haben, die dann erneut mit offenen in-
ternationalen Méarkten rechnen konnen.

Bei ihrer letzten Tagung im Mai erkannten die Mi-
nister der OECD-Lander die Bedeutung dieses Pro-
zesses an und stimmten darin iiberein, da8 die giin-
stigen Bedingungen des Konjunkturaufschwungs
genutzt werden sollten, um die protektionistischen
Tendenzen umzukehren und zu einem liberaleren
Handel zuriickzukehren. Es wire unrealistisch, zu
erwarten, daB die jiingsten Handelsbeschrankun-
gen von heute auf morgen abgebaut werden kon-
nen. Nichtsdestoweniger sind wir iiberzeugt, da8 es
wichtig ist, daB die Regierungen sobald wie mdglich
erste Schritte in diese Richtung tun und Maf3nah-
men ergreifen, die gewéhrleisten, dal dieser Prozef3
auf langere Sicht anhalt. Diese Frage ist ein wichti-
ger Punkt auf der Tagesordnung der internationa-
len Gremien; die OECD schenkt diesem Thema na-
tirlich ihre besondere Aufmerksamkeit.
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Die Handels- und Finanzpolitiken sind sowohl auf
nationaler als auch auf internationaler Ebene eng
miteinander verflochten. Zur Wiederherstellung der
Ausgewogenheit des Welthandels und des interna-
tionalen Zahlungsverkehrs sind fortgesetzte ge-
meinsame Anstrengungen erforderlich. Dazu sind
konzertierte MaBnahmen an drei Fronten notwen-
dig: Die hochverschuldeten Lander miissen ihren
Anpassungsprozef3 fortsetzen, um ihre Kreditwiir-
digkeit wiederherzustellen. Diejenigen Lénder, die
geeignete Anpassungsmafinahmen ergreifen, miis-
sen in angemessener Weise finanziell unterstiitzt
werden. Und alle Lénder miissen in verstdrktem
MaBe Anstrengungen unternehmen, um sicherzu-
stellen, daB3 die Anpassung zu einer Expansion und
nicht zu einer Einschrankung des Handels fiihrt.
Ich mochte auf einige dieser Fragen néher einge-
hen.

Bei dem Versuch, die derzeitige schwierige Lage zu
meistern, in der es, wie es scheint, auf rasches Han-
deln ankommt, besteht die Gefahr, daB die Welt-
wirtschaft mittelfristig mit erheblichen Kosten be-
lastet wird. Falls der freiere Zugang zu den Mark-
ten der Industrielander an die Schuldendienst-
zwiange einiger hochverschuldeter Lander gekop-
pelt wiirde und falls die Entwicklungshilfe in zu-
nehmendem MaBe in gebundener Form gewihrt
wiirde, so ware der multilaterale Charakter des
Welthandelssystems ernsthaft bedroht. Dies hitte
auf lange Sicht negative Auswirkungen auf das
Wachstum und die Entwicklung der Wirtschaft zur
Folge. Ebenso ist es von Bedeutung, daf die mit
offentlichen Mitteln gefdrderten Exportkredite zur
Deckung eines Finanzbedarfs so verwendet werden,
daB3 sie nicht die Handelsstréme und das Wettbe-
werbsklima in den betreffenden Sektoren verzer-
ren. Insgesamt ist es wichtig, dal wir uns bereits
jetzt, wo wir noch mit der Lésung der sehr schwieri-
gen aktuellen Probleme beschéftigt sind, Ziele fiir
die kommenden Jahre setzen. Dadurch vermeiden
wir, dafl aus den Ldsungen von heute die Probleme
von morgen werden. Die OECD wird sich mit die-
sem komplexen Bereich weiterhin intensiv beschaf-
tigen.

Ich mochte in diesem Zusammenhang kurz zu einer
Frage Stellung -nehmen, die auf internationaler
Ebene derzeit von groBem Interesse ist: Die Wir-
kungsweise des internationalen Wihrungssystems.
Uber die schadlichen Auswirkungen schlecht auf-
einander abgestimmter schwankender Wechsel-
kurse auf den Welthandel und die Investitionen
wird viel diskutiert, und die Meinungen dariiber ge-
hen sehr auseinander. Diese Frage verdient sicher-
lich eine eingehendere Untersuchung, und vielleicht
ergeben sich daraus praktische Schritte zur Verbes-
serung der Arbeitsweise der Devisenmaérkte. Ich
mochte jedoch weitergehen und betonen, daB die
Wechselkursproblematik im wesentlichen die zu-
nehmende Interdependenz unserer Volkswirtschaf-
ten widerspiegelt.

Die Interdependenz schafft nicht nur Probleme, sie
bietet auch Moglichkeiten. Die Spannungen werden
zwar auf den Devisenmérkten sichtbar, doch liegen
ihre Ursachen in dem MiBverhéltnis zwischen der
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zunehmenden wirtschaftlichen Verflechtung unse-
rer Lander und dem immer noch begrenzten politi-
schen Instrumentarium, die nationalen und interna-
tionalen Richtlinien der Politik so zu gestalten, dal
sie in angemessener Weise die Realitét dieser Inter-
dependenz widerspiegeln. Um die Wirkungsweise
des internationalen Wahrungssystems zu verbes-
sern, muf} letztendlich ein Weg gefunden werden,
alle daran beteiligten Lénder dazu zu bewegen, die
Disziplin, die die Interdependenz gebietet, tatséch-
lich und in gerechter Weise zu iiben. Unter diesem
Blickwinkel muf3 die Verbesserung der Wirkungs-
weise des Wahrungssystems als eine Art Sonderfall
im Rahmen der Verbesserung und Stdrkung der
Mechanismen der internationalen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit betrachtet werden.

Zum Abschlufl meiner Bemerkungen iiber die Poli-
tiken, die in der derzeitigen Phase des Konjunktur-
anstiegs erforderlich sind, mochte ich eine kurze
Bestandsaufnahme der gegenwartigen Lage auf
dem Energiesektor geben. Zweifellos ist die relative
Ruhe, die seit einiger Zeit auf dem Erdodlmarkt
herrscht, eine willkommene Erleichterung fiir die
Weltwirtschaft. Es ist jedoch moglich, dal3 die der-
zeitige glinstige Lage {iber die GroBe und Bedeu-
tung des Energieproblems hinwegtauscht, das trotz
der erzielten bemerkenswerten Ergebnisse weiter-
hin besteht. Es besteht die Gefahr, dafl wir in unse-
ren Anstrengungen, die auf die Starkung unserer
eigenen Energiequellen gerichtet sind, nachlassen.
Bei den Investitionen in neue Projekte auf dem Ge-
biet der Verbesserung der Energienutzung und der
Steigerung der Energieproduktion ist bereits eine
gewisse Zuriickhaltung zu beobachten. Es ist wich-
tig, jetzt, da unsere fritheren Anstrengungen gerade
beginnen, Friichte zu tragen, nicht in unseren Be-
miithungen um eine strukturelle Anpassung nachzu-
lassen. Dariiber hinaus darf man nicht aufler acht
lassen, daBl politische Unsicherheit Auswirkungen
auf den Erd6lmarkt haben kann. Wir miissen daher
mit eventuellen Spannungen auf dem Erdélmarkt
rechnen und fiir solche Félle geriistet sein.

In diesem Rahmen ist es wohl kaum nétig, darauf
aufmerksam zu machen, wie schwerwiegend das
Problem der Arbeitslosigkeit derzeit ist und wie
ernst die Prognosen fiir die Zukunft aussehen. Na-
tirlich hédngen die hohen Arbeitslosenzahlen zum
Teil mit der konjunkturellen Entwicklung in den
letzten Jahren zusammen. Was diesen Aspekt anbe-
trifft, so wird sich das Problem in dem MaBe ab-
schwachen wie der Aufschwung stdrker wird und
sich ausweitet. Zweifellos stellt die Arbeitslosigkeit
insbesondere in Europa zunehmend ein strukturel-
les Problem dar, das ein unzureichendes Maf3 der
Schaffung von Arbeitspldatzen widerspiegelt. In der
von der OECD vor kurzem verdffentlichten Publika-
tion ,,OECD Employment Outlook" (Perspektiven
der Beschéftigungspolitik) wird die Tragweite des
Problems deutlich. So wird beispielsweise festge-
stellt, daB im Gebiet der OECD am Ende dieses
Jahrzehnts auch dann noch etwa 19 Millionen Men-
schen arbeitslos waren, — das sind etwa so viele
wie im:Jahre 1979, — wenn die Anzahl der neuge-
schaffenen Arbeitsplédtze in den néchsten fiinf Jah-

ren doppelt so hoch wére wie in der Aufschwungs-
phase nach dem ersten Olschock.

Die Arbeitslosigkeit stellt also ein ungeheueres Pro-
blem dar. Doch unsere Regierungen missen sich
dieser Herausforderung stellen, weil die anhaltend
hohe Arbeitslosigkeit enorme Kosten verursacht —
nicht nur was den Produktions- und Einkommens-
verlust verglichen mit einer hdheren Beschéftigung
angeht, sondern auch in bezug auf die Verzerrung
der offentlichen Haushalte, den anhaltenden Pro-
tektionismus, den Verlust der sozialen Harmonie
und allgemein die Verbreitung von Pessimismus in
unseren Gesellschaften. :

Die Kosten der Arbeitslosigkeit wiegen um so
schwerer, da sie sich nicht gleichméBig auf alle Ar-
beitnehmer verteilen, sondern bestimmte Gruppen
unverhiltnismaBig stark betreffen. Unsere jiingste
Analyse 1aBt darauf schlieen, dal méglicherweise
in den groBeren Industrieldandern Ende né&chsten
Jahres jeder fiinfte Jugendliche arbeitslos sein
wird.

Nicht weniger beunruhigend ist die Tatsache, da3
der Anteil derjenigen, die liber lange Zeit arbeitslos
sind, im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Arbeitslo-
sen steigt, — die Chancen dieser Menschen, einen
Arbeitsplatz zu finden, verringern sich mit der Zeit,
und zwar in dem MaBe wie ihre berufliche Qualifi-
kation nachlafit und sie das Vertrauen verlieren.
Der Verlust an menschlichem Kapital stellt eine
langfristige Verminderung des Produktionspotenti-
als unserer Volkswirtschaften dar.

Wir miissen uns jetzt auf die Wiederherstellung sta-
biler Bedingungen fiir eine Verbesserung der Be-
schiiftigungslage im gesamten Gebiet der OECD
und insbesondere in den européischen Volkswirt-
schaften konzentrieren. Auf dieses zentrale Thema
mochte ich nun naher eingehen.

Die beiden wesentlichen, in engem Zusammenhang
stehenden Elemente, auf die wir uns konzentrieren
miissen, damit die Leistungsfdhigkeit unserer Wirt-
schaft den Stand erreicht, der erforderlich ist, um
bis zum Ende dieses Jahrzehnts Arbeitsplatze zu
schaffen, sind eine hohere Investitionsrate und eine
groBere wirtschaftliche Flexibilitat. Ich habe bereits
betont, daB eine Steigerung der Investitionen fiir
eine dauerhafte Belebung der Wirtschaft von aus-
schlaggebender Bedeutung ist. Mein Argument lau-
tete, daf3 Investitionsausgaben notwendig sind, um
die Nachfrage zu stiitzen, wenn die Wirkung der
anderen, den Aufschwung einleitenden Faktoren
allmahlich nachlaBt, was unweigerlich eintritt.

Ich mochte an dieser Stelle noch auf einen anderen
Aspekt hinweisen. Investitionen erhéhen die Nach-
frage, sie tragen jedoch dariiber hinaus — und das
ist unter den derzeitigen Umstidnden besonders
wichtig — befristet zu einer Verminderung der
strukturellen Arbeitslosigkeit bei. Eine Quantifizie-
rung der fiir diesen Zweck erforderlichen Kapital-
bildung ist schwierig, da es weder zwischen Kapital-
zuwachs und Produktionsanstieg noch zwischen
Kapitalzuwachs und der Schaffung von Arbeitsplat-
zen eine direkte Beziehung gibt. Es kann jedoch
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kein Zweifel daran bestehen, daB3 der fiir Investitio-
nen verwendete Anteil am Bruttosozialprodukt er-
heblich ansteigen muf, damit es zu einem anhalten-
den Wachstum der Beschéaftigung kommt. Es muB
betont werden, daf} jede Schatzung des Investitions-
bedarfs unwillkiirlich eine Bewertung des erreich-
baren Grades der Flexibilitit des Arbeitsmarktes
und des Erzeugermarktes einschliet —, und in die-
ser Hinsicht bestehen grofie Unterschiede zwischen
den Volkswirtschaften der einzelnen Lander. In
Nordamerika beispielsweise kam es selbst in Zei-
ten, in denen die Gesamtinvestitionen nicht beson-
ders hoch waren, aufgrund des relativ hdheren Mo-
bilitatsgrades der Arbeitskrafte, der groBeren Flexi-
bilitat der realen und relativen Léhne sowie even-
tuell anderer Faktoren, die mit der unternehmeri-
schen Freiheit in kleinen oder neugegriindeten Be-
trieben zusammenhéngen, rasch zur Schaffung
neuer Arbeitspldtze. Die Moglichkeit des japani-
schen Dienstleistungssektors, die Zahl der Beschaf-
tigten zu erhdhen oder zu verringern, sowie die
durch das Pramiensystem erzielte Flexibilitdt der
Lohne in den groBeren Unternehmen haben gleich-
falls zu einer Gesamtflexibilitdt der Wirtschaft bei-
getragen. Am deutlichsten wird die Bedeutung die-
ses Punktes vielleicht, wenn man sich die bemer-
kenswerte Tatsache vergegenwirtigt, daBl bei etwa
gleicher Entwicklung der Investitionstétigkeit in
Nordamerika und Europa in den vergangenen zehn
Jahren die Beschéaftigung in Nordamerika mehr als
zehn Mal so stark angestiegen ist.

Somit besteht offensichtlich ein gewisser Zusam-
menhang zwischen dem Volumen der Ressourcen,
die vom Verbrauch zu den Investitionen verlagert
werden miissen, und den moglichen Fortschritten
bei der Verbesserung der Flexibilitdt und Anpas-
sungsféhigkeit der Arbeitsmiarkte. Je erfolgreicher
wir letztere Aufgabe bewiltigen, desto weniger
driickend wird der Investitionsbedarf sein. In der
Realitat sind in allen Landern sowohl eine groBere
Flexibilitdt als auch mehr Investitionen erforder-
lich. Investitionen ohne Flexibilitdt kénnen zu ei-
nem ,Wachstum ohne Beschiiftigung“ fithren. Und
selbst wenn flexible Arbeitsméarkte zur Schaffung
von Arbeitsplédtzen beitragen konnen, flihren unzu-
reichende Investitionen zu einer unangemessenen
Produktivitat und haben zur Folge, daf der Lebens-
standard stagniert.

Ich méchte nun auf einige der Konsequenzen einge-
hen, die sich aus dieser Perspektive fiir die Politik
ergeben; dabei werde ich zunachst die Probleme
behandeln, die eine Steigerung der Investitionen
mit sich bringt. Die Investitionsrate zu erhohen, ist
keine leichte Aufgabe. Sie erfordert einerseits ein
Wirtschaftsklima, in dem sich die Nachfrage nach
Investitionen entwickeln kann, und andererseits
ein ausreichendes Angebot an Ersparnissen zu ih-
rer. Finanzierung. Ich werde im folgenden beide
Aspekte kurz beleuchten.

Ein giinstiges Investitionsklima wird in erster Linie
geschaffen, indem das Vertrauen der Unternehmer
in die Wirtschaftslage gestéarkt, die Rentabilitét er-
héht und ausreichende Absatzmdglichkeiten ge-
wahrleistet werden. Zweifellos héngen die Investi-
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tionsentscheidungen der Unternehmen zu einem
gewissen Grad von dem in den Wirtschaftskreisen
herrschenden Vertrauen ab. Bei der Durchfiihrung
neuer Investitionen sind die Risikoprdmien in den
vergangenen zehn Jahren aufgrund der wachsen-
den Unausgewogenheit und Unsicherheit des allge-
meinen Wirtschaftsklimas angestiegen. Daher gese-
hen ist es eine Hauptaufgabe der Politik, im Rah-
men der Forderung der Investitionstdtigkeit ein
Klima des Vertrauens zu schaffen und Unsicherhei-
ten abzubauen. Dazu muf3 die Politik mittelfristig
stabil sein, und es mufl die Absicht erkennbar sein,
die strukturellen Unausgewogenheiten der derzeiti-
gen Lage in den Griff zu bekommen. Es bedeutet
ferner, dafi ein stabiles Mengenwachstum der Wah-
rungen erforderlich ist, das der allm&hlichen Besei-
tigung von Inflation und inflationdren Erwartungen
in dem System entspricht.

Die Wirtschaftstheorien messen der Rentabilitiit
eine hohe Bedeutung bei. Die Unternehmen inve-
stieren, sofern die Ertrage der Investitionen hdoher
sind als die Rendite, die durch eine andere Verwen-
dung der Mittel — beispielsweise den Besitz von
Vermogenswerten — erzielt werden koOnnte. So
stellt der stetige Riickgang der Rentabilitat in den
letzten 15 bis 20 Jahren (gemessen an der effekti-
ven Kapitalverzinsung) ein groBes Hindernis fiir
eine Wiederbelebung der Investitionstiitigkeit dar,
und dieser Effekt wird unter den derzeitigen Bedin-
gungen noch durch die hohen Zinsen auf Vermo-
genswerte verstdrkt. Dadurch erscheinen produk-
tive Kapitalanlagen weniger attraktiv als Geld-
marktanlagen.

Unter Bezugnahme auf diesen Punkt behaupten
manche, der Schliisel zu einer Belebung der Investi-
tionstéatigkeit sei eine Kiirzung der Reallohne, was
zu hoheren Gewinnen und somit zu mehr Investitio-
nen fithrte. Wahrend das Argument, die hohen
Lohnkosten stellten ein Problem dar, nicht von der
Hand zu weisen ist, miissen wir uns natiirlich vor
einer allzu vereinfachten Betrachtungsweise hiiten.
Es hat sich gezeigt, daB in einer Reihe von Landern
die Lohnkosten sowohl im Verhiltnis zu den ande-
ren Produktionskosten als auch zu den Verkaufs-
preisen nach wie vor zu hoch sind, um einen ange-
messenen Beschaftigungsgrad und eine entspre-
chende Investitionsrate zu gew#hrleisten. Daher ist
es in diesen Léndern unerlaBlich, die Entwicklung
der Lohnkosten im Verhaltnis zum Produktivitats-
wachstum und den Kapitalkosten zu bremsen,
wenn eine verstiarkte Investitionstétigkeit erreicht
und durch die neuen Investitionen eher Arbeits-
platze geschaffen als weitere Rationalisierung des
Arbeitseinsatzes gefordert werden soll.

In jlingster Zeit gibt es auch einige ermutigende
Entwicklungen. In einigen Landern der OECD ist es
den Sozialpartnern, in manchen Fillen gemeinsam
mit den Regierungen, gelungen, ein geméBigteres
Wachstum der Reallshne im Verhéltnis zur Produk-
tivitdtsentwicklung zu erzielen. Dariiber hinaus ha-
ben verschiedene Anderungen im ProzeB der Tarif-
verhandlungen zu einer Verbesserung des Kosten-
Preis-Verhaltnisses beigetragen. So erleben wir bei-
spielsweise derzeit in einigen Léndern eine groBere
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Dezentralisierung bei den Tarifverhandlungen, eine
allgemeine Abschwéchung des Prozesses der Lohn-
indexierung, neue Ansédtze in der Festlegung der
Gehalter im offentlichen Sektor und eine zuneh-
mende Flexibilitdt bei der Anpassung von Tarifab-
kommen an die besondere wirtschaftliche Lage in
einzelnen Unternehmen.

Was die Verantwortung des Gesetzgebers angeht,
so liegt vielleicht das Hauptproblem im Bereich der
sogenannten Lohnnebenkosten, deren rasches An-
wachsen in den meisten Landern im vergangenen
Jahrzehnt wesentlich zur Verzerrung des Kosten-
Preis-Verhéltnisses beigetragen hat. Bei diesen Ko-
sten handelt es sich zu einem groflen Teil um die
von den Unternehmen gezahlten Beitrdge zu den
Leistungen der Sozialversicherung. Sie gehen im
allgemeinen zu Lasten der Gewinne. Steuerpoliti-
sche Maflnahmen, durch die die Unternehmen ent-
lastet werden, kénnen eine gewisse Erleichterung
bringen. Eine Kiirzung der Sozialleistungen er-
scheint jedoch unerlafilich, wenn die durch die Be-
schaftigung von Arbeitskrédften verursachte Bela-
stung durch Steuern und Abgaben gemildert wer-
den soll.

Das angestrebte Wachstum der Investitionen muf}
zwangsldaufig mit einer Zunahme der verfiigbaren
Ersparnisse einhergehen. Der Beginn der Wirt-
schaftsbelebung war durch einen Riickgang der
Sparquote der privaten Haushalte gekennzeichnet,
und dies ist aus konjunktureller Sicht sicherlich zu
begriilen; langfristig miissen die Sparquoten je-
doch steigen, damit mehr Investitionen finanziert
werden konnen. Mafinahmen, durch die die Attrak-
tivitat der privaten Spartitigkeit erhoht wird, sind
sicherlich nicht liberfliissig; der wichtigste Beitrag,
den die Politik iiber die Schaffung eines stabilen
Wirtschaftsklimas hinaus zur Sicherung eines aus-
reichenden Angebots an Ersparnissen leisten muf,
liegt jedoch darin, das Sparen im 6ffentlichen Sek-
tor zu verstarken bzw. dessen Gegenteil einzu-
schranken.

Es ist natiirlich sehr schwierig, zu bestimmen, wie
hoch das Defizit odér der UberschuB des Staats-
haushalts mittelfristig sein sollten. Wenn jedoch
Mittel fiir eine Erhéhung der privaten Investitions-
rate frei gemacht werden sollen, ist es zweifellos
notwendig, dal der offentliche Sektor die Inan-
spruchnahme inldndischer Ersparnisse ein-
schrankt. Ein einzelnes OECD-Land kann einen
Teil seiner nationalen Investitionen durch Aus-
landsanleihen finanzieren, indem es ein entspre-
chendes Zahlungsbilanzdefizit in Kauf nimmt. Doch
fir die OECD insgesamt ist dies nicht moglich.
Langfristig gesehen hat die OECD seit jeher die
Rolle eines Kapitalexporteurs in die Entwicklungs-
lander gespielt. Diese Rolle muf} sie wieder iiber-
nehmen. Aus diesem Grund muB die Inanspruch-
nahme privater Ersparnisse durch den 6ffentlichen
Sektor gering bzw. negativ sein, damit nicht nur die
angestrebte Erhéhung der Inlandsinvestitionen,
sondern auch ein anhaltender Transfer von Res-
sourcen in die Entwicklungsldnder erfolgen kann.

Im vergangenen Jahrzehnt gab es kaum Beweise
fiir eine enge Verbindung zwischen den Haushalts-

defiziten und den Realzinssatzen, doch die hohen
Realzinsen der jlingsten Zeit lassen darauf schlie-
Ben, daB sich die Lage geandert hat. In den T0er
Jahren nahm die Ersparnisbildung als Folge der
beiden Olschocks weltweit stark zu, wodurch hohe
Einkommensbetridge in Lander transferiert wur-
den, die zumindest zeitweise nicht in der Lage wa-
ren, dieses Geld auszugeben. Zur gleichen Zeit stie-
gen im OECD-Raum die Sparquoten an und die
Investitionstatigkeit lieB nach. Unter diesen Um-
standen ist es nicht verwunderlich, dafl die Realzin-
sen lange Zeit hindurch niedrig oder sogar negativ
waren, obwohl die Haushaltsdefizite der OECD-
Lander im gleichen Zeitraum stark anstiegen.

Solange der Aufschwung noch in seinem Anfangs-
stadium steckt, kann man ferner geltend machen,
daB die derzeitigen Defizite keinen groBen Einfluf3
auf die fur private Investitionen zur Verfiigung ste-
henden Ressourcen haben — obwohl der deutliche
Riickgang der Sparquoten der Privathaushalte, auf
den ich bereits hinwies, darauf schlieen 1a63t, da
diese Lage sich eventuell &ndern wird. Dariiber hin-
aus, und das ist das Wesentliche, wird sich, was zu
hoffen ist, die Situation fiir den Rest dieses Jahr-
zehnts wahrscheinlich ganz anders darstellen als in
den 70er Jahren. Aus dem OPEC-UberschuB ist ein
Defizit geworden, und es scheint, dafl sich daran in
néchster Zeit nichts dndern wird.

Wenn man wie wir davon ausgeht, dafl die Inflation
unter Kontrolle ist und die Verbraucher weiterhin
zuversichtlich bleiben, ist ein erneutes starkes An-
wachsen der Ersparnisse der privaten Haushalte
unwahrscheinlich. Daher besteht kein Zweifel dar-
an, daB bei anhaltend hohen 6ffentlichen Defiziten
in den néichsten Jahren ein wachsender Druck auf
die verfiigbaren Ersparnisse entsteht, die zur Fi-
nanzierung von Investitionen und fiir den Export
von Kapital in die Entwicklungsldnder benotigt
werden. In der Tat werden die Zinssatze in gewisser
Hinsicht allein dadurch, daf3 die Markte damit rech-
nen, daf} solche Defizite wirklich bestehen bleiben
und auch in Zukunft fiir hohe Realzinsen sorgen
konnen, bereits jetzt in die Hohe getrieben.

In der OECD hat man seit langem erkannt, daB3 das
Versdumnis von Markten, sich an Verdnderungen
der globalen Situation anzupassen, eine schwere
Belastung fiir die wirtschaftliche Leistungsféhig-
keit darstellt. Dies ist ein besonders schwerwiegen-
des Problem, wenn die Méarkte ihre Rolle nicht voll
erfilllen und wenn zu unbeweglichen Strukturen
eine Rezession hinzukommt. Wir haben im Rahmen
der OECD eine grofe Anzahl von Studien zum The-
menbereich positiver Anpassunspolitiken erarbei-
tet. Ich habe dariiber bereits bei mehreren Anlés-
sen berichtet und werde mich daher heute nur kurz
dazu dullern.

Positive Anpassungspolitiken spielen nicht nur auf
den Arbeitsmarkten, auf die ich mich vorhin bezog,
sondern auch auf den Warenmairkten eine wichtige
Rolle. Es besteht in allen OECD-Léndern ein be-
trachtlicher Bedarf an Umstrukturierungsmafnah-
men im Industriebereich. In den riicklaufigen Sek-
toren miissen die geplanten MaBnahmen unbedingt
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zeitlich begrenzt sein und in Abstimmung mit dem
stufenweisen Abbau von Uberkapazitiiten erfolgen.
Es ist schwierig, ein fiir Innovationen und die Ent-
wicklung neuer Industrien geeignetes Klima zu
schaffen, ohne dafl es infolge unangemessener
staatlicher Eingriffe zu Verzerrungen im Handel
oder zu Fehllenkungen von Ressourcen kommt.
Ganz allgemein miissen wir uns um den Abbau der
schadlichsten und wunwirksamsten Formen von
Subventionen und Vorschriften bemiihen, um un-
sere Wirtschaften frei zu machen fiir Wachstum.
Der Schutz, der einem Unternehmen oder einer
Person gewahrt wird, stellt nur allzuoft eine Behin-
derung fiir ein anderes, leistungsfahigeres Unter-
nehmen dar. Das gilt natiirlich auch fiir die Subven-
tionen. So ist beispielsweise praktisch nichts ge-
wonnen, wenn man das Problem der niedrigen Ren-
tabilitat durch staatliche Subventionen — sei es mit
Hilfe der Steuern oder auf andere Weise — zu be-
kampfen sucht, wenn dadurch nicht ein umfassen-
derer und wirksamerer Einsatz von Arbeitskraften
und Kapital geférdert wird.

Bei der Erdrterung der Probleme, die iiberwunden
werden miissen, damit wir mit Erfolg den Weg zu
einem langanhaltenden Wirtschaftswachstum ein-
schlagen konnen, habe ich mich bisher auf die poli-
tischen Erfordernisse in den OECD-Landern kon-
zentriert. Doch auch die Entwicklungslinder sehen
sich wirtschaftlichen und politischen Schwierigkei-
ten in einem bisher nicht gekannten Ausmal ge-
geniiber. Dariiber hinaus kann kein Zweifel daran
bestehen, dal das Schicksal der Industrie- und der
Entwicklungslénder eng miteinander verkniipft ist.
Wir haben im Verlauf der Rezession die negativen
Auswirkungen dieser Verflechtungen gespiirt. Die
Verlangsamung des Wachstums im OECD-Raum
und die hohen Realzinsen hatten negative Auswir-
kungen auf das Wachstum in den Entwicklungslan-
dern. Der anschlieBende Einfuhrriickgang der Ent-
wicklungslander, der in manchen Fallen noch durch
willkiirliche MaBinahmen zur Einschriankung der
Zahlungen fiir Importe verscharft wurde, fiihrte
wiederum dazu, daBl sich der Aufschwung in den
OECD-Léandern im zweiten Halbjahr 1982 verlang-
samte.

In der Erholungsphase mufl besonders darauf ge-
achtet werden, daB3 die Verflechtungen zwischen In-
dustrie- und Entwicklungsldndern wieder anfangen,
in positiver Weise zu arbeiten, wie dies zum Wohl
aller beteiligten Lander fast wahrend der gesamten
Nachkriegszeit der Fall war. Dies wird jedoch nicht
von selbst geschehen. Die Probleme sind nicht nur
konjunktureller Art und werden nicht allein durch
den Aufschwung gelost. In der Tat gelten meine
Ausfiihrungen dariiber, wie wichtig grundlegende
Wirtschafts- und Strukturpolitiken in den OECD-
Léndern fiir einen dauerhaften Aufschwung sind,
auch fiir die gesamte Weltwirtschaft, einschlieBlich
der Entwicklungslander.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auf das
Problem der internationalen Verschuldung zu spre-
chen kommen. Zweifellos stellt sich uns das Schul-
denproblem heute in einer seit dem 2. Weltkrieg
nicht gekannten Dimension und Schéarfe dar. Doch
liegt der wirkliche Kern des Problems in Latein-
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amerika, wobei selbst innerhalb dieser Region die
Lage unterschiedlich ist. In Asien gibt es Lander, in
denen die Lage besorgniserregend ist, doch auch
solche, die nach wie vor als kreditwiirdig gelten.
AuBerhalb der Dritten Welt haben die Lé&nder
Osteuropas Schwierigkeiten bei der Beschaffung
von Auslandsanleihen.

Riickblickend ist deutlich zu erkennen, daBl heute
diejenigen Lénder die gré3ten Probleme haben, in
denen sich kumulierende Méangel des wirtschaftli-
chen Managements oder plétzliche politische Kurs-
anderungen in groerem Ausmafl vorkommen. Ein
Hauptfaktor auf seiten der Kreditnehmer war die
Fehleinschétzung des drastischen Wirtschaftseng-
passes, in den sie durch steigende Schuldentil-
gungsaufwendungen und sinkende Exporterldse ge-
rieten, die eine Folge der Inflationsbekampfung in
den wichtigsten Industriestaaten waren. In den in-
ternationalen Bankkreisen wurde dieser Faktor
ebenfalls unterschéatzt und dariiber hinaus nicht ge-
nug Wert auf die Qualitat des Wirtschaftsmanage-
ments und die Durchfiihrbarkeit von Wirtschaftspo-
litiken gelegt, welches grundlegende Kriterien der
Kreditvergabe héatten sein sollen. Das soll nicht hei-
Ben, daB die hohen Realzinsen, durch die die Schul-
dendienstverpflichtungen sprunghaft anstiegen,
nicht auch erheblich mit zu der Krise beigetragen
haben. Es bleibt jedoch die Tatsache, daB Schuld-
nerldnder mit gutem Management ihre Verpflich-
tungen erfiillen konnten, wéhrend die weniger vor-
sichtigen dazu nicht in der Lage waren. Wir miissen
uns daher vor der Behauptung hiiten, die Schulden-
krise sei die Konsequenz eines Fehlers, der im in-
ternationalen Finanzsystem selbst begriindet ist.

Wie kann man das Schuldenproblem l6sen? Ich
glaube, daBl man sich heute weitgehend dariiber ei-
nig ist, dal es keine einfache Antwort darauf gibt.
Ich glaube auch, dal man heute versteht, wie ent-
scheidend es ist, daB sowohl Kreditnehmer als auch
Kreditgeber ihre jeweiligen Verantwortlichkeiten
sehen, wenn die aktuellen Probleme so gelost wer-
den sollen, daBl die unverzichtbaren privaten Kapi-
talmarkte erhalten bleiben.

Allgemeiner betrachtet, besteht die einzige dauer-
hafte Losung darin, daf3 sich alle Staaten um eine
liberale Weltmarktwirtschaft sowie produktive, fle-
xible nationale Volkswirtschaften bemiihen. Nur so
kann ein Klima der Sicherheit und des Optimismus
geschaffen werden, das fiir die Forderung der Inve-
stitionstatigkeit und der internationalen Kapital-
strome von entscheidender Bedeutung ist. Dazu ist
es erforderlich, daB sich alle Lander um eine Verén-
derung der Atmosphidre bemiihen, die derzeit die
Aussichten fiir den Welthandel bestimmt. Industrie-
und Entwicklungsldnder miissen gemeinsam aner-
kennen, dafl der Welthandel, die Wirtschaftspoliti-
ken in den einzelnen Landern und die Fremdfinan-
zierung miteinander verbunden sind, und sie miis-
sen in diesem Sinne die Richtlinien ihrer Zusam-
menarbeit bestimmen. Sonst wire zu befiirchten,
daB das internationale Finanzsystem als Ganzes
sich eher hemmend als férdernd auf das Wachstum
der Weltwirtschaft auswirken wird. Das Problem
der Verschuldung konnte sich dann tatsédchlich der-
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art ausweiten und verschlimmern, daf3 es schlief3-
lich unkontrollierbar wird.

Selbst unter den gilinstigsten Bedingungen steht
uns eine weitere Periode schwieriger Finanzver-
handlungen bevor. Der IWF und die Weltbank wa-

ren entscheidend an der Erhaltung des Finanzsy- |

stems und der Konzipierung und Durchfiihrung von
Anpassungsstrategien beteiligt. Es ist unerlailich,
daB diese beiden Institutionen in der Lage sind, in
der kommenden kritischen Phase ihre Funktion
umfassend und konstruktiv zu erfiillen. Dariiber
hinaus kommt auch den Privatbanken, die mit dem
IWF und der Weltbank zusammenarbeiten, eine
wichtige Rolle zu. Ich kann nur unterstreichen, wie
entscheidend in diesem Zusammenhang politische
Unterstlitzung und Entscheidungen sind. Es miis-
sen nicht nur die dringenden kurzfristigen Pro-
bleme in Angriff genommen werden, vielmehr muf3
die gesamte Struktur der Finanzierung in den Ent-
wicklungslédndern verbessert werden. Dabei solite
die Finanzierung durch Aktienausgabe, insbeson-
dere die private Direktinvestition, die neben einer
leichteren Schuldentilgung noch andere Vorteile
bietet, eine groflere Rolle spielen. Es ist zu hoffen,
daB die Fortschritte in der Verstandigung zwischen
Industrie- und Entwicklungsldndern, die sich jetzt
auf diesem Gebiet bemerkbar machen, sogar schon
vor einer Erholung der Weltwirtschaft zu einem
konkreten Ergebnis fiihren werden.

Ich mochte ferner betonen, daB die Entwicklungs-
hilfeleistungen der OECD-Geberldnder weiterhin
von entscheidender Bedeutung sind, sowohl im Hin-
blick auf die bilaterale als auch auf die multilate-
rale Hilfe im Rahmen von Institutionen wie der
Internationalen Entwicklungsgesellschaft. Die Lo-
sung der schlimmsten finanziellen Probleme der
armsten Lander, die hdufig nicht in den GenuB3 von
Programmen des IWF kommen kénnen, sofern sie
keine zusatzliche Unterstiitzung erhalten, stellt
eine der groflen Herausforderungen dar. Eine wei-
tere Herausforderung ist es, die Funktionsféhigkeit
der bestehenden Institutionen und Projekte in ei-
ner Zeit groBer finanzieller Knappheit fortzufiih-
ren. Daher sind jetzt eine rasche Verteilung der vor-
handenen finanziellen Mittel und eine verstarkte
Koordination zwischen den bilateralen Gebern, den
internationalen Organisationen und den Regierun-
gen der Empfangerlander erforderlich. Bisher hat
man noch keine geeignete Losung fiir diesen Pro-
blemkreis gefunden, obwohl im Rahmen des Aus-
schusses fiir Entwicklungshilfe der OECD intensiv
daran gearbeitet wird.

Abschlieiend ist zu sagen, dal es zahlreiche Hin-
weise fiir eine Wirtschaftsbelebung in den OECD-
Léandern gibt, wenngleich sie sich auch fiir diejeni-
gen Lander, Wirtschaftszweige und sozialen Grup-
pen, die sich der Anpassung widersetzt haben,
schmerzhafter gestalten wird. Um jedoch ein anhal-
tendes Wachstum zu erreichen, was jetzt in den
Bereich des Méglichen geriickt ist, miissen auch die
strukturellen Probleme angepackt werden.

Dies ist weder eine leichte Aufgabe, noch kann sie
von einem Land allein bewiltigt werden. Unsere

Demokratien sind durch starke Verbindungen auf
vielen Ebenen miteinander verkniipft, und ich bin
sicher, da3 Sie sich alle dessen bewuft sind. Unsere
Mitbiirger werden uns zweifellos vor der Ge-
schichte zur Verantwortung ziehen, wenn wir un-
sere Gemeinsamkeiten nicht voll ausschépfen, um
unsere Lebensbedingungen weiter zu verbessern.

Ich habe heute in meiner Rede weitreichende und
komplexe Probleme angesprochen. Ich hoffe jedoch,
daB Sie den Leitgedanken meiner Uberlegungen
teilen. Wir miissen Ausdauer und Stehverméogen bei
der Verwirklichung der Ziele, die wir uns gesetzt
haben, beweisen, um die Wirtschaft in unseren Lan-
dern beim Ubergang von der langsten Periode ver-
minderter wirtschaftlicher Leistung seit der grofien
Depression zu einer Periode ausgewogenen, infla-
tionsfreien Wachstums zu unterstiitzen. Die politi-
schen MaBnahmen, die insbesondere nach dem
zweiten Olschock notwendig waren, um unsere
Wirtschaft wieder zuriick auf den Weg eines infla-
tionsfreien Wachstums zu fiihren, haben schon be-
trachtliche Schwierigkeiten und soziale Spannun-
gen verursacht. Obwohl die sich abzeichnenden
Perspektiven zuversichtlicher stimmen, sollte nie-
mand die politischen Schwierigkeiten unterschét-
zen, die sich kurzfristig bei der Fortfiihrung der
strukturellen Anpassung und der Finanzdisziplin
ergeben werden, von denen der langfristige Erfolg
abhéngt. An diesem entscheidenden Punkt darf die
Verwirklichung unserer Ziele nicht daran scheitern,
daf sich die Politiker oder ihre Wahler entmutigen
lassen.

Als Parlamentarier konnen Sie wesentlich dazu bei-
tragen, daB die Offentlichkeit iiber die langfristigen
wirtschaftlichen Vorteile, die sich aus einer ratio-
nelleren Verwendung unserer Ressourcen ergeben,
informiert wird. Ich hoffe sehr, dafl die OECD-Lén-
der durch die heutige Sitzung in ihrer Entschlos-
senheit bestdrkt werden, die Ziele ihrer Politik
energisch weiterzuverfolgen. Ich danke Ihnen fiir
Ihre Aufmerksamkeit.

Kittelmann (CDU/CSU): Herr Prasident! Herr Gene-
ralsekretar, Sie haben in hervorragender Weise das
Kunststiick fertiggebracht, die Probleme darzustel-
len, die uns alle gemeinsam driicken. Ich bin mit
Ihnen der Hoffnung, daB vor allen Dingen die hier
sitzenden Parlamentarier Gelegenheit haben wer-
den, Ihr Referat zu Hause umzusetzen, und als na-
tionale Parlamentarier ihre Verantwortung wahr-
nehmen. Dann waren Sie wahrscheinlich um vieles
erleichtert.

Meine Frage: Haben Sie einen grofien Optimismus,
daB3 der zunehmende Protektionismus, der ja von
allen — ob in der OECD, im GATT, beim Williams-
burg-Gipfel oder jetzt bei der Tagung des interna-
tionalen Wahrungsfonds — gemeinsam gescholten,
aber unmittelbar nach derartigen Treffen zu Hause
kontraproduktiv praktiziert worden ist, in naher Zu-
kunft so bekampft werden kann, dall man zumin-
dest in Teilschritten sieht, dal die Lander die Auf-
gabe erkennen, vor der wir alle stehen?
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Generalsekretir van Lennep erwidert, die Regie-
rungen hdatten in den letzten Jahren zwar nicht im-
mer im Sinne der abgegebenen Erklirungen gehan-
delt, das Welthandelssystem sei jedoch durch die
protektionistischen Mafnahmen, die keineswegs
ein Ausmaf; wie in den 30er Jahren erreicht hdtten,
nicht ernsthaft geschddigt worden. Alle Ldnder
miifiten sich dariiber klar werden, daf3 ein Abbau
der Handelsbeschrinkungen in ithrem eigenen wirt-
schaftlichen Interesse liege. Allmdhlich setze sich
die Uberzeugung durch, daf Wettbewerb und Dyna-
mik fir die Marktwirtschaft forderlich seien. Da
kein Land aus eigenem Antrieb handele, sei eine
Harmonisierung der Politiken und ein kooperatives
Handeln aller erforderlich. Die OECD hoffe, in ei-
nem kurz- und mittelfristigen Prozef die Mdrkte
von allen ihnen in den letzten Jahren auferlegten
Beschrinkungen zu befreien.

Dienstag, 4. Oktober 1983

Tagesordnungspunkt:

Titigkeitsbericht der Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) fiir das Jahr 1982 und die Antwort der
Versammlung
und
Die Lage der Stahlindustrie in Europa

(Fortsetzung der Aussprache und Abstimmung tber
die in den Drucksachen 5119 und 5116 enthaltenen
Entschliefungsentwiirfe)

Schuite (Unna) (SPD): Herr Président! Meine sehr
verehrten Damen und Herren Kollegen! Selbstver-
standlich moéchte auch ich den Berichterstattern
und dem Generalsekretar der OECD sehr herzlich
fir ihre Ausfithrungen und fiir ihre sehr verdienst-
volle Arbeit danken.

Ich mochte nicht der Versuchung erliegen, hier ei-
nen Bericht iiber den Zustand meines Wahlkreises
und meiner Region zu geben. Ich stamme aus dem
ostlichen Ruhrgebiet, wo wir sehr groBle Probleme
mit der Kohle und dem Stahl haben; einige interes-
sante Beispiele sind von Kollegen angesprochen
worden. Aber ich glaube, dies steht in dieser Ver-
sammlung und in dieser Beratung nicht im Vorder-
grund, und deshalb mochte ich nur einen ganz be-
stimmten Aspekt aufgreifen.

Meine Damen und Herren, es ist gestern und heute
auch tiber die Arbeitslosigkeit gesprochen worden,
aber ich habe die groBe Befiirchtung, da wir uns
dabei immer noch Illusionen hingeben. In vielen
Beitragen kam die Auffassung zum Ausdruck, wir
stiinden am Beginn eines neuen Wirtschaftswachs-
tums, und ein solches Wirtschaftswachstum sei in
der Lage, die Probleme der Arbeitslosigkeit zu mei-
stern. Ich bezweifle dies. Ich glaube im Gegenteil,
wir stehen am Anfang einer Welle der — wie man
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es heute nennt — Freisetzung von Arbeitskraften,
die ungeahnte Ausmafe haben wird. Wir befinden
uns erst am Anfang der Roboterisierung, und wir
befinden uns erst am Anfang der Computerisie-
rung. Die Leute, die etwas von diesen neuen Tech-
nologien verstehen, malen uns aus, dafl wahrschein-
lich sogar kurzfristig, spatestens aber mittelfristig,
in Zeitraumen von finf bis zehn Jahren, eine Ver-
bindung der stahlernen Arbeitnehmer mit intelli-
genten Computern zu einer vollstidndig neuen Pro-
duktionsweise fiihren wird. Vereinzelt sehen wir sie
ja schon; da spreche ich auch und insbesondere die
japanischen Kollegen an, aber auch in der Bundes-
republik sind wir bereits auf diesem Wege.

Selbstverstandlich miissen auch diese Gerate her-
gestellt werden. Dafiir werden Arbeitnehmer ge-
braucht. Da gibt es sicherlich sehr intelligente Be-
rufe. Aber es ist eine Illusion, zu glauben, dal damit
die Arbeitslosigkeit vollstandig beseitigt werden
konnte.

Ich trage dies deshalb vor, weil ich bei diesem Pro-
blem nicht nur die menschlichen Schicksale sehe,
sondern auch befiirchte, dal uns von den Biirgern,
insbesondere von den jungen Biirgern, in unseren
Mitgiedsldndern — immerhin den hochentwickel-
ten Landern — der Vorwurf gemacht wird, dall wir
nicht in der Lage sind, dieses Problem wirksam
anzugehen. Dann werden vielleicht nicht einzelne
Personen verantwortlich gemacht; es ist dann nur
ein kleiner Schritt bis zur Verantwortlichkeit des
politischen Systems, und hier habe ich eine grofle
Sorge um unsere Demokratie.

Meine Damen und Herren, bitte iiberlegen Sie, wes--
sen wir uns alles rithmen, was wir alles kénnen wol-
len und verstehen wollen. Ich halte es fiir eine ekla-
tante Niederlage ungeheuren Ausmafes, wenn un-
sere entwickelten Gesellschaften nicht in der Lage
sind, jungen Menschen iiberhaupt einen Einstieg in
ihr Arbeitsleben zu geben. '

Ich mache mir da gar nichts vor: Ich sehe nicht die
allergeringsten Ansatze einer sinnvollen Koopera-
tion. Das Vorangehen einzelner wird immer unter
den Aspekten des Konkurrenzdrucks hinausgezo-
gert, und ich sehe auf uns — wie auch schon in der
Vergangenheit — einen Sachzwang zukommen, der
nicht die Chance bietet, zu vorbedachten, rationa-
len, sinnvollen Lésungen zu kommen; vielmehr wer-
den wir eines Tages gezwungen werden, aus diesem
Zwang heraus zu handeln, und solche Entscheidun-
gen sind nicht immer gut.

Lassen Sie uns iiberlegen, was tiberhaupt getan
werden kann. In absehbarer Zeit werden wir ge-
zwungen sein, diesen neuen stahlernen Arbeitneh-
mern oder den Computern aufzuerlegen, sich daran
zu beteiligen, die Soziallasten aufzubringen. Es war
fiir mich in Diskussionen mit Herstellern dieser Ge-
rate hochinteressant, zu horen, dall diese dem zu-
stimmten. '

Wir werden koordiniert darangehen miissen, den
alteren Arbeitnehmern vielleicht schon zu einem
Zeitpunkt, der heute allen noch sehr friih zu liegen
scheint, zuzumuten, ihre Arbeitsstelle aufzugeben,
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um jungeren Platz zu machen. Das fiihrt zu erhebli-
chen sozialen Verwerfungen, auf die unsere Gesell-
schaft nicht vorbereitet ist. Dariiber miissen wir ge-
meinsam nachdenken.

Ich sehe, daB meine Redezeit gleich abgelaufen ist;
deshalb nur noch dies: Ich‘habe den Eindruck, daf
die Thematik, die an diesen zwei Tagen hier eror-
tert worden ist, tatsdchlich nicht allein mit wirt-
schaftspolitischen Begriffen wie ,Zinsniveau“ usw.

zu bewéltigen ist. Ich méchte anregen, dal sich der

Europarat bei néchster Gelegenheit dieser Thema-
tik noch einmal voll zuwendet und dafiir sehr viel
Zeit aufwendet, weil da ein zentrales Problem liegt,
an dessen Losung wir gemessen werden. — Danke
schon. R

Kittelmann (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Zunéchst mochte ich mit wenigen
Worten auf das eingehen, was der Kollege Schulte
soeben sagte. Ich glaube, der Bericht der Berichter-
statterin, das, was der Generalsekretdr der OECD
gesagt hat, und die Diskussion hier haben aufge-
zeigt, welchen Weg wir gemeinsam gehen miissen.
Zu diesem Weg gehort auch ein Optimismus, der
Optimismus, daB Innovation, die notwendig ist, und
das mit ihr verbundene Wachstum auch neue Ar-
beitsplatze bringen. Wir diirfen nicht in Defatismus
erstarren und sagen, da3 die Probleme zu groB sind.
Wir diirfen die Menschen, die wir in der Wirtschaft
brauchen, die die Innovationen umsetzen, die dort
arbeiten, die investieren wollen, nicht von vornher-
ein damit bedriicken, dall wir sagen: Es ist ja alles
so schwer; ich sehe keine Losung.

Mit Interesse habe ich die einleitenden Worte der
Berichterstatterin tiber die Wachstumserwartungen
in den USA und in Japan gehort. Sie hat bedauert,
daBl es in Europa noch nicht so weit ist. In dem
Zusammenhang habe ich die interessante Feststel-
lung gehort, der Grund fiir die Wachstumsschwiche
in Europa sei vor allem in der restriktiven Wah-
rungspolitik der Bundesrepublik Deutschland zu
finden. Leider hat sie dazu nicht noch ein paar
Sitze mehr gesagt. Ich widerspreche Thnen da, Frau
Kollegin. Mich wiirde Ihre Beweisfiihrung interes-
sieren. Ein einziger Satz dazu in dieser Form reicht
nicht aus; ich glaube auch nicht, dafl er richtig ist.
Ich bedaure diesen Widerspruch. Viele andere Bei-
trage, die Sie vorgetragen haben, finden dagegen
meine vollige Zustimmung.

Ich bin der Meinung, daB vor allen Dingen dem
Protektionismus widerstanden werden muf}, um
den Welthandel liberal zu erhalten. Ich habe mir
soeben wahrend der Diskussionsbeitréage noch ein-
mal die Erklarung des Weltwirtschaftsgipfels von
Williamsburg durchgelesen. Jedes Wort, das da
steht, konnen wir unterstreichen, jedes Wort haben
wir in den verschiedensten Diskussionsbeitragen
gemeinsam unterstiitzt. Es geht jetzt nur darum,
das, was wir als richtig erkannt haben, umzusetzen.
Sie, Herr Generalsekretiar der OECD, haben den
Wunsch ausgesprochen, da3 Politiker den Mut ha-
ben mdgen, das, was politisch als richtig erkannt
worden ist, auch durchzusetzen. Ich mochte diesen
Wunsch unterstreichen.

Die Berichterstatterin hat erklart, sie wiirde es be-
griiBen, wenn sich viele Politiker weniger um ihre
Wiederaufstellung zur néchsten Wahl als fiir die
Uberwindung der Arbeitslosigkeit einsetzen wiir-
den. Ich glaube, das eine darf das andere nicht aus-
schlieBen. Problematisch wird es nur, wenn wir ver-
suchen, etwas, was wir als Fehler erkannt haben,
trotzdem sektoral durchzusetzen, weil wir glauben,
es sei fiir unseren Heimatwahlkreis nicht anders
moglich. Wir haben hier in unserer Diskussion ge-
stern und heute einige Beispiele dafiir erlebt. Ich
moéchte nur an die Ausfithrungen des Kollegen De-
jardin erinnern, der es in seiner unnachahmlichen
Art immer wieder fertigbringt, da man sich sehr
beherrschen und seine ganze Toleranz aufbringen
muB, um die kurze Redezeit, die man hat, nicht aus-
schlieBlich ihm zu widmen. Er kreidet die Schuld
dem Kapitalismus und seinen schédlichen Folgen
an. Dabei ist die Welt voll von Beispielen, wohin wir
kommen mit Dirigismus und Protektionismus. Wir
sehen doch die schadlichen Folgen von Dirigismus
und Protektionismus in den Teilen der Welt, wo das,
was viele als Wunschtraum haben, schon Wirklich-
keit ist, ndmlich in den 6stlichen Staatshandelslén-
dern und in vielen Landern der Dritten Welt. Wir
sehen die schédlichen Folgen fiir die Menschen, die
dort arbeiten. Das ist eben ein Wunschtraum, und
ich glaube, es ist flir uns alle letztlich schadlich,
wenn wir ihn als das Ziel darstellen. Ich habe mich
sehr gefreut, daB wir den schédlichen Folgen des
Protektionismus hier fast iibereinstimmend eine
Absage erteilt haben.

Bei dem Bericht tiber die Stahlindustrie — ich habe
das mit Interesse gehort — sind die schadlichen
Folgen von Subventionen und vielem anderen dar-
gestellt worden. Hier darf ich einige Worte im Hin-
blick auf die deutsche Situation sagen. Wir in
Deutschland haben es erreicht, daB die Stahlbe-
triebe sich friuhzeitig modernisiert haben und durch
ihre Innovationen wettbewerbsféhig geworden sind.
Wir haben dann aber erleben missen, dafl andere
Lander die gréfiere Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Stahlindustrie durch hohere Subventionen
ausgeglichen haben. Dadurch ist die Belohnung fiir
die deutsche Wirtschaft, die rechtzeitig moderni-
siert hat, ausgeblieben. Wir haben hier ein klassi-
sches Beispiel vor uns. Es war in vielen Féllen in
Deutschland so; in anderen Féllen wird es genauso
sein, z. B. in der modernen Technologie in Japan.
Man versucht, der Wettbewerbsfahigkeit von Lan-
dern, die auf einer mutigen, schnellen Umstellung
auf neue, moderne Methoden beruht, mit Protektio-
nismus und Handelsbeschrankungen zu begegnen.

Ich wiinsche Ihnen, Herr Generalsekretér, und ich
wiinsche uns allen, vor allen Dingen den Abgeord-
neten zu Hause — deshalb habe ich gestern auch
schon eine Frage in der Richtung an Sie gestellt —,
daB es uns gelingt, das, was wir als falsch erkennen,
in den nationalen Parlamenten — wir sind zwar
hier als Mitglieder des Europarates, sind aber
gliicklicherweise zu Hause in den nationalen Parla-
menten auch maBgebend fiir die Richtung, die un-
sere Liander einschlagen —, auch zu verhindern.

AbschlieBend darf ich in Erinnerung bringen, was
gestern liebenswiirdigerweise ein japanischer Kol-
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lege gesagt hat. Er winschte uns allen in seinem
Redebeitrag, dal wir den notwendigen politischen
Willen aufbringen, voriibergehende Nachteile in
Kauf zu nehmen und Opfer zu bringen, um langfri-
stig die wirtschaftliche Talfahrt zu {iberwinden.
Wenn wir dazu hier im Europarat einen Beitrag lei-
sten kénnen, haben wir sehr viel getan.

Ich mochte fiir den ausgezeichneten Bericht noch-
mals Dank sagen. Ich bedaure es sehr, da3 wir hier
fir die Diskussion nicht mehr Zeit haben. Aber die
Diskussion hier hat ja immer eine mehr deklarato-
rische Wirkung. Wir sollten in den Ausschiissen und
vor allen Dingen zu Hause entsprechend handeln.
— Schonen Dank!

EntschlieBung 809 (1983)

betr. die Antwort auf den Tiitigkeitsbericht der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) aus dem Jahre 1982

Die Versammlung

1. nimmt Bezug auf den Tétigkeitsbericht der
OECD aus dem Jahr 1982 (Dok. 5100) und den
als Antwort auf diesen Bericht erstellten Be-
richt ihres Ausschusses fiir Wirtschaft und Ent-
wicklung (Dok. 5119) sowie die Stellungnahmen
ihres Ausschusses fiir Wissenschaft und Tech-
nologie (Dok.5121), ihres Landwirtschafts-
ausschusses (Dok. 5120) und ihres Ausschusses
fiir Raumordnung und Kommunalfragen
(Dok. 5124);

I. Wirtschaftliche und Technologiche Zusam-
menarbeit und Entwicklungszusammenar-
beit

2. stellt fest, dal die OECD-Strategie zur Verwirk-
lichung eines nichtinflationdren Wachstums in-
sofern einigen Erfolg zu verzeichnen haben
diirfte, als daf3 in zahlreichen OECD-Lindern
bedeutende Fortschritte im Hinblick auf die
Senkung der Inflationsrate erzielt worden sind
und daBl in der néchsten Zukunft zumindest ein
bescheidenes Wirtschaftswachstum erwartet
werden kann;

3. ist sich jedoch bewufit, daB es wenig wahr-
scheinlich sein diirfte, daBl in absehbarer Zu-
kunft eine wirtschaftliche Erholung eintritt, die
kraftig genug ist, um die derzeitigen, in der
OECD-Geschichte beispiellosen Arbeitslosenra-
ten zu verringern;

4. betont die Notwendigkeit, einer internationalen
Konzertierung der Wirtschaftspolitiken absolu-
ten Vorrang einzurdumen, damit es zu einer
nachhaltigen wirtschaftlichen Erholung kom-
men kann, die kréaftig genug ist, um Fort-
schritte im Hinblick auf eine erhebliche Verrin-
gerung der Arbeitslosigkeit zu ermoglichen;

5. erkennt an, daf} eines der Haupthindernisse fiir
eine solche Wiederbelebung der Wirtschaft das
derzeitige hohe Zinsniveau ist, das durch um-
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10.

11.

12.

13.

fangreiche strukturelle Defizite der offentli-
chen Hand, insbesondere in den Vereinigten
Staaten, verursacht wird;

unterstreicht die Bedeutung der Arbeit der
OECD, die die Beziehung zwischen dem Wirt-
schaftswachstum und den Politiken der struk-
turellen Anpassung analysiert hat, um den Re-
gierungen bei der Verwirklichung solcher Poli-
tiken eine Orientierungshilfe zu geben;

vertritt die Ansicht, daB die Politik der struktu-
rellen Anpassung eng verbunden ist mit der
Politik im Technologiebereich und daf3 die Aus-
sichten auf eine erfolgreiche Verwirklichung
dieser Politiken durch eine besser geregelte Zu-
sammenarbeit im Bereich der Forschung und
industriellen Entwicklung im OECD-Gebiet
und zwischen den Mitgliedstaaten des Europa-
rates erhoht werden;

ist sich der wachsenden Interdependenz der
Weltwirtschaft bewuf3t und vertritt die Ansicht,
daB in den Industriestaaten keine dauerhafte
wirtschaftliche Erholung erzielt werden kann,
ohne daf3 gleichzeitig die wirtschaftliche und
finanzielle Lage der Entwicklungslander tat-
séchlich verbessert wird;

verweist in diesem Zusammenhang auf ihre
EntschlieBung 796 (1983) betr. die Entwicklung
der internationalen Handelsbeziehungen und
wiederhoit die dringende Notwendigkeit, pro-
tektionistischen Tendenzen entgegenzuwirken
und weitere Fortschritte in bezug auf die Libe-
ralisierung des Welthandels zu erzielen;

begriifit die Tatsache, daB3 1982 nach Jahren der
Stagnation eine Erhohung der 6ffentlichen Ent-
wicklungshilfeleistungen der OECD-Mitglieds-
lander an die Entwicklungsléander erreicht wor-
den ist, und wiederholt ihre Forderung, da@3 alle
Mitgliedslander des Entwicklungshilfeaus-
schusses (DAC) den Umfang ihrer 6ffentlichen
Entwicklungshilfe innerhalb der festgelegten
Fristen auf das Ziel von 0,7% des BSP erhdhen
sollten und fordert eine wirksamere Unterstiit-
zung der drmsten Entwicklungslédnder;

vertritt die Ansicht, dal der Aufbau wissen-
schaftlicher und technologischer Fahigkeiten
eine Voraussetzung fiir eine anhaltende soziale
und wirtschaftliche Entwicklung in den weni-
ger entwickelten Léndern ist und demzufolge
ein vorrangiges Ziel der Entwicklungshilfe sein
sollte;

mift der Tatsache groe Bedeutung bei, daf} die
OECD an der Vorbereitung der Konferenz
»Nord-Siid: Die Rolle Europas*“ mitwirkt, die un-
ter Schirmherrschaft der Versammlung vom 9.
bis 11. April 1984 in Lissabon stattfinden soll;

vermerkt mit Genugtuung die Zusammenar-
beit, die 1982 zwischen der OECD und dem
Europarat durch die Ausarbeitung eines Kon-
ventionsentwurfs iiber gegenseitige admini-
strative Unterstiitzung in Steuerangelegenhei-
ten eingeleitet wurde;
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14.

15.

16.

17.

18.

begriiBit die jiingste Verstfentlichung der OECD
liber die Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt,
die eine &uBerst wertvolle und umfassende
Analyse der Beschiaftigungslage und der Ar-
beitsmarktpolitik in den OECD-Léandern liefert,
und fordert die OECD auf, weiterhin derartige
Publikationen herauszugeben;

ist dariiber besorgt, daB der jiingste Abwarts-
trend bei den Olpreisen in den Industriestaaten
ein falsches Sicherheitsgefiihl hervorrufen
konnte;

hofft auf eine aktive Zuammenarbeit mit der
OECD im Rahmen der geplanten Ministerkon-
ferenz des Europarates tiber Forschung und im
Rahmen der 18 Projekte der Arbeitsgruppe
»Technologie, Wachstum und Beschéaftigung®
der Gipfeltreffen von Versailles und Williams-
burg;

fordert die OECD auf:

(i) dringend das Problem der chronischen
strukturellen Arbeitslosigkeit und die Még-
lichkeiten zur Bewaltigung dieses Pro-
blems zu erortern;

(ii) ihre Aktivitaten in den Bereichen der posi-
tiven Anpassung, der Innovation und des
technologischen Fortschritts fortzusetzen
und zu intensivieren, um die Wettbewerbs-
fahigkeit der Volkswirtschaften ihrer Mit-
gliedslander zu erhéhen und die struktu-
rellen Hindernisse fiir eine Expansion des
Handels zu beseitigen;

(iii) ihre Untersuchungen der Probleme im Zu-
sammenhang mit den strukturellen Defizi-
ten der Offentlichen Hand zu intensivieren,
um die Mitgliedslander, die mit solchen
Defiziten konfrontiert werden, bei der Sa-
nierung ihrer 6ffentlichen Finanzen zu un-
terstiitzen, ohne ihre sozialen und wirt-
schaftlichen Systeme zu beeintrachtigen;

fordert die Regierungen der OECD-Mitglieds-
lander auf:

(i) der Verwirklichung einer wirtschaftlichen
Erholung, die kraftig genug ist, um eine
wesentliche Reduzierung der Arbeitslo-
sigkeit zu ermdglichen, hochste Prioritat
einzurdumen und zu diesem Zweck ihre
Wirtschaftspolitiken innerhalb der OECD
und im Rahmen anderer geeigneter inter-
nationaler Gremien weiterhin zu konzer-
tieren;

(ii) gezielte MaBnahmen zu ergreifen, um die
Beschaftigungslage insbesondere zugun-
sten der jungen Menschen und anderer
benachteiligter Gruppen zu verbessern;

(iii) die produktive Investitionstétigkeit zu
férdern — nicht nur durch die Wiederher-
stellung stabilerer und zuverlédssigerer
makrotkonomischer Bedingungen — son-
dern auch durch solche Mafinahmen wie
Investitionssubventionierung, steuerliche
und finanzielle Anreize und MaBnahmen

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(%)

zur Verbesserung der Rentabilitédt der In-
vestitionen;

protektionistischem Druck in all seinen
Formen zu widerstehen und weitere Fort-
schritte in bezug auf die Liberalisierung
des Welthandels zu erzielen und dabei die
in der EntschlieBung 796 (1983) betr. die
Entwicklung der internationalen Han-
delsbeziehungen empfohlenen Politiken
zu beriicksichtigen;

die Nord-Siid-Beziehungen zu verbessern,
indem sie einen konstruktiven Dialog mit
der Gruppe der 77 einleiten und die Welt-
wirtschaft in die gesunden Bahnen der
Wiederbelebung, des Wachstums und der
Entwicklung lenken sowie gleichzeitig die
Regierungen der Entwicklungsldnder er-
mutigen, der Verbesserung ihrer Fiih-
rungs- und Organisationskapazitdten im
Hinblick auf eine wirksame Durchfiih-
rung der Entwicklungspolitiken mehr
Aufmerksamkeit zu schenken;

entsprechend dem Wiener Aktionspro-
gramm (UNCSTD 1979) ihre finanzielle
Beteiligung am UN-Finanzierungssystem
fiir Wissenschaft und Technologie im
Dienste der Entwicklung als vorrangiges
Ziel ihrer mittelfristigen Entwicklungshil-
fepolitik zu betrachten, damit die vor
kurzem vereinbarten institutionellen Be-
stimmungen dieses Systems unverziiglich
ausgefiihrt werden konnen,;

neue Initiativen zu ergreifen, um dauer-
hafte Losungen fiir die durch die iibermé-
Bige Schuldenlast der Entwicklungslan-
der verursachten Finanzprobleme zu fin-
den;

zu einer Umkehr der riickléufigen Ten-
denz der Rohstoffexporterlése in den Ent-
wicklungsldndern beizutragen, indem sie
den Zugang zu den Marktmdglichkeiten
in den Industriestaaten erleichtern und
indem sie die internationalen Instru-
mente starken, die solche Ertrage stabili-
sieren sollen, z.B. das Integrierte Roh-
stoffprogramm der UNCTAD, der Aus-
gleichsfinanzierungsmechanismus des
IWF und das Stabex-System der Europai-
schen Gemeinschaften;

sicherzustellen, daB die Abmachungen
iiber die Olverteilung in Notstandsfallen
sowie der Umfang der Erdélvorrate auf-
rechterhalten werden, um unvorhergese-
hene Versorgungsschwierigkeiten, wie sie
in den letzten zehn Jahren aufgetreten
sind, bewiltigen zu konnen;

ihre Bemiihungen im Rahmen der OECD
und der Internationalen Energieagentur
fortzusetzen, um Energieeinsparungen,
die Nutzung alternativer Energiequellen
und die Entwicklung einer einheimischen
Energieproduktion zu férdern, um einen
Anstieg der Energiepreise im Zuge der
wirtschaftlichen Erholung zu vermeiden;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.
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(xi) neue Formen der Zusammenarbeit mit
den erdolférdernden Landern anzuregen,
um ihre Wirtschaft zu entwickeln und zu
diversifizieren und somit ihre Abhéngig-
keit von Erdoleinkiinften zu verringern;

(xii) zur Beschleunigung der Wiederbelebung
des Welthandels beizutragen, indem sie in
den ersten Phasen dieser Wiederbelebung
sicherstellen, dal die OECD-Mitglieder
nicht GiberméaBigen Nachdruck auf die Er-
zielung oder Beibehaltung von Zahlungs-
bilanziiberschiissen legen,;

II. Landwirtschaft

ist bestiirzt liber die derzeitige Lage im Welt-
nahrungsmittelhandel, fiir die einerseits erheb-
liche Uberschiisse in der entwickelten Welt und
andererseits die Unfahigkeit vieler Lander der
Dritten Welt, die Einfuhr von Nahrungsmitteln
zu finanzieren, und ihre mangelnde Bereit-
schaft, der landwirtschaftlichen Entwicklung in
ihrem Land entsprechenden Vorrang zu ver-
leihen, kennzeichnend sind;

ist besorgt liber die zunehmenden Unstimmig-
keiten zwischen den OECD-Léndern im Hin-
blick auf Fragen des Nahrungsmittelhandels,
wie etwa den Zugang zu ihren nationalen
Markten und zu den Markten der Entwick-
lungslander;

fordert die Regierungen der OECD-Mitglied-
staaten auf, in Organisationen wie der OECD
und im Rahmen des GATT ihre Bemihungen
um eine Liberalisierung des Welthandels mit
Nahrungsmittelerzeugnissen zu intensivieren
und dabei die Interessen der Landwirte und
Fragen der nationalen Sicherheit geblihrend zu
berlicksichtigen und die Verantwortung der na-
tionalen Regierungen im Hinblick auf die
Durchfiihrung interner soziodkonomischer
Transfers anzuerkennen;

empfiehlt insbesondere den OECD-Mitglieds-
landern, den GATT-Mechanismus zur Schlich-
tung von Streitigkeiten in bezug auf den Nah-
rungsmittelhandel in stirkerem Mafle zu nut-
zen, damit die Bestimmungen tber den interna-
tionalen Wettbewerb klarer formuliert werden
konnen;

berlicksichtigt  die jlingsten Vorschlige der
Kommission der Europadischen Gemeinschaft
iiber Anderungen in der gemeinsamen Agrar-
politik als einen interessanten ersten Schritt in
Richtung auf eine unvoreingenommene Erorte-
rung der erforderlichen Reform der gemeinsa-
men Agrarpolitik;

III. Raumordnung und Umwelt

begliickwiinscht die OECD zu ihrer Initiative
hinsichtlich der Einberufung einer Konferenz
uUber Wirtschaft und Umwelt im Jahre 1984, die
sich eingehend mit den Beziehungen zwischen
diesen beiden Themen befassen und den

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Grundstein fir kiinftige Umweltpolitiken legen
wird;

vertritt die Ansicht, dal diese Konferenz die
Erorterung bestimmter politischer Ziele, wie
etwa Umweltschutz in einem positiveren Sinne
und nicht nur unter dem Gesichtspunkt eines
besonders kostspieligen Hindernisses fiir die
Politik der wirtschaftlichen Entwicklung er-
moglichen sollte;

fordert die OECD auf, zur Vermeidung von
Doppelarbeit die im Rahmen des Europarates
bereits eingeleiteten Arbeiten in bezug auf die
Stadtepolitik bei der Festlegung ihres Arbeits-
programms in diesem Bereich zu beriicksichti-
gen;

fordert die Regierungen der OECD-Mitglieds-
lander auf, anzuerkennen, dafl die Bekdmpfung
der Umweltverschmutzung positive Einfliisse
auf den technologischen Wandel in der Indu-
strie hat, und dementsprechend zu handeln;

fordert die Regierungen der OECD-Mitglieds-
lander auf, die Moglichkeiten, die lokale und
regionale Behérden zur Bekampfung der Ar-
beitslosigkeit bieten, zu erkunden und stérker
zu nutzen;

IV. Kultur und Erziehung

hat den Bericht ihres Ausschusses fiir Kultur
und Erziehung uber die europaische Zusam-
menarbeit in Erziehungsfragen (Dok. 5138) zur
Kenntnis genommen und erinnert an ihre dies-
beziigliche EntschlieBung 807;

begriiit die stidndige Zusammenarbeit zwi-
schen der OECD und dem Europarat, die auf
ministerieller und intergovernementaler Ebene
im Bereich der Erziehung stattfindet;

ist Uberzeugt, da die OECD niitzliche Kon-
takte mit bestimmten nichteuropédischen Léan-
dern, insbesondere Japan und Nordamerika, er-
moglicht, deren Initiativen die Einfiihrung von
Neuerungen im Bildungssystem und die For-
mulierung entsprechender Politiken in Europa
erheblich erleichtern;

macht darauf aufmerksam, dal in Europa die
Besorgnis liber die Auswirkungen der technolo-
gischen Entwicklung, die weitgehend von glo-
balen wirtschafts- und handelspolitischen Stra-
tegien bestimmt wird, auf die Erziehung und
die kulturellen Werte zunimmt;

betont, dal man bei der Formulierung der Bil-
dungspolitiken immer von qualitativen wie
auch wirtschaftlichen Kriterien ausgehen mu8,
wie dies die Arbeit der OECD in der Vergan-
genheit zeigt,

fordert die OECD autf:

(i) ihre Bemiihungen fortzusetzen, um in den
Mitgliedstaaten eine bessere Koordinie-
rung zwischen dem Bildungswesen und an-
deren Bereichen, insbesondere den Berei-
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chen der Sozial-, Wirtschafts- und Beschaf-
tigungspolitik, sicherzustellen;

zu bewerten, in welchem Mafle ihre Arbeit
uber Erziehungsfragen neue globale wirt-
schaftliche und handelspolitische Bezie-
hungen beriicksichtigt;

(i)

(iii) die kiinftige Rolle der Erziehung unter Be-
riicksichtigung der technologischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung in
den Industriestaaten zu erdrtern;

in regelméBigen Abstdnden auf offizieller
oder inoffizieller Ebene andere spezifische
Fragen im Bereich der Erziehung aufzu-
werfen, die in der Versammlung erortert
werden konnten, sei es um die Aufmerk-
samkeit der Parlamentarier auf die An-
schauungen der OECD zu lenken, sei es um
sie zu einem eigenen Beitrag anzuregen.

(iv)

EntschlieBung 810 (1983)

betr. die Lage der Stahlindustrie in Europa

Die Versammlung

1.

nimmt den Bericht ihres Ausschusses fiir Wirt-
schaft und Entwicklung iiber die Lage der
Stahlindustrie in Europa zur Kenntnis
(Dok. 5116);

verweist auf ihre Entschliefung 785 (1982) betr.
die Antwort auf den Téatigkeitsbericht der Or-
ganisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
(OECD) aus dem Jahre 1981, insbesondere Ab-
satz 11, in dem sie die OECD aufforderte, den
Weltstahlmarkt zu analysieren und Leitlinien
fiir die Wiederherstellung eines gewissen
Gleichgewichts zwischen Angebot und Nach-
frage zu erarbeiten;

stellt fest, daf3 die Nachfrage nach und die Pro-
duktion von Rohstahl in Westeuropa, insbeson-
dere in den Mitgliedstaaten der Européischen
Gemeinschaft, seit 1974 stark zuriickgegangen
sind und daB sich diese riicklaufige Entwick-
lung in den kommenden Jahren wahrscheinlich
fortsetzen wird;

ist iiberzeugt, dal als Hauptgriinde fiir den
Konjunkturriickgang in der europdischen
Stahlindustrie die wirtschaftliche Rezession,
die Substituierung von Stahl, der zudem heute
rationeller verwendet wird, durch andere Er-
zeugnisse, die Investitionspolitik der friihen
70er Jahre, die den technologischen Wandel un-
berticksichtigt liel, die Konkurrenz durch die
jungen Industrielander und die SchlieBung der
Exportmarkte anzusehen sind;

stellt fest, dal der Konjunkturriickgang in der
Stahlindustrie in Europa zu einer erheblich ge-
ringeren Ausnutzung der Produktionskapazita-
ten sowie zu einem Einbruch der Stahlpreise
und einem schwerwiegenden Verlust an Ar-
beitsplatzen in Regionen gefiihrt hat, die haufig
bereits von der Krise — z. B. im Kohlebergbau
und in der Textilindustrie — betroffen sind und

10.

allmahlich die aktivsten Kréfte ihrer Bevolke-
rung verlieren, was zu deren Uberalterung
fihrt;

beobachtet, dal die Mitgliedstaaten ihre von
der Krise betroffene Stahlindustrie zunéchst
mit umfangreichen Subventionen unterstiitzt
haben und dann zu einer Politik der Umstruk-
turierung des Stahlsektors libergegangen sind;

stellt fest, daBl der Stahlhandel, ebenso wie eine
wachsende Anzahl von Industriezweigen, im-
mer weniger durch ein offenes, multilaterales
System gekennzeichnet ist und in zunehmen-
dem MafBe durch bilaterale Abkommen iiber
freiwillige  Exportbeschriankungen gepragt
wird;

ist jedoch liberzeugt, dal3 die européische Stahl-
industrie trotzdem eine Zukunft hat, vorausge-
setzt daB sie durch eine Modernisierung der
Industrieanlagen und Verbesserung der Pro-
duktivitat wieder rentabel wird und somit den
Riickstand gegeniiber bestimmten Konkurren-
ten aufholen kann;

hat die Tatigkeiten der internationalen Organi-
sationen auf diesem Gebiet, insbesondere der
Kommission der Europaischen Gemeinschaf-
ten, zur Kenntnis genommen, die seit 1980 mu-
tige Schritte zur Bekampfung der Krise in der
Stahlindustrie unternommen hat, insbesondere
durch die Einfiihrung verbindlicher Produk-
tionsquoten gemafl Artikel 58 des EGKS-Ver-
trags (offensichtliche Krise) und durch die Um-
strukturierung des Produktionssystems in
Ubereinstimmung mit dem von der Gemein-
schaft der Zehn im Juni 1981 gebilligten , Ko-
dex fiir Beihilfen“ fiir die Eisen- und Stahlin-
dustrie;

fordert die Mitgliedstaaten des Europarates
auf:

(i) Anstrengungen zu unternehmen, um die
Umstrukturierung der européischen Stahl-
industrie in eine Arbeitsmarktpolitik ein-
zubeziehen, die von allen Mitgliedstaaten
des Europarates zu verwirklichen ist, und
die eingegangenen Verpflichtungen zu er-
fiillen;

den Unternehmen der Stahlindustrie nur
dann Unterstiitzung zu gewdhren, wenn
diese der Verwirklichung von Projekten
der Rationalisierung, Umstrukturierung
und Modernisierung von Produktionsein-
heiten dient und somit die internationale
Wettbewerbsfahigkeit  wiederhergestellt
und die Forschung im Bereich der Stahlin-
dustrie weiter ausgebaut wird;

(ii)

(iii) im Rahmen ihrer Umstrukturierungsbe-
miihungen in Erwégung zu ziehen, die in
Europa vorhandene Gesamtproduktionska-
pazitdt geméafB einem zwischen den betrof-
fenen Gewerkschaften und Arbeitgeber-
verbénden auszuhandelnden Programm zu
verringern;

die von der Krise in der Stahlindustrie be-
troffenen Regionen durch die Verwirkli-

(iv)
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11.

52

chung einer entsprechenden Raumord-
nungspolitik zu férdern, die gekennzeich-
net ist durch eine betrachtliche Diversifi-
zierung der Wirtschaft und die Ansiedlung
neuer Industrien, die in der Lage sind, frei
gewordene Arbeitskrafte aufzunehmen,
z.B. im Bereich der Energieeinsparung
und der Entwicklung neuer Energiequel-
len;

(v) den Wiedereingliederungsfonds des Euro-
parats in verstarktem MaBe zu nutzen, um
Projekte zur Arbeitsplatzbeschaffung in
den von der Krise in der Stahlindustrie be-
sonders stark betroffenen Regionen zu fi-
nanzieren;

energische MaBnahmen zur Umschulung
von Arbeitnehmern und zur Neuordnung
der Arbeit im Bereich der Stahlindustrie
zu ergreifen, insbesondere durch

a) die Gewdhrleistung, da die Umschu-
lungsmafBnahmen mit den Zielen der in-
dustriellen Entwicklung der betroffe-
nen Regionen in Einklang stehen, wo-
bei die Berufsbildung Jugendlicher am
vordringlichsten ist;

b) die Forderung einer Neuordnung der

Arbeitszeit durch

(1) Abschaffung von Uberstunden im
Hinblick auf die Schaffung neuer
Arbeitsplitze;

(2) allgemeine Einfiihrung des vorgezo-
genen Rentenalters;

(3) Beihilfen fiir Teilzeitkrafte und

(4) Vereinbarungen iiber Arbeitszeit-
verkiirzung und Einfihrung des
Fiinf-Schichten-Systems;

(vi)

(vii) eine regelméfige Abstimmung im Rahmen
eines Dialogs zwischen den Behorden und
den Sozialpartnern einzufiihren, wie dies
in Luxemburg durch die ,Dreiervereinba-
rung” iiber die Eisen- und Stahlindustrie
im Jahre 1977 geschehen ist;

billigt im groBen und ganzen die von der Kom-
mission der EG eingeleitete Politik der Um-
strukturierung der Stahlindustrie, ist jedoch
iber ihre sozialen Folgen besorgt und fordert
die Kommission daher auf:

(i) bei den Opfern, die sie den Mitgliedstaaten
abverlangt, in stirkerem Male den Um-
strukturierungsmafinahmen Rechnung zu
tragen, die jedes Land im Sinne des
,Kodex fiir Beihilfen“ fiir die Eisen- und
Stahlindustrie der EG auf diesem Sektor
bereits durchgefiihrt hat;

die gemall Artikel 58 des EGKS-Vertrages
ergriffenen MaBBnahmen, insbesondere die
Kriterien fiir die Festlegung der Quoten,
die den Mitgliedstaaten und ihren Unter-
nehmen vorgeschrieben werden, zu ver-
deutlichen;

(ii)

(iii) die SozialmaBnahmen zugunsten der von
der Stahlkrise betroffenen Regionen durch

starkere Inanspruchnahme des Europii-
schen Regionalfonds und die Regionalisie-
rung des Européaischen Sozialfonds zu ver-
bessern;

enger mit der OECD und der EFTA zusam-
menzuarbeiten, um die Politiken der indu-
striellen Umstrukturierung in allen Indu-
strieldndern zu harmonisieren;

(v) mit den Drittlandern die Auswirkungen ih-
rer nationalen Politik auf die Stahlindu-
strie der Mitgliedstaaten und insbesondere
den jiingsten Beschlul der Regierung der
Vereinigten Staaten, die Einfuhr besonde-
rer Stahlarten unter Kontrolle zu stellen,
zu erortern;

12. begriift den Vorschlag des Europiischen Parla-
ments vom 18. November 1982, eine Stahlkonfe-
renz zu veranstalten, und hofft, dal ihr Aus-
schull fiir Wirtschaft und Entwicklung an die-
ser bedeutenden Initiative weitgehend beteiligt
wird; -

13. fordert die UNIDO auf, weiterhin die Koordi-
nierung und Planung zwischen Industrie- und
Entwicklungslandern in bezug auf den Umfang
der Stahlproduktion zu fordern, jedoch die
Aspekte des Sozialschutzes und die allgemei-
nen Ziele in bezug auf die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen in den betreffenden Lé&n-
dern zu beriicksichtigen.

StraBburger Konferenz
tiber die parlamentarische Demokratie
vom 4. bis 6. Oktober 1983

Erdffnungsansprache des Prdsidenten der Parla-
mentarischen Versammlung des Europarates, Dr.
Karl Ahrenis

Zur Eroffnung der Straflburger Konferenz heifle ich
alle ihre Teilnehmer sowie die zahlreichen Beob-
achter auf der Tribiline unseres Hauses herzlich in
Stralburg willkommen.

Unser ganz besonderer Grufl3 geht an unsere nicht-
europaischen Gaste, den weitesten Weg haben die
Delegationen aus Australien und Neuseeland hinter
sich. Im Kreise der Vertreter des Australischen Par-
laments sehe ich unter anderem Herrn Morrison,
der als einer der Berichterstatter unserer Konfe-
renz an ihrer Vorbereitung und Gestaltung aktiv
mitgewirkt hat. Er hat in seinem schriftlichen Bei-
trag auf erfrischende und anregende Weise vor den
Tendenzen eines selbstgefilligen Eurozentralismus
gewarnt, den man auch als ,Demozentralismus* be-
zeichnen konnte. Ich glaube, da3 die rdumliche Ent-
fernung von Europa es unseren australischen und
neuseelédndischen Kollegen in besonderer Weise na-
helegt, zu Anspriichen auf eine Universalitat des
~Westminster-Modells“ kritisch auf Distanz zu ge-
hen. Demokratie gedeiht auch in ihrem Teil der
Welt. Nicht von ungefdhr stehen Australien und
Neuseeland in den Standardwerken iiber Demokra-
tie regelmaBig an erster Stelle und das zu Recht,
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haben doch diese Léander schon zu Beginn dieses
Jahrhunderts als erste das allgemeine Wahlrecht
eingefiihrt.

Ein in gleicher Weise herzlicher Gruf} gilt unseren
Kollegen aus Japan. Friihere Abschnitte der Welt-
geschichte wurden vom Mittelmeer und spdter vom
Atlantik aus gestaltet. Mir scheint, dafl das Schwer-
gewicht der Weltpolitik zunehmend in den pazifi-
schen Raum hinein verlagert wird. Ihre Politik,
aber auch Ihre Einstellung zur Demokratie gewin-
nen damit zunehmend an Bedeutung. Japan als ein
»Balkon iiber dem Pazifik“, wie es unser Kollege
Jacques Baumel kiirzlich genannt hat, riickt immer
mehr in das Zentrum unserer Welt. Sie, verehrte
japanische Kollegen, verdanken die Einfiihrung de-
mokratischer Institutionen — genau wie wir in
Deutschland — dem Sieg der Demokratien 1945
und ihrer Hilfe. Dabei zeigt sich in der Stabilitéit
Ihrer Demokratie, daf3 die Entscheidung der Sieger
von 1945 nicht eine Verpflanzung fremden Gedan-
kenguts war, sondern daf sich die Demokratie mit
den traditionellen Werten Ihrer grofen und alten
Zivilisation gliicklich verschmolzen hat.

Als néchste begriile ich unsere Freunde aus den
beiden groBlen Demokratien Nordamerikas, eines
Kontinents, der vom Pazifik und vom Atlantik um-
spiilt wird. Ihnen, liebe Kollegen aus den USA und
aus Kanada, ist der Beweis gelungen, dafl Demokra-
tie auch eine Vielfalt von Kulturen und Rassen zu
einer starken Synthese harmonisieren kann.
Englands und Frankreichs Menschen und Kulturen
haben das Leben Kanadas gepragt, die Vereinigten
Staaten sind zusdtzlich auch von spanischer und
deutscher Kultur beeinflufit worden.

Die wechselseitige geistige Befruchtung der Vater
der groflen franzdsischen und amerikanischen Re-
volution pragte die Grundsidtze der modernen De-
mokratie. Sie ist deshalb das gemeinsame Erbe al-
ler, die hier in diesem Hohen Hause versammelt
sind.

Herzlich begriiffie ich auch die Delegationen aus
dem Anden-Parlament. 200 Jahre nach der Geburt
Simon Bolivars gilt unsere Aufmerksamkeit einem
Kontinent voller politischer Spannungen, aber auch
enormer demokratischer Reserven.

Auch diesmal wieder gilt mein besonders herzlicher
Grull den Vertretern aus Finnland. Der Europarat
unterhédlt zu ihrem Lande enge und fruchtbare Kon-
takte, obwohl Finnland nicht einer seiner Mitglied-
staaten ist. So begegnen wir héufig hier in StraB-
burg und an anderen Orten den Vertretern des fin-
nischen Volkes, dem es durch Tapferkeit und Zdhig-
keit gelungen ist, liber die Jahrhunderte seine kul-
turelle und nationale Eigenstidndigkeit und Unab-
héngigkeit zu bewahren.

Der Europarat ist stolz darauf, Gastgeber dieser
Konferenz zu sein. Wir leben in einem Kontinent,
der iiber Jahrtausende hinweg das politische und
auch okonomische Zentrum der Welt war. Selbst-
zerfleischung und Bruderkriege, aber auch das Er-
wachen und Erstarken der anderen Kontinente mit
der unbegrenzten Tatkraft ihrer Menschen und ih-

rer ungleich grofleren Ressourcen haben diesem
Zustande ein Ende gesetzt. Die groBlen politischen
Entscheidungen unserer Welt fallen heute nicht
mehr in unserem Kontinent, der zudem noch durch
die scharfste Grenze getrennt ist, die die Welt
kennt.

Was kann das alte Europa heute noch der Welt von
morgen geben? Ich bin gewif, da3 die im Europarat
zusammengeschlossenen Staaten, die die liberwie-
gende Zahl aller Demokratien dieser Welt darstel-
len, auch heute noch der Welt mehr zu geben haben
als nur Zeugnisse der Vergangenheit, Monumente
ihrer Kultur und Geschichte. Hier stand die Wiege
der Demokratien, hier haben die Menschenrechte
ihre langste Tradition. Diese Erfahrung ist es, die
uns heute hier zusammenfiihrt. Der Europarat ist
in unserem Kontinent und dariiber hinaus bekannt-
geworden als die Organisation zum Schutz der
Menschenrechte. Vor etwa 35 Jahren erhielten die
Menschenrechte in unserer Kommission und im
Gerichtshof einen einzigartigen Schutzmechanis-
mus, der Achtung verdient und notfalls auch Ach-
tung erzwingt. Wir freuen uns dariiber, dafl auch
andere Kontinente und Lénder ermutigt sind, sich
in dhnlichen Einrichtungen zu versuchen.

Menschenrechte und Demokratie sind die beiden
Seiten ein und derselben Medaille. In der Praambel
zur Satzung des Europarates bekraftigen unsere
Mitgliedstaaten ,ihre Verpflichtung zu den geisti-
gen und moralischen Werten, die das gemeinsame
Erbe ihrer Viater darstellen, und die wahre Quelle
personlicher Freiheit sind, zu politischer Freiheit
und zur Herrschaft des Gesetzes — Prinzipien, die
die Grundlage jeder echten Demokratie bilden®.
Dazu heif3t es im ersten Protokoll der Européischen
Menschenrechtskonvention: ,Die Vertragspartner
verpflichten sich dazu, in vertretbaren Zeitabstan-
den freie Wahlen bei geheimer Stimmabgabe
durchzufiihren unter Bedingungen, die eine freie
MeinungséduBlerung bei der Wahl der Legislative ge-
wahrleisten.” Dort, wo keine Demokratie besteht,
sind Verletzungen der Menschenrechte an der Ta-
gesordnung, gerade dort aber kommen Verletzun-
gen der Menschenwiirde nur schwer ans Tageslicht.
In allen Regimen, die ein Machtmonopol aus-
liben —, und das ist nun einmal die Mehrheit der
Staaten unserer Welt — wird die Wiirde des Men-
schen verletzt, in allen diesen Staaten herrscht ein
Verhiltnis vom Herrscher zum Beherrschten.

Menschenrechtskommission und Gerichtshof wur-
den nicht ins Leben gerufen, um Verletzungen der
Menschenrechte in anderen Teilen der Welt anzu-
prangern, ihr Mitwirkungsbereich erstreckt sich
nur auf unsere Mitgliedsldnder. Sie sind es, die sich
»Auf der Anklagebank” befinden. Wie diejenigen
von Thnen, die unserer Arbeit bereits in der vergan-
genen Woche folgen konnten, feststellen muBten,
haben wir gegenseitig grofle Sorgen mit einem un-
serer Mitgliedstaaten. Er wird beschuldigt, sowohl
die Bestimmungen der Menschenrechtskonvention
wie die der Satzung unserer Organisation verletzt
zu haben und fortdauernd weiter zu miBachten. Wir
hoffen zutiefst, daf3 dieser Fall ein ebenso gliickli-
ches Ende nehmen wird wie seinerzeit vor neun
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Jahren, als Griechenland wieder zur demokrati-
schen Ordnung und in den Schof3 des Europarates
zuriickkehren konnte, nachdem die Militardiktatur,
die die Menschenrechte vielfach verletzt hatte, zer-
brochen war. In jener Zeit der Militardiktatur hat-
ten wir enge Verbindungen zu den demokratischen
Kraften dieses Landes, ermutigten sie und gaben
ihnen materielle und geistige Hilfe.

Die Zerschlagung der Diktaturen in Portugal und in
Spanien lieBen auch diese beiden Staaten im ver-
gangenen Jahrzehnt zu uns kommen. Wahrend der
Zeiten der autoritdren Herrschaft in diesen Léan-
dern hat sich der Europarat nicht mit der Rolle des
teilnahmsvollen Zuschauers begniigt, vielmehr hat-
ten wir vielfiltige Kontakte zur Opposition in die-
sen Landern und auflerhalb. So konnte ein Aus-
schuB unserer Versammlung schon wenige Wochen
nach dem Ableben General Francos in Paris eine
Diskussionsrunde ins Leben rufen, an der die noch
geheime Fiihrungsspitze der offiziell nicht beste-
henden Parteien Spaniens teilnahmen. Bereits da-
mals begann jene giinstige Entwicklung, die zum
Beitritt Spaniens zum Europarat 1977 fiihrte. Von
diesem Treffen unterrichtet war der damalige spa-
nische AuBenminister José Maria de Areilza, der
sich zur Zeit des Treffens zufillig in Paris aufhielt
und zu erkennen gab, da man die Initiative des
Europarates verstanden hatte.

Ich nehme diese Erinnerung zum Anlaf}, um Herrn
de Areilza auf der Tribiline der geladenen Gaste zu
begriiBen und herzlich willkommen zu heilen. Als
mein Vorginger im Amt des Prasidenten unserer
Versammlung hat er energisch und engagiert dem
Gedanken dieser Konferenz zum Durchbruch ver-
" holfen. ‘

Der Europarat leistet auch weiterhin bei der demo-
kratischen Entwicklung unseres Kontinents sehr
konkrete Hilfe. Ebenso leistet er, wie Sie wissen,
spezifisch theoretische Arbeit, die sich in zahlrei-
chen Resolutionen der Versammlung, aber auch in
Erklarungen des Ministerkomitees zu Themen der
Demokratie widerspiegelt, zu Fragen der Toleranz
der Pressefreiheit, der Verteidigung der Demokra-
tie gegen den Terrorismus, zu Problemen der ortli-
chen Selbstverwaltung wie allgemein zu Grundsét-
zen der Demokratie.

Die meisten heute anwesenden Lander waren auch
bei einem Kolloquium im vergangenen Marz liber
den ,Begriff der Demokratie” in Stralburg vertre-
ten, herzlich begriile ich hier die Leiterin der ka-
nadischen Delegation fiir diese Konferenz, -Frau
Aideen Nicholson, — aber auch als Sachverstdandi-
gen, Herrn Professor Allan Weinstein, den Direktor
des amerikanischen Demokratieprogramms. Bei
diesem Kolloquium konnten wir feststellen, da3 die
Teilnehmer unsere Demokratie und ihre Zukunft
keineswegs pessimistisch betrachten und dafl man
sich auf breiter Basis iiber die Grundsétze der De-
mokratie einig ist. Wir konnten jedoch ebenso er-
fahren, daB3 es keinen Grund zur Selbstgefalligkeit
gibt und daB man sich der Herausforderungen be-
wuBt sein muf}, die in einigen Féllen eine akute
Gefahr fiir die Demokratie darstellen kdnnen.
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Ohne den Ausfiihrungen unserer Berichterstatter
Reddemann und Morrison vorgreifen zu wollen,
sehe ich eine nicht unerhebliche Gefdhrdung in der
Entfremdung zwischen Wihlern und Gewihlten.
Jean Jacques Salomon weist nicht ganz zu Unrecht
auf ,Eine wachsende Diskrepanz zwischen den Ziel-
vorstellungen der Erteiler der Mandate und dem
Verhalten der Tréager der Mandate“ hin. Diese Ent-
fremdung liegt ganz sicherlich zu einem Teil in der
Tatsache begriindet, daB viele Biirger Demokratie
mit Birokratie gleichsetzen. Die geachtete britische
Wochenzeitschrift ,,The Economist” definierte in ih-
rer Neujahrsausgabe einen Demokraten als jeman-
den, der ,Beamte bezahlt, damit das Land funktio-
niert. Das mag iiberspitzt formuliert sein, aber ha-
ben wir alle nicht immer wieder das Gefiihl, einer
spezialisierten und hochqualifizierten Biirokratie
auch als Abgeordnete hilflos ausgeliefert zu sein?
Hat nicht die Ministerialbiirokratie den Abgeordne-
ten gegeniiber oft einen Informationsvorsprung, der
Barrikaden von Sachzwéngen aufrichtet, in denen
jede politische Initiative h&ngenbleibt? Es obliegt
uns Abgeordneten, hier eine Anderung herbeizu-
fiihren und diese auch der Offentlichkeit zur Kennt-
nis zu bringen. Unsere Biirger und Wahler miissen
wissen, daBl wir es sind, die gewahlten Mitglieder
der Parlamente, die in einer Demokratie Entschei-
dungen treffen und die auch bereit sind, fiir diese
Entscheidungsfreiheit Verantwortung auf sich zu
nehmen. Ich glaube, daB gerade wir Européer viel
von den Nordamerikanern lernen konnen, etwa im
Hinblick auf den ,Anspruch, im Bilde zu sein®, der
einen erheblichen Bestandteil der Nordamerikani-
schen politischen Kultur darstellt. Die Glaubwiir-
digkeit der Demokratie ist in Gefahr, wenn es uns
nicht gelingt, die Entscheidungen in den Parlamen-
ten zu monopolisieren, sie transparenter zu gestal-
ten und die Aufgabenverteilung zwischen Parla-
ment und Administration auch nach auBen durch-
sichtig zu machen. Wir alle sind nicht erwahlt, son-
dern gewahlt; wir alle erfiillen einen Auftrag auf
Zeit, wir alle stellen uns nach Ablauf der Wahlpe-
riode unseren Wahlern. Die schwere Verantwortung
eines solchen Amtes kann man ehrlicherweise nur
dann tragen, wenn sie nicht durch Hemmnisse un-
serer eigenen Birokratie begrenzt, wenn politi-
sches Engagement nicht durch administrative
Hemmnisse gebremst wird.

Der Wert der Presse- und Informationsfreiheit wird
nach meiner Auffassung von manchen unserer Biir-
ger zu gering geachtet. Auch iiber diese Freiheit
sollten wir in diesen Tagen sprechen. Ich freue
mich zu horen, daB} eines unserer Mitgliedslander
eine Kampagne fiir grolere Informationsfreiheit im
néachsten Jahr durchfiihren will, 1984, dem Orwell-
Jahr. Ich meine, daB3 die Informationswissenschaft
in unserem elektronischen Zeitalter, das oft als Be-
drohung empfunden wird, die Informationsfreiheit
unserer Biirger entscheidend verbessert hat. Aber
der Vormarsch der Elektronik wird viele Struktu-
ren andern. Wir sollten iiber die Frage sprechen, die
Alvin Toffler in seinem Bestseller., The Third Wave*
aufwirft und die in der Behauptung gipfelt, daB wir
mit allergroBter Wahrscheinlichkeit unsere veralte-
ten Parteistrukturen dndern miissen, die einmal fiir
eine sich langsam andernde Welt der Massenbewe-
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gungen und des Massenhandels entwickelt wurden.
Miissen wir nicht rechtzeitig dariiber nachdenken,
zeitgeméafle Modellparteien zu erfinden, die den
wechselnden Strukturen von Minderheiten gerecht
werden — etwa ,Einschalt-/Ausschaltparteien der
Zukunft“?

Oft und eindeutig haben wir alle uns zu dem Grund-
satz bekannt, daB in der Demokratie ,Ein Mann
(oder eine Frau), eine Stimme, ein Wert" bedeutet.
Aber genlgt ein bloBes Bekenntnis dazu, solange
Wahlgesetze und Parteienfinanzierung wenig dazu
beitragen, jeder Stimme den gleichen Wert zu ge-
ben? Auch hier wird unsere Glaubwiirdigkeit als
Demokraten gefordert. Ganz sicher konnen wir
nicht glaubhaft bleiben, ganz sicher wird die Ent-
fremdung zwischen dem Wahler und dem Gewahl-
ten noch wachsen, wenn wir uns am Ausgang die-
ses Jahrhunderts an demokratische Formeln klam-
mern, die hin und wieder nur noch leere Rituale
sind.

Von hier und heute soll nicht ein , Kreuzzug” fiir die
Demokratie ausgehen. Aber das Nachdenken iiber
die Formen unseres staatlichen und politischen Zu-
sammenlebens erscheint mir notwendig auch, um
unser eigenes Haus zu bestellen und in Ordnung zu
halten. Wenn uns dies gelingt, dann bin ich gewis,
daBl die Demokratie eine Zukunft hat. Es wére ganz
sicherlich einfacher gewesen, die Diktaturen in
Spanien, in Portugal und Griechenland durch an-
dere Diktaturen zu ersetzen. Dazu hétte es nur des
Austausches von Personen bedurft. Daf3 diese Staa-
ten unsere Demokratien fiir so erstrebenswert ge-
halten haben, daB3 sie sich selbst auf den schweren
Weg zur Demokratie gemacht haben, macht uns
allen Mut. Ob unsere Staatsform auch weiterhin
diese Ausstrahlung behalten wird, wird von dem
MaB unserer eigenen Selbstpriifung abhingen und
von unserer Bereitschaft, festgefahrene Ideen und
Formen zu liberdenken. Dies wire der beste Beweis
fiir die Lebensfihigkeit der Demokratie auch in
ferneren Zeiten.

Parlamentarische Demokratie heute:
Antwort auf neue Herausforderungen

(Drucksachen: AS/Sxb. Conf. (83) 2
und AS/Sxb. Conf. (83) 3)

Berichterstatter: Abg. Reddemann und Morrison

Reddemann (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Da-
men! Meine Herren! Verehrte Kolleginnen und Kol-
legen! Als vor beinahe 200 Jahren das franzdsische
Volk in einer leidenschaftlichen Aufwallung die ab-
solute Monarchie vertrieb, wahlte es als Reprasen-
tation des neuen Geistes ein Parlament. Es sollte
die Freiheit des Einzelmenschen schiitzen, die
Gleichheit aller Freien vor dem Gesetz herbeifiih-
ren und durch das Recht ermiglichen, dal die
freien und gleichen Menschen ihre Zukunft in brii-
derlicher Zuneigung gestalteten.

Vor der Schranke jenes Parlaments spielten sich
bewegende Szenen ab. Delegationen der damals

noch nicht sehr zahlreichen Volksvertretungen an-
derer Staaten erschienen, um den Revolutioniren
den Eid in die Hand zu leisten, von nun an gemein-
sam zu kdmpfen und nicht eher zu rasten, bis die
letzten Diktaturen jener Zeit nicht mehr in der
Lage waren, die Méenschheit zu knechten.

Wer heute die Reden nachliest, die die Franzosen
und ihre Gaste im Pathos ihrer Begeisterung ver-
kiindeten, der gewinnt das Bild eines goldenen Zeit-
alters, das nach den Vorstellungen der Parlamenta-
rier der ersten Stunde vor der Menschheit liegen
muflte: Ein Zeitalter des unverbriichlichen Gliicks
und des unaufhaltsamen Fortschritts der Mensch-
heit zu neuen Gipfeln der Humanitat. Die Ver-
sammlung, meine verehrten Kolleginnen und Kolle-
gen, die heute hier in StraBburg zusammengekom-
men ist, reagiert weniger himmelstiirmend, weniger
zukunftsglaubig und vor allem weniger pathetisch.

Zwischen den Tagen, in denen der Konvent der Zeit
der groBlen franzosischen Revolution die Freunde
der Freiheit feierte, und den Tagen dieser Konfe-
renz, auf der die Vertreter aller wirklich gewahlten
europdischen Volksvertretungen die Delegationen
anderer, aber ebenso legitimierter Parlamente emp-
fangen, liegen leider Jahrhunderte blutiger Erfah-
rungen. Der ahnungsvolle Satz des deutschen Dich-
ters Gotthold Ephraim Lessing, die Menschheit ent-
wickle sich von der Humanitét iiber die Nationalitit
zur Bestialitat, wurde nur zu oft zu einer Zustands-
beschreibung. Millionen Menschen fanden sich in
Diktaturen wieder, gegen die das ,,ancien régime“
der damaligen Zeit ein friedvolles, wenn auch stren-
ges Patriarchat war.

Ein Blick auf die Weltkarte belehrt uns, meine ver-
ehrten Kolleginnen und Kollegen, daf die iiberwél-
tigende Mehrheit der Menschen nicht die Chance
erhalten hat, in einem demokratischen Gemeinwe-
sen zu leben. Die Organisation der Vereinten Natio-
nen beherbergt keine Volkerfamilie, wie das euphe-
mistisch oft genug gesagt worden ist, sie wurde zu
einem Begegnungsort zwischen demokratisch ge-
wahlten Regierungen und einem Kartell von
Machthabern, das die minderentwickelten Volker
sehr oft mehr beherrscht als vertritt.

Wir Demokraten miissen uns fragen, warum die
Demokratie nicht so selbstverstandlich zur Herr-
schaftsform der freien Vélker wurde, wie man es
1776 in den USA und 1789 in Frankreich erhoffte
und wie es die besten Geister ihrer Zeit damals
erwarteten. Ich wage heute die These, dal wir De-
mokraten es selbst sind, die nach innen wie nach
aullen zu kleingldubig die Wertordnung der Freiheit
vertreten, dafl wir selbst es sind, die den Idealismus
unserer Jugend nicht fordern und den Menschen in
der Dritten Welt kein beredtes Beispiel geben.

Es gehort, Herr Prasident, zu den Selbstverstand-
lichkeiten der Demokratie, daf in ihr niemand das
Recht fiir sich in Anspruch nehmen kann, allein zu
wissen, was richtig ist. Aus Respekt vor dem An-
dersdenkenden stellen wir unsere eigenen Positio-
nen in Frage, aus der Kenntnis der menschlichen
Natur laufen wir nicht blindlings einer einzigen
Ideologie nach, und aus den Erfahrungen der Reali-
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tdt wissen wir, wie unvollkommen unser eigenes
demokratisches Modell der menschlichen Zusam-
menarbeit und des menschlichen Zusammenlebens
ist. Diese selbstkritische Haltung, meine Damen,
meine Herren, zeichnet einen Demokraten aus.

Inzwischen kultivieren aber viele von uns im politi-
schen Leben das, was im taglichen Leben Men-
schen ab einem bestimmten Alter haufig nachge-
sagt wird. Thre Gedanken kreisen nur noch um die
kleinen und groBeren Krankheiten, ihr Gesicht ver-
finstert sich, wenn sie an Gesundheit denken, und
ihre Reden driicken tiefsten Pessimismus aus.
Meine Damen und Herren, wenn Sie den Begriff
,Gesundheit’ durch ,Demokratie” ersetzen, haben
wir bei vielen Demokraten praktisch den gleichen
Zustand. Den in gewissen intellektuellen Kreisen
unserer Gesellschaft gilt man heute nur dann als
akzeptabel, wenn man mit herabgezogenen Mund-
winkeln iiber die Demokratie und die Demokraten
spricht, wenn man die Existenz der Freiheit in un-
seren freiheitlich verfaBten Staaten bestreitet oder
mindestens in Zweifel zieht und wenn man das
Recht lacherlich macht und die materiellen Lei-
stungen unserer Gesellschaft als Konsumterror de-
nunziert.

Als Sir Winston Churchill, GroB8britanniens grofler
Premierminister, den Satz pragte, die Demokratie
sei die schlechteste aller Herrschaftsformen, ausge-
nommen jede andere, haben viele wohl nur den
ersten Halbsatz wahrgenommen.

Ich muf3 uns fragen: Wie kdnnen wir es jungen
Menschen, denen wir Tag fiir Tag nur die Schatten-
seiten der Demokratie servieren, verdenken, wenn
sie sich anschlieend der Demokratie gar nicht erst
zuwenden. Wir nehmen die natlirliche Begeiste-
rungsfahigkeit heranwachsender Mitbiirger nicht
zur Kenntnis, wir zeigen ihnen keine Aufgaben. Wir
pflegen den Demokraten zum Nulltarif. Wir erzie-
hen -den Bourgeois, der nur die Vorteile der Demo-
kratie fiir sich in Anspruch nimmt, und wir verges-
sen den demokratischen Citoyen, der weil3, daB sich
Rechte und Verantwortung bedingen.

Dieser Kleinmut der Demokraten, Herr Prasident,
beweist sich auch in der AuBlenpolitik. Eine fremde
Regierung, die sich zu uns und zu unseren Ideen
bekennt, darf der verscharften Kritik in vielen de-
mokratischen Staaten schon deswegen sicher sein,
wahrend eine Regierung, die mit der sowjetischen
Diktatur liebdugelt, auch das westliche Wohlwollen
fast automatisch erhalt. Und anschliefend wundern
wir uns dann gemeinsam in den aufBlenpolitischen
Komitees unserer Parlamente iliber die mageren
Chancen der Demokratien in der Dritten Welt.

Meine Damen, meine Herren, wer meinen Bericht
gelesen hat, den ich Thnen im Auftrag des Europa-
rats vorlegen durfte und den ich hier nicht rekapitu-
lieren mochte, der weil}, dal meine kritischen Be-
merkungen zum mangelnden SelbstbewuBitsein der
Demokraten keine selbstgeféllige Entschuldigung
aller Verhaltnisse und aller Versaumnisse in demo-
kratisch verfaf3ten Staaten sein sollen.

Ich habe die Bemerkungen aus einem anderen
Grunde an diese Konferenz gerichtet: Falls wir De-
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mokraten glaubhaft bleiben wollen und iiberzeu-
gend wirken mochten, dann konnen wir dies nur im
Bewulltsein der Werte tun, die wir gemeinsam erar-
beitet haben und fiir die wir gemeinsam tatig sind.
Dann diirfen wir nicht mehr verzagt um Entschuldi-
gung bitten, weil bei uns noch nicht alles den Stan-
dard erreicht hat, den wir in unseren Idealvorstel-
lungen wiinschen. Dann diirfen wir vor allem nicht
einfach vor jenen antidemokratischen Kritikern zu-
rickweichen, die selbst nie daran denken, die
Ideale der Menschlichkeit zu erfiillen, und die uns
unsere Unzuldnglichkeiten nicht aus Liebe zur
Freiheit vorwerfen, sondern zur Beférderung ihrer
eigenen menschenrechtsfeindlichen Vorstellungen.

Die Freiheit, meine verehrten Kolleginnen und Kol-
legen, ist den Menschen nie geschenkt worden. Die
Voélker muBten sie erarbeiten oder erkampfen. Oft
genug blieb dann die Freiheit nur eine Freiheit im
duBleren gegeniiber anderen Staaten. Und viele Re-
gierende verweigerten die innere Freiheit des Men-
schen wegen angeblicher oder tatsachlicher Bedro-
hung der auBeren.

Freiheit aber ist unteilbar. Sie verlangt Gewissens-
freiheit wie die Freiheit vor Armut und Not. Sie ver-
langt das Recht auf freie MeinungsauBlerung wie
das Recht auf korperliche Unversehrtheit.

Wir haben als freie Menschen nicht nur Verantwor-
tung fiir uns und die Menschen in unseren Staaten
zu tragen. Wir miissen als Anwalte der Menschen-
rechte auch fiir jene Volker eintreten, denen die
eigenen oder fremde Regierungen die Moglichkeit
genommen haben, ihre Anliegen vorzutragen. Und
dies diirfte einer der Griinde unserer Konferenz
sein.

Meine Damen, meine Herren, verehrte Kolleginnen
und Kollegen, diese Konferenz von Straflburg kann
ein Markstein sein auf dem Weg zu mehr Demokra-
tie. Diese Konferenz kann aber auch Hoffnungen
rauben, weil die Vertreter der demokratisch ge-
wiahlten Parlamente die Chance der Freiheit nicht
geniitzt haben. Ich méchte Sie aufrufen, heute und
in der Zukunft gemeinsam unsere Pflicht zu tun.

‘Vogt (Kaiserslautern) (GRUNE): Herr Prasident!

Sehr verehrte Géaste! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Mit Erlaubnis des Herrn Prasidenten méochte
ich an die gute Ubung von gestern ankniipfen, als
sich die Redner kurz vorgestellt haben. Auf diese
Weise erfahre ich vielleicht auch noch, wer nachher
meine Nachredner sein werden.

Mein Name ist, wie schon gesagt wurde, Roland
Vogt. Ich komme eigentlich aus der Biirgerinitiativ-
bewegung, bin einer der Griinder der Partei DIE
GRUNEN und bin mit 27 weiteren Kolleginnen und
Kollegen seit dem 6. Marz Mitglied des Deutschen
Bundestages.

Von meiner Fraktion bin ich u. a. auch in die Parla-
mentarische Versammlung des Europarates ent-
sandt worden. Zu meinem Bedauern muflte ich hier
feststellen, dal ich, wenn ich es richtig gesehen
habe, bisher wohl der einzige Vertreter einer grii-
nen bzw. 6kologischen Partei in diesem Hause bin.
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Gewil3 ist das Auftauchen einer neuartigen politi-
schen Kraft, sowohl in einem nationalen Parlament
als auch in einer internationalen Versammlung
auch eine Art Herausforderung, nicht allein eine
Herausforderung im inhaltlichen Sinn — darauf
komme ich selbstverstéindlich noch zu sprechen —,
sondern auch eine Herausforderung im Umgang
miteinander, was z. B. den Gerechtigkeitssinn oder
auch den Respekt vor der Identitit des anderen
angeht.

Ich méchte dies mit einem Beispiel belegen. Uberall
auf der Welt werden ja bekanntlich — und zu Recht
— die Griinen mit Okologie und Umweltschutz
identifiziert. Ware es da nicht ganz natiirlich gewe-
sen, uns beispielsweise in dieser Versammlung ei-
nen Sitz in dem Ausschul zu geben, der fiir Um-
weltschutz zustandig ist? Ich méchte hier einfach
als ein praktisches Beispiel erwdhnen, dall man
ganz anders verfahren ist: Man hat mich in den
SozialausschuB und in den Geschéftsordnungsaus-
schuBB gesteckt, und zwar mit der Begriindung:
wenn einem zwei Ausschuliplatze zustehen, be-
kommt man einen attraktiven und einen weniger
attraktiven. Was fur uns Griine attraktiv ist, hat in
diesem Falle die Mehrheit der deutschen Delega-
tion bestimmt. Wenn es dabei bleibt, steht jetzt
schon fest, daB es in diesem Hause in dieser Sit-
zungsperiode mit Sicherheit keinen grunen Bericht-
erstatter zu einem Thema des Umweltschutzes ge-
ben wird. Vielleicht ist das aus rein parteipoliti-
scher Sicht eine durchaus , weitblickende” Weichen-
stellung.

Jetzt moéchte ich den Leiter der deutschen Delega-
tion, Herrn Kollegen Reddemann, zitieren. Ich habe
mit groBem Gewinn seinen Report gelesen und
mochte daraus zwei Satze zitieren. Zunéchst sagt
er: ,Die Zeiten sind offenkundig voriiber, in denen
man die Freiheit der Mehrheit mit der Unterdrik-
kung von Minderheiten vereinbaren konnte.”

Ich stimme dem — im Sinne einer Hoffnung — voll
zu, und meine Frage hierzu lautet, ob es nicht auch
sehr subtile Formen der Unterdriickung gibt, For-
men solcher Art, daBl man Minderheiten an der Ent-
faltung ihrer Inhalte hindert, da man z. B. ihre
ureigenen Themen anders besetzt und damit de-
monstriert, da sie vielleicht fiir die Zukunft {iber-
flissig werden sollen.

Ich mochte Herrn Reddemann weiter zitieren. Er
sagt auch — und gerade da méchte ich ihm freudig
zustimmen diirfen —: ,Die Sensibilitit der Men-
schen gegeniiber der Pervertierung von Prinzipien
zu Versatzstiicken politischer Rhetorik ist gewach-
sen.“ — Ich hoffe, er behalt mit seiner Vorhersage
recht. )

Herr Prasident, ich habe mich wirklich gefragt, ob
es tunlich ist — ich merke das jetzt auch an einigen
Zurufen aus der deutschen Delegation —, so ein
praktisches Beispiel an den Anfang zu stellen. Ein
Zuruf lautete: Mach’ das doch in der deutschen De-
legation aus! Das habe ich versucht. Aber wie an-
ders konnte man sich — gerade als Minderheit —
gegen etwas, was man zumindest politisch als

schmerzl@_ch empfindet, wehren als dadurch, daB
man die Offentlichkeit herstellt?

All die Bewegungen, die schlieBlich innovativ waren
— ich mochte ausdriicklich die Okologiebewegung
nennen, mochte hier aber auch bis zu einem gewis-
sen Grad die Studentenrevolte erwdhnen —, haben
einen politischen Input u. a. deshalb erbracht, weil
sie zu kritischen Themen erst einmal die Offentlich-
keit hergestellt haben. Es gibt ein gefliigeltes Wort,
das ich in meiner juristischen Ausbildung gelernt
habe: Am konkreten Fall wird immer alles so unan-
genehm klar.

Der brillante Politologe Richard Lowenthal, den ich
in Berlin in meiner Ausbildung horen konnte, hat
eine seiner Vorlesungen tiiber die Volksrepublik
China damit eingeleitet, daB} er sagte, im Verlaufe
der Geschichte seien die Regime in China — ganz
gleich, welcher Art sie waren — immer danach be-
urteilt worden, wie sie mit Katastrophen fertig ge-
worden seien, ob sie die richtigen Vorkehrungen
getroffen oder wenigstens die Folgen zligig besei-
tigt hatten. Das bezieht sich auf einen Zeitraum,
den man, wie mir scheint, gelassen betrachten
kann.

Heutzutage aber, so meine ich, sind wir in den hoch-
industrialisierten Léandern auf viel drastischere
Weise mit dem umgekehrten Problemen konfron-
tiert, daB man technisch und technologisch viel-
leicht in der Lage ist, Naturkatastrophen einiger-
maflen zu beherrschen oder einzudammen, dal} es
aber mit der Fahigkeit hapert, die von Menschen
gemachten Katastrophen zu beherrschen.

Ich miilte hier sehr viele dieser sich anbahnenden
oder sich schon ereignenden Katastrophen nennen,
etwa den Hunger in der Welt, aber ich will mich aus
Zeitgriinden bewuBt auf zwei beschrénken, auf die
Gefahren fiir Okologie und Frieden.

Auf dem Felde der Okologie gab es einzelne Men-
schen, Gruppen, spater Biirgerinitiativen wund
schlieBlich neuartige Parteien, die sehr frith auf ga-
loppierende Verdnderungen hingewiesen haben,
z. B. auf das, was uns zur Zeit in der Bundesrepu-
blik Deutschland — aber nicht nur dort — beschaf-
tigt, auf das Waldsterben.

Ich habe gerade eine Zeitungsmeldung aus meiner
Heimatzeitung. Ich komme aus Rheinland-Pfalz. Da
wird gemeldet — das ist leider eine Meldung, die
die ganze Bundesrepublik betrifft —, dafl nach ei-
ner neuen Untersuchung bei einem Anhalten des
bisherigen Krankheitsverlaufs in wenigen Jahren
ein flaichenméiBiges Absterben ganzer Bestdnde in
den Hochlagen der Mittelgebirge nicht mehr ausge-
schlossen werden kann. Ich denke dabei an den
Pfilzer Wald, die Heimat, in der ich aufgewachsen
bin, und fiihle mich dort wie viele andere besorgte
Umweltschiitzer konfrontiert mit einem neuen
Kohlekraftwerk, dem Kohlekraftwerk Bexbach, das
nach einer neuen Verordnung, die der Bundesin-
nenminister Zimmermann bei uns in seinem Hause
erstellt hat, obwohl es an sich erst vor kurzem in
Betrieb gegangen ist, schon als Altanlage firmiert,
die geringere Auflagen bekommt. Wenn aber die
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neuen ,Altanlagen” und die alten Altanlagen nicht
zusammen drastisch verédndert oder stillgelegt wer-
den, wenn an ihrer Stelle nicht neue Methoden ein-
gesetzt werden, die technologisch schon moglich
sind — wie z. B. die Wirbelschichtfeuerung —, wird
der Verfall des Waldes rapide zunehmen. Und die-
ser Verfall wird, wie es in dem Zeitungsbericht
heiit, flichenmaBig verlaufen. Das ist eine der Mel-
dungen. Die Meldung schlie3t damit, da man zwar
einzelne Ursachen kennt, nicht aber das Zusam-
menwirken der Ursachen, und dal man weiterfor-
schen misse. Ich denke dabei an ,Zazie dans le
Metro“ von Queneau, wo Zazie sagt: ,Tu parles, tu
parles, c'est tout ce que tu sais faire.* Man kdnnte
das hier lbersetzen mit: ihr untersucht, ihr unter-
sucht; ist denn das alles, was ihr konnt?

Ein anderes Thema: ,Okologie und Frieden“. Ich
kann die inneren Verkniipfungen zwischen Okolo-
gie und Frieden hier aus Zeitgriinden nicht bringen,
obwohl es lohnend wire, z. B. aufzuzeigen, wie das
Ausbeutungsmotiv, das Motiv der Ausbeutung und
Verschwendung von Rohstoffen, mit dem Kriegs-
motiv verkniipft ist. Aber hier ist es doch #hnlich
~ wie mit dem Waldsterben. Stehen die Institutionen
nicht hilflos einer ebenso galoppierenden Gefahr
gegeniiber, ndmlich der Gefahr der Vernichtung der
Menschheit durch das Ziinden eines atomaren
Weltkrieges?

Es ist im Zusammenhang mit dem verbrecheri-
schen AbschuB3 der siidkoreanischen Jumbo-Jet-
Maschine viel hin und her gewendet worden zwi-
schen den beiden Vormé&chten der Blécke. Wenig ist
diskutiert worden uber die Moglichkeit — wir ha-
ben das neulich einmal kurz angesprochen — daf
es sich hier um einen ganz grausamen Irrtum in
bezug auf Einzelumsténde gehandelt haben kdnnte.
Wenn dem so ist, durch die Nervositat der Militars
— in diesem Fall der Sowjetunion — im Bereich
einer Auseinandersetzung mit einem Zivilflugzeug,
ist denn dann nicht damit zu rechnen, daB mogli-
cherweise auf der Grundlage eines Irrtums irgend-
wann einmal die atomare Katastrophe ausgel6st
wird?

Wir werden da von den Spezialisten beruhigt. Wir
waren neulich mit einer Delegation des Unteraus-
schusses des Deutschen Bundestages fiir Abri-
stung und Riistungskontrolle im Pentagon und im
State Department. Da wird gesagt: Bei der atoma-
ren Katastrophe ist das etwas ganz anderes; da
gucken noch mehr Leute hin, da sind mehr Men-
schen zwischengeschaltet. Dennoch bleibt der
Grundtatbestand, die Daumenregel, Murphy’s Law:
Was falsch laufen kann, wird irgendwann auch ein-
mal falsch laufen. Ist es nicht die Schwiche all
unserer Institutionen einschliellich der Parlamen-
te, daf3 sie sich tiber diese Regel des common sense
einfach hingewegsetzen? Lord Reay hat hier ausge-
fihrt, ein Abristungsabkommen in Genf sei nur
dann zu bekommen, wenn man tatsdchlich statio-
niert. Was passiert aber, wenn er sich irrt? Was pas-
siert, wenn alle die sich irren, die diesen ganzen
militdrischen atomaren Aufbau dieser Destruktiv-
kraft verteidigen, wenn das, was heutzutage noch in
den Termini der Abschreckung diskutiert wird, ei-
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nes Tages total versagt? Was passiert, wenn liberse-
hen wird, da3 eine nukleare Strategie an die Stelle
einer anderen tritt, eine Strategie, die irgendwann
zu einer Erstschlagfahigkeit fiihren wird? Man ist
doch schon dabei, die’bisherige Strategie abzul6sen.
Das aber, was sozusagen als trojanisches Pferd ei-
ner neuen atomaren Strategie bezeichnet werden
kdnnte, wird noch in den Termini der Abschrek-
kung diskutiert, die jedoch nach Meinung von Mili-
tarfachleuten schon langst passé ist.

Das Thema morgen wird lauten: Welche Vorkeh-
rungen konnen wir treffen? Inwieweit kann die De-
mokratie verbessert werden? Kann sie so angepaft
werden, dall sie den Herausforderungen gerecht
wird? Ich mochte deshalb etwas, was wir zur Zeit in
der Bundesrepublik diskutieren, die konsultative
Volksbefragung, jetzt nicht hier bringen, sondern
fiir morgen aufbewahren.

Ich habe jetzt zum Schluf3 nur noch eine Bitte an
Sie. In der Bundesrepublik hat der Deutsche Ge-
werkschaftsbund aufgerufen zu fiinf Mahnminuten,
Schweigeminuten fiir den Frieden, man koénnte
auch sagen: fiinf Minuten vor zwdlf, also um
11.55 Uhr. Meine herzliche Bitte an Sie ist, sich dem
in Solidaritét anzuschlieBen. Es war nicht immer so
in der deutschen Geschichte, dafl man sich mit die-
ser Intensitat fir den Frieden einsetzt. Ich mdchte
an dieser Aktion teilnehmen und werde mich dann,
wenn wir hier noch zusammen sind, in diesen fiinf
Minuten erheben und somit dem Aufruf des Welt-
kirchenrats, der bundesrepublikanischen evangeli-
schen Kirche und meiner Landeskirche folgen, der
wortlich lautet, ,fiir den Frieden zu denken, zu be-
ten und zu arbeiten”. Ich mochte Sie herzlich bitten,
sich dem anzuschlieBen. — Danke schon.

Dr. Scheer (SPD): Wegen der Begrenzung der Rede-
zeit auf fiinf Minuten versuche ich, einige Gedan-
ken zusammenzufassen.

Zu meiner Person: Ich bin Mitglied der Sozialdemo-
kratischen Partei Deutschlands, Mitglied des deut-
schen Parlaments seit 1980 und seit diesem Jahr
Mitglied der Parlamentarischen Versammlung.

Ich sehe zwei grundlegende Probleme fiir die Zu-
kunft der parlamentarischen Demokratie. In ge-
raffter Form maochte ich sie bezeichnen als den Wi-
derspruch zwischen einem gewachsenen Demokra-
tie- und Mitwirkungsbewulltsein bzw. -bediirfnis
der Biirger auf der einen Seite und auf der anderen
Seite dem Gefiihl geringerer Veranderungsmoglich-
keiten in der Gesellschaft, weil dieses gewachsene
BewuBtsein gleichzeitig in sich festgefiigten Institu-
tionen, wie sie in den letzten 30 Jahren entstanden
sind, gegentibersteht. Dies ist ein Problem, daB die
Zukunft der parlamentarischen Demokratie zentral
beschaftigen wird.

Der zweite Widerspruch ist fiir mich der, da3 sich
angesichts der umfassenden weltwirtschaftlichen
Krise, angesichts des dramatischsten Riistungs-
wettlaufs, den es bisher in Friedenszeiten gegeben
hat, und angesichts umfassender dkologischer Ge-
fahren, also insgesamt einer bisher wohl gréBten
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Krise oder grofiter Gefahren, denen die parlamenta-
rische Demokratie gegeniibersteht, zunehmend das
Gefiithl mangelnder Kompetenz der demokrati-
schen Institutionen ausbreitet, mit diesen Gefahren
fertigzuwerden. Wenn dies alles so ist, ist die Demo-
kratie in der Tat in gréter Gefahr, weil die Proble-
me, die ich angesprochen habe, iiber kurz oder lang
wohl nicht 16sbar sein werden.

Das Beste, was unter negativen Vorzeichen passie-
ren kann, ware dann allenfalls, dal3 die Parlamente
oder die demokratischen Institutionen iiberhaupt
moglicherweise nur noch ein Schattendasein fristen
und von der breiten Offentlichkeit nicht mehr
ernstgenommen werden. Das Schlechteste, was pas-
sieren konnte, wire, dafl sie nicht mehr gehalten
werden konnen, dafl sie vielleicht gar durch politi-
sche Umstiirze eines Tages wieder beseitigt werden
konnten. '

Wenn es also darum geht, sowohl die eine wie die
andere Alternative zu vermeiden, auch zu vermei-
den, daB die demokratischen Institutionen nur noch
ein Schattendasein fristen, sehe ich vier Notwendig-
keiten, die ich jetzt stichwortartig skizzieren will.
Ich kann es auch deswegen stichwortartig tun, weil
vieles davon schon in der Debatte genannt worden
ist und hier also einige Worte dazu reichen.

Als erste Voraussetzung ist es selbstverstéandlich
notwendig, die Fahigkeit der demokratischen Insti-
tutionen wesentlich zu verbessern zur Abwendung
der umfassenden Gefahren, die es in der Beschafti-
gungslosigkeit, bei der Eigendynamik des Rii-
stungswettlaufs und bei den Umweltkrisen gibt.

Als zweite Voraussetzung sehe ich es an — da wi-
derspreche ich etwas dem irischen Kollegen —, daf3
die Glaubwiirdigkeit der demokratischen Institutio-
nen gerade bei der Jugend erhalten bleibt. Sie ist
lebenswichtig. Diese Glaubwiirdigkeit kann nicht
aufrechterhalten werden, wenn befreundete Lan-
der, die mit uns die demokratischen Ideale teilen,
eine Weltmachtpolitik betreiben und wenn dabei
nicht tiberall die Bewahrung der Demokratie und
die demokratischen Zielsetzungen im Vordergrund
zu stehen haben. Ich erinnere hierbei an bestimmte
weltmachtpolitisch motivierte Aktionen auch der
Vereinigten Staaten, etwa in Lateinamerika. Dies
fordert nicht die Glaubwiirdigkeit der Demokratie
und die Glaubwiirdigkeit unseres groen demokra-
tischen Freundeslandes.

Eine dritte Voraussetzung ist es wohl, dafi die Ge-
sellschaft insgesamt, liber die parlamentarische De-
mokratie hinaus, demokratisiert wird. Die Moglich-
keit, die groBeren Mitwirkungsbediirfnisse der Biir-
ger zu berlicksichtigen, sehe ich nur darin, da3 es
neben der parlamentarischen Demokratie zu einer
Vielfalt von zusétzlichen, breiteren Mitwirkungs-
moglichkeiten in den unmittelbaren Lebensberei-
chen kommt, d. h. in den Betrieben, in den Wohnbe-
reichen, in der Gemeinde, tiberall da, wo es unmit-
telbarere Mitwirkungsmoglichkeiten gibt. Die par-
lamentarische Demokratie mufBl also durch be-
stimmte direkte lokale, betriebliche Demokratie-
formen erganzt — nicht ersetzt — werden.

Der vierte Punkt ist fiir mich wesentlich. Es wird
zunehmend wichtiger, da3 die demokratischen In-
stitutionen keine gemischten Zustandigkeiten mehr
haben, so wie sich das in der Vergangenheit entwik-
kelt hat: teilweise Europa, teilweise nationale Parla-
mente, teilweise Regionalparlamente. Das alles
wird fiir den Biirger uniiberschaubar, und die
Macht der Biirokratie steigt. Das wird nur iiber-
windbar sein, wenn es klare, in sich abgegrenzte
Zustindigkeiten der jeweiligen demokratischen In-
stitutionen gibt, die die Verhaltnisse liberschaubar
machen und die Kompetenz sichtbar werden lassen.
— Vielen Dank.

Reddemann (CDU/CSU): Herr Président, ich bitte
noch um eine Minute Geduld, und zwar nicht in
meiner Eigenschaft als Berichterstatter, sondern in
meiner Eigenschaft als Leiter der deutschen Dele-
gation.

Ein neues Mitglied der Delegation in der Parlamen-
tarischen Versammlung des Europarates hat sich in
seinen Rechten so beschwert gefiihlt, da3 es heute
morgen Klage in dieser Versammlung gefiihrt hat.
Ein neues Mitglied, der Herr Kollege Vogt, Mitglied
der Partei der GRUNEN, hat sich dariiber beklagt,
dafl die deutsche Delegation ihm nicht vorzugs-
weise einen Sitz in einer Kommission gegeben hat,
in der bereits andere Mitglieder der deutschen De-
legation sehr verantwortlich gearbeitet haben.

Im Namen der iibrigen Mitglieder der deutschen
Delegation mochte ich nur feststellen, da3 es unser
Prinzip ist, niemanden zu benachteiligen, aber auch
niemanden zu privilegieren, und da8 sich der Kol-
lege Vogt deswegen nicht in seinen Rechten verletzt
fithlen kann.

Stirkung und Forderung der parlamentari-
schen Demokratie: Gemeinsame Aufgaben

(Drucksachen: AS/Sxb. Conf. (83) 4
und AS/Sxb. Conf. (83) 5)

Berichterstatter:
Abg. Frau Nicholson und Abg. Grimsson

Vogt (Kaiserslautern) (GRUNE): Herr Prasident!
Sehr verehrte Géste! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Es fallt schwer, nach einer so bewegenden
Rede, wie wir sie soeben gehort haben, sozusagen
wieder zu niichternen Problemen des Parlamenta-
rismus zurilickzukehren. Ich mochte es dennoch ver-
suchen.

Das Thema, zu dem ich spreche, ist die Weiterent-
wicklung der parlamentarischen Demokratie durch
plebiszitire Elemente. Wir haben in vielen Indu-
striestaaten erlebt und wir haben insbesondere in
der Bundesrepublik Deutschland erfahren, daf3 die
reprasentative Demokratie, wie sie in der unmittel-
baren Nachkriegszeit bei uns verfaBt worden ist,
auf manche Fragen, auf manche Herausforderun-
gen keine Antwort oder nicht rechtzeitig eine Ant-
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wort gefunden wurde. Wir haben aber auch erlebt,
daB, obwohl es in dieser représentativen parlamen-
tarischen Demokratie solche Defizite gibt, Struktur-
defizite von Anfang an, eine Verabsolutierung der
reprasentativen Demokratie ideologisch innerhalb
der Parlamente und gegeniiber anderen Kréften,
gegeniiber auflerparlamentarischen Kréften vorge-
nommen worden ist. Ich mochte diese an einigen
Beispielen erlautern.

Sie wissen, daBl die Bundesrepublik Deutschland
durch Vertrdge gehindert ist — erfreulicherwei-
se —, sich eine atomare Bewaffnung zuzulegen.
Hier hat aber die Entwicklung der sogenannten
friedlichen Atomenergie eine Art Ersatzfunktion
gehabt. Der geschlossene Brennstoffkreislauf ist in
der Bundesrepublik Deutschland in einer Situation
entwickelt worden, in der die Parlamentarier in je-
der Beziehung iiberfordert waren, sich die Folge-
wirkungen auch nur auszumalen. Ich bin nicht sehr
weit von Karlsruhe entfernt aufgewachsen. Als dort
die Atomenergie seinerzeit projektiert worden ist,
gab es Slogans wie, die Atomenergie werde so billig
und so unproblematisch sein, daf es sich nicht mal
lohnen werde, fiir den elektrischen Strom Zahler
aufzuhéngen. Inzwischen haben wir etwas mehr
uber die Folgeprobleme erfahren.

Die Folgeprobleme stellen sich u.a. dadurch dar,
daBl von der Atomenergie ein stetiger Zersetzungs-
prozell ausgeht. Die regelméflige Niedrigstrahlung
beispielsweise kann zur Verursachung von Krebs
fiihren, kann dazu beitragen, dall die Gene gesché-
digt werden — ganz zu schweigen von Unféllen, die,
wie wir inzwischen wissen, nicht beherrschbar sind.
Ich nenne nur Three-Mile-Island, ein Problem, das
ja immer noch nicht geldst ist. Ganz zu schweigen
auch von der Problematik der sogenannten Endla-
gerung abgebrannter Brennelemente. Dieses Pro-
blem ist einmal damit verglichen worden, da3 man
ein Flugzeug losschickt, ohne irgendwo eine Lande-
piste zu haben. Dennoch haben die Parlamentarier
in der Bundesrepublik und, wie ich vermute, unter
gleichen Umsténden anderswo, dem zugrundelie-
genden Gesetz, ndmlich dem Atomgesetz, seinerzeit
zugestimmt.

Es waren nicht die Parlamente, die dann die Proble-
matik zuerst angesprochen haben, als die Folgepro-
bleme nicht mehr abweisbar waren sondern es wa-
ren Biirgerinitiativen. Das heif3t, die Behebung der
Disfunktionen, die Ausgleichung der Strukturfehler
des Parlaments als Kontrollinstanz ist praktisch
von auBlerparlamentarischen Institutionen oder von
Antiinstitutionen ilibernommen worden — so bei
uns von Biirgerinitiativen und schliefllich von Zu-
sammenschliissen von Biirgerinitiativen, in der
Bundesrepublik etwa vom Bund Umweltschutz und
Natur, vom Bundesverband Biirgerinitiativen Um-
welt u.s. w.

Die Konsequenz daraus muBl doch sein, da man
gegeniiber dieser streng repréasentativen Demokra-
tie ein Korrektiv sucht. Dieses Korrektiv konnte die
Einfiihrung von plebiszitaren Elementen sein.

Wir stehen zur Zeit vor einem mindestens gleichar-
tigen Problem wie dem der Atomenergie, namlich
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vor einer sicherheitspolitischen Grundentschei-
dung. Durch die Stationierung neuer und neuarti-
ger atomarer Mittelstreckenraketen in der Bundes-
republik besteht zumindest der begrundete Ver-
dacht, daB es sich um den Ubergang von einer ato-
maren Strategie, ndmlich der Abschreckungsstrate-
gie, zu einer anderen, nédmlich die Erstschlag- bzw.
Ersteinsatz-Strategie, handelt.

Ich mochte das Problem nicht nur an den klassi-
schen Themen der Okologie und Friedensbewe-
gung, die ja auch eine Lebensbewegung ist, be-
schreiben, sondern noch einen anderen Kronzeugen
zitieren. Der in Argentinien jahrelang inhaftierte
und dann schlief8lich nach Israel emigrierte Zionist
Jakobo Timmerman hat in einer Untersuchung des
jliingsten israelischen Krieges gegen die Paléstinen-
ser argumentiert, da} es Entscheidungen gebe, die
keine {iber eine Mehrheit verfiigende Regierung de-
mokratisch rechtfertigen konne. Zu solchen Ent-
scheidungen zéhlten MaBnahmen, die den Staat
Israel und seine Biirger — wie etwa die Siedlungs-
politik der Regierung Begin — auf Generationen
festlegten. Zu Recht stellt Timmerman dann fest, es
gebe keine unbegrenzte Macht der parlamentari-
schen Mehrheit auch nur im Rahmen einer Legisla-
turperiode.

Es gibt Entscheidungen, die kann eine parlamenta-
rische Mehrheit nicht treffen, ohne zusétzlich die
Biirger zu konsultieren. Was wir entwickeln miis-
sen, das sind die Kennzeichen fiir solche Entschei-
dungen, die selbst eine iiber eine Mehrheit verfi-
gende Regierung demokratisch nicht rechtfertigen
kann. Ich méchte versuchen, einige dieser Kriterien
zu benennen.

Ein solches Kriterium koénnte sein die Bedrohung
des Bestandes eines Volkes bzw. einer Region. Erst
recht wére ein solches Kriterium die Bedrohung
der Gattung Mensch. Ein anderes Kriterium wurde
von einem Kollegen, der jetzt leider nicht hier ist,
einem Kollegen, glaube ich, von der sozialistischen
Fraktion Frankreichs erwdhnt: die Irreversibilitit.
Dieses Problem der Irreversibilitat ergibt sich so-
wohl beim geschlossenen Brennstoffkreislauf als
auch bei der Einfiihrung neuartiger, erstschlag-
geeigneter atomarer Waffen. Vielleicht hétte schon
im Jahre 1945, als die Menschheit in Hiroshima und
Nagasaki eine Grenze liberschritten hat, die Frage
gestellt werden miissen, ob nicht der atomare Rii-
stungswettlauf das Moment der Irreversibilitat in
sich tragt.

Ein anderes Kriterium konnte die Unteilbarkeit des
Streitgegenstandes sein, die von einem am Konflikt
beteiligten Partner zumindest plausibel darzulegen
wire. Aus der Sicht der Okologiebewegung ist bei-
spielsweise eine Akzeptanz der Atomenergie —
oder ein Kompromif3 — deshalb nicht moglich, weil
der zugrunde liegende Streitgegenstand heiBt: kor-
perliche Unversehrtheit, Leben der aktuellen Gene-
rationen, vor allem aber auch der kiinftigen Gene-
rationen. Diese Rechtsgiiter sind nicht teilbar, also
auch nicht dem Kompromif zugénglich, denn Kom-
promifl setzt Teilbarkeit des Streitgegenstandes
voraus. Das gilt natiirlich um so mehr fiir die ato-
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mare Bewaffnung. Solche Entscheidungen sind,
weil man die ganzen Folgewirkungen nicht be-
herrscht, irreversibel.

Eine derartige Entscheidung gegen den Willen ei-
ner beachtlichen Minderheit oder gar — wie wir im
Augenblick auf Grund der Meinungsumfragen in
der Bundesrepublik vermuten — einer Mehrheit
durchzudriicken, ware, auch wenn eine représenta-
tive Mehrheit diese Entscheidung trifft, eine Verge-
waltigung des Volkes oder der im {librigen betroffe-
nen Volker, eine politische Vergewaltigung, die
durchaus schwere Folgen hétte.

Zur Zeit wird bei uns diskutiert, was die richtige
Ziffer ist, ob 75,5 oder 66% der Bevolkerung in der
Bundesrepublik gegen die Stationierung neuer Mit-
telstreckenraketen sind. Ich erwahne der Vollstén-
digkeit halber noch das Ergebnis einer vom Bun-
desverteidigungsminister Wérner in Auftrag gege-
benen Meinungsumfrage, Da ist aber die Frage
schon durchaus suggestiv gestellt. Ich lese sie mal
vor, damit Sie das nachvollziehen kénnen. Der Vor-
spann zu der Frage lautet:

Der Westen mul3 gegeniiber der Sowjetunion
stark genug bleiben. Deshalb ist es notig, in West-
europa moderne Atomwaffen aufzustellen, wenn
die Sowjetunion ihre Mittelstreckenraketen nicht
abbaut.

Darauf ergab sich dann eine Zustimmung von 56 %
der Befragten. Ich sage das der Vollstandigkeit hal-
ber, habe Thnen aber auch den Fragetext vorgele-
sen, damit Sie sich selbst ein Urteil bilden kénnen.

In solchen Fragen — so lautet meine These — kann
die reprasentativ gewahlte Mehrheit keine Ent-
scheidung treffen, ohne das Volk zusatzlich zu kon-
sultieren. Wir haben deshalb vorgeschlagen und
werden demnéchst im Deutschen den Antrag ein-
bringen, eine konsultative Volksbefragung einzu-
fiihren.

Nun gibt es verfassungsrechtliche Bedenken gegen
eine solche Volksbefragung. Unser Grundgesetz ist
grundsatzlich gegen ein Referendum, aufler in ganz
bestimmten Fragestellungen, die die Gebietseintei-
lung betreffen. Es ist also referendumfeindlich. Das
hat mit der deutschen Geschichte zu tun. In der
westdeutschen Verfassung der unmittelbaren Nach-
kriegszeit gibt es Momente des Miitrauens gegen-
iiber der Bevolkerung. Der Staatsrechtler Karl Loe-
wenstein, ebenfalls ein Emigrant, hat seinerzeit, als
das Grundgesetz geschaffen worden ist, gesagt, das
Grundgesetz zeichne sich durch ein Miltrauen ge-
geniiber dem Volk aus und sei deswegen als demo-
autoritdar zu charakterisieren. Ich moéchte das hier
nicht vertiefen. Ich méchte nur betonen, daf3 das
einfach etwas mit der deutschen Geschichte zu tun
hat, mit einer in manchen Punkten vielleicht pro-
.blematischen, aber verstdndlichen Analyse der
deutschen Geschichte.

Das Ergebnis konnte sein — wie man hier in Frank-
reich sagt: On est toujours une catastrophe en re-
tard —, d. h. vom BewuBtsein her ist man immer
eine Katastrophe im Riickstand, d.h. daB} man in

der Lage ist, durch politische Instrumente, riick-
wirts gewandt, vielleicht das Wiederaufkommen ei-
nes gleichartigen Nationalsozialismus, ndmlich ei-
nes kleinbiirgerlichen Nationalsozialismus, wie wir
und die Welt ihn mit Schrecken erlebt haben, zu
verhindern. Vielleicht ist man heute in der Bundes-
republik Deutschland auf dieser BewuBtseinsstufe.
Vielleicht ist man auch auf der BewuBitseinsstufe,
die uns in die Lage versetzt, einen zweiten Welt-
krieg zu verhindern. Ich bezweifle aber, daBl man in
der Lage ist, den dritten Weltkrieg zu verhindern —
zumindest mit dem Instrumentarium, das man vor
dem Erfahrungshintergrund des zweiten Weltkrie-
ges und des Nationalsozialismus geschaffen hat.

Oder nehmen wir beispielsweise die Lehren, die
man aus Bilindnissen oder aus Biindnislosigkeit
zieht: Die Tschechoslowakei hat aus der Erfahrung
des zweiten Weltkrieges und dem Uberfall der Na-
zis auf die Tschechoslowakei die SchluBfolgerung
gezogen, daB} sie ein Biindnis haben muf3 mit einer
ihr sympathischen Macht, ndmlich der Sowjet-
union. 1968 hat sich dieses Biindnis gegen die
Tschechoslowakei gewandt. Auch dies nur eine An-
deutung des Problems. Die hochgeriistete Tschecho-
slowakei hat feststellen miissen, daf3 ihre fiir einen
anderen Zweck gedachte Ristung vollig wertlos ist,
wenn es zu einer Intervention aus dem eigenen Sy-
stem kommt.

Ich mochte zusammenfassen. Es ist moglicherweise
eine Tragik der Gattung Mensch, dal das Denken,
die Strukturen, die Denk- und Erfahrungsstruktu-
ren der Menschheit zu sehr an die Empirie gebun-
den sind, daB die Menschheit méglicherweise daran
zugrunde geht, dafl wir den kilinftigen Katastrophen
nicht in addquater Weise begegnen, wenn die Insti-
tutionen sich nicht darauf einstellen, flexibel zu
sein. Dies gilt insbesondere fiir die reprasentativen
Systeme. Es kann sein, dal3 wir an der mangelnden
Flexibilitat, an der mangelnden Offenheit zugrunde
gehen.

Ich fasse zusammen: Die dogmatische Erstarrung,
Verengung, ja Verabsolutierung des parlamentari-
schen Willensbildungs- und Entscheidungsprozes-
ses kann in sich den Keim der Zerstérung nicht nur
der Institution Parlament tragen, sondern mégli-
cherweise sogar der Gattung Mensch. Demgegen- .
uUber konnte eventuell eine dynamische Weiterent-
wicklung der reprasentativen Demokratie unter
EinschluB plebiszitirer Elemente dieser Gefahr
entgehen. — Danke schon.

Béhm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen!
Diese Tagung hat uns allen, die wir an den Diskus-
sionen teilgenommen haben, das begliickende Er-
lebnis vermittelt, daB3 es iiberall in der Welt Parla-
mentarier gibt, die sich mit den gleichen Problemen
beschiftigen. Dennoch hat ein jeder versucht, sei-
nen Beitrag aus der besonderen nationalen Sicht
der Problematik seines eigenen Landes zu leisten,
so daB uns eine bunte Palette der parlamentari-
schen Demokratie in unserer Welt vor Augen ge-
fiihrt worden ist.

61



Drucksache 10/838

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Die Diskussionen dieser Konferenz haben in ein-
dringlicher Form die mannigfaltigen Gefahren und
Fehlentwicklungen aufgezeigt, denen unsere parla-
mentarische Demokratie ausgesetzt ist. Wir haben
viel Kritik an den Erscheinungsformen der Demo-
kratie gelibt, haben aber gerade mit dieser offenen
Kritik den Wesensinhalt der freiheitlichen Demo-
kratie offengelegt. Dieser liegt in der Fahigkeit und
in der Bereitschaft, Fehlentwicklungen zu erken-
nen, sie zu analysieren und — was besonders be-
deutsam ist — sie sichtbar zu machen und 6ffent-
- lich zu kritisieren, um zu ihrer Uberwindung zu
kommen oder im Gesprach mit anderen nach Kor-
rekturen zu suchen.

Gerade das unterscheidet unsere parlamentarische
Demokratie von anderen Formen menschlichen Zu-
sammenlebens, von anderen Systemen, in denen
Systemkritik lebensgeféhrlich ist und in denen poli-
tische Machtfragen nicht mit dem Stimmzettel, son-
dern mit der Pistole oder durch Deportation gelost
werden. Von allen in der Menschheitsgeschichte
ausprobierten Staatsformen ist deshalb die parla-
mentarische Demokratie die humanste, die den
Menschen am ehesten gerecht wird.

Allerdings haben nur rund 20% der Menschen die-
ser Erde das Gliick — ja, ich sage: das Gliick —, in
dieser Ordnung zu leben, zu der wir gerade dann ja
sagen, wenn wir manche ihrer Erscheinungsformen
kritisieren und in Frage stellen.

Die Kritik dieser Tage legte klar, da8 in vielen Fal-
len nicht mehr das Parlament in seiner Gesamtheit
die Regierenden kontrolliert, sondern daf die Parla-
mentsmehrheit eher der Regierung den Riicken
freihilt, und zwar gegeniiber einer Parlamentsmin-
derheit, die wiederum oft von der Zahl und vom
Informationsstand her zu schwach ist, die Kontroll-
funktion des Parlaments in vollem Umfange wahr-
zunehmen. Auch die Bevormundung der Parla-
mente durch die Birokratien ist — wie ich meine,
zu Recht — kritisiert worden. Manchmal wird sogar
die politische Fiihrung der Ministerien durch diese
Biirokratie bevormundet.

In voller Kenntnis dieser offenkundigen Schwi-
chen méchte ich jedoch Ihre Aufmerksamkeit auf
eine weitere Gefahr lenken, die unserer parlamen-
tarischen Demokratie droht. Sie mag von dem MiB-
verstdndnis ausgehen, dall Demokratie so etwas
wie Abwesenheit von Herrschaft, Abwesenheit von
Macht ist. Abwesenheit von Herrschaft aber ist An-
archie, nicht Demokratie. Demokratie ist vielmehr
permanent parlamentarisch kontrollierte Herr-
schaft auf Zeit, die vom Volk verliehen wird.

Wenn selbsternannte elitire Minderheiten eine
Mehrheit nicht erreichen, stellen sie immer wieder
die reprasentative, die parlamentarische Demokra-
tie in Frage, um ihren extremen Willen durchzuset-
zen. Auf Grund des erwédhnten MiBlverstdndnisses
haben sich auflerparlamentarische Bewegungen ge-
bildet, die nunmehr dazu Gbergegangen sind, selbst
in die Parlamente hineinzugehen, aber nicht um
dort klassische parlamentarische Arbeit zu leisten,
sondern um das Parlament als verldngerten Arm
der auBerparlamentarischen Ziele und Kampfme-
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thoden zu miBbrauchen. Sie sagen selbst: Das Par-
lament ist das Spielbein. Unser Standbein aber —
so sagen sie weiter — ist der auBerparlamentari-
sche Kampf, mit dem das von der kleinen Minder-
heit gewollte in Massenbewegung umgesetzt wer-
den soll.

Meine Damen und Herren, solche Gruppen sind
eine Gefahr fiir die parlamentarische Demokratie,
weil fiir sie das Parlament nicht mehr ist als eine
Biihne fiir Aktionen und Demonstrationen. Dafiir
gibt es in meinem Land ein abscheuliches Beispiel:
Ein amerikanischer General, Gast eines Parla-
mentsprasidenten, wurde in einer Veranstaltung
des Parlaments von einem Angehorigen einer sol-
chen Gruppe mit Blut bespritzt, und mit dieser Ak-
tion, mit dieser Demonstration sollte eine politische
Haltung zum Ausdruck gebracht werden.

Das war nicht die Tat eines einzelnen Narren, son-
dern es war eine von der Gruppe getragene, ein-
stimmig beschlossene Verhaltensweise. Eine solche
Gruppe sieht das Parlament nicht als Parlament im
klassischen Sinne an, sondern als eine Biihne fiir
ihre Aktion und Demonstration.

Meine Damen und Herren, angesichts dieser Ent-
wicklung erwéichst den Massenmedien eine grofe,
bedeutende Aufgabe. Deren journalistisches Prin-
zip, mehr dem Ungewd6hnlichen, dem Sensationel-
len als dem Ublichen, dem Gewohnten Beachtung
zu schenken, verschiebt die Gewichte in der Gffent-
lichen Darstellung des parlamentarischen Gesche-
hens in einer Art und Weise, die die Tatsachen gera-
dezu auf den Kopf stellt.

Die aufBlerparlamentarischen Gruppierungen und
ihre parlamentarische Vertretung setzen diese Ar-
beitsmethode der Massenmedien bewuflt in ihre
Strategie der Systemverdnderung ein und verhal-
ten sich im Parlament entsprechend. Die Gefahr ist
uniibersehbar: Es entsteht in den Augen der Biir-
ger, besonders der jungen Generation, ein vollig fal-
sches Bild von Politik und Parlament. Nicht der
Abgeordnete, der in stundenlanger fleiBiger Arbeit
— vielleicht in 80 Stunden pro Woche — sein Man-
dat auslibt, reprasentiert vor den Augen des Biir-
gers das Parlament, sondern derjenige, der mit Ak-
tionen und Demonstrationen oder im skurrilen Ge-
wande die Augen der Kameras auf sich zieht.

Aber so geht es nicht nur den Abgeordneten; so
geht es vielen Biirgern in unserem Lande. Tau-
sende junger Menschen arbeiten freiwillig in der
Feuerwehr, beim Roten Kreuz oder in Selbsthilfeor-
ganisationen. Man sieht sie selten im Fernsehen.
Aber hundert junge Leute, die sich zur Blockade auf
die StraBe setzen oder Fensterscheiben zerschla-
gen, finden das Auge der Kamera. So entsteht ein
vollig falsches Bild der Realitédten in unseren parla-
mentarischen Demokratien. Auf diese Weise wird
auch die politische Grundeinstellung breiter Mas-
sen unserer Biirger zu Politik und Parlament ent-
scheidend gebildet, besser gesagt, mifigebildet.

Ich wage die Behauptung: Die parlam.entarische
Demokratie in der industriellen Massengesellschaft
unserer Tage wird sich als die menschenwiirdigste
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Form des Zusammenlebens nur dann erhalten,
wenn nicht nur die Parlamente mit groem Ernst
die immer wieder auftretenden Fehlentwicklungen
dieser Ordnung erkennen, aufdecken und beseiti-
gen — unsere Konferenz ist ein Beispiel dafir —,
sondern wenn auch diejenigen, die die Verfiigungs-
gewalt Uber die Informationsmittel, d. h. die Mas-
senmedien, ausiiben, besonnen, verniinftig und ver-
antwortungsbewuf3t handeln, damit die Biirger das
richtige, das tatsachliche Bild der parlamentari-
schen Demokratie erhalten. Das kann und will nie-
mand verordnen oder befehlen, aber der Appell an
die Einsicht ist notwendig.

Diese Konferenz hat eine Fiille von Anregungen
gegeben, hat Probleme aufgezeigt. Sie war ein An-
fang zur Starkung der parlamentarischen Demo-

kratie in dieser Welt, der parlamentarischen Demo- -

kratie als der einzig sichtbaren Alternative zu tota-
litdren und diktatorischen Systemen. Unsere Kon-
ferenz war und ist ein erster Schritt, aber — da bin
ich mir sicher — ganz gewif3 ein Schritt in die rich-
tige Richtung.

Schlufansprache des Prdisidenten der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates,
Dr. Karl Ahrens

Meine sehr verehrten Damen! Meine Herren! Liebe
Kolleginnen! Liebe Kollegen! Mit dem Bericht des
Kollegen McKinnon, fiir den ich herzlich danke, ste-
hen wir am Ende der Arbeit, die wir uns vorgenom-
men hatten. Jeder von uns, der an dieser Konferenz
teilgenommen hat, brachte sein eigenes Bild, seine
eigenen Erfahrungen, seine eigene Vorstellung von
Demokratie mit. Jeder von uns stellt an eine ideale
Demokratie im einzelnen unterschiedliche Anforde-
rungen. Nachdem wir unsere Vorstellungen und
Meinungen zwei Tage hindurch erdrtert haben,
stellt sich jetzt die Frage, wieweit wir ein gemeinsa-
mes Bild der Demokratie gezeichnet haben, in wel-
chen Punki¥® aber auch wir differieren.

Einig waren wir uns alle in der Uberzeugung, daB
ein Staat nur dann gerechtfertigt ist, wenn er zum
Ziel hat, die Wiirde des Menschen zu schiitzen und
seine Personlichkeit zur Entfaltung zu bringen. An
diesem Priifstein, so meine ich, miissen alle Staats-
formen gemessen werden, auch die Demokratie.
Dem Schutz und der Entfaltung des Menschen miis-
sen somit auch die Uberlegungen gelten, die eine
Verbesserung und Fortentwicklung unserer demo-
kratischen Staatsform zum Gegenstand haben. Der
Mensch steht im Mittelpunkt aller unserer Uberle-
gungen. Dabei findet die Freiheit des einzelnen ihre
Grenze dort, wo sie die Freiheit des anderen Men-
schen beeintrachtigen konnte. Ein dem Menschen
gerecht werdendes gesellschaftliches und staatli-
ches Ordnungssystem erfordert somit Freiheit, Re-
spekt und Toleranz.

Diese Forderungen — und auch insoweit gibt es
unter uns keine Unterschiede der Meinungen —
werden am ehesten in einer demokratischen
Staatsform verwirklicht. Diese Staatsform ist nicht
ein fir alle Zeiten unveranderliches und unaban-

derbares System. Sie wird immer wieder Antworten
auf neue Fragen finden miissen, sie bleibt immer
verbesserungsbediirftig und stets neuen zeitlichen,
ortlichen, kulturellen und technischen Gegebenhei-
ten unterworfén.

Unbestreitbar und unveranderlich aber bleiben
Grundsatze, iber die wir alle uns einig sind: Frei-
heit und Wiirde der menschlichen Person, Freiheit
von Rede, Gedanken und Gewissen, Recht auf Kri-
tik und Recht auf Freiziigigkeit sind unabanderli-
che Grundlagen menschlichen Zusammenlebens.
Sie zu schiitzen und zu mehren, steht im Mittel-
punkt allen staatlichen Tuns.

Diesem Schutz dienen das Recht des Biirgers, sich
in allgemeinen und geheimen Wahlen eine Regie-
rung zu wahlen und sie abzuldsen, die Verantwort-
lichkeit der Exekutive gegeniliber den gew&hlten
Vertretern des Volkes sowie das Recht und die
Pflicht der gewahlten Vertreter, das Zusammenle-
ben der Gemeinschaft durch Gesetze zu regeln und
die Exekutive zu kontrollieren.

Die Demokratie ist eine offene Gesellschaft, in der
sich alle staatliche Gewalt vom Volk ableitet. Das
heiBt: das Recht auf Anhorung und Teilnahme an
politischen Entscheidungen auf kommunaler, regio-
naler und nationaler Ebene; freier Zugang zu Infor-
mationen, freie Wahl aber auch zwischen verschie-
denen und unterschiedlichen Informationsquellen;
Freiheit der Presse und der Medien; die Freiheit,
politische Parteien zu griinden und fiir politische
Mandate zu kandidieren; das Recht auf freien Zu-
sammenschlufl zu Vereinigungen einschlieilich des
Rechts, Gewerkschaften zu griinden; das Recht auf
Mitwirkung bei der Gestaltung der Arbeitsbedin-
gungen und der Schutz gegen Sklaverei und Aus-
beutung menschlicher Arbeitskraft.

Die Demokratie garantiert die Wiirde des Men-
schen, das heiBt: das Recht auf Leben, Freiheit und
Respekt der menschlichen Person, Freiheit von
Rede, Gedanken und Gewissen, Freiheit der Reli-
gionsausiibung, Freiziigigkeit von Personen,
Sachen und Informationen, das Recht eines jeden
auf schulische und nachschulische Erziehung, die
ihn auf das Leben in einer demokratischen Welt
vorbereitet.

Gleichheit aller vor dem Gesetz ohne Unterschei-
dung nach Geschlecht, Rasse, Farbe, Glaube oder
Geburt erfordern: eine unabh&ngige Gerichtsbar-
keit, die gerichtliche Nachpriifbarkeit aller Ent-
scheidungen der Exekutive, die Unterordnung von
Armee und Polizei unter die gew#hlte Regierung,
das Recht auf Achtung des Privatlebens und der
Schutz der Freiheit der Person. Die Rechte und
Freiheiten des einzelnen sind — ich sagte es bereits
— in der Demokratie keinen anderen Einschran-
kungen unterworfen als denen, die den Schutz der
Freiheit und der Rechte anderer sicherstellen.

In allen diesen Forderungen, liebe Kolleginnen und
Kollegen, herrscht zwischen uns kein Streit. Hinge-
gen haben wir fiir manche Herausforderungen un-
serer Zeit in den letzten zwei Tagen noch keine
Antwort gefunden. Und auch diese Fragen, die of-
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fengeblieben sind, sollten wir offen aussprechen.
Die Entwicklungen von Technik und Industrie wer-
fen etwa die Frage auf, ob nicht auch der Schutz
einer gesunden Umwelt zu den Grundforderungen
unseres demokratischen Zusammenlebens gehoren
miufte.

Technik und Wissenschaft gefdhrden in einigen
Auspragungen aber auch die Wiirde des Menschen
an sich. Daher miissen wir weiter sprechen iber
eine Kontrolle wissenschaftlicher Versuche, die
Wiirde, Gesundheit und Fortbestand des Menschen
gefahrden konnen, ebenso iiber das Verbot einer
miBbréuchlichen Benutzung gespeicherter Daten.

Mehrfach aufgeworfen, aber nach meinem Ein-
druck noch nicht befriedigend beantwortet, wurde
auch die Frage des Schutzes von Minderheiten.
Auch hier sind wir um unserer Glaubwliirdigkeit
willen gefordert, und gerade hier miissen wir Ant-
worten finden, die dem Schutz der Menschenwiirde
entsprechen.

Zu fragen bleibt aber auch — und auch diese Frage
wurde wiederholt gestellt —, ob die Entfaltung des
Menschen und der Fortbestand einer lebendigen
Demokratie nicht auch das Recht des Biirgers auf
Arbeit voraussetzen. Auch dieses Recht gehort, je-
denfalls nach meinem Verstandnis, zur freien Ent-
faltung der Personlichkeit und damit zur Men-
schenwlirde.

Die Entfremdung zwischen Wahlern und Gewahl-
ten ist in diesen zwei Tagen wiederholt beklagt wor-
den. Praktikable und fiir alle Zeiten und fir alle
Félle giiltige Antworten haben wir nicht gefunden.
Eines scheint mir allerdings sicher: Es bedarf si-
cherlich mehr Ehrlichkeit im Umgang miteinander,
im Umgang mit Wahlern und Gewéahlten. Es bedarf
eines stirkeren Eingehens der Politik auf die Fra-
gen und Probleme unserer Biirger. Ein Eingehen
auf seinen Alltag scheint mir unabweisbar. Auch
die Transparenz politischer Entscheidungen im
Parlament und in der innerparteilichen Demokratie
miissen verbessert werden.

Meine Damen und Herren, wir haben in diesen Ta-
gen in StraBburg ein Gespréach begonnen. Wir ha-
ben es nicht zu Ende gefiihrt. Auf viele Fragen —
und ich nannte eben nur einige — fehlt uns noch
eine Antwort. Manches blieb auch unausgespro-
chen. Daher stimme ich allen denen zu, die eine
Fortsetzung unserer Zusammenarbeit gefordert ha-
ben. Der LenkungsausschuB3 unserer Konferenz
war daher heute morgen einhellig der Auffassung,
dieser Konferenz in den kommenden Jahren eine
néchste folgen zu lassen.

Zur Vorbereitung dieser Konferenz bleibt der Len-
kungsausschuf3 bestehen. Er wird iiber das Pro-
gramm, iber den Ort der Tagung sowie iiber die
Einbeziehung von Delegationen aus demokrati-
schen Staaten Afrikas, Asiens und Lateinamerikas
zu beschliefien haben.

Ins Auge gefaBt wurde auch die Einberufung von
Regionalkonferenzen, die sich mit Fragen der de-
mokratischen Entwicklung im Zusammenhang mit
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regionalen, kulturellen und sozio6konomischen Be-
sonderheiten befassen sollen. Als Président der Pa-
lamentarischen Versammlung des Europarates si-
chere ich IThnen bei der Verwirklichung dieser Vor-
haben jede mogliche Hilfe zu.

Meine Damen und Herren, in diesen zwei Tagen
haben wir die Sonde der Kritik an unsere Staaten
gelegt; kritische und manchmal zweifelnde Fragen
standen im Mittelpunkt der Debatte. Das war ge-
wollt. Die Tatsache, daB wir vor aller Welt unsere
Staatsform kritisch betrachten, zeigt zugleich die
Starke der Demokratie; denn nur in einer Demo-
kratie konnen Maéangel oOffentlich kritisiert und
Wege zu deren Beseitigung in aller Offenheit er-
forscht werden. Diktaturen vertragen keine Kritik;
sie wehren sich mit Folter und Gefangnis. Dal wir
als Demokraten auch die Mangel unserer Staats-
form offen aussprechen kénnen, das macht uns
stolz und gibt uns Zuversicht.

Wir haben in diesen zwei Tagen nur von unseren
Staaten, von unseren Vodlkern gesprochen. Es
konnte fast scheinen, daBl wir die Mehrheit der
Menschen vergessen hétten, die auch heute noch
unter Gewalt und Diktatur leiden. Aber gerade das
ist nicht der Fall. Je besser und iiberzeugender wir
die Demokratie in unseren Landern ausbauen, um
so stirker wird ihre Uberzeugungskraft auch auf
die anderen Volker dieser Erde ausstrahlen. Liebe
Freunde, der Weg in die Demokratie darf mit den
mutigen Entscheidungen der Volker Griechenlands,
Portugals und Spaniens nicht zu Ende sein!

Dank sagen mochte ich zum Schluf3 Thnen allen, die
Sie an dieser ersten StraBburger Konferenz tiber
Parlamentarische Demokratie teilgenommen ha-
ben. Ich danke insbesondere den Delegationen aus
Australien, Finnland, Kanada, Neuseeland, Japan
und den Vereinigten Staaten.

Herzlicher Dank gilt den Berichterstattern fiir die
Miihe, der sie sich unterzogen haben, und ebenfalls
den Sitzungsprasidenten und denjenigen Kollegen,
die die Diskussionen zusammengefa3t haben. Na-
mentlich mochte ich Mr. McKinnon erw&hnen, der
uns soeben den Ablauf der Konferenz nochmals in
geraffter Form vor Augen gefiihrt hat. Ich danke
allen, die in diesen Debatten das Wort ergriffen ha-
ben.

Mein herzlicher Dank gilt allen Mitarbeitern, die
vor und hinter den Kulissen fiir Vorbereitung und
Durchfiihrung der Konferenz verantwortlich waren.
Dabei denke ich heute besonders an unsere Dolmet-
scher und Ubersetzer und an die Damen und Her-
ren der Technik. Sie alle waren in besonderem
MaBe gefordert.

SchlieBen mochte ich mit einem Dank an meinen
verehrten Amtsvorgénger, Herrn de Areilza, den
Vater dieser Konferenz. Ich glaube, es war ein guter
Gedanke, den wir jetzt realisieren konnten. Unab-
héngig von der Erdrterung der Sachfragen, die na-
tirlich im Mittelpunkt standen, sind wir uns als
Teilnehmer auch menschlich ndhergekommen.
Auch dies ist gewill eine wichtige Voraussetzung
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fiir einen erfolgreichen Verlauf unserer weiteren
Zusammenarbeit.

Meine Damen und Herren, ich bin gewi8}, daf Sie
alle sich an den Aufenthalt in StraBburg, dieser
schénen, dieser wahrhaft europédischen Stadt, gern
erinnern werden. Ich wiinsche Ihnen allen eine gute
Heimfahrt in Thre Heimatlander und hoffe auf ein
gesundes Wiedersehen bei unserer nichsten Ver-
sammlung.

Au revoir!

See you again!
Arrivederci!
Hasta la vista!

Auf Wiedersehen!
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