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Grundziige sozialer Ordnungspolitik

Jede Sozialpolitik, die VerlaBlichkeit und Funk-
tionsfdhigkeit liber den Tag hinaus gewéhrleisten
soll, mull von einer klaren Standortbestimmung
und von einer realistischen Zukunftseinschitzung
ausgehen. Nur so konnen zutreffende Antworten
auf und problemgerechte Orientierungen fiir beste-
hende und kiinftig auftretende Herausforderungen
gegeben werden. Eine dem Tagesgeschehen verhaf-
tete Sozialpolitik, bestimmt von kurzfristigen Erwé-
gungen oder verengt auf fiskalpolitische Erforder-
nisse des jeweiligen Budgets, kann dagegen nicht
zu einer zukunftsgerechten Kursbestimmung bei-
tragen. Die Sozialpolitik muB3 daher bestimmt sein
von prinzipieller Orientierung und langfristiger
Perspektive, damit sie den langerfristigen Heraus-
forderungen, vor denen sie in den 80er Jahren steht,
gerecht werden kann:

— Das wirtschaftliche Wachstum verlauft deutlich
schwacher als jene Wachstumsraten, wie sie uns
aus den 50er, 60er und frithen 70er Jahren ver-
traut waren. Die sozialen Sicherungssysteme
wurden auf andere als die jetzigen Wachstums-
raten eingestellt.

— Die historisch gewachsenen Institutionen der
sozialen Sicherung verfligen teilweise noch {iber
kein ausreichendes Instrumentarium, um sich
den aus diesen Veranderungen resultierenden
strukturellen Problemen anpassen zu konnen.

— Die geburtenstarken Jahrgédnge der 50er und
friihen 60er Jahre werden in den gesamten 80er
Jahren zu einem erheblichen Anstieg des Er-
werbspersonenpotentials fiihren, dem in den
90er Jahren ein deutlicher, nach der Jahrtau-
sendwende verstiarkter Rilickgang folgen wird.
Gleichzeitig wird die Zahl der nicht mehr er-
werbstatigen Bevolkerung auf hohem Niveau
verbleiben.

— Eine Reihe auch sozialpolitischer Instrumente
und Wirkungsmechanismen hat im Zeitablauf
eine Handhabung und Entwicklung erfahren,
deren Rationalitdt unter den Gesichtspunkten
sozialpolitischer Effektivitdt und eines wirt-
schaftlichen Mitteleinsatzes kritischer Aufmerk-
samkeit bedarf. Zugleich darf auch die Diskus-
sion um systemimmanente Fehlsteuerungen
und Fehlorientierungen in der sozialen Siche-
rung nicht vernachldssigt werden. Die Probleme
der Sozialpolitik erschopfen sich nicht in der
vielzitierten , Finanzkrise”. Das Finanzproblem
ist auch Ausdruck grundséatzlicher Probleme
und struktureller Defizite. Individuelle und kol-
lektive Rationalitdat fallen in unserem Sozialsy-
stem nicht selten auseinander.

Zutreffende Antworten auf diese Herausforderun-
gen sind eine wichtige Voraussetzung zur Errei-
chung des Zieles, das System der sozialen Siche-
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rung auch langerfristig funktions- und leistungsfa-
hig zu erhalten.

In dieser Situation ist es notwendig, sich wieder zu
vergegenwartigen, daB Leistungsvermdgen der
Volkswirtschaft und finanzielle Stabilitat der sozia-
len Sicherung einander bedingen und in einem un-
trennbaren Zusammenhang stehen: Nur das in ei-
nem bestimmten Zeitraum an Giitern und Diensten
Erbrachte kann auch zur Verteilung zur Verfligung
stehen. Wird dieser Sachverhalt ignoriert, wird z. B.
das gesamtwirtschaftliche Leistungsvermdgen dau-
erhaft durch einen lberproportionalen Anstieg der
staatlichen Transferzahlungen tberfordert, dann
werden die finanziellen Fundamente der sozialen
Sicherung unterspiilt. Notwendig ist deshalb eine
Politik, die diesen gesamtwirtschaftlichen Zusam-
menhdngen gerecht wird und die Finanzierungs-
probleme in sozialer Verantwortung 1ost. Erfolgt
dies nicht, besteht fiir unser soziales Sicherungssy-
stem zunehmend Einsturzgefahr.

Die SofortmaBnahmen der Bundesregierung waren
Schritte, um dieser akuten Gefahr zu begegnen. Auf
mittlere Sicht sind weitere strukturelle Anpassun-
gen notwendig. Aus reprédsentativen Befragungen
ist bekannt, daB3 eine groBe Bereitschaft in der Be-
volkerung besteht, durch Zuriickstellung von An-
sprichen die Finanzierung der sozialen Sicherung
auch kiinftig zu gewdahrleisten. Die Biirger erwar-
ten geradezu, daf3 unter realistischer Einschatzung
der aktuellen und kiinftig sich abzeichnenden Ent-
wicklung Anpassungen im Bereich der sozialen Si-
cherung vorgenommen werden, die wieder VerlaB3-
lichkeit und Vertrauen, die Zukunftssicherheit
schaffen.

Dies ist eine Herausforderung fiir alle politisch ver-
antwortlichen Kréafte. Ein grundsétzlicher Konsens
Uber Partei- und Verbandsgrenzen hinweg wiirde
die Chance, zu einer Gesamtreform der sozialen Si-
cherungssysteme im Interesse einer zukunftswei-
senden Sozialpolitik zu gelangen, verbessern.

Die Bundesregierung setzt darauf, da} die soziale
Marktwirtschaft jener Ordnungsrahmen ist, der es
am besten ermoéglicht, die Forderungen nach wirt-
schaftlicher Ergiebigkeit und sozialem Ausgleich in
Einklang zu bringen. Eine leistungsfihige Wirt-
schaft ist Voraussetzung fiir einen hohen Stand der
sozialen Sicherung. Andererseits schafft die Sozial-
politik in vielfacher Beziehung erst die Vorausset-
zungen fiir eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik,
denn ohne soziale Stabilitédt, ohne inneren Frieden
1aBt sich nicht erfolgreich wirtschaften.

Die Bundesregierung bekraftigt, da in einem mo-
dernen Industriestaat das solidarische Fiireinan-
der-Einstehen bei den zentralen Lebensrisiken wie
Arbeitslosigkeit, Alter, Krankheit, Unfall unver-
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zichtbar ist. Bei der solidarischen Sicherung darf
aber der Zusammenhang von Leistung und Gegen-
leistung, von Geben und Nehmen nicht verlorenge-
hen. In und neben den groflen Sicherungssystemen
bedarf es daher auch der Stirkung des auf die Fa-
higkeiten und die Initiative des einzelnen ausge-
richteten Ordnungsprinzips: der Subsidiaritat. Soli-
daritdt und Subsidiaritdat gehoren in ein ausgewoge-
nes Verhdltnis zueinander.

Das Bewuflsein und das Verhalten des einzelnen
Mitglieds jeder Solidargemeinschaft muf3 von der
Erkenntnis geprdgt sein, daB die Gemeinschaft
nicht fiir alle personlichen Risiken aufkommen
kann und daBl es auch von seinem Handeln ab-
héngt, ob die Sicherungssysteme finanzierbar, lei-
stungsféhig, zweckrational und steuerbar bleiben.
Mitverantwortung, Eigeninitiative und Eigenvor-

. Arbeit und Beruf

1. Der Arbeitsmarkt im gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhang

1. Eine abwértsgerichtete Wirtschaftsentwicklung
und eine stark ansteigende Arbeitslosigkeit kenn-
zeichneten die Lage, als die neue Bundesregierung
im Herbst 1982 ihr Amt antrat. Seit Friihjahr 1980
war gesamtwirtschaftliches Wachstum ausgeblie-
ben. 1981 kam es zu einem leichten Riickgang des
realen Bruttosozialprodukts um 03%, 1982
schrumpfte die reale gesamtwirtschaftliche Lei-
stung um 1,1 %. Die Beschéaftigung ging zuriick, die
Zahl der Kurzarbeiter stieg. Das Niveau der Ar-
beitslosigkeit erhohte sich von 1980 bis 1982 um
knapp 1 Million, was etwa einer Verdoppelung
gleichkam.

2. Zu diesem schweren Wachstums- und Beschéf-
tigungseinbruch haben sicherlich auch die weltwirt-
schaftlichen Verdnderungen der letzten 10 Jahre
beigetragen. Die beiden Olpreiskrisen und die Ver-
teuerung anderer Rohstoffe haben das Wachstum
auch in den westlichen Industriestaaten, unseren
wichtigsten Handelspartnern, abgeschwécht. Dabei
héngt etwa jeder dritte Arbeitsplatz in der Bundes-
republik Deutschland vom Export ab. Die Konkur-
renz am Weltmarkt verscharft sich durch das ver-
mehrte Auftreten von Schwellen- und Entwick-
lungslédndern. Das hohe internationale Zinsniveau
wirkt sich auch in der Bundesrepublik Deutschland
negativ auf Kostenlage und Investitionsneigung
aus.

3. Wachstumsschwéache und hohe Arbeitslosigkeit
beruhen aber auch auf ,hausgemachten“ Pro-
blemen und Versdumnissen. Das volkswirtschaftli-
che Leistungsvermdgen wurde im letzten Jahrzehnt
tiberfordert. Ein stdndig groBerer Anteil der ge-
samtwirtschaftlichen Wertschopfung wurde — statt
in beschéftigungswirksame Investitionen zu flieBen

sorge miissen wieder einen hoheren Stellenwert er-
halten. Familien, Nachbarschaft, freie Trager, In-
itiativ- und Selbsthilfegruppen sowie soziale
Dienste konnen mehr Biirgersinn und Biirgerver-
antwortung erzeugen, als es groen und anonymen
Institutionen je moglich sein wird.

Die Bundesregierung will keine Privatisierung der
sozialen Risiken. Nicht die Abwaélzung von Lasten
auf den einzelnen ist das Ziel einer derartigen Ord-
nungspolitik, sondern die Festigung seiner Position
als aktiver Biirger, als Mitgestalter gesellschaftli-
cher Beziehungen und Einrichtungen. Dazu bedarf
es der Solidaritat aller. Dieses Spannungsverhéltnis
von solidarischer Sicherung und eigenverantwortli-
chem Handeln ist nicht nur eine Ordnungsfrage fiir
die Sozialpolitik im engeren Sinne, sondern auch
fir die gesellschaftlichen Strukturen schlechthin.

— fiir konsumtive Zwecke verwandt. Beanspruch-
ten der private Verbrauch und der Staatsverbrauch
fir zivile Zwecke 1970 nur rund zwei Drittel des
Bruttosozialprodukts, so waren es 1982 fast drei
Viertel. Diese Verschiebung ging zu Lasten der In-
vestitionen und damit der Beschaftigung. Der An-
teil der Bruttoinvestitionen am Bruttosozialprodukt
ging von 1970 mit fast 28 % auf 21 % im Jahre 1982
zurlick. Zunehmende blirokratische Hemmnisse
und staatliche Auflagen taten ein libriges, die Inve-
stitionsneigung zu ddmpfen. Die seit Mitte der 70er
Jahre rasant angestiegene Staatsverschuldung —
allein die Schuldenlast des Bundes erhohte sich von
452 Mrd. DM im Jahre 1969 auf 347,5 Mrd. DM im
Jahre 1983 — bindet Ressourcen und vermindert
uber ihre Zinswirkungen ebenfalls die Investitions-
fahigkeit und beeintrdchtigt die Schaffung neuer
Arbeitsplédtze.

4. Seit Mitte der 70er Jahre ist die Erwerbsperso-
nenzahl — insbesondere wegen des demographisch
bedingten Eintritts geburtenstarker Jahrgéange in
das erwerbsfihige Alter — bisher um iiber /2 Mil-
lion angestiegen. Bis Ende dieses Jahrzehnts wird
sich das Erwerbspersonenpotential allein aus de-
mographischen Griinden nochmals betréchtlich er-
hohen. Die steigende Erwerbsbeteiligung der
Frauen erfordert weitere Arbeitsplédtze, insbeson-
dere in Teilzeitform.

Daneben erzeugen der starke Strukturwandel der
Wirtschaft und technologische Verdnderungen ei-
nen stidndigen Anpassungsdruck am Arbeitsmarkt.
Die Aufnahmefihigkeit des Beschiftigungssystems
wird dadurch begrenzt, dal die Produktivitat je Er-
werbstédtigen im letzten Jahrzehnt schneller zu-
nahm als das reale Sozialprodukt.

5. Die Wiedergewinnung eines hoheren Beschéfti-
gungsstandes durch Abbau der Arbeitslosigkeit und
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Integration der geburtenstarken Jahrgénge ins Er-
werbsleben sind eine gewaltige Herausforderung.
Die neue Bundesregierung hat diese Herausforde-
rung angenommen. Vordringliches Ziel ist die
Riickkehr zu einem dynamischen, sich selbst tra-
genden Wirtschaftswachstum. Eine Schliisselrolle
nehmen dabei die Investitionen ein. Nur {iber mehr
Investitionen lassen sich jene Arbeitsplatze schaf-
fen, die zur nachhaltigen Bekdampfung der Arbeits-
losigkeit erforderlich sind.

Die Bundesregierung sieht jedoch in kreditfinan-
zierten Beschéftigungsprogrammen kein geeigne-
tes Mittel, um dieses Ziel zu erreichen. Die Ergeb-
nisse von 16 Beschéftigungsprogrammen in den
letzten zehn Jahren bestdrken sie in dieser Auffas-
sung. Sofern meBbare Beschéftigungseffekte auf-
traten, waren sie nach kurzer Zeit wieder ver-
schwunden. Dagegen trugen diese Programme
nicht unerheblich zum Anstieg der 6ffentlichen Ver-
schuldung bei.

6. Mit dem Dringlichkeitsprogramm von Oktober
1982 und den Haushaltsbegleitgesetzen 1983 und
1984 wurden die Rahmenbedingungen fiir private
Investitionen entscheidend verbessert. Die 6ffentli-
chen Haushalte wurden mit dem Ziel konsolidiert,
einen stidrkeren Beitrag fiir neues Wachstum und
mehr Beschiftigung zu leisten. Dabei waren auch
Eingriffe im Sozialleistungsbereich unvermeidlich.
Gleichzeitig wurden die 6ffentlichen Ausgaben um-
strukturiert zugunsten héherer Aufwendungen mit
investitions- und beschéftigungsfordernder Wir-
kung. Die ersten Erfolge dieser Politik werden
sichtbar. Der wirtschaftliche Abschwung konnte ge-
stoppt werden. Die konjunkturellen Auftriebskrafte
setzen sich durch. Erstmals seit 1980 wird im Jahre
1983 das reale Sozialprodukt wieder zunehmen. Im
Arbeitsmarkt ist die wirtschaftliche Belebung —
wegen der bekannten Wirkungsverzégerungen —
erst in Anfdngen erkennbar. Der drastische Riick-
gang der Zahl der Kurzarbeiter im ersten Halbjahr
1983 und der beginnende Riickgang der saisonberei-
nigten Arbeitslosenzahlen im Herbst 1983 sind aber
erste Anzeichen fiir eine leichte Verbesserung der
Arbeitsmarktlage.

Alle Anzeichen deuten darauf hin, dal3 sich diese
Belebung auch 1984 fortsetzen wird. Alle Experten,
insbesondere auch der Sachverstédndigenrat zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung, rechnen damit, daf3 das reale Bruttosozialpro-
dukt deutlich stdrker wachsen wird als 1983. Die
Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Lage
wird sich auch am Arbeitsmarkt bemerkbar ma-
chen. Der noch im Friihjahr 1983 befiirchtete An-
stieg der jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenzahl
im Jahre 1984 auf 2,5 Millionen wird voraussichtlich
deutlich geringer ausfallen.

7. Die Losung der Beschaftigungsprobleme wird
nur in einem langfristigen wirtschaftlichen Wachs-
tumsprozef} zu verwirklichen sein. Zur Flankierung
kann eine stdrker arbeitsmarktorientierte Gestal-
tung der Arbeitszeit beitragen. Die Bundesregie-
rung erarbeitet Vorschldge fiir eine flexiblere Ge-
staltung der Arbeitszeit.

8

Einen weiteren wichtigen Beitrag zur Bewiltigung
der Arbeitsmarktprobleme hat die Arbeitsmarktpo-
litik zu leisten. Sie hat mit dafiir zu sorgen, die
Funktionsfdahigkeit der Arbeitsmérkte zu erhalten
und mit ihrem bew&hrten Instrumentarium die
Wiedereingliederung der Arbeitsuchenden in das
Beschéftigungssystem zu fordern.

2. Offensiver Einsatz der Instrumente der
Arbeitsférderung

8. Das Instrumentarium des Arbeitsférderungsge-
setzes wird offensiv eingesetzt. Es leistet einen
nicht unerheblichen Beitrag zur Entlastung des Ar-
beitsmarktes. Inanspruchnahme und Beschéafti-
gungswirkungen werden 1983 gegentiiber dem Vor-
jahr deutlich zunehmen.

Die Mittel der Bundesanstalt flir Arbeit fiir aktive
arbeitsmarktpolitische Mainahmen (Forderung der
beruflichen Bildung, Férderung der Arbeitsaufnah-
me, berufliche Rehabilitation, Kurzarbeitergeld, Ar-
beitsbeschaffungsmaBBnahmen und Lohnkostenzu-
schiisse fiir dltere Arbeitnehmer) sind trotz Haus-
haltskonsolidierung von 9,2 Mrd. DM 1982 auf 9,5
Mrd. DM 1983 erhoht worden.

Nach Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit
wurde durch Kurzarbeit, Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen und Vollzeitmallnahmen der beruflichen
Bildung die Arbeitslosenzahl 1982 um 284 000 ge-
mindert, fiir 1983 wird von einer Entlastungswir-
kung von 318 000 ausgegangen. Die Beschéftigungs-
wirkung (Primé&r- und Sekundarwirkungen) dieser
arbeitsmarktpolitischen Instrumente betrug 1982
368 000 und wird 1983 auf 405 000 geschétzt.

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

9. Arbeitsbeschaffungsmafinahmen dienen vor al-
lem der Wiedereingliederung schwer vermittelbarer
Arbeitsloser in den Arbeitsmarkt. Dazu werden be-
fristete Arbeitspléatze zur Verfligung gestellt, um ei-
ner Langzeitarbeitslosigkeit und dem Verlust beruf-
licher Qualifikation entgegenzuwirken.

1983 stehen 2,37 Mrd. DM Haushaltsmittel und Ver-
pflichtungserméchtigungen zur Verfligung. Dies ist
der hiéchste Betrag seit dem Bestehen des 1969 in
Kraft getretenen Arbeitsforderungsgesetzes.

Dieser hohe Mittelansatz, eine flexible Anwendung
der gesetzlichen Bestimmungen sowie intensive
Werbung bei potentiellen Tragern haben dazu bei-
getragen, dal3 sich die Zahl der in Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen Beschéaftigten von Januar bis Ok-
tober 1983 von 23 700 auf 60 800 weit mehr als ver-
doppelt hat. Damit wurde der riicklaufige Trend der
letzten Jahre gestoppt.
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Ubersicht 1

Beschiftigungsfordernde MaBinahmen der Arbeitsmarktpolitik *)

— Jahresdurchschnittszahlen —

Teilnehmer Berufliche Forderung der Arbeitsaufnahme Arbeitsbeschaf-
Ausgaben Bildung fungsmafBnahmen
(Fortbildung, . o Kurzarbeitergeld | einschl. MaBnah-
Umschulung, im engeren Eingliederungs- men fur altere
Einarbeitung) Sinne beihilfe Arbeitnehmer
Zahl |Ausgaben| Zahl |Ausgaben| Zahl |Ausgaben| Zahl |Ausgaben| Zahl |Ausgaben
Jahr Tsd. |Mio.DM| Tsd. |[Mio.DM| Tsd. |Mio.DM| Tsd. |[Mio.DM| Tsd. |Mio. DM
1980 168 2483 438 120 65 574 137 471 41 1025
1981 186 3306 441 96 26 454 3417 1285 38 1054
1982 194 3353 2217 66 24 199 606 2216 29 965
1983 **) 199 3401 321 79 27 221 550 2134 56 1267

*) Anm.: MaBnahmen nach dem AFG

**) Werte des Haushalts 1983 der Bundesanstalt fiir Arbeit

MaBnahmen der beruflichen Bildung

10. Die Forderung der beruflichen Bildung ist ei-
nes der wichtigsten Instrumente der Arbeitsmarkt-
politik. Berufliche Weiterbildung erhalt und verbes-
sert die berufliche Qualifikation der Arbeitnehmer
und hilft, die sich aus den technischen und wirt-
schaftlichen Veranderungen ergebenden Risiken zu
meistern. Die beruflichen BildungsmaBnahmen ver-
ringern vor allem deutlich das individuelle Risiko,
arbeitslos zu werden, und erhéhen die Chancen fir
Arbeitslose, wieder einen Arbeitsplatz zu finden.

Die Zahl der Teilnehmer an Mallnahmen der beruf-
lichen Bildung, d. h. Fortbildung, Umschulung, Ein-
arbeitung (einschlieBlich TeilzeitmaBinahmen), wird
von 194 000 (1982) auf 199 000 (1983) steigen, darun-
ter ein hoher Anteil Arbeitsloser. 1983 wurden hier-
fiir wieder Mittel von rd. 3,4 Mrd. DM zur Verfiigung
gestellt.

Eingliederungshbeihilfen

11. Auch die Mittel fiir MaBnahmen zur Forde-
rung der Arbeitsaufnahme, zu denen die Eingliede-
rungsbeihilfe als wichtigstes Instrument gehort,
sind gegeniiber 1982 auf 300 Mio DM erhoht wor-
den, so daB3 1983 27 000 schwervermittelbare Arbeit-
nehmer (gegeniiber 24 000 1982) mit Eingliede-
rungsbeihilfen auf einen Dauerarbeitsplatz vermit-
telt werden kdnnen.

MaBnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosig-
keit

12. Die individuelle Férderung der Berufsausbil-
dung nach dem Arbeitsférderungsgesetz leistet ge-
rade bei angespannter Situation auf dem Ausbil-

dungsstellenmarkt einen wichtigen Beitrag zur
Hinflihrung von Jugendlichen zu einer Berufsaus-
bildung, zur Starkung der Ausbildungsbereitschaft
und zum Ausgleich regionaler Ungleichgewichte
beim Ausbildungsstellenangebot.

Die Zahl der Teilnehmer an berufsvorbereitenden
MaBnahmen ist in den letzten Jahren deutlich an-
gestiegen. Die subsididre Forderung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit konnte dennoch teilweise zurlickge-
nommen werden, weil die Lénder vergleichbare
schulische Angebote der Berufsvorbereitung (Be-
rufsvorbereitungsjahr und Sonderformen des Be-
rufsgrundbildungsjahres) ausgebaut haben.

13. Auch die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
werden verstarkt flir jlingere Arbeitslose einge-
setzt.

Im Juni 1983 waren bereits rd. 17 800 Jugendliche
unter 25 Jahren in Arbeitsbeschaffungsmafnah-
men zugewiesen (1982 im Durchschnitt knapp
8 000), das sind rd. 35% aller in Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen Beschéftigten.

Vermehrt angeboten wird auch eine Kombination
von Arbeit und Lernen. Ende August 1983 waren
tber 2 000 Teilnehmer in derartigen Manahmen.

14. Das aus Mitteln des Bundes finanzierte Son-
derprogramm ,Bildungsbeihilfen fiir arbeitslose
Jugendliche® wurde 1983 verstédrkt; 1984 stehen
120 Mio. DM zur Verfiigung. Mit den Mitteln dieses
Programms koénnen arbeitslose Jugendliche, die be-
reits mindestens vier Monate beitragspflichtig be-
schéftigt waren, durch Bildungsbeihilfen geférdert
werden.

Bildungsbeihilfen werden gewéahrt fiir die Teil-
nahme an auflerschulischen BildungsmafBnahmen
mit Vollzeitunterricht und einer Dauer von hoch-
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stens einem Jahr. Zu den forderungsfdhigen MaB-
nahmen gehoren z. B. Vorbereitungslehrgange zum
nachtrédglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses,
berufsvorbereitende MaBnahmen, MaBinahmen zur
Vermittlung oder Erweiterung beruflicher Kennt-
nisse und Fertigkeiten.

15. Mit dem im Oktober 1983 von der Bundesregie-
rung beschlossenen einmaligen Sonderprogramm
sollen zusétzlich 7 000 bis 8 000 liber- oder auflerbe-
triebliche Ausbildungsplatze fiir Jugendliche ge-
schaffen werden, die Ende September 1983 noch
nicht vermittelt waren. Vorrangig gefordert werden
die Ausbildung von Mé&dchen und Jugendlichen in
Regionen mit unzureichendem Ausbildungsplatzan-
gebot oder lberdurchschnittlicher Jugendarbeitslo-
sigkeit. Fiir das Programm stehen Mittel des Bun-
des in hohe von 160 Mio. DM zur Verfligung.

3. Konsolidierung des Haushalts der Bundesan-
stalt fur Arbeit

Haushaltsbegleitgesetz 1983

16. Aufgrund der unbefriedigenden gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung und der gestiegenen Ar-
beitslosigkeit konnte ein Teil der stark gestiegenen
Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit durch Bei-
tragseinnahmen nicht mehr gedeckt werden. Daher
muliten — wie es das Arbeitsforderungsgesetz vor-
sieht — verstarkt Mitel aus dem Bundeshaushalt
herangezogen werden. Um den ZuschufB3bedarf des
Bundes zu begrenzen, mufite auch die Bundesan-
stalt flir Arbeit in die Konsolidierung des Bundes-
haushaltes einbezogen werden.

Dies wurde durch Erhéhung der Einnahmen und
durch Kirzung einzelner Leistungen des Arbeits-
forderungsgesetzes erreicht. So wurden insbeson-
dere

— der fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer geltende
Beitragssatz von je 2,0% auf je 2,3% heraufge-
setzt (Die Mobglichkeit der Beitragssenkung
durch Verordnung der Bundesregierung ab 1. Ja-
nuar 1986 wurde im Gesetz verankert),

— das Ubergangsgeld fiir Teilnehmer an berufli-
chen Rehabilitationsmaflnahmen nach sozialen
Kriterien um zehn bzw. fiinf Prozentpunkte her-
abgesetzt,

— die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
stdarker als bisher nach der Dauer der Beschéfti-
gungszeit gestaffelt,

— die Bemessungsgrundlage fiir die Beitragsent-
richtung der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Ren-
tenversicherung der Leistungsempfénger auf
die Hohe der Lohnersatzleistung festgesetzt.
Rentenrechtlich wird die Zeit des Bezuges der
Lohnersatzleistung als Ausfallzeit gewertet; Zei-
ten des Bezugs von Kurzarbeiter- und Schlecht-
wettergeld bleiben Versicherungszeiten mit der
bisherigen Bewertung (Bezugsgrofie: Bruttoar-
beitsentgelt).

10

Haushaltsbegleitgesetz 1984

17. Trotz der 1983 ergriffenen Maflnahmen wiirde
die Belastung des Bundeshaushaltes durch Abdek-
kung des Defizits bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
und die direkt aus dem Bundeshaushalt zu zah-
lende Arbeitslosenhilfe im Jahres 1984 noch immer
rd. 142 Mrd. DM betragen. Bei der notwendigen
weiteren Konsolidierung des Bundeshaushaltes
konnte deshalb auch dieser Bereich nicht unbe-
riicksichtigt bleiben. In den Begleitgesetzen zum
Haushalt 1984 sind daher insbesondere folgende
MaBnahmen zur Verbesserung der Einnahmen und
zur Senkung der Ausgaben der Bundesanstalt ent-
halten:

— Stérkere Einbeziehung der einmaligen Entgelt-
zahlungen wie Urlaubsgeld und Weihnachtsgeld
in die Beitragspflicht zur sozialen Sicherung
und damit auch zur Bundesanstalt fiir Arbeit.

— Volle Einbeziehung des Krankengeldes in die
Beitragspflicht zur Bundesanstalt flir Arbeit, wie
auch zur gesetzlichen Rentenversicherung.

— Fiir Leistungsbezieher ohne Kinder werden das
Arbeitslosengeld, das Kurzarbeitergeld und das
Schlechtwettergeld um jeweils fiinf Prozent-
punkte, die Arbeitslosenhilfe um zwei Prozent-
punkte herabgesetzt. Die Bemessung des Ar-
beitslosengeldes nach erfolgreich abgeschlosse-
ner Ausbildung wird kiinftig nach der Halfte des
entsprechenden Facharbeiterlohnes bemessen.

— Das ,groB8e” Unterhaltsgeld fiir Teilnehmer an
MaBnahmen der beruflichen Fortbildung und
Umschulung und das Ubergangsgeld fiir Teil-
nehmer an beruflichen Rehabilitationsmafnah-
men werden behutsam herabgesetzt. Dabei
bleibt die soziale Staffelung dieser Leistungen
— fiir Teilnehmer mit mindestens einem Kind
bzw. einem pflegebediirftigen Ehegatten gilt ein
héherer Forderungssatz — erhalten.

— Der Hochstforderungssatz flir die betriebliche
Einarbeitung wird um zehn Prozentpunkte ge-
senkt; der Einarbeitungszuschu3 wird nicht
mehr fiir Arbeitnehmer gewéhrt, die dem einar-
beitenden Betrieb bereits angehdren.

— Die jdhrliche Neufestsetzung der Lohnersatzlei-
stungen folgt kiinftig den Anpassungssédtzen in
der Rentenversicherung.

Die Regelungen tragen dem Grundsatz Rechnung,
daB3 die unvermeidbaren Belastungen ausgewogen
auf Beitragszahler — Arbeitnehmer und Arbeitge-
ber — und Leistungsbezieher verteilt werden.

4. Verbesserung der Effektivitdt und der Organi-
sation der Arbeitsverwaltung

18. Zur Starkung der Leistungsfihigkeit der Bun-
desanstalt fiir Arbeit bei anhaltend hoher Arbeitslo-
sigkeit hat die Bundesregierung dieser mit dem
Haushalt 1983 weitere 2 500 Planstellen zur Verfi-
gung gestellt.
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Die Bundesanstalt fiir Arbeit selbst ist bestrebt,
ihre Aufgaben noch wirksamer und so kostengiin-
stig wie moglich zu erfiillen. Hierzu werden auch
die vorgeschlagenen Verbesserungen beitragen, die
in dem im Auftrag des Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Sozialordnung 1983 erstellten Gutachten
lber die Wirtschaftlichkeit und Effektivitdt der Ar-
beitsverwaltung enthalten sind. Mit der Umsetzung
dieser Vorschldage wurde bereits begonnen.

Die Arbeitsvermittlung nutzt schon jetzt verstérkt
die Moglichkeiten moderner Techniken, unter an-
derem die computerunterstiitzte Arbeitsvermitt-
lung. Auch an Bildschirmtextversuchen der Deut-
schen Bundespost ist die Arbeitsverwaltung betei-
ligt.

Der Ausbau eines flichendeckenden Netzes von
Selbstinformationseinrichtungen der Berufsbera-
tung wird planmaBig fortgesetzt. Zur Zeit sind sie-
ben Berufsinformationszentren und 35 Berufsinfor-
mationsstellen in Betrieb.

5. Starkere Bekdmpfung der illegalen Beschafti-
gung

19. Schwarzarbeit, illegale Auslédnderbeschéafti-
gung und unerlaubte Arbeitnehmeriiberlassung
(Leiharbeit) storen den Arbeitsmarkt und schédi-
gen Staat, Wirtschaft und die soziale Sicherung. Zu
einer scharferen Bekdmpfung der illegalen Be-
schéaftigung sollen die Regelungen und Malnahmen
beitragen, die Anfang des Jahres 1982 mit dem Ge-
setz zur Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung in
Kraft getreten sind.

Auf der Grundlage dieses Gesetzes hat die Bundes-
anstalt fiir Arbeit in 25 Stlitzpunkt-Arbeitsdmtern
n,Bearbeitungsstellen zur Bekédmpfung illegaler Be-
schaftigung” eingerichtet, die zu Beginn des Jahres
1983 ihre Arbeit aufgenommen haben. Es deutet
alles darauf hin, daB3 diese Neuorganisation erfolg-
reich sein wird.

6. Verkiirzung und

Arbeitszeit

flexible Gestaltung der

Entwicklung von Arbeitszeit und Produktivitdt in der
Vergangenheit

20. Das Sozialprodukt des Jahres 1960 wurde mit
rund 56 Mrd. Arbeitsstunden erstellt. Fiir ein dop-
pelt so hohes Sozialprodukt waren 22 Jahre spéater
nur noch rund 45 Mrd. Arbeitsstunden erforderlich
— bei nur geringfiigig niedrigerer Zahl der Er-
werbstatigen.

In der Vergangenheit ist der Wertschdpfungszu-
wachs der Volkswirtschaft auf Nominallohnerho-
hung und geringere Arbeitszeit aufgeteilt worden.
Dies sollte auch in Zukunft gelten. Dabei sollten
jedoch Losungen angestrebt werden, die reversibel

sind, um bei verdnderter Arbeitsmarktlage ange-
messen reagieren zu konnen.

Lebensarbeitszeit

21. Im Rahmen der Politik zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit miissen auch die Moglichkeiten der
Flexibilisierung der Lebensarbeitszeit genutzt wer-
den. Die Bundesregierung hat daher beschlossen,
den Tarifvertragsparteien Vereinbarungen liber die
Gewdhrung von Vorruhestandsleistungen an vor-
zeitig aus dem Erwerbsleben ausscheidende altere
Arbeitnehmer zu erleichtern. Dies soll durch eine
auf 5 Jahre befristete gesetzliche Rahmenregelung
geschehen, die sich auf Arbeitnehmer der Jahr-
génge 1925 bis 1929 und &lter erstreckt und friihe-
stens mit der Vollendung des 59. Lebensjahres
wirksam werden kann.

Die Rahmenregelung sieht vor, dall die Bundesan-
stalt fiir Arbeit Arbeitgebern, die aufgrund eines
Tarifvertrages oder einer Einzelvereinbarung Vor-
ruhestandszahlungen an entsprechende &ltere Ar-
beitnehmer leisten, Zuschilisse gewéahrt, sofern die
freigewordenen Arbeitspldtze durch Arbeitslose
oder arbeitsuchende Jugendliche wiederbesetzt
werden.

Die Hohe des Vorruhestandsgeldes soll von den Ta-
rifparteien festgelegt werden. Der ZuschuB3 der
Bundesanstalt fiir Arbeit soll 40% der Aufwendun-
gen (einschl. der Beitrage zur Kranken- und Ren-
tenversicherung) betragen. Er wird jedoch nur ge-
wahrt, wenn das Vorruhestandsgeld mindestens
65% des letzten Bruttoarbeitsentgelts betragt; dies
ist gleichzeitig der Hochstbetrag fiir die Berech-
nung des Zuschusses.

22. Der Arbeitnehmer wird wéhrend des Bezuges
des Vorruhestandsgeldes wie ein beschéaftigter Ar-
beitnehmer in der gesetzlichen Renten- und Kran-
kenversicherung pflichtversichert. Fiir die Berech-
nung der Beitrdge wird das Vorruhestandsgeld wie
Lohn behandelt. Arbeitgeber und Arbeitnehmer tra-
gen die Beitrage jeweils zur Halfte.

Das Vorruhestandsgeld wird bis zum frithestmogli-
chen Rentenbeginn gezahlt, in der Regel also bis
zur Vollendung des 63. Lebensjahres.

Mit dieser gesetzlichen Rahmenregelung wird auch
bewirkt, dafl jenen &lteren Arbeitnehmern, die in
besonderem MafBle die Lasten des Krieges, der
Nachkriegszeit und des Wiederaufbaus getragen
haben, die Moglichkeit zum vorzeitigen Ausschei-
den aus dem Arbeitsleben eréffnet wird. Die Rah-
menregelung sollte als Klammer eines Solidaritats-
paktes zwischen den Generationen sowie zwischen
den Tarifvertragsparteien und dem Staat zur ge-
meinsamen Bekampfung der Arbeitslosigkeit ver-
standen werden.

Im tibrigen soll, sobald es die Liquiditdtslage der
Rentenversicherung erlaubt, eine gréere Wahl-
moglichkeit fiir den Ruhestandsbeginn (vor dem 63.
oder nach dem 65. Lebensjahr) mit entsprechenden
Ab- und Zuschlagen vorgesehen werden.
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Teilzeitarbeit

23. Die Bundesregierung sieht auch in der Teil-
zeitarbeit einen Weg durch flexiblere Arbeitszeit-
formen zuséatzliche Beschaftigung zu ermoglichen
und dadurch den Arbeitsmarkt zu entlasten. Gerade
nach Teilzeitarbeitspldatzen besteht eine erhebliche
Nachfrage. Rund 250 000 Arbeitslose, insbesondere
Frauen, suchen eine Teilzeitbeschaftigung. Dariiber
hinaus zeigen Befragungen, dal auch unter den
derzeit Vollzeitbeschéaftigten ein erhebliches Inter-
esse an Teilzeitarbeit besteht.

Die Teilzeitbeschaftigung erleichtert ferner die Be-
reitstellung geeigneter Beschaftigungsmoglichkei-
ten filir besondere gesellschafts-, arbeitsmarkt-, ge-
sundheits- und familienpolitische Zielgruppen wie
Altere, Leistungsgeminderte, Familien mit Kin-
dern.

24. Die Erweiterung des Angebots an Teilzeitar-
beitsplatzen ist in erster Linie Aufgabe der Unter-
nehmen. Von der Wirtschaft wird Teilzeitarbeit zu-
nehmend als sinnvolle Form der Arbeitszeit aner-
kannt, die bei entsprechender Ausgestaltung so-
wohl den Wiinschen der Beschéftigten als auch den
betrieblichen = Anforderungen entgegenkommt.
Auch der 6ffentliche Dienst ist im Rahmen der je-
weiligen organisatorischen und personalwirtschaft-
lichen Moglichkeiten bemiiht, das Angebot an Teil-
zeitarbeitsplatzen zu erhéhen. Der im Oktober 1983
dem Bundesrat zugeleitete Gesetzesantrag der
Bundeslinder — mit Ausnahme Bayerns — zur An-
derung dienstrechtlicher Vorschriften unterstreicht
dies.

25. Voraussetzungen fiir die Ausweitung der Teil-
zeitarbeit sind der Abbau bestehender Hemmnisse
und die Erhohung des Angebots auch an qualifizier-
ten Beschaftigungsmoglichkeiten. Dabei miissen
Schritte unternommen werden, um diese Beschafti-
gungsform in Wirtschaft und Gesellschaft stéarker
konsensfahig zu machen. Die Bundesregierung
priift, ob gesetzliche MaBlnahmen zur arbeits- und
sozialrechtlichen Absicherung der Teilzeitarbeit er-
forderlich sind. Flankierend hierzu hilt sie entspre-
chende Aktivitdten im Bereich der Tarifvertrage
fiir erforderlich.

7. Soziale Aspekte der Bildungspolitik

26. Bildung, Ausbildung und Weiterbildung sind
Grundlagen der persénlichen und beruflichen Ent-
wicklung des einzelnen. Sie bestimmen aber auch
mafgeblich die wirtschaftlichen und sozialen Mog-
lichkeiten einer Gesellschft. Ein besonders wichti-
ges Ziel der Bildungspolitik ist es, den Schulabgan-
gern Ausbildungsmdglichkeiten in Betrieben, beruf-
lichen Schulen und Hochschulen in ausreichender
Zahl zur Verfligung zu stellen.

Voraussetzung fiir die Wahrnehmung der Bildungs-
chancen ist ein breites und vielfaltiges Bildungsan-
gebot und, fiir junge Menschen aus einkommens-
schwéacheren Familien, eine finanzielle Absiche-
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rung der weiterfiihrenden Ausbildung. Weiterhin
bleibt es eine wesentliche Aufgabe der Bildungspo-
litik, soziale und durch regionale Gegebenheiten be-
dingte Beeintrachtigungen zu beheben.

27. Die Ausweitung beruflicher Bildungsangebote
bei Sicherung ihrer Qualitdt bleibt Schwerpunkt
der Politik der Bundesregierung. Wirtschaft und
Verwaltung haben erhebliche zusédtzliche Anstren-
gungen unternommen, um der gestiegenen Nach-
frage nach Ausbildungsplatzen gerecht zu werden.
Die Ausbildungsplatzsituation 1982 ist vor dem Hin-
tergrund der schwierigen gesamtwirtschaftlichen
Situation zu wiirdigen. Mit rd. 631 000 neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertragen wurden 1982 rd.
25000 Vertrage mehr abgeschlossen als 1981. Dies
entspricht einem Zuwachs von 4,2 %.

Das Gesamtangebot an Ausbildungsplatzen (be-
setzte und unbesetzt gebliebene Plitze) betrug 1982
rd. 651 000. Dem stand eine Nachfrage von 667 000
gegenliber. Mithin lag die Nachfrage nach Ausbil-
dungsplatzen um rd. 16 000 oder 2,4 % liber dem An-
gebot.

Auch der Bund hat durch intensive Nutzung seiner
Ausbildungskapazitidt zu einer Entlastung des Aus-
bildungsstellenmarktes beigetragen. 1982 konnten
27 500 Auszubildende und Nachwuchskrafte eine
Ausbildung in Betrieben, Forschungsstéatten, Behor-
den und anderen Einrichtungen des Bundes auf-
nehmen.

28. 1983 liegt die Nachfrage nach Ausbildungsplat-
zen noch hoher als im Vorjahr, namlich bei 726 000.
Obwohl die Wirtschaft 46 000 zusatzliche Ausbil-
dungsplatze angeboten hat und damit das gesteckte
Ziel eines Angebots von 685 000 Ausbildungsplatzen
tbertroffen wurde und obwohl 677 000 neue Lehr-
vertrage abgeschlossen wurden, waren wegen der
liberaus hohen Nachfrage nach Ausbildungspldtzen
am 30. September 1983 bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit noch 49 000 unvermittelte Ausbildungsplatz-
bewerber gemeldet, denen allerdings 20 000 unbe-
setzte Ausbildungspléatze gegeniiberstanden.

Die Bundesregierung hat deshalb ein einmaliges
Sonderprogramm zur Gewinnung von liber- und au-
Berbetrieblich organisierten Ausbildungsplatzen
beschlossen, das 7 000 bis 8 000 Jugendlichen, die
zum Stichtag 30. September 1983 noch keinen Aus-
bildungsplatz gefunden hatten, eine Berufsausbil-
dung in anerkannten Ausbildungsberufen ermégli-
chen soll (vgl. Tz. 15).

Einflu3 auf die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen
hat auch die Inanspruchnahme des Berufsgrundbil-
dungsjahres. Die Zahl der Jugendlichen, die ein
vollzeitschulisches oder kooperatives Berufsgrund-
bildungsjahr absolvierten, lag im Schuljahr 1982/83
bei knapp 100 000.

29. Die Bundesregierung fiihrt eine Reihe von
MaBnahmen durch, um benachteiligten Jugendli-
chen bessere Chancen in der beruflichen Bildung zu
eréffnen.
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Im Rahmen des seit 1980 laufenden ,Programms
zur Forderung der Berufsausbildung benachteilig-
ter Jugendlicher" werden im Ausbildungsjahr 1983/
1984 8 000 ehemalige Sonderschiiler, Hauptschulab-
ginger ohne Abschluf}, sozial benachteiligte Ju-
gendliche sowie junge Auslander, die trotz Teil-
nahme an einer berufsvorbereitenden Malnahme
keinen Ausbildungsplatz finden konnten, tiberbe-
trieblich in einem anerkannten Ausbildungsberuf
ausgebildet. Ziel dieser Mallnahmen ist es, Schwie-
rigkeiten im ersten Jahr soweit auszugleichen, dal3
die Ausbildung in einem Betrieb fortgesetzt werden
kann. Findet ein Jugendlicher keinen Ausbildungs-
betrieb, so hat er die Garantie, seine Ausbildung in
der iliberbetrieblichen Ausbildungseinrichtung ab-
schlieBen zu kénnen.

Nach der seit 1982 moglichen zweiten Forderungs-
variante der ausbildungsbegleitenden Hilfen wer-
den solche Jugendliche geférdert, die bereits einen
betrieblichen Ausbildungsplatz haben, aber noch
weiterer Stiitzung bediirfen, um die Ausbildung er-
folgreich fortsetzen zu konnen. Mit einbezogen wer-
den hier auch zuvor arbeitslose bzw. von Arbeitslo-
sigkeit bedrohte Jugendliche.

30. Neben dem einmaligen Sonderprogramm und
dem Benachteiligtenprogramm werden in Zusam-
menarbeit mit Betrieben und auBlerbetrieblichen
Einrichtungen Modellvorhaben zur betrieblichen
Ausbildung von auslandischen und von benachtei-
ligten deutschen Jugendlichen durchgefiihrt. Insbe-
sondere bei den Modellversuchen zur Ausbildung
von Ausldndern sollen in verstarktem MalBe Ausbil-
dungsplatze in Klein- und Mittelbetrieben erschlos-
sen werden.

31. Madchen sind, selbst bei besseren Schulab-
schliissen, stirker vom Ausbildungsplatzmangel be-
troffen, weil ihnen eine geringere Zahl von Ausbil-
dungspldtzen und Ausbildungsberufen angeboten
werden.

Um die beruflichen Chancen fiir Maddchen zu erhé-
hen, fithrt die Bundesregierung seit 1978 ein Mo-
dellprogramm zur Ausbildung junger Frauen in ge-
werblich-technischen Berufen durch. Dieses Pro-
gramm richtet sich vorwiegend auf Elektro- und
Metallberufe.

32. Die Bundesregierung hat erhebliche finan-
zielle Beitrage fiir den Ausbau von Einrichtungen
der beruflichen Bildung geleistet. In der Zeit
von 1974 bis 1982 forderte sie mit insgesamt rd.
1,5 Mrd. DM vor allem den Bau und die Einrichtung
von uberbetrieblichen Ausbildungsstatten, Berufs-
schulen und Berufsfachschulen.

Um die Ausbildungschancen arbeitsloser Jugendli-
cher zu erhohen, stellt der Bund im Rahmen der
,2Gemeinschaftsinitiative fiir Arbeitsplatze, Wachs-
tum und Stabilitdt“ weitere Finanzmittel zur Verfi-
gung. Diese Mittel dienen vor allem dem beschleu-
nigten Ausbau iberbetrieblicher Ausbildungsstét-
ten sowie der Berufsausbildung benachteiligter Ju-
gendlicher und junger Arbeitsloser.

33. Die Bundesregierung verfolgt im Interesse der
jungen Menschen eine Politik des Offenhaltens der
Bildungswege. Dies gilt nicht zuletzt fiir die Hoch-
schulen, damit auch die geburtenstarken Jahrgénge
eine Chance haben zu studieren. Sie ist darum be-
miiht, dal der Numerus clausus nicht noch mehr
ausgeweitet wird.

Die Bundesregierung hat die Mittel fiir den Hoch-
schulbau gegeniiber der urspriinglichen mittelfristi-
gen Finanzplanung erheblich ausgeweitet. Die
Hochschulen miissen in Anbetracht der steigenden
Studentenzahlen und der damit verbundenen Erho-
hung quantitativer Anforderungen unterstiitzt wer-
den; die Qualitdt der Hochschulausbildung darf
nicht leiden, und die Forschungsmoglichkeiten
miissen erhalten werden.

34. Von den Hochschulberechtigten werden in den
letzten Jahren verstiarkt Alternativen zum Studium
genutzt. Die Gesamtzahl und die inhaltliche Ausge-
staltung dieser Angebote reichen jedoch nicht aus,
um noch wesentlich mehr Hochschulberechtigte als
bisher aufzunehmen. Sobald jedoch die Anspan-
nung des dualen beruflichen Bildungssystems
durch die geburtenstarken Jahrgénge (nach 1985)
nachlassen wird, sollte dessen bestehende Infra-
struktur — ergénzt durch weitere Angebote — fiir
die Ausbildung von Hochschulberechtigten bereit-
gestellt werden.

35. Den Kern der wirtschaftlichen und sozialen Si-
cherung fiir Schiiler und Studenten bildet die Aus-
bildungsféorderung nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz. In mehreren Lindern wird sie
durch landesrechtliche Bestimmungen zur Ausbil-
dungsforderung von Schiilern ergéanzt. 1982 war die
Zahl der nach dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz geférderten Schiiler auf rd. 455 000, die der
geforderten Studenten auf rd. 340 000 angewachsen.
Die Gesamtaufwendungen waren von 1,6 Mrd. DM
im Jahre 1972 auf rd. 3,6 Mrd. DM im Jahre 1982
angestiegen (davon Bund 65%, Léander 35%). Eine
Zunahme der Férderaufwendungen auf eine Hohe
von rd. 4,5 Mrd. DM waére bei gleicher Ausgestal-
tung der Forderkriterien zu erwarten gewesen.

36. Diese Entwicklung machte seit 1981 mehrere
Eingriffe in die Leistungsbestimmungen erforder-
lich, um diese sozialpolitisch bedeutsame Forde-
rung in ihrem Kernbestand langfristig zu sichern.
1983 wurde die Ausbildungsforderung fiir Schiiler
durch das Haushaltsbegleitgesetz beschrankt auf
diejenigen, die ausbildungsbedingt nicht bei ihren
Eltern wohnen konnen, und auf Auszubildende des
Zweiten Bildungsweges. Gegeniiber dem bis dahin
geltenden Rechtszustand werden fiir die so konzen-
trierte Forderung im Jahre 1983 bei Bund und Lan-
dern iliber 300 Mio. DM und in den Folgejahren
jeweils liber 900 Mio. DM weniger benétigt. Eine
bundesrechtliche Harteregelung und Foérderungs-
bestimmungen, die in den Landern geschaffen wur-
den, zielen darauf, jedem Schiiler — ungeachtet der
eingetretenen Anderungen — eine seiner Begabung
entsprechende Ausbildung zu sichern.
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37. Die Forderung der Studenten wurde durch das
Haushaltsbegleitgesetz 1983 voll auf Darlehen um-
gestellt. Die Héhe der dem einzelnen Studenten
wahrend der Ausbildung zuflieBenden Betrage wird
dadurch nicht bertiihrt, so daf3 eine bedarfsdeckende
Forderung weiterhin gesichert bleibt.

Im Herbst 1983 wurden die Freibetrage vom Eltern-
einkommen und die Héchstbetrdge der Sozialpau-
schalen entsprechend dem zwischenzeitlichen An-
stieg der Lebenshaltungskosten bzw. Bemessungs-
grenzen angehoben. Damit wird eine Kostenverla-
gerung auf die Eltern vermieden und die 1979 erst-
malig erzielte Verstetigung der Foérderung erhal-
ten.

38. Nachdem der Deutsche Bundestag im Jahre
1981 beschlossen hatte, dal3 der Bund sich bis Ende

Il. Soziale Sicherung

1. Rentenversicherung
Ausgangslage und Entwicklungstendenzen

39. Die Leistungen der gesetzlichen Rentenversi-
cherung werden im Umlageverfahren finanziert.
Dies bedeutet, daf3 die laufenden Einnahmen — das
sind vor allem die Beitrdge der Versicherten und
der Arbeitgeber, aber auch die Bundeszuschiisse —
zur Finanzierung der laufenden Renten eingesetzt
werden. Dieses Finanzierungsverfahren beruht auf
dem Gedanken des Generationenvertrages, der be-
sagt, daB die jeweils aktive Generation die Renten-
leistungen fiir die bereits aus dem Erwerbsleben
Ausgeschiedenen finanziert in der Erwartung, da3
ihre Renten spéater von der dann aktiven Genera-
tion gewdhrleistet werden. Bei diesem Finanzie-
rungsverfahren gibt es naturgemas eine starke Ab-
héngigkeit der Rentenversicherung von der Wirt-
schaftsentwicklung, insbesondere im Hinblick auf
die Einkommensentwicklung bei den Versicherten
und die Beschéftigungssituation. Dariiber hinaus
ist fiir das Funktionieren dieses Finanzierungssy-
stems das zahlenmé&fBiige Verhiltnis der Beitrags-
zahler zu den Rentnern von groer Bedeutung.

Der ungilinstige Wirtschaftsverlauf in den zuricklie-
genden Jahren, der seinen besonderen Ausdruck in
einer anhaltenden Unterbeschiftigung und — im
Vergleich zu frither — deutlich verringerten Lohn-
steigerungsraten findet, hat demgemaB auch tief-
greifenden Einflull auf die Finanzlage der gesetzli-
chen Rentenversicherung.

40. Neben diesen duleren Einfliissen gibt es auch
eine Reihe von systemimmanenten Faktoren, die
die aktuelle und kiinftige Finanzentwicklung der
Rentenversicherung zunehmend beeinflussen. Zu
nennen ist vor allem die gestiegene Zahl von Ren-
ten, wofiir es mehrere Ursachen gibt.
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1983 aus der bis dahin mit den Landern gemeinsam
finanzierten Aufgabe der Studentenwohnraumfor-
derung zuriickzieht, hat die neue Bundesregierung
Ende 1982 die Beteiligung am Studentenwohnraum-
bau auf eine neue Weise erméglicht: Durch die Ver-
waltungsvereinbarung iiber die Forderung des so-
zialen Wohnungsbaus in den Programmjahren 1983
und 1984 sind die Lander ermé&chtigt worden, insge-
samt bis zu 10% ihres Anteils an den fiir den Miet-
wohnungsbau bestimmten Bundesmitteln in Hohe
von 1 Mrd. DM (bis zu 100 Mio. DM) aus dem ,,Son-
derprogramm zur Belebung des sozialen Woh-
nungsbaus und der Baunachfrage in Ballungsgebie-
ten“ zur Foérderung von Wohnraum fiir Studenten
zu verwenden. Damit soll gewahrleistet werden, daf
fir Studenten in den néachsten Jahren wieder mehr
Wohnraum geschaffen wird.

Zum einen wirkt sich der hohere Versicherungs-
grad, insbesondere bei Frauen, in Form eines ver-
starkten Rentenzugangs aus. Zum anderen haben
sich die Rentenlaufzeiten infolge der gestiegenen
Lebenserwartung und des — im Vergleich zu friither
— deutlich gesunkenen Zugangsalters bei den
Rentnern erheblich verlangert. Das niedrigere Zu-
gangsalter ist zum einen Teil Folge der Einfiihrung
der flexiblen Altersgrenze, in letzter Zeit spielt aber
auch verstarkt die zunehmende Inanspruchnahme
von Renten wegen vorzeitiger Invaliditdt, beson-
ders von Renten wegen Erwerbsunfahigkeit, eine
Rolle. Maflgeblich wurde die Vorverlagerung des
Renteneintritts durch die schlechte Beschéaftigungs-
lage beeinflufit, was nicht nur in dem Anstieg der
Rentenzugénge mit 60 Jahren wegen einjahriger
Arbeitslosigkeit zum Ausdruck kommt, sondern
auch bei anderen Rentenarten erkennbar ist.

41. All diese — aus der Sicht der Rentenversiche-
rung — internen und externen Faktoren haben in
den Jahren seit 1977 ein wiederholtes Eingreifen
des Gesetzgebers mit zum Teil sehr einschneiden-
den MafBnahmen zur Aufrechterhaltung des finan-
ziellen Gleichgewichts in der gesetzlichen Renten-
versicherung erforderlich gemacht. Zu einer dauer-
haften Festigung des Systems bedarf es aber weite-
rer Strukturmaflnahmen. Dies gilt insbesondere,
wenn man die Probleme einbezieht, die sich — be-
ginnend in den 90er Jahren und nach dem Jahre
2000 verstarkt auftretend — aus den zu erwarten-
den Veranderungen des zahlenméfBigen Verhéltnis-
ses von Beitragszahlern zu Rentnern infolge des
sich andernden Bevolkerungsaufbaus ergeben.

42. Fir die MaBlnahmen, die zur Anpassung der
Leistungs- und Finanzierungsstrukturen der ge-
setzlichen Rentenversicherung an die verénderten
okonomischen und demographischen Rahmenbe-
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dingungen erforderlich sind, gibt es grundsétzlich
drei Wege:

— Man behélt die derzeitigen Leistungsstrukturen
der Rentenversicherung und das Leistungsni-
veau im wesentlichen bei und erhoht die Bela-
stung der Versicherten und der Betriebe in dem
AusmalBe, wie es zur Finanzierung der Leistun-
gen erforderlich ist.

— Man schreibt die derzeitige Belastung der Versi-
cherten und Betriebe fest und reduziert die Lei-
stungen und auch das Leistungsniveau in dem
Ausmale, wie es unter Berlicksichtigung der zur
Verfligung stehenden Finanzierungsmittel un-
umganglich ist.

— Man konzentriert die Rentenversicherung wie-
der mehr auf ihre eigentliche Aufgabe, bei Min-
derung oder Verlust des Erwerbseinkommens
infolge vorzeitiger Invaliditdt sowie bei Alter
und Tod, Lohn- bzw. Unterhaltsersatzleistungen
in angemessener Hohe zu gewéhrleisten. Man
miflte also die Rentenversicherung moglichst
weitgehend von Verpflichtungen entlasten, die
dieser Aufgabe nicht dienen und etwaige Bela-
stungen aus der weiteren Strukturreform ausge-
wogen auf alle Beteiligten verteilen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, da nur
der dritte Weg sozialpolitisch vertretbar und auch
gesamtpolitisch realistisch ist. Die MaBnahmen, mit
denen die Bundesregierung die Strukturreform ein-
geleitet hat und mit denen sie fortgesetzt werden
soll, stellen ihre Entschlossenheit unter Beweis, auf
diesem als richtig erkannten Weg konsequent vor-
anzuschreiten.

Haushaltsbegleitgesetz 1983
Die wichtigsten MaBnahmen auf der Ausgabenseite

43. Ein wesentliches Ziel der Strukturreform der
gesetzlichen Rentenversicherung besteht darin, daf
Renten und verfiigbare Arbeitnehmereinkommen
sich kiinftig gleichgewichtig entwickeln sollen. Dies
war in der Vergangenheit nicht der Fall. Die brutto-
lohnbezogene Rentenanpassung fiihrte — insbeson-
dere durch die Progressionswirkung der Einkom-
mensbesteuerung — dazu, daf3 sich im Zeitablauf
eine Schere zwischen der realen Einkommensposi-
tion der Aktiven und der Rentner zugunsten der
Rentner offnete. So stiegen von 1969 bis 1982 die
Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer um rd. 174%
und die Nettoeinkommen um rd. 139%. Dagegen
stiegen die Renten als faktisch abgabenfreie Ein-
kommen um rd. 167 %.

Diese Entwicklungsrichtung wurde bei der unter-
schiedlichen Ausgangslage politisch durchaus ak-
zeptiert. Bei dem inzwischen erreichten Rentenni-
veau ist das Fortdauern dieser Scherenentwicklung
jedoch nicht mehr vertretbar.

44, Dem Ziel der Parallelentwicklung der verfiig-
baren Einkommen von Beitragszahlern und Rent-
nern dient — abgesehen von der aktuell notwendi-
gen Ausgabenminderung — auch die Verlegung des

Termins fiir die Rentenanpassung vom 1l.Januar
auf den 1.Juli eines jeden Jahres. Die Anpassung
der Renten im Jahre 1983 erfolgte demgemé&l zum
1. Juli, und zwar um 5,59%. Auch die kiinftigen An-
passungen werden jeweils zum 1. Juli eines Jahres
erfolgen.

Zum 1. Juli 1983 setzte auch die stufenweise Beteili-
gung der Rentner an den Beitrdgen fiir ihre Kran-
kenversicherung ein. Sie betragt derzeit 1% der an-
gepaliten Rente. Aus Anpassung und Beteiligung
ergab sich zusammen ein effektiver Einkommens-
zuwachs bei den Rentnern zum 1.Juli 1983 um
4,53%.

Die Entscheidung zu einer stufenweisen Beteili-
gung der Rentner an den Beitrdagen fiir ihre Kran-
kenversicherung war im Grundsatz bereits von der
fritheren Bundesregierung getroffen worden; die
Weichen fiir eine solche Beteiligung wurden durch
das 21. Rentenanpassungsgesetz und das Rentenan-
passungsgesetz 1982 gestellt. Die Entwicklung der
Finanzlage der Rentenversicherung machte es un-
umginglich, die Beteiligung zum 1.Juli 1984 und
zum 1.Juli 1985 jeweils um zwei weitere Prozent-
punkte der Renten steigen zu lassen.

Durch die stufenweise Beteiligung der Rentner an
den Beitriagen fiir ihre Krankenversicherung wird
— zusammen mit der Hinausschiebung des Anpas-
sungstermins um ein halbes Jahr — mittelfristig im
wirtschaftlichen Ergebnis das Ziel erreicht, da die
Renten und die verfligbaren Arbeitnehmereinkom-
men ungefahr gleichgewichtig ansteigen.

Diese beiden MaBlnahmen erfolgten zu einem Zeit-
punkt, in dem das Rentenniveau, gemessen an den
verfiigbaren Arbeitnehmereinkommen, mit rd. 65%
einen Stand erreichte, den es in der Vergangenheit
nur einmal — im Jahre 1977 mit rd. 65,5% — Uber-
schritten hatte. Ohne diese MaBnahmen wéren die
Renten im Jahre 1983 und voraussichtlich auch in
den néachsten Jahren weiterhin starker gestiegen
als die verfiigbaren Arbeitnehmereinkommen.

Die wichtigsten MaBnahmen auf der Einnahmeseite

45. Die wichtigsten Mafnahmen auf der Einnah-
meseite der Rentenversicherung waren die Vorzie-
hung der an sich fiir den 1.Januar 1984 vorgesehe-
nen Beitragssatzanhebung von 18% auf 18,5% auf
den 1. September 1983, die Kirzung des Bundeszu-
schusses fur das Jahr 1983 um 900 Mio. DM, die
Neuregelung der Beitragszahlung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit fiir ihre Leistungsbezieher und die
Grundsatzentscheidung fiir eine Einbeziehung auch
des Krankengeldes in die Beitragspflicht zur Ren-
tenversicherung.

46. Der Beitragssatz in der Rentenversicherung
der Arbeiter und der Angestellten war bereits mit
dem 21. Rentenanpassungsgesetz mit Wirkung vom
1.Januar 1981 an auf 18,5% festgesetzt worden. Da
wegen der stark gestiegenen Arbeitslosigkeit der
Beitrag zur Bundesanstalt fiir Arbeit durch das Ar-
beitsférderungs-Konsolidierungsgesetz zum 1.Ja-
nuar 1982 von 3% auf 4% angehoben wurde, wurde
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der Beitragssatz in der Rentenversicherung der Ar-
beiter und der Angestellten fiir die Jahre 1982 und
1983 wieder auf 18% gesenkt, um die Belastung der
Beitragszahler in Grenzen zu halten. Die Finanz-
entwicklung in der Rentenversicherung im Jahre
1983 macht es jedoch notwendig, den Beitragssatz
vorzeitig zum 1. September 1983 wieder auf 18,5%
anzuheben.

47. Eine Kirzung des Bundeszuschusses zur Ren-
tenversicherung der Arbeiter und Angestellten fiir
das Jahr 1983 hatte schon die friihere Bundesregie-
rung eingeplant, und zwar in Hohe von 1,3 Mrd. DM.
Die neue Bundesregierung sah sich im Rahmen ih-
rer Gesamtpolitik nicht in der Lage, auf eine Kiir-
zung des Bundeszuschusses ganz zu verzichten. Im-
merhin konnte die Kiirzung um 400 Mio. DM redu-
ziert werden. Kiinftig wird der Bundeszuschuf3 voll
entsprechend dem geltenden Recht gezahlt.

48. Die Beitragszahlung zur Rentenversicherung
fur die Leistungsempfanger der Bundesanstalt fir
Arbeit wurde mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1983
neu geregelt. Sie erfolgte seit dem Jahre 1978 auf
der Grundlage des Bruttoarbeitsentgelts, das der
Berechnung der von der Bundesanstalt fir Arbeit
gewdhrten Lohnersatzleistungen, also insbesondere
des Arbeitslosengeldes, der Arbeitslosenhilfe und
des Unterhaltsgeldes, zugrunde lag. Mit dem Haus-
haltsbegleitgesetz 1983 wurde die Lohnersatzlei-
stung selbst als Grundlage fiir die Beitragszahlung
bestimmt. Dies entspricht der Grundsatzentschei-
dung der Bundesregierung, kiinftig — wo immer
moglich — die Lohnersatzleistung zum Ordnungs-
kriterium fiir die Finanzbeziehungen zwischen den
einzelnen Sozialversicherungstrigern zu machen.

Bei der Rentenberechnung werden die Zeiten des
Bezugs von Lohnersatzleistungen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit grundsatzlich — mit Ausnahme der
Zeiten des Bezugs von Kurzarbeitergeld und
Schlechtwettergeld, die weiter Beitragszeiten sind
— als Ausfallzeiten angerechnet und bewertet. Da-
durch werden nachteilige Auswirkungen der ver-
minderten Beitragszahlung auf die spdtere Rente
im allgemeinen vermieden.

49. Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1983 fiel auch
die Grundsatzentscheidung zur vollen Einbezie-
hung des Krankengeldes in die Beitragspflicht zur
Rentenversicherung. Da die Zeit flir eine Detailre-
gelung nicht reichte, wurde fiir das Jahr 1983 —
gewissermalien als Vorgriff auf die kiinftige Geset-
zeslage — eine Pauschalregelung getroffen, wonach
die Aufwendungen der Rentenversicherung fiir die
Krankenversicherung der Rentner um 1,2 Mrd. DM
gemindert wurden.

Sonstige rentenrechtliche MaBnahmen im Haushaltsbe-
gleitgesetz 1983

50. Das Haushaltsbegleitgesetz 1983 enthilt noch
eine Reihe weiterer rentenrechtlicher Neuregelun-
gen, die jedoch geringere Auswirkungen auf die Fi-
nanzentwicklung in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung haben als die vorstehend dargestellten
MafBnahmen:
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— Die Tabellenwerte, die fiir die Bewertung be-
stimmter Zeiten in der Rentenversicherung, z. B.
fur die Pflichtbeitragszeiten in den ersten finf
Versicherungsjahren, Ersatz- und Ausfallzeiten
maligebend sind, waren fliir Manner und Frauen
unterschiedlich hoch. Sie wurden auf der Basis
eines Mittelwertes zwischen den bisherigen
Werten fiir Manner und Frauen vereinheitlicht.

— Die Beitragszahlung des Bundes flir Wehr- und

Zivildienstleistende zur Rentenversicherung, die
frither auf der Grundlage des Durchschnittsent-
gelts aller Versicherten erfolgte und die bereits
zu Zeiten der fritheren Bundesregierung zum
1. Januar 1982 auf 75% dieses Betrages herabge-
setzt worden war, erfolgt seit dem 1. Januar 1983
auf der Basis von 70% des Durchschnittsentgelts
aller Versicherten. Da die Ableistung des Wehr-
dienstes und des Zivildienstes im allgemeinen in
den ersten fiinf Jahren seit Eintritt in die Versi-
cherung erfolgt, ergeben sich aus dieser Verrin-
gerung der Beitragszahlung wegen der besonde-
ren Bewertung der Pflichtbeitragszeiten in den
ersten fiinf Kalenderjahren normalerweise
keine Nachteile bei der spateren Rentenberech-
nung.

— Bei medizinischen Rehabilitationsmafnahmen

der Rentenversicherungstridger — ebenso wie
bei den Kuren der Krankenversicherung — hat
der Versicherte je Kurtag zehn DM zuzuzahlen.
Ist die MaBnahme einer Krankenhauspflege
vergleichbar oder ergénzt sie diese, entspricht
die Beteiligung der Zuzahlung bei Kranken-
hausaufenthalten; sie betrégt also fiinf DM je
Kalendertag fiir langstens 14 Tage im Kalender-
jahr. Wird die MaBnahme fiir ein Kind unter 18
Jahren durchgefiihrt oder bezieht der Versi-
cherte wihrend der Kur Ubergangsgeld, so ist
die Zuzahlung nicht zu leisten. Dariliber hinaus
haben die Rentenversicherungstridger Ausnah-
men zuzulassen, um Hartefdlle zu vermeiden,
z. B. bei Versicherten mit geringem Einkommen.
Zu den Ausnahmen dirften insbesondere auch
Arbeitslose zéhlen.

— Eine Regelung des zweiten Haushaltsstruktur-
gesetzes, wonach Kuren fir 59jédhrige und &ltere
Versicherte von der Rentenversicherung nur
dann noch bewilligt werden konnten, wenn sie
berufs- oder erwerbsunfiahig waren oder wenn
dies in absehbarer Zeit zu erwarten war, ist
durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 weitge-
hend zuriickgenommen worden. Seit dem 1. Ja-
nuar 1983 konnen Versicherte, die zwar 59 Jahre,
aber noch nicht 63 Jahre alt sind, eine Kur von
der Rentenversicherung wieder unter allgemei-
nen Teilnahmevoraussetzungen erhalten.

Haushaltsbegleitgesetz 1984

51. Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1984 wird die
Strukturreform der gesetzlichen Rentenversiche-
rung fortgesetzt. Durch Konzentration auf die ei-
gentliche Aufgabe der Rentenversicherung, bei
Minderung oder Verlust des Erwerbseinkommens
infolge vorzeitiger Invaliditdt sowie bei Alter und
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Tod eine Lohn- bzw. Unterhaltsersatzleistung in an-
gemessener Hohe zu gewahrleisten, ist es gelungen,
eine nochmalige Verschiebung der Rentenanpas-
sung entbehrlich zu machen.

52. Die Verwirklichung des Zieles einer gleichge-
wichtigen Entwicklung von Renten und verfligba-
ren Arbeitnehmereinkommen wird durch die Ak-
tualisierung der Rentenanpassung erleichtert. Sie
wird sich vom Jahre 1984 an aktueller als bisher
nach der Lohnentwicklung richten. Fiir die Renten-
anpassung eines jeden Jahres wird der Lohnanstieg
im jeweiligen Vorjahr maBigebend sein. Fir die
Rentenanpassung zum 1. Juli 1984 wird mithin statt
des durchschnittlichen Lohnanstiegs in den Jahren
1980 bis 1982 der Lohnanstieg des Jahres 1983 zu-
grunde gelegt werden. Den Entwurf eines entspre-
chenden Rentenanpassungsgesetzes hat die Bun-
desregierung bereits beschlossen. Durch die Aktu-
alisierung der Rentenanpassung wird

— der Solidaritdtscharakter der Finanzierung der
Rentenversicherung deutlicher, indem die Ein-
kommensentwicklung von Rentnern und Akti-
ven zeitlich naher zueinander gertlickt wird,

— die bisher mogliche starke Schwankung des
Rentenniveaus bei Spriingen in der Lohnent-
wicklung weitgehend vermieden und

— die Finanzentwicklung der Rentenversicherung
stabilisiert, da Lohn- und Beitragsentwicklung
mit den Rentenanpassungen zeitlich enger ver-
zahnt sind.

53. Der Grundsatz der gleichgewichtigen Entwick-
lung von Renten und verfiigbaren Arbeitnehmer-
einkommen ist schon jetzt im Gesetz verankert
worden. Die gesetzestechnische Ausgestaltung
bleibt den abschlieBenden Mafinahmen der Struk-
turreform vorbehalten.

Die angestrebte gleichgewichtige Entwicklung von
Renten und verfligbaren Arbeitnehmereinkommen
macht zusammen mit der Aktualisierung der Ren-
tenanpassung die bisherige sogenannte Rentenni-
veau-Sicherungsklausel entbehrlich; sie entfallt da-
her.

Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit als Ersatz
flr Erwerbseinkommen

54. Von den rd. 630 000 Versichertenrenten, die im
Jahre 1982 neu zugegangen sind, ist etwa die Halfte
(51,3%) auf Renten wegen verminderter Erwerbsfa-
higkeit entfallen. Von diesen Rentenbeziehern hat
etwa ein Viertel der Ménner (24%) und etwa die
Halfte der Frauen (56 %) in den letzten fiinf Jahren
vor Eintritt der Minderung der Erwerbsfdahigkeit
eine versicherungspflichtige Beschaftigung oder
Tatigkeit nicht mehr ausgelibt.

Kiinftig wird Rente wegen verminderter Erwerbsfa-
higkeit nur noch gezahlt, wenn der Versicherte in
den letzten flinf Jahren vor Eintritt der Minderung
der Erwerbsfédhigkeit mindestens drei Jahre eine
versicherungspflichtige Beschaftigung oder Tatig-

keit ausgelibt hat. Damit wird die Lohnersatzfunk-
tion dieser Rente verstdrkt und ihre nicht beabsich-
tigte Ersatzfunktion als vorzeitiges Altersruhegeld
abgebaut.

Bei Feststellung des Fiinfjahreszeitraumes bleiben
Ausfallzeiten wegen Krankheit und Arbeitslosig-
keit, Rentenbezugszeiten und dhnliche Zeiten unbe-
riicksichtigt, d. h. eine Krankheit von z. B. drei Mo-
naten verlangert den Filinfjahreszeitraum entspre-
chend. Aus familienpolitischen Griinden gilt dies
auch fir Zeiten der Kindererziehung bis zum voll-
endeten flinften Lebensjahr des Kindes, was sich in
erster Linie fiir Frauen vorteilhaft auswirkt.

Aufgrund einer Ubergangsregelung haben die Ver-
sicherten, die am 31. Dezember 1983 die Wartezeit
von 60 Monaten fiir eine Rente wegen Berufs- oder
Erwerbsunfahigkeit erfiillt haben, die Moglichkeit,
durch regelmaBige Zahlung von freiwilligen Beitra-
gen den Invaliditédtsschutz in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung aufrechtzuerhalten; dazu reichen
auch die gesetzlichen Mindestbeitrage aus.

55. Im Zusammenhang mit der Neuregelung der
Renten wegen Berufsunfahigkeit und Erwerbsunfé-
higkeit ist die Wartezeit fiir das Altersruhegeld vom
vollendeten 65. Lebensjahr an von bisher 15 Jahren
auf fiinf Jahre herabgesetzt worden. Dies kommt
insbesondere den Frauen zugute, die wegen der Ge-
burt und Erziehung von Kindern ihre Erwerbstatig-
keit aufgegeben haben und die langere Wartezeit
nicht erfiillen.

Beitrage vom Krankengeld

56. Fur Krankengeld wurden bisher vom 13. Mo-
nat des Bezugs an Beitrdge zur Rentenversiche-
rung gezahlt. Nunmehr setzt die Beitragspflicht be-
reits mit Beginn des Krankengeldes ein. Sie gilt
entsprechend fiir Versorgungskrankengeld, Verletz-
tengeld und Ubergangsgeld. Die Beitrége fiir Kran-
kengeld und Verletztengeld werden je zur Halfte
von den Leistungstrédgern und den Leistungsbezie-
hern getragen. Fiir Ubergangsgeld und Versor-
gungskrankengeld sowie fiir das Krankengeld, so-
fern es in Hohe der Leistungen der Bundesanstalt
fiir Arbeit gezahlt wird, sind die Beitrage allein von
den Leistungstragern zu erbringen.

Die volle Einbeziehung des Krankengeldes in die
Beitragspflicht ist ein weiterer Schritt zur Verwirk-
lichung des Zieles, fiir Lohnersatzleistungen gene-
rell Sozialversicherungsbeitrige zu zahlen.

Das Krankengeld, das bisher im Regelfall 100% des
letzten Nettoarbeitsverdienstes betrug, und das
Verletztengeld mindern sich durch die Regelung im
wirtschaftlichen Ergebnis grundsétzlich um 11,55%
(9,25% gesetzliche Rentenversicherung, 2,3% Ar-
beitslosenversicherung). Diese Auswirkung ist vor
dem Hintergrund zu werten, dal3 Lohnersatzleistun-
gen in der Sozialversicherung grundséatzlich nicht
dieselbe Hohe erreichen sollen wie der Arbeitslohn,
den sie ersetzen.

17



Drucksache 10/842

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Verstarkte Einbeziehung von Sonderzuwendungen in die
Beitragspflicht

57. Einmalige Entgeltzahlungen, z. B. das Weih-
nachts- und Urlaubsgeld, waren auch nach bisher
geltendem Recht beitragspflichtig. In vielen Fallen
wurden diese Zuwendungen, insbesondere bei Ar-
beitnehmern mit héherem Arbeitsentgelt, jedoch
ganz oder teilweise von der Beitragspflicht nicht
erfalit, weil sie liber die Beitragsbemessungsgrenze
hinausfiihrten. Die Ausgestaltung der Zahlungsmo-
dalitdten und die Zahlungstermine entschieden so-
mit nicht selten dariiber, ob und in welchem Aus-
mal tatsdchlich Beitrage gezahlt wurden.

Die Rechtsédnderung durch das Haushaltsbegleitge-
setz 1984 schafft hier mehr Gerechtigkeit. Fur Son-
derzuwendungen gilt kilinftig nicht mehr die Mo-
natsbeitragsbemessungsgrenze, sondern die bei der
Zahlung erreichte anteilige Jahresbeitragsbemes-
sungsgrenze.

Die Neuregelung beriicksichtigt, dafl die Zuwendun-
gen in der Regel durch die Arbeit in mehreren
Lohnberechnungszeitraumen verdient werden.

Ersetzung des Kinderzuschusses durch das Kindergeld

58. Der Kinderzuschull der Rentenversicherung
wird fiir kiinftige Versicherungsfalle durch das Kin-
dergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz ersetzt.
Diese Neuregelung bedeutet eine Entlastung der
Rentenversicherung von einer Leistung, deren Fi-
nanzierung heute im Rahmen des Familienlasten-
ausgleichs grundséatzlich aus Mitteln der Allge-
meinheit, d. h. aus Steuermitteln erfolgt. Die Ein-
kommenssituation der Rentner rechtfertigt es nicht
langer, fiir sie generell hohere kindbezogene Lei-
stungen zu gewdhren als z. B. fiir Arbeitnehmer mit
niedrigem Einkommen oder fiir Arbeitslose.

Anderung der Witwenrentenabfindung

59. Den Beziehern einer Witwen- oder Witwerren-
te, die 1984 oder spater wieder heiraten, werden
statt bisher fiinf kiinftig nur noch zwei Jahresren-
tenbetrage als Abfindung gezahlt. Die Renten sind
seit der Rentenreform 1957, als die bisherige Rege-
lung geschaffen wurde, in erheblichem Umfang ge-
stiegen, so daf3 ein Hinausgehen iiber das Zweifa-
che des Jahresrentenbetrages nicht mehr angemes-
sen ist. Eine Witwe in der Beamtenversorgung er-
hielt schon bisher bei Wiederheirat zwei Jahresbei-
trage ihrer Pension als Abfindung ausgezahlt.

Weitere Elemente der Strukturreform der Rentenver-
sicherung

Neuregelung der Hinterbliebenenversorgung in der Ren-
tenversicherung

60. Auf Grund einer Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts im Jahre 1975 miissen bis Ende
1984 gleiche Voraussetzungen fiir Witwen- und Wit-
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werrenten in der Rentenversicherung geschaffen
werden.

Aus finanziellen Griinden kommt zunéchst nur eine
begrenzte Losung in Betracht, die eine Gleichbe-
handlung von Mé&nnern und Frauen gewahrleisten
soll. Diese Neuregelung soll nur neue Rentenfille
erfassen.

61. Dariiber hinaus bleibt es das Ziel, eine grund-
legende Neuordnung der Hinterbliebenenversor-
gung und der sozialen Sicherung der Frau zu schaf-
fen, die von dem Leitbild der Partnerschaft von
Mann und Frau ausgeht und der Frau mehr eigen-
stdndige soziale Sicherung gibt. Hierzu gehdrt ins-
besondere auch die Anrechnung von Zeiten der
Kindererziehung in der Rentenversicherung. Diese
Reform kann allerdings erst verwirklicht werden,
wenn die notwendigen finanziellen Voraussetzun-
gen hierfiir geschaffen sind.

Beitragslose und beitragsgeminderte Zeiten

62. Die Anrechnung und Bewertung der beitrags-
losen und beitragsgeminderten Zeiten (Ersatz- und
Ausfallzeiten sowie Zurechnungszeit) sollen mit
dem Ziel groBerer Beitragsgerechtigkeit alsbald
neu geregelt werden. Die Neuregelung konnte von
folgenden Grundséatzen ausgehen:

— Wegfall der Halbbelegung als Voraussetzung fiir
die Anrechnung beitragsloser und beitragsge-
minderter Zeiten (Vermeidung von Zufallsergeb-
nissen);

— Bewertung der Zeiten nach dem Verhéltnis der
tatsdchlichen zur moglichen Beitragszahlung
(groBere Beitragsgerechtigkeit);

— Gleichstellung der freiwilligen Beitrdge mit den
Pflichtbeitragen.

Die Neuregelung kann sachgerecht nur in Verbin-
dung mit einer Vereinheitlichung der Rentenbe-
rechnung in den drei Rentenversicherungszweigen
erfolgen, die im Zusammenhang mit der Einord-
nung des Rentenrechts in das Sozialgesetzbuch vor-
gesehen ist.

Bewaltigung der demographischen Probleme

63. Anfang der neunziger Jahre beginnt fiir die
Alterssicherungssysteme insgesamt und damit
auch flir die gesetzliche Rentenversicherung der
ProzeB anhaltend ungilinstiger werdender Finanzie-
rungsbedingungen durch die demographisch be-
dingte Abnahme der Zahl der Beitragszahler einer-
seits und eine zunachst noch zunehmende Zahl von
Rentnern andererseits. Es sind daher Vorausset-
zungen im Leistungs- und Finanzierungssystem zu
schaffen, die geeignet sind, dieses Strukturproblem
zu losen. Bei der konkreten Ausgestaltung wird
auch dem Bundesverfassungsgerichtsurteil zur Be-
steuerung von Renten und Pensionen Rechnung zu
tragen sein. Anregungen zu diesem Problembereich
erwartet die Bundesregierung auch von dem Gut-
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achten der Sachverstindigenkommission ,,Alterssi-
cherungssystem” (vgl. Tz. 66).

64. Bei den weiteren Schritten der Strukturreform
der Rentenversicherung wird sich die Bundesregie-
rung von jenen Grundsétzen leiten lassen, die auch
schon fiir die Regelungen der Haushaltsbegleitge-
setze 1983 und 1984 mafligeblich waren:

— Das Prinzip der Beitragsbezogenheit der Rente
bleibt erhalten.

— Renten und verfiigbare Arbeitnehmereinkom-
men sollen sich gleichgewichtig entwickeln.

— Der Bundeszuschull zur Rentenversicherung
wird verlafllich gemacht.

— Die Belastungen aus der Anpassung der Renten-
versicherung an die verdnderten 6konomischen
und demographischen Rahmenbedingungen
werden auf alle Beteiligten ausgewogen ver-
teilt.

Die Bundesregierung ist bestrebt, flir die anste-
hende Strukturreform einen moglichst breiten Kon-
sens mit den Parteien, Sozialverbdnden und Tarif-
partnern zu erreichen. Die bisher insoweit gefiihr-
ten Gespréache bestédrken sie in der Hoffnung, da3
dies im Interesse aller gelingen wird. Dies wire ein
wichtiger Beitrag zum sozialen Frieden.

65. Alle Alterssicherungssysteme werden kiinftig
von der Verdnderung der demographischen und
okonomischen Rahmenbedingungen betroffen sein.
Als sozialpolitische Zielsetzung ist dabei anzustre-
ben, daf3 in Zukunft vergleichbare Leistungen und
Tatbestdnde auch zu vergleichbaren Anspriichen
fiihren.

Sachverstandigenkommission Alterssicherungs-
systeme

66. Die Bundesregierung hat im Juni 1981 eine
Sachverstindigenkommission Alterssicherungssy-
steme eingesetzt.

Sie hatte die Aufgabe, unter Beriicksichtigung der
gewachsenen Strukturen und der Vorgaben des
Grundgesetzes einen systematischen Vergleich al-
ler staatlich finanzierten und geforderten Alterssi-
cherungssysteme sowie Vorschldge fiir eine etwaige
Neuregelung zu erarbeiten, die insgesamt nicht mit
Mehraufwendungen verbunden sein sollen.

Dabei ging es darum zu untersuchen,

— ob und inwieweit die bestehenden Alterssiche-
rungssysteme in ihren Einzelregelungen besser
aufeinander abgestimmt werden konnen,

— wie der Forderung des Bundesverfassungsge-
richts nach einer Neuordnung der Gesamtrege-
lung Uber die Besteuerung von Alterseinkiinften
entsprochen werden kann.

Die Kommission hat ihren Bericht im Dezember
1983 vorgelegt. Die Bundesregierung wird die Er-
gebnisse und Vorschldge der Kommission sorgfiltig

priifen und in ihre weitere Willensbildung einbezie-
hen.

2. Leistungsfidhigkeit und Wirtschaftlichkeit im
Gesundheitswesen

Krankenversicherung

Anpassung der Krankenversicherung an veranderte
6konomische Rahmenbedingungen

67. Die Leistungsausgaben der gesetzlichen Kran-
kenversicherung sind seit 1960 sehr stark gestiegen,
nédmlich von 9,0 Mrd. DM im Jahre 1960 auf 92,7
Mrd. DM im Jahre 1982. Das ist ein Ausgabenan-
stieg um 934 %. Demgegeniiber ist die Bruttolohn-
und -gehaltssumme in diesem Zeitraum nur um
488% gestiegen (vgl. Ubersicht 2).

Dabei ist zu beachten, dal3 die Krankenversiche-
rung nur einen Teil — wenn auch den grofiten —
aller Gesundheitsleistungen erbringt. Die Ausgaben
fir Gesundheitsmalnahmen insgesamt erhohten
sich von 107,5 Mrd. DM 1975 auf 167,3 Mrd. DM 1982
und betrugen damit in diesem Jahr 2714 DM pro
Kopf der Bevolkerung.

Diese Entwicklung ist wesentlich auch darauf zu-
riickzufiihren, dafl neue Leistungen und Personen-
kreise in den Leistungsumfang mit aufgenommen
worden sind.

68. Entsprechend diesem Ausgabenanstieg hat
sich der durchschnittliche Beitragssatz in der ge-
setzlichen Krankenversicherung von 8,4 % im Jahre
1960 auf 12,0 % im Jahre 1982 erhoht. Hierbei gilt es
noch zusétzlich zu berilicksichtigen, daf3 sich 1970
durch die Einfihrung der arbeitsrechtlichen Lohn-
fortzahlung der durchschnittliche Beitragssatz des
Jahres 1969 in Héhe von 10,5 % auf 8,2 % erméaBigte.
Zur Verdeutlichung: Ein Prozentpunkt bedeutet
derzeit flir Versicherte und Betriebe eine Belastung
von rd. 6,7 Mrd. DM.

69. Mit dem jetzt erreichten Beitragssatz ist fiir
Arbeitnehmer und Betriebe eine hohe Belastung
verbunden. Die vorhandenen Informationen weisen
iiberwiegend darauf hin, dafl einer weiteren allge-
meinen Expansion des Gesundheitswesens keine
entsprechende Verbesserung des Gesundheitszu-
standes der Bevolkerung gegeniberstehen wiirde.
Auch sollten sich alle am Gesundheitswesen Betei-
ligten bewul3t sein, daf} sie nicht nur Verantwortung
fir ihren spezifischen Bereich, sondern in der der-
zeitigen Lage auch Mitverantwortung fiir die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung tragen. Fiir die
Krankenversicherung bedeutet dies vor allem, dafl
sie die Beitragsbelastung der Unternehmen und
Versicherten so niedrig wie méglich hélt. Eine fakti-
sche Sicherung der Einkommen in bestimmten Ge-
sundheitsberufen auf teilweise sehr hohem Niveau
ist grundsétzlich, besonders aber in einer Zeit, in
der breite Schichten unserer Bevolkerung reale
Einkommensverluste hinnehmen miissen, in Frage
zu stellen.
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Ubersicht 2

Leistungsausgaben der Gesetzlichen Krankenversicherung

1960 1970 1982
Anderung Anderung
Mio. DM Mio. DM 1960/1970 Mio. DM 1960/1982
in % in %
insgesamt 8 965 23 849 166 92 676 934
darunter
— Behandlung durch Arzte 1874 5460 191 16 917 803
— Behandlung durch Zahnirzte!) 468 1708 265 6 072 1197
— Arzneien, Heil- und Hilfsmittel
aus Apotheken 1093 4224 286 137717 1460
— Zahnersatz 269 828 208 6 988 2498
— Krankenhauspflege 1568 6 009 283 29 596 1788
Bruttolohn- und -gehaltssumme 124 540 307 900 200 732 570 488

1) Ab 1982 werden nur noch zahntechnische Leistungen als Zahnersatz abgerechnet. Das zahnérztliche Honorar ist in

den Aufwendungen der Behandlung enthalten.

70. Die Bundesregierung wird deshalb auch in den
nachsten Jahren der finanziellen Stabilitdt in der
Krankenversicherung und der Verbesserung ihrer
Wirtschaftlichkeit Prioritdt einrdumen. In Anbe-
tracht des hohen medizinischen Versorgungsnive-
aus in der Bundesrepublik Deutschland ist eine
Steigerung des Anteils der Gesundheitsausgaben
am Sozialprodukt nicht erforderlich. Vorrangig ist
der optimale Einsatz der im Rahmen der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung zur Verfligung ste-
henden Mittel. Die Bemiihungen um eine Verbesse-
rung der Wirtschaftlichkeit und des Erfolgs medizi-
nischer Leistungen sind zu verstdrken. Noch vor-
handene Wirtschaftlichkeitsreserven sollten primér
als Beitragssatzsenkungen weitergegeben werden.

Neue gesundheitspolitische Prioritaten sollten sich
vor allem auf grundlegende Verbesserungen der
ambulanten pflegerischen Versorgung und der Ge-
sundheitsvorsorge beziehen.

Dadurch darf das allgemeine Konsolidierungsziel
nicht gefdhrdet werden.

71. Arbeitgeber und Gewerkschaften, die tragen-
den Krafte in der Selbstverwaltung der Kranken-
kassen, sind aufgerufen, sich im Zusammenwirken
mit den Leistungserbringern mit Nachdruck fir
diese Ziele einzusetzen. Die Aufgabe einer dauer-
haften finanziellen Stabilisierung der Krankenver-
sicherung kann nicht allein der Staat iibernehmen.
Die Selbstverwaltung muf} zeigen, daf} sie in eige-
ner Verantwortung weitere wirtschaftliche Erfolge
erzielen kann. Denn trotz sich abzeichnender positi-
ver Kosten- und Beitragssatzentwicklung im Ge-
sundheitswesen gibt es noch erhebliche Einspar-
moglichkeiten. Der Riickgang des durchschnittli-
chen Beitragssatzes von 12,0 % im Jahre 1982 auf
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11,75 % zum 1. September 1983 ist ein erster Erfolg
der gemeinsamen Bemiihungen aller Beteiligten —
des Gesetzgebers, der Leistungserbringer, der
Krankenkassen und der Versicherten — um stér-
kere Kostenddmpfung. Im Jahre 1983 belduft sich
die Entlastung der Betriebe und der Versicherten
aus den Beitragssatzsenkungen der Krankenkas-
sen auf rd. 1 Mrd. DM. Dies gilt es fortzufiihren.

72. Unbefriedigend ist die Entwicklung insbeson-
dere noch im stationdren Bereich und bei den Arz-
neimittelpreisen: Die Ausgaben flir die Kranken-
hauspflege sind seit mehreren Jahren stdarker als
die Einnahmen der Krankenkassen gestiegen. Im
Arzneimittelbereich haben die schubartigen Preis-
anhebungen, insbesondere zu Beginn des Jahres
1983, erneut zu einer nicht vertretbaren Ausgaben-
entwicklung gefiihrt.

73. Die zentrale Aufgabe besteht darin, mittelfri-
stig unser Gesundheitswesen so zu gestalten, dal
alle am Gesundheitswesen Beteiligten ein unmittel-
bares Eigeninteresse an Sparsamkeit haben. Die
Selbstverantwortlichkeit des einzelnen mul} in Zu-
kunft wieder stiarker aktiviert werden. Die Selbst-
verwaltung mufl im Zusammenwirken mit ihren
Vertragspartnern auf seiten der Leistungserbringer
alle Moglichkeiten ausschopfen, um die eingeleitete
Trendumkehr in der Beitragssatzentwicklung fort-
zuflihren.

Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen

74. Im Hinblick auf die unverzichtbare Zusam-
menarbeit aller beteiligten Gruppen mifit die Bun-
desregierung der Konzertierten Aktion im Gesund-
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heitswesen eine besondere Bedeutung bei. Im Rah-
men ihrer gesetzlich festgelegten Aufgabenstellung
kann sie wichtige Anregungen zur Verbesserung
der Leistungsfdhigkeit und der Wirtschaftlichkeit
der gesundheitlichen Versorgung geben.

Die Konzertierte Aktion hat am 15. November 1982
und am 23. Marz 1983 getagt. Sie hat dabei insbe-
sondere das gemeinsame Ziel der Beitragssatzstabi-
litdt und weiterer Beitragssatzsenkungen in den
Jahren 1983 und 1984 bekréaftigt und entsprechende
Empfehlungen und Vorschldge erarbeitet.

Die Konzertierte Aktion wird sich kilinftig neben
der Erarbeitung von Kriterien fiir die Wirtschaft-
lichkeit verstarkt auch mit der Entwicklung von
medizinischen Orientierungsdaten beschéaftigen.

Finanzielle Konsolidierung der gesetzlichen Krankenver-
sicherung

75. Die expansive Ausgabenentwicklung in der ge-
setzlichen Krankenversicherung, die in den Jahren
1980 und 1981 zu einer Gefdhrdung der Beitrags-
satzstabilitdt geflihrt hatte, konnte im Jahre 1982
splirbar gebremst werden. 1983 konnten zahlreiche
Krankenkassen ihre Beitragssadtze sogar senken.
Die Bundesregierung wird auch in den nachsten
Jahren das Ziel verfolgen, die finanzielle Stabilitat
in der Krankenversicherung zu sichern.

Haushaltsbegleitgesetze 1983 und 1984

76. Im Zusammenhang mit den Bundeshaushalten
fiir 1983 und 1984 sind in den entsprechenden Be-
gleitgesetzen fiir den Bereich der gesetzlichen
Krankenversicherung folgende Regelungen getrof-
fen worden:

Leistungsausschluf fiir bestimmte Arzneimittel —
Bagatellarzneimittel

77. Seit dem 1. April 1983 werden Arzneimittel aus
vier Anwendungsgebieten von der gesetzlichen
Krankenversicherung nicht mehr erstattet. Es han-
delt sich um

— Arzneimittel zur Anwendung bei Erkidltungs-
krankheiten und grippalen Infekten einschlieB3-
lich der bei diesen Krankheiten anzuwendenden
schnupfen- und hustenddmpfenden sowie hu-
stenlésenden Mittel,

— Schmerzmittel

— Mund- und Rachentherapeutika, ausgenommen
bei Pilzinfektionen,

— Abfilihrmittel,
— Arzneimittel gegen Reisekrankheiten.

Fiir Hartefalle ist eine Ausnahmeregelung vorgese-
hen. Danach kann die Krankenkasse in Féllen, in
denen lber einen langeren Zeitraum Arzneimittel
bendétigt werden, diese Arzneimittel bezahlen, wenn
der Versicherte sonst unzumutbar belastet wiirde.

Zweck der Neuregelung ist eine finanzielle Entla-
stung der gesetzlichen Krankenversicherung bei
den Arzneimittelausgaben durch eine stiarkere Aus-
richtung des Leistungsspektrums auf die fiir die
Gesundheitssicherung notwendigen Leistungen
und die Ausgrenzung von Leistungen, die nicht un-
bedingt durch die Versicherungsgemeinschaft fi-
nanziert werden miissen. Die Bundesregierung
wird gegeniiber dem Deutschen Bundestag bis zum
Jahresende 1984 einen Erfahrungsbericht {iber die
Neuregelung abgeben.

Verordnungsblattgebiihr bei Arznei- und Verband-
mitteln

78. Die bei der Abnahme von Arznei- und Ver-
bandmitteln vom Versicherten zu zahlende Verord-
nungsblattgeblihr wurde von 1,50 DM auf 2 DM je
Mittel heraufgesetzt. Die Hartefallregelung ist un-
verandert bestehen geblieben. Die Krankenkasse
kann somit auch weiterhin die Versicherten, die un-
zumutbar belastet wiirden, von der Zahlung der Ge-
blihren befreien.

Zuzahlung bet Krankenhausbehandlung

79. Wenn die Kosten der Krankenhausbehandlung
von der Krankenkasse getragen werden, haben
Versicherte tédglich fiinf DM fiir langstens 14 Tage
— d. h. insgesamt hochstens 70 DM je Kalenderjahr
— an das Krankenhaus zu zahlen. Die Zuzahlungs-
verpflichtung besteht nicht, wenn der Patient das
18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat sowie bei
teilstationarer Behandlung. Die Bundesregierung
wird gegeniliber dem Deutschen Bundestag bis zum
Jahresende 1984 einen Erfahrungsbericht iliber die
Neuregelung abgeben.

Zuzahlung bei Kuren

80. Wahrend einer Kur, die zur Verhilitung von Er-
krankungen — nicht zur Behandlung bestehender
Krankheiten — durchgefiihrt wird und deren Ko-
sten von der Krankenkasse voll libernommen wer-
den, hat der Versicherte taglich zehn DM selbst zu
tragen. Das gilt nicht fiir Personen unter 18 Jahren.
In der Regel zahlen die Krankenkassen zu solchen
Kuren Zuschiisse, so daf3 der Versicherte durch die
Zahlung des Restbetrages bereits seine Zuzah-
lungspflicht erfiillt. Ubernimmt die Krankenkasse
dagegen die gesamten Kurkosten, kann sie den Ver-
sicherten bei unzumutbarer Belastung von der Zah-
lung befreien.

Ausbau der hduslichen Krankenpflege

81. Zur Vermeidung nicht unbedingt notwendiger
Krankenhausbehandlung erhalten Versicherte ne-
ben der drztlichen Behandlung héusliche Kranken-
pflege. Oft kann der Krankenhausaufenthalt aber
erst dann entbehrlich gemacht oder abgekiirzt wer-
den, wenn auch die Weiterfliihrung des Haushalts
sichergestellt wird. Um den Anreiz zur Einsparung
der betrachtlichen Krankenhauskosten zu verstar-
ken, wurde den Krankenkassen das Recht einge-
raumt, eigenverantwortlich in ihrer Satzung festzu-
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legen, in welchen Fillen auch die Kosten der Haus-
haltshilfe iibernommen werden.

Ubernahme der Kosten fiir Tbc-Behandlungen
durch die gesetzliche Krankenversicherung

82. Tuberkuloseerkrankungen haben in der Bun-
desrepublik Deutschland zahlenméafBlig an Bedeu-
tung verloren. Sonderregelungen, die eine Uber-
nahme insbesondere der Kosten der stationaren
Behandlung durch die Trager der Rentenversiche-
rung vorsahen, sind somit entbehrlich geworden.
Kiinftig sollen deswegen die zur Behandlung einer
Tuberkulose erforderlichen Leistungen von der ge-
setzlichen Krankenversicherung fir die dort Versi-
cherten erbracht werden. Die Tuberkulosefiirsorge
des offentlichen Gesundheitsdienstes bleibt davon
unberiihrt.

Krankenversicherung der Rentner

83. Aufgrund des Gesetzes iliber die Anpassung
der Renten der gesetzlichen Rentenversicherung
im Jahre 1982 werden die vor dem 1.Januar 1983
von den Tragern der Rentenversicherung an die ge-
setzliche Krankenversicherung pauschal gezahlten
Beitrdge zur Krankenversicherung der Rentner
nunmehr individuell nach den Renten der einzel-
nen pflichtversicherten Rentner berechnet. Ferner
haben alle Pflichtversicherten, die der Rente ver-
gleichbare Einnahmen (Versorgungsbeziige) erhal-
ten oder neben Rente oder Versorgungsbeziigen Ar-
beitseinkommen aus selbstdndiger Téatigkeit erzie-
len, aus diesen Einkiinften Beitrage zu zahlen. Die
Beitrage aus den Renten werden weiterhin direkt
von der Rentenversicherung an die Krankenversi-
cherung abgefiihrt (vgl. Tz. 44).

84. Die Finanzierung der knappschaftlichen Kran-
kenversicherung der Rentner ist durch das Haus-
haltsbegleitgesetz 1984 ab 1. Januar 1984 derjenigen
der allgemeinen Krankenversicherung der Rentner
angepal3t worden. Rentner der Bundesknappschaft
werden kilinftig unter den gleichen Voraussetzun-
gen pflichtversichert wie die iibrigen Rentner und
koénnen sich ggf. freiwillig versichern.

Beitrdge zur Rentenversicherung

85. Die Lohnersatzleistung ,Krankengeld” ist ab
1. Januar 1984 beitragspflichtig zur Rentenversiche-
rung und zur Arbeitslosenversicherung. Die Bei-
trage werden in der Regel je zur Halfte vom Lei-
stungsempfinger und der Krankenkasse erbracht.
Das Krankengeld vermindert sich dadurch um
11,55 % (9,25 % Rentenversicherungsbeitrag, 2,3 %
Arbeitslosenversicherungsbeitrag) (vgl. Tz. 56).

Korrekturen im Beitragsrecht

86. Einmalig gezahltes Arbeitsentgelt wird ab
1. Januar 1984 — entsprechend der Neuregelung fir
die gesetzliche Rentenversicherung und die Bun-
desanstalt fiir Arbeit — auch in der Krankenversi-
cherung starker zur Beitragsleistung herangezo-
gen. Der Freibetrag von 100 DM bei der Beitragsbe-
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rechnung vom Weihnachtsgeld ist auch hier entfal-
len (vgl. Tz. 57).

Gesundheitsvorsorge

87. Die Erweiterung des Vorsorge- und Friiher-
kennungsprogramms in der gesetzlichen Kranken-
versicherung hat sich insgesamt bewahrt. Aller-
dings ist die Teilnahmequote an diesen Untersu-
chungen nach wie vor nicht zufriedenstellend. Der-
zeit laufen verschiedene Modellvorhaben, die zum
Ziel haben, die Inanspruchnahme durch die Versi-
cherten zu erhdhen.

Forschung und Entwicklung im Dienste der
Gesundheit

88. Um die wissenschaftlichen Grundlagen {iber
Zusammenhénge und EinfluBfaktoren in der ge-
sundheitlichen Versorgung weiter auszubauen, hat
die Bundesregierung das Programm zur Férderung
von Forschung und Entwicklung im Dienste der Ge-
sundheit 1983 bis 1986 verabschiedet.

Im Mittelpunkt stehen die Krankheiten, die am
haufigsten zu Tod, Invaliditat oder Arbeitsunféhig-
keit fiihren: Herz-Kreislauf-Krankheiten, Krebs,
rheumatische und psychische Krankheiten.

Die Forschung zur strukturellen Verbesserung des
Gesundheitswesens soll sich auf drei Schwerpunkt-
bereiche konzentrieren:

— Leistungsféhigkeit und Wirtschaftlichkeit der
Gesundheitseinrichtungen,

— Organisation und Funktionserfiillung der ge-
setzlichen Krankenversicherung,

— Verbesserung der Steuerung im Gesundheitswe-
sen.

Im Rahmen dieser Schwerpunkte werden fiir den
Zeitraum 1983 bis 1986 neue Akzente gesetzt durch
folgende Themen:

— Auswirkungen des gegliederten Krankenversi-
cherungssystems auf die Entwicklung und Auf-
gabenerfiillung der Krankenkassen,

— Strukturfragen des Leistungsrahmens und des
Leistungsangebotes der gesetzlichen Kranken-
versicherung,

— Untersuchungen zur Selbstbeteiligung,

— Voraussetzungen, Moglichkeiten und Auswir-
kungen der Globalsteuerung in der Krankenver-
sicherung,

— Leistungs- und Kostentransparenz in der Kran-
kenversicherung,

— langfristige Entwicklungstrends im Gesund-

heitsbereich,

— indikatorgestiitzte Gesundheitsberichterstat-

tung.

Die laufenden Foérderungsmaflinahmen im Bereich
der Strukturforschung konzentrieren sich auf die
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Verbesserung der Leistungs- und Kostentranspa-
renz und auf die Verteilungswirkungen der gesetzli-
chen Krankenversicherung fiir Bevilkerungsgrup-
pen mit unterschiedlichen Gesundheitsrisiken und
Krankheitsverlaufen.

Neuordnung der Krankenhausfinanzierung

89. Nach dem geltenden Krankenhausfinanzie-
rungssystem ist die Investitionsfinanzierung im
Krankenhausbereich eine 6ffentliche Aufgabe, die
Landern und Bund gemeinsam obliegt. Die L&nder
haben von 1972, dem Jahr der Verabschiedung des
Krankenhausfinanzierungsgesetzes, bis 1982 rd.
37 Mrd. DM an Investitionshilfen (davon knapp
9 Mrd. DM vom Bund) aufgebracht. Gleichwohl rei-
chen die Mittel nicht aus, um den laufenden Investi-
tionsbedarf zu decken. AuBlerdem tragen die Kom-
munen fiir ihre Krankenh&user bereits wieder ein
jahrliches Defizit von tiber 0,5 Mrd. DM. Die freige-
meinnitzigen Krankenh&user beklagen Substanz-
verluste. Auf der anderen Seite steigen die Ausga-
ben der gesetzlichen Krankenversicherung fiir sta-
tiondre Behandlung stédndig an.

Mit der Krankenhausbedarfsplanung ist es nicht
hinreichend gelungen, ein regional ausgewogenes,
bedarfsgerecht gegliedertes System leistungsfahi-
ger Krankenh#user zu verwirklichen. Betteniiber-
héngen in Allgemeinkrankenhdusern stehen Eng-
passe, z. B. fiir Herzoperation oder in der Versor-
gung von Schwerstbrandverletzten und Quer-
schnittgeldhmten, gegeniiber.

90. Eine zentrale Aufgabe der Gesundheitspolitik
wird daher die Neuordnung der Krankenhausfinan-
zierung sein, die nicht ohne Korrekturen am derzeit
geltenden Krankenhausfinanzierungsgesetz mog-
lich sein wird. Anfang 1983 berief der Bundesmini-
ster fiir Arbeit und Sozialordnung eine Berater-
gruppe, deren Aufgabe es ist, die Schwachstellen
und Probleme des geltenden Krankenhausfinanzie-
rungssystems aufzuzeigen, sie zu bewerten und al-
ternative Losungsméglichkeiten zu erarbeiten.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
hat dafiir mit den Lé&ndern einen Ziel- und Fragen-
katalog ausgearbeitet, der insbesondere folgende
Punkte enthalt:

— Die Krankenh&duser sind wirtschaftlich zu si-
chern, damit sie auch in Zukunft ihre Aufgaben

O Sicherstellung der medizinischen und pflege-
rischen Versorgung der Bevidlkerung unter
Bericksichtigung des medizinischen und me-
dizintechnischen Fortschritts und

O Mitwirkung bei der Aus- und Weiterbildung
von Arzten und anderen Gesundheitsfachbe-
rufen

in vollem Umfang erfiillen kénnen.

— Die Krankenhé&user sind zusammen mit den an-
deren Bereichen des Gesundheitswesens gleich-
gewichtig in die Kostenddmpfung einzubezie-
hen, um damit auch zur Beitragssatzstabilitat in

der gesetzlichen Krankenversicherung ange-
messen beizutragen.

— Eine o¢ffentliche Bedarfsplanung durch die Lén-
der ist grundsétzlich beizubehalten.

— Den Krankenhdusern ist ein moglichst grofler
Handlungsspielraum flir eigenverantwortliche
wirtschaftliche Entscheidungen zu geben.

— Die Versorgung im stationdren und ambulanten
Bereich muf} sich nach der medizinischen Not-
wendigkeit und den Erfordernissen der Wirt-
schaftlichkeit richten. Dies gilt vor allem fiir die
Entscheidung, ob die medizinischen Leistungen
stationédr oder ambulant erbracht werden sollen.
Der weitere Abbau von Fehlbelegungen setzt
krankenhausentlastende Mal3nahmen, insbeson-
dere im ambulanten Bereich durch Sozialstatio-
nen und héusliche Pflege, voraus. Krankenhaus-
versorgung und kassendrztliche Versorgung
sind entsprechend aufeinander abzustimmen.

— Das Selbstverwaltungsprinzip ist auch im Kran-
kenhausbereich zu wahren und moéglichst zu
starken. Dies gilt insbesondere fiir die Entgeltre-
gelung (Pflegesatzregelung).

— Die Vielfalt 6ffentlicher, freigemeinniitziger und
privater Krankenhaustréager ist zu erhalten.

In seiner Regierungserklarung vom 4. Mai 1983 hat
der Bundeskanzler erklart:

,Die Mischfinanzierung von Bund und Léndern
wollen wir einschrianken. Wir werden bei der
Krankenhausfinanzierung damit beginnen.”

Diese politische Vorgabe ist verbindlich und wird
durchgefiihrt.

Gebiihrenordnung fiir Arzte

91. Am 1.Januar 1983 ist eine neue Gebiihrenord-
nung fiir Arzte in Kraft getreten, die die Gebiihren-
ordnung von 1965 ablost. Sie gilt flir den Bereich
der ambulanten und stationdren privatéarztlichen
Behandlung und ist fiir etwa 8,5 Mio. Biirger von
Bedeutung.

Die neue Gebiihrenordnung férdert das gesund-
heitspolitische Ziel einer patientennahen Medizin
durch eine deutliche Aufwertung der personlichen
Leistungen des Arztes gegeniiber den medizinisch-
technischen Verrichtungen. Sie trdgt zum Schutz
des zahlungspflichtigen Patienten durch Vorschrif-
ten zur transparenten Rechnungslegung bei.
SchlieBlich wird der Entwicklung im medizinischen,
technischen und wirtschaftlichen Bereich durch
Ubernahme des zwischen Vertretern der Arzte-
schaft und der Krankenversicherung vereinbarten
einheitlichen Bewertungsmalstabes fiir die arztli-
chen Leistungen Rechnung getragen. Die neue Ge-
biihrenordnung soll zu einem fairen Ausgleich zwi-
schen den Interessen der Arzte und der Zahlungs-
pflichtigen fiihren.
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Vorbereitungszeit fiir Kassendrzte und Kassenzahn-
arzte

92. Zur Sicherung der Leistungsfahigkeit und
Wirtschaftlichkeit der kassenérztlichen Versorgung
sollen die Anforderungen an die berufspraktische
Erfahrung der Arzte fiir ihre Tatigkeit als Kassen-
arzte verstdarkt werden. Die bisherige sechsmona-
tige Vorbereitungszeit auf die kassenérztliche Ta-
tigkeit ist hinsichtlich ihrer Dauer als nicht mehr
ausreichend anzusehen. Deshalb hat der Bundesmi-
nister flir Arbeit und Sozialordnung eine entspre-
chende Verordnung dem Bundesrat zur Zustim-
mung vorgelegt, mit der die Vorbereitungszeit auf
die kassenarztliche Tatigkeit von sechs Monaten
auf 18 Monate verlangert wird. Die Regelung ist bis
zum 31. Dezember 1988 befristet, da beabsichtigt ist,
im Rahmen der drztlichen Ausbildung eine grund-
sédtzliche Neuregelung der berufsbezogenen prakti-
schen Ausbildung herbeizufiihren.

Filir Zahnéarzte sieht eine entsprechende Verord-
nung vor, dal} die Vorbereitungszeit hinsichtlich ih-
rer bisherigen Dauer von zwei Jahren beibehalten,
jedoch hinsichtlich des darin enthaltenen Anteils
einer obligatorischen Téatigkeit bei einem freiprak-
tizierenden Kassenzahnarzt modifiziert wird*).

ModellmaBnahmen zur Versorgung von Krebspatien-
ten

93. Seit 1981 werden aus Modellmitteln zur besse-
ren Versorgung von Krebspatienten zahlreiche Tu-
morzentren sowie auf die Behandlung von Tumoren
spezialisierte Schwerpunktkrankenhéduser, Kinder-
kliniken und Schwerpunktpraxen durch die Bereit-
stellung von Sach- und Personalmitteln gefordert.
Ziel dieser ForderungsmafBnahmen der Bundesre-
gierung ist es, die Lander dabei zu unterstiitzen,
den Standard der medizinischen Versorgung von
Krebspatienten in der Diagnostik, Therapie und
Nachsorge u.a. durch die Einbeziehung der inter-
disziplindren Zusammenarbeit sowie Vereinheitli-
chung der Dokumentation soweit anzuheben, daf
das heute auf diesem Sektor vorhandene Wissen
allen Betroffenen zugute kommen kann.

3. Unfallversicherung

94. Die Renten der gesetzlichen Unfallversiche-
rung und die Pflegegelder werden jahrlich um die
Veranderung der durchschnittlichen Bruttolohn-
und -gehaltssumme angepal3t. Die Unfallrenten und
Pflegegelder sind zum 1.Januar 1982 um 6,5% er-
hoht worden.

Wie auch in der Rentenversicherung ist der Renten-
anpassungstermin durch das Haushaltsbegleitge-

*) Der Bundesrat hat zwischenzeitlich zugestimmt. Die
Rechtsverordnungen wurden vom Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung am 14. Dezember 1983 erlas-
sen (BGBIL. I S. 1431/1433).
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setz 1983 auf den 1. Juli eines jeden Jahres verscho-
ben worden. Zum 1. Juli 1983 erhohten sich die Ren-
ten und Pflegegelder um 4,8 %.

95. Die mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1984 ein-
geleiteten strukturellen Anderungen fiir die gesetz-
liche Rentenversicherung haben auch Auswirkun-
gen auf die Unfallversicherung. Das Leitprinzip,
daB3 sich Renten und verfiigbare Arbeitnehmerein-
kommen kiinftig gleichgewichtig entwickeln sollen,
muf3 auch in der Unfallversicherung Giiltigkeit ha-
ben. Rentenversicherung und Kriegsopferversor-
gung stehen schon seit langem im Anpassungsver-
bund. Auch die Renten der Unfallversicherung wer-
den kiinftig aktueller, namlich entsprechend dem
Lohnanstieg des Vorjahres, angepalit. Die gleichge-
wichtige Entwicklung mit den verfligbaren Arbeit-
nehmereinkommen wird in der Unfallversicherung
dadurch erreicht, dal — wie auch bei der Kriegsop-
ferversorgung — die Beteiligung der Rentner an
den Beitragen zu ihrer Krankenversicherung im
Anpassungssatz mitberiicksichtigt wird. Dadurch
wird sichergestellt, dafl in den Bereichen Renten-
versicherung, Kriegsopferversorgung und Unfall-
versicherung die Renten zum gleichen Zeitpunkt
und in gleichem Umfang jahrlich ansteigen wer-
den.

Parallelitdat in der Renten- und Unfallversicherung
wird auch im Hinblick auf die kindbezogenen Ren-
tenanteile und die Witwen- bzw. Witwerabfindun-
gen erreicht. So wird die Kinderzulage fiir Versiche-
rungsfalle, die nach dem 31. Dezember 1983 eintre-
ten, durch das Kindergeld nach dem Bundeskinder-
geldgesetz ersetzt; Witwen- bzw. Witwerabfindun-
gen bei Wiederheirat nach dem 31. Dezember 1983
sind vom bisher fiinffachen auf den zweifachen
Jahresrentenbetrag herabgesetzt worden (s. Tz. 58
und 59).

Die Einbeziehung kurzfristiger Lohnersatzleistun-
gen — z. B. des Krankengeldes — in die Beitrags-
pflicht zur Rentenversicherung und zur Bundesan-
stalt flir Arbeit vom ersten Tag der Zahlung an
betrifft folgerichtig auch das Verletztengeld und
das Ubergangsgeld aus der gesetzlichen Unfallver-
sicherung.

4. Soziale Entschadigung — Kriegsopferversor-
gung

96. Ein wesentlicher Bereich des Sozialrechts ist
die soziale Entschadigung bei Gesundheitsschaden.
Unter diesem Begriff falt das Sozialgesetzbuch die
Anspriiche derjenigen zusammen, die Gesundheits-
schéaden erleiden, fiir deren Folgen die staatliche
Gemeinschaft in Abgeltung eines besonderen Op-
fers oder aus anderen Griinden einsteht. Neben
dem Anspruch auf die notwendigen MaBnahmen
zur Erhaltung, Besserung und Wiederherstellung
der Gesundheit und Leistungsféhigkeit besteht ein
Recht auf angemessene wirtschaftliche Versorgung
des Beschadigten und seiner Hinterbliebenen.
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AuBer der Versorgung von Kriegsopfern umfaft das
soziale Entschédigungsrecht insbesondere die Lei-
stungen an Wehr- und Zivildienstgeschadigte, Impf-
geschédigte und die Opfer von Gewalttaten.

Insgesamt erhalten rund 1,8 Mio. Versorgungsbe-
rechtigte im Rahmen der sozialen Entschadigung
laufende Rentenleistungen.

Rentenanpassungen

97. Seit der Dynamisierung der Versorgungsbe-
zlige im Jahre 1970 ist sichergestellt, daf3 die Emp-
fanger von Renten nach dem Bundesversorgungs-
gesetz auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten an
der allgemeinen Einkommensentwicklung teilha-
ben. Die Renten steigen in dem gleichen Umfang
wie die verfligbaren Renten aus der gesetzlichen
Rentenversicherung. Das bedeutet, dafl die Renten
im sozialen Entschddigungsrecht mit Wirkung vom
1.Juli 1983 um durchschnittlich 4,53 % erhoht wur-
den.

98. Seit der ersten Anpassung aufgrund der Dyna-
misierung sind einschlieBlich der Anpassung zum
1.Juli 1983 die Beschéadigten-, Waisen- und Eltern-
renten um durchschnittlich rd. 199% und die Wit-
wenrenten um 222 % gestiegen. Diese Erhéhung der
steuerfreien Renten liegt deutlich liber dem Anstieg
der Nettoverdienste der Beschéftigten im gleichen
Zeitraum.

99. Welchen besonderen Rang die Kriegsopferver-
sorgung im Rahmen der sozialen Sicherung besitzt,
hat die Bundesregierung dadurch bewiesen, daf3 sie
die Leistungen an Kriegsopfer von speziellen Spar-
maBnahmen ausgenommen hat. Sie hat zudem bei
Sparmafinahmen auf anderen Gebieten dem
Grundanliegen der Kriegsopfer Rechnung getra-
gen, daB3 die Grundrente unantastbar sein soll.

5. Rehabilitation — Eingliederung der
Behinderten

100. Auch und gerade in wirtschaftlich schwieri-
gen Zeiten bleibt es flir die Bundesregierung ein
besonders wichtiges sozialpolitisches Anliegen, fiir
die Eingliederung der behinderten Mitblirger in Be-
ruf und Gesellschaft zu sorgen.

Behinderte miissen weiterhin die Hilfen erhalten,
die sie nach ihren personlichen Lebensumstidnden
benotigen. Dieses Ziel darf nicht durch Fehlent-
wicklungen bei den bestehenden Hilfs- und Foérder-
moglichkeiten in Frage gestellt werden. Es gilt da-
her, die Hilfen des Staates zu liberpriifen und dafiir
zu sorgen, daf3 der Einsatz der knappen Mittel der
o6ffentlichen Haushalte auch in diesem Bereich auf
diejenigen konzentriert wird, die der Hilfe beson-
ders bediirfen.

101. In diesem Zusammenhang férdert die Bun-
desregierung eine Vielzahl von Veranstaltungen
der Selbsthilfeorganisationen der Behinderten. Sie
138t im Rahmen der Forschungsférderung wissen-
schaftlich untersuchen, inwieweit die Selbsthilfe
durch Selbsthilfegruppen wirksamer gestaltet wer-
den kann.

SparmaBinahmen im Bereich der beruflichen
Rehabilitation

102. Von den zur Konsolidierung der &ffentlichen
Haushalte dringend gebotenen SparmalBnahmen
konnte auch der Bereich der beruflichen Rehabili-
tation nicht ausgenommen werden. Nachdem durch
das Haushaltsbegleitgesetz 1983 mit Wirkung vom
1.Januar 1983 die Fordersdtze bei MaBnahmen der
beruflichen Rehabilitation fiir einen Behinderten,
der selbst oder dessen Ehegatte pflegebediirftig ist
oder der gegeniiber Kindern unterhaltspflichtig ist,
von 90% auf 80% des fritheren Nettoentgelts und bei
allen anderen Behinderten von 75% auf 70% ge-
senkt wurde, mulite im Rahmen des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 1984 eine nochmalige Herabsetzung
des Ubergangsgeldes bei berufsférdernden MaB-
nahmen um jeweils fiinf Prozentpunkte vorgenom-
men werden. Aber auch danach liegen die Forder-
sétze noch liber den fiir Nichtbehinderte bei berufli-
chen Bildungsmalinahmen geltenden Leistungssét-
zen und tragen damit den besonderen Bedlirfnissen
Behinderter Rechnung.

103. Weiter enthalt das Haushaltsbegleitgesetz
1984 im Hinblick auf die Ausgabenentwicklung bei
den Tréagern, vor allem bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit, Regelungen, die es ermoglichen, im Bereich
der MaBnahmekosten alle Einsparmoglichkeiten
auszuschopfen, ohne den fiir eine erfolgreiche Re-
habilitation erforderlichen Qualitatsstandard zu be-
eintréchtigen. Entsprechend dem Grundsatz der be-
darfsgerechten Ausgestaltung und Konzentration
der Hilfen sollen die kostenaufwendigen qualifizier-
ten Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation
nur Behinderten zur Verfligung stehen, die auf das
besondere Angebot derartiger Einrichtungen behin-
derungsbedingt angewiesen sind. Auch wird ge-
wahrleistet, dafl entsprechend den Grundsétzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nur solche Ein-
richtungen in Frage kommen, die MaBnahmen zu
angemessenen Kostensétzen anbieten.

104. Das Haushaltsbegleitgesetz 1984 regelt auch
die Rentenversicherungsbeitrége fiir Behinderte in
Werkstétten neu.

Die Rentenversicherungsbeitrige fiir Behinderte,
die in geschiitzten Einrichtungen, anerkannten
Blindenwerkstétten, Anstalten, Heimen oder gleich-
artigen Einrichtungen beschéaftigt sind, werden
nach einem fiktiven Mindestarbeitsentgelt berech-
net. Sie sind im wesentlichen vom Bund und von
den Landern aufzubringen. Da im Rahmen der
Sparmalinahmen bei den Rentenversicherungsbei-
trégen fiir Lohnersatzleistungen sowie bei von der
offentlichen Hand finanzierten Rentenversiche-
rungsbeitrdagen Einschrénkungen vorgenommen
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werden multen, konnten die in geschiitzten Ein-
richtungen beschéftigten Behinderten von den
Konsolidierungsmafinahmen nicht véllig ausge-
nommen werden. Die gesetzliche Mindestberech-
nungsgrundlage fiir die Rentenversicherungsbei-
trage dieser Personen soll von bisher 90% auf 70%
des durchschnittlichen Arbeitsentgelts aller Versi-
cherten der Rentenversicherung im vorvergange-
nen Kalenderjahr verringert werden.

Weiterentwicklung des Behindertenrechts

105. Die Bundesregierung beabsichtigt, das Behin-
dertenrecht auf Grund der Erfahrungen in der Pra-
xis und der gednderten Verhéltnisse weiterzuent-
wickeln. Das gilt sowohl fiir das Rehabilitations-
Angleichungsgesetz als auch fiir das Schwerbehin-
dertengesetz.

Das Rehabilitations-Angleichungsgesetz soll ent-
sprechend den hierzu vom Deutschen Bundestag
gefaliten EntschlieBungen und den Empfehlungen
der Nationalen Kommission zum Internationalen
Jahr der Behinderten 1981 nach Moglichkeit zu ei-
nem ,Gesetz zur Eingliederung Behinderter” ent-
wickelt werden.

Die Weiterentwicklung des Schwerbehindertenge-
setzes, d.h. vor allem seine Anpassung an gein-
derte Rahmenbedingungen, ist Voraussetzung fiir
die erfolgreiche Eingliederung Schwerbehinderter
in das Arbeitsleben. Die hohe Arbeitslosigkeit
Schwerbehinderter erfordert auch kiinftig erhebli-
che Anstrengungen zur Verbesserung ihrer Chan-
cen auf dem Arbeits- und Ausbildungsstellen-
markt.

Weitere MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter

106. Um der hohen Arbeitslosigkeit Schwerbehin-
derter entgegenzuwirken, hat der Bund zusammen
mit den Lé&andern ein ,Viertes Sonderprogramm
zum Abbau der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter
und zur Foérderung des Ausbildungsplatzangebo-
tes fiir Schwerbehinderte” mit einem Volumen von
250 Mio. DM und einer Laufzeit von zwei Jahren
geschaffen. Mit Hilfe dieses Programms, das am
1. Dezember 1981 in Kraft getreten ist, und der vor-
angegangenen drei Sonderprogramme konnten ins-
gesamt mehr als 42000 besonders betroffene
Schwerbehinderte in das Arbeitsleben eingeglie-
dert werden. Die Bedingungen der Forderung sind
im Marz 1983 nochmals verbessert worden.

Unentgeltliche Beférderung Schwerbehinderter

107. Das Haushaltsbegleitgesetz 1984 brachte eine
Anderung des Rechts der unentgeltlichen Beforde-
rung Schwerbehinderter im o6ffentlichen Personen-
verkehr, insbesondere eine Einschrankung des be-
glinstigten Personenkreises auf Schwerbehinderte,
die in ihrer Bewegungsfahigkeit im StraBenverkehr
erheblich beeintrachtigt sind, eine Eigenbeteiligung
von 120 DM jéhrlich im Regelfall und den Wegfall
der unentgeltlichen Beférderung Schwerbehinder-
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ter im Eisenbahnverkehr (Ausnahme fiir S-Bah-
nen). Damit wird dem urspriinglichen Zweck der
Vorschriften, Nachteile auszugleichen, die Schwer-
behinderten durch diese Beeintrachtigung entste-
hen, besser Rechnung getragen.

Verbesserung von Friiherkennung,
und Friihférderung

Friihbehandlung

108. Nach Auffassung der Bundesregierung haben
im Rahmen der Rehabilitation MaBnahmen zur
Verbesserung von Friherkennung, Friihbehand-
lung und Friihforderung, insbesondere bei Kindern
und Jugendlichen, besondere Bedeutung. Die Bun-
desregierung setzt sich vor allem dafiir ein, den
Fortbestand vorhandener sozialpddiatrischer Ein-
richtungen zu sichern und Neugriindungen mit dem
Ziel der Bedarfsdeckung zu ermoglichen. Sie wird
sich mit allen Beteiligten um eine Losung der dabei
anstehenden Finanzprobleme bemiihen. Um die
frithzeitige Einleitung gebotener Rehabilitations-
mafBnahmen zu sichern, werden weitere Verbesse-
rungen des Mitteilungsverfahrens zwischen Arzten
und Kassen angestrebt.

Hilfswerk fiir behinderte Kinder

109. Aufgabe der durch Gesetz vom Dezember
1971 errichteten Stiftung ,Hilfswerk fiir behinderte
Kinder" ist die Entschddigung der Conterganopfer
sowie die Forderung von Mallnahmen und Einrich-
tungen zugunsten der Behinderten, vor allem sol-
cher unter 21 Jahren. Durch Gesetz vom 22. Dezem-
ber 1982 sind die Eckwerte der Renten an die Ge-
schéadigten um rund 11% erhdht worden. Aus dem
Stiftungsvermdgen wurden bis Anfang November
1983 fiir Contergangeschadigte Leistungen in Hohe
von mehr als 231 Mio. DM erbracht. Fir institutio-
nelle Fordermaflnahmen sind rd. 62 Mio. DM zur
Verfligung gestellt worden.

Aus- und Aufbau eines Netzes von Rehabilitationsein-
richtungen

110. Der Bedarf an modernen Rehabilitationsein-
richtungen ist bundesweit in etwa gedeckt. Fur die
berufliche Umschulung erwachsener Behinderter
stehen 21 Berufsférderungswerke mit rd. 12 000
Platzen, fir die berufliche Erstausbildung behinder-
ter Jugendlicher derzeit 33 Berufsbildungswerke
zur Verfligung; vier Berufsbildungswerke sind im
Bau (vorgesehene Zahl der Ausbildungsplatze ins-
gesamt 10 000). Die Zahl der Plidtze in Werkstitten
fiir Behinderte wurde auf rd. 73 000 ausgebaut. Bis
Mitte 1986 sollen insgesamt 85 500 Platze zur Verfi-
gung stehen.

Verstarkt wurde die finanzielle Forderung von
liberregionalen oder modellhaften Zentren fiir me-
dizinische und berufliche RehabilitationsmafBnah-
men, in denen bereits am Krankenbett MaBnahmen
der beruflichen Rehabilitation durchgefiihrt wer-
den.

Besondere Bedeutung kommt in den folgenden Jah-
ren den Einrichtungen fiir psychisch Behinderte zu.
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Hier sollen modellhaft Einrichtungstypen (Arbeits-
und Therapiezentrum, Werkstatt fiir psychisch Be-
hinderte und Wohnanlage als Ubergangsheim) ge-
fordert werden.

6. Soziale Sicherung besonderer Personengrup-
pen

Landwirtschaftliche Sozialpolitik

111. Die eigenstidndige soziale Sicherung der
Landwirte bietet Schutz bei den Risiken Alter,
Krankheit und Unfall.

Wegen des Bundeszuschusses von gegenwartig
etwa 3,5 Mrd. DM ist die landwirtschaftliche Sozial-
versicherung, insbesondere die Altershilfe fiir
Landwirte, in die wirtschaftliche Entwicklung und
die davon abhangige finanzielle Lage der 6ffentli-
chen Haushalte eingebunden. Die notwendig gewor-
denen Einschrankungen im Sozialleistungsbereich
konnten daher auch die landwirtschaftliche Sozial-
versicherung nicht unberiihrt lassen. Der Bundes-
mittelanteil an den Geldleistungen der Altershilfe
fir Landwirte mufite von 85% im Jahre 1982 auf rd.
80% im Jahre 1983 zuriickgefiihrt werden und wird
ab 1984 75% betragen. Dalfiir ist erstmals seit 1981
wieder eine zeitlich unbefristete Regelung des Bun-
deszuschusses getroffen worden. Wegen des Anpas-
sungsverbundes mit der gesetzlichen Rentenversi-
cherung wurde die Rentenanpassung 1983 auf den
1. Juli 1983 verschoben. Mit dem Haushaltsbegleit-
gesetz 1984 ist im librigen auch der Anpassungssatz
der Altersgelder aktualisiert worden (vgl. Tz 52).

In der landwirtschaftlichen Unfallversicherung
konnen die Bundesmittel trotz der schwierigen
Haushaltslage auch fiir 1984 auf dem Stand von
1983 gehalten werden.

112. Moglichkeiten einer Weiterentwicklung in
der landwirtschaftlichen Sozialversicherung sieht
die Bundesregierung in der gegenwadrtigen Situa-
tion in erster Linie in der Altershilfe fir Landwirte,
und zwar in einer Stdrkung des sozialen Ausgleichs
innerhalb der Solidargemeinschaft. Nach einer
Ende 1982 verabschiedeten EntschlieBung des Deut-
schen Bundestages, die durch die Stellungnahme
des Bundesrates zum Haushaltsbegleitgesetz 1984
nochmals unterstrichen wurde, soll in den Jahren
1983/84 ein Gesetztentwurf vorgelegt werden, der
eine sozial gerechtere Verteilung der Bundesmittel
innerhalb der Altershilfe fiir Landwirte unter Be-
rlicksichtigung der Einkommenssituation vorsieht.
Dies wird in enger Abstimmung mit den Betroffe-
nen geschehen.

Bei der beabsichtigten Einordnung der Altershilfe
fiir Landwirte in das Sozialgesetzbuch werden auch
die Moglichkeiten einer Harmonisierung mit ande-
ren Sozialleistungsbereichen unter Aufrechterhal-
tung der notwendigen landwirtschaftlichen Beson-
derheiten zu priifen sein.

Soziale Sicherung selbstandiger Kiinstler und
Publizisten.

113. Durch das Gesetz uber die Sozialversicherung
selbstandiger Kiinstler und Publizisten ist dieser

Personenkreis in den Schutz der gesetzlichen Kran-
ken- und Rentenversicherung einbezogen worden.

Damit besteht vom 1.Januar 1983 an fiir selbstédn-
dige Kiinstler und Publizisten — soweit sie nicht
anderweitig kraft Gesetzes ausreichend sozial gesi-
chert sind — Versicherungspflicht in der gesetzli-
chen Kranken- und Rentenversicherung. Die Versi-
cherten zahlen — wie Arbeitnehmer — die Halfte
der Beitrage. Die andere Beitragshalfte wird zu ei-
nem Drittel durch einen Bundeszuschufl und zu
zwei Dritteln durch die Kiinstlersozialabgabe auf-
gebracht. Diese wird als Umlage von Unternehmern
erhoben, deren Unternehmen darauf ausgerichtet
sind, standig Werke und Leistungen selbstédndiger
Kinstler und Publizisten gegen Entgelt in An-
spruch zu nehmen und zu verwerten. Fiir die Erfas-
sung der Versicherten und der Abgabepflichtigen,
fiir den Beitragseinzug und die Weiterleitung der
Beitrdge an den zustdndigen Versicherungstrager
wurde in Wilhelmshaven die Kiinstlersozialkasse
errichtet. Bei dieser hatten sich bis Anfang Novem-
ber 1983 rund 31 000 Personen als versicherungs-
pflichtig gemeldet; die Versicherungspflicht konnte
in rd. 20 000 Fallen iliberprift und in rd. 15000 Fal-
len bejaht werden.

7. Versicherungsfreiheit bei geringfiigiger
Beschiftigung

114. Durch das Sozialgesetzbuch — Zusammenar-
beit der Leistungstrager und ihre Beziehungen zu
Dritten — ist die Vorschrift Gber die Versicherungs-
freiheit bei geringfiigiger Beschaftigung dahin ge-
hend gedndert worden, daf3 zunéachst die monatliche
Entgeltgrenze von 390 DM bis zum 31. Dezember
1984 festgeschrieben wurde und ab 1985 wieder der
Entwicklung der Versichertenentgelte angepalit
wird. Sie betrdagt dann ein Siebtel der monatlichen
BezugsgroBe. Ferner wurde die bis zum 31. Dezem-
ber 1981 in Kraft gewesene zuséatzliche Entgelt-
grenze von einem Sechstel des Gesamteinkommens
wieder eingefiihrt.

8. Sozialgerichtsbarkeit

115. Bei den Sozialgerichten ist der Bestand an
unerledigten Verfahren in den letzten Jahren be-
denklich angestiegen. Eine wirksame soziale Siche-
rung erfordert aber, daB3 im Streitfall eine schnelle
gerichtliche Klirung dariiber herbeigefiihrt wird,
welche Leistungen dem Biirger zustehen. Der Bund
und die Lénder sind deshalb aufgerufen, geeignete
MaBnahmen zur Verwirklichung des genannten
Ziels zu treffen.

Die Bundesregierung strebt Regelungen, die die-
sem Ziel dienen, in dem Entwurf einer Verwal-
tungsprozeBordnung an. Diese soll die Verfahrens-
ordnungen der Offentlich-rechtlichen Gerichts-
zweige (Verwaltungsgerichtsordnung, Sozialge-
richtsgesetz, Finanzgerichtsordnung) vereinheitli-
chen. Das Vorhaben stellt zugleich auch einen Bei-
trag zum Abbau der Normenflut dar. Statt bisher
etwa 650 werden kiinftig weniger als 200 Verfah-
rensvorschriften erforderlich sein. Dadurch wird
das Verfahrensrecht iibersichtlicher.
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lll. Arbeitsbeziehungen und Arbeitsbedingungen

116. Arbeitsrecht und Arbeitsschutz haben in der
Bundesrepublik Deutschland in jahrzehntelanger
Entwicklung einen hohen Stand erreicht. Das be-
deutet jedoch nicht, daB die politische Aufgabe, ei-
nen funktionierenden Arbeitnehmerschutz zu ge-
wahrleisten, als erledigt betrachtet werden kann.
Vielmehr sind die bestehenden Regelungen immer
wieder daraufhin zu priifen, ob sie angesichts der
aktuellen Entwicklungen im Arbeitsleben, insbe-
sondere im Hinblick auf den raschen technischen
Wandel, noch den Erfordernissen entsprechen. In
einer Zeit hoher Arbeitslosigkeit bedeutet dies
auch, daf3 arbeitsrechtliche Vorschriften da flexibler
gestaltet werden miissen, wo dies zu einer Erweite-
rung von Beschaftigungsmoglichkeiten fiihrt. Kei-
nesfalls diirfen dabei aber unverzichtbare Schutz-
funktionen des Arbeitsrechts und des Arbeits-
schutzrechts beeintrachtigt werden.

Im ibrigen kann die Gesetzgebung auf dem Gebiet
des Arbeitsrechts und des Arbeitsschutzes im allge-
meinen nur Mindeststandards setzen und den insti-
tutionellen Rahmen zur Verfligung stellen, inner-
halb dessen die Tarifvertragsparteien sowie Arbeit-
geber und Betriebsréate die Arbeitsbedingungen re-
geln und damit auch den jeweils aktuellen Erfor-
dernissen anpassen kdonnen.

1. Arbeitsrecht
Befristung von Arbeitsverhaltnissen

117. Vielfach zdgern Arbeitgeber bei voriiberge-
hender Belebung der Geschiftstitigkeit mit Neu-
einstellungen, weil sie befilirchten, bei wieder sin-
kendem Personalbedarf die Belegschaft nicht rasch
genug vermindern zu konnen. Es ist davon auszuge-
hen, daB die Unsicherheit, die tiber die vorhandenen
Mboglichkeiten zur Befristung von Arbeitsverhalt-
nissen besteht, beschéftigungshemmend wirkt. Da-
her wird zur Zeit auf der Grundlage der Rechtspre-
chung des Bundesarbeitsgerichts zur Befristung
von Arbeitsvertragen ein Gesetz liber Zuldssigkeit
und Grenzen der Befristung vorbereitet. Ein solches
Gesetz soll Arbeitgebern und Arbeitnehmern die in
vielen einzelnen Gerichtsentscheidungen verstreu-
ten Grundsétze durch eindeutige Vorschriften bes-
ser als bisher verdeutlichen.

Hierdurch sollen die vielfach bei Arbeitgebern be-
stehenden — mitunter psychologisch bedingten —
Barrieren gegen Neueinstellungen abgebaut, eine
flexiblere Personalpolitik erméglicht und befristete
Einstellungen erleichtert werden, so daB Uberstun-
den und Sonderschichten abgebaut werden kdnnen.
An dem allgemeinen Grundsatz, daB unbefristete
Arbeitsverhdltnisse und damit Dauerarbeitsplatze
der sozialstaatlich erwiinschte Zustand sind, soll
ungeachtet dieser Erwéagung festgehalten werden.
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Anrechnung von Kuren auf den Urlaub

118. Kuren und Schonungszeiten kénnen vom Ar-
beitgeber auf den Urlaub nicht angerechnet wer-
den, wenn wahrend ihrer Dauer ein gesetzlicher
Anspruch auf Entgeltfortzahlung im Krankheits-
falle besteht. Andererseits ist der Arbeitnehmer bei
einer von einem Sozialversicherungstrager bewil-
ligten Kur verpflichtet, 10 DM pro Tag zuzuzahlen
(vgl. Tz. 50).

Die Bundesregierung priift gegenwirtig, wie diese
Vorschriften besser miteinander verbunden werden
konnen. Dazu wire denkbar, sowohl die Vorschrift
uUber die Anrechnung auf den Urlaub zu &ndern als
auch dem Arbeitnehmer die Moglichkeit zu eroff-
nen, die Verpflichtung zur Zuzahlung durch einen
Verzicht auf einen Teil seines Urlaubsanspruchs
abzultsen. Auf diese Weise konnte der Arbeitneh-
mer je nach seinen personlichen Verhéltnissen
selbst entscheiden, welche Art der Selbstbeteili-
gung an der Kur fiir ihn die angemessene ist.

2. Arbeitsschutz, Humanisierung des Arbeits-
lebens

Jugendarbeitsschutz

119. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel ge-
setzt, die Ausbildung der Jugendlichen durch An-
passung von Arbeitszeitvorschriften des Jugendar-
beitsschutzgesetzes an die heutigen Erfordernisse
zu verbessern und zu erleichtern. In einem ersten
Schritt hat der Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung eine Rechtsverordnung zur Verbesse-
rung der Ausbildung Jugendlicher erlassen, die An-
fang August 1983 in Kraft getreten ist. In dieser
Verordnung werden in einigen Ausbildungsberei-
chen — u. a. in Krankenanstalten, in der Textil- und
Papierindustrie, auf Bau- und Montagestellen —
Ausnahmen vom gesetzlich festgelegten Beginn
und Ende der téglichen Beschiftigung zugelassen.

Das Ziel, eine gute Ausbildung Jugendlicher und
den fiir sie notwendigen Gesundheitsschutz besser
als bisher miteinander in Einklang zu bringen, ist
jedoch nur erreichbar, wenn Arbeitszeitvorschrif-
ten des Jugendarbeitsschutzgesetzes flexibler ge-
staltet werden. Die Bundesregierung wird hierzu
Vorschldge machen und diese in die Ausschuflbera-
tungen im Deutschen Bundestag zur Gesetzesinitia-
tive des Bundesrates zum Jugendarbeitsschutz ein-
bringen.

Frauenarbeitsschutz

120. Die fiir Frauen bestehenden besonderen Ar-
beitsschutzvorschriften werden daraufhin gepruft,



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/842

ob sie mit dem Gleichberechtigungsgrundsatz noch
im Einklang stehen. Ziel der Priifung ist es, den
Frauenarbeitsschutz aufrechtzuerhalten und zu er-
weitern, soweit er zur Abwehr geschlechtsspezifi-
scher Gefahrdungen der Arbeitnehmerinnen und
moglicher Schadigungen eines ungeborenen Kin-
des erforderlich ist. Vorschriften, die nicht zur Ab-
wehr solcher Gefahrdungen und Schadigungen er-
forderlich sind, sollen aus Griinden der Gleichbe-
handlung von Méannern und Frauen und zur Ver-
besserung der Beschaftigungsmoglichkeiten fir
Frauen aufgehoben werden.

Mutterschutz

121. Es ist ein vorrangiges Ziel der Bundesregie-
rung, die seit Einfiihrung des Mutterschaftsurlaubs
bestehende familienpolitische Benachteiligung der
zur Zeit der Schwangerschaft nicht im Erwerbsle-
ben stehenden Frauen zu beseitigen. Deshalb hat
die Bundesregierung beschlossen, ein Mutter-
schaftsgeld ab 1987 allen Miittern zu gewéihren.
Durch die Herabsetzung des Mutterschaftsurlaubs-
geldes von ca. 750 DM auf ca. 510 DM pro Monat
sollen die finanziellen Voraussetzungen fiir die Aus-
dehnung des Anspruchs auf alle Miitter geschaffen
werden.

Arbeitszeitgesetz

122. Im Zusammenhang mit der vom Bundesrat
eingebrachten Gesetzesinitiative zur Beseitigung
ausbildungs- und beschéftigungshemmender Vor-
schriften werden die Arbeitszeitvorschriften der Ar-
beitszeitordnung mit dem Ziel tGberpriift, das Ar-
beitszeitrecht durch ein den heutigen Verhaltnissen
entsprechendes Gesetz zu modernisieren und damit
insgesamt effektiver zu gestalten, ohne daB3 der Ge-
sundheitsschutz der Arbeitnehmer verschlechtert
wird.

Humanisierung des Arbeitslebens, Weiterentwicklung
des technischen Arbeitsschutzes

123. Auch 1982 konnte wieder ein betrachtlicher
Riickgang der gemeldeten Arbeitsunfille und Be-
rufskrankheiten registriert werden. Die verbliebe-
nen Zahlen von 1,8 Mio. Unféllen und 37 000 Berufs-
krankheiten dokumentieren aber nachdriicklich die
Bedeutung des Arbeitsschutzes als Daueraufgabe.
Neben den hinter diesen Zahlen stehenden person-
lichen Schicksalen sind auch die Belastungen fiir
das System der sozialen Sicherung und die Volks-
wirtschaft insgesamt zu sehen: Unfille und Berufs-
krankheiten im Betrieb belasten die Volkswirt-
schaft mit jahrlich etwa 35 Mrd. DM.

124. Die deutsche Wirtschaft ist gegenwartig in ei-
ner Phase tiefgreifenden Wandels. Sowohl in den
Fertigungsbetrieben als auch im Dienstleistungs-
sektor und in den Biliros werden in wachsendem
Umfang neue Techniken eingesetzt, die — neben
ihrem Rationalisierungseffekt — den Arbeitneh-

mern in vielen Fiallen schwere, monotone oder ge-
fahrliche Arbeit abnehmen. Es gibt jedoch konkrete
Hinweise, dafl die neuen Techniken auch neue Be-
lastungen und Gefdhrdungen mit sich bringen kon-
nen. Hierauf muf sich auch der Arbeitsschutz ein-
stellen.

125. Die Bundesregierung hat in ihrer im Frih-
jahr 1983 dem Deutschen Bundestag vorgelegten
Planung fiir die Weiterentwicklung des Programms
,2Humanisierung des Arbeitslebens” ihre Absicht
zum Ausdruck gebracht, die Auswirkungen neuer
Techniken im Fertigungs- sowie im Biiro- und
Dienstleistungsbereich — neben dem Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz — in den Mittelpunkt dieses
Forschungsprogramms zu stellen. Sie geht dabei
davon aus, daf3 Belastungen und Gefadhrdungen am
besten dann vermieden werden konnen, wenn
Aspekte des Arbeitsschutzes und der Humanisie-
rung des Arbeitslebens bereits in der Phase der
Technologieentwicklung und -einfiihrung berick-
sichtigt werden. Dies gelingt am ehesten dann,
wenn Forschungsergebnisse und Praxiserfahrun-
gen den Konstrukteuren von technischen Geraten
und Anlagen, aber auch denen vermittelt werden,
die die Arbeitsabldufe in den Betrieben gestalten.

Die Humanisierungsforschung wird sich zudem
starker mit Wirtschaftlichkeitsfragen zu befassen
haben, damit die Humanisierung im Zielkonflikt
mit der Wirtschaftlichkeit eine bessere Chance er-
halt.

Derzeit lassen die Erfahrungen mit neuen, elektro-
nisch gesteuerten Geraten noch keine abschlielen-
den Aussagen uber notwendige Konsequenzen im
Recht des technischen Arbeitsschutzes zu. Die Ar-
beitsschutzaufsicht mul} sich jedoch rechtzeitig mit
diesen Entwicklungen befassen. Die Bundesregie-
rung will mit Hilfe der Forschung eine entspre-
chende Information und Fortbildung der Aufsicht
fordern.

Die Bundesregierung setzt sich weiterhin fiir die
Information und Ausbildung von Sicherheitsfach-
kraften und Betriebsarzten, Betriebsraten und
Funktionstragern, die in den Unternehmen fiir den
Arbeitsschutz und die Gestaltung der Arbeitsbedin-
gungen verantwortlich sind, ein. Eine wichtige Rolle
wird dabei die Bundesanstalt flir Arbeitsschutz
ubernehmen.

3. Pfandungsfreigrenzen und Konkurs

126. Die Bundesregierung hat den Entwurf eines
Fiinften Gesetzes zur Anderung der Pfandungs-
freigrenzen eingebracht. Der Entwurf sieht eine
Anhebung der Freibetrdage vor, die dem Schuldner
bei der Zwangsvollstreckung in sein Arbeitsein-
kommen wegen nicht bevorrechtigter Anspriiche
verbleiben. Ferner soll der Entwurf durch eine An-
derung der Konkursordnung klarstellen, da3 die
Anspriche der Sozialversicherungstrager, fiir wel-
che die Konkursausfallversicherung in Anspruch
genommen wurde, im Konkurs des Arbeitgebers
nicht Masseschulden sind.
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127. Die vom Bundesminister der Justiz einberu-
fene Kommission fiir Insolvenzrecht, die aus unab-
hangigen Sachverstédndigen besteht und deren Auf-
gabe es ist, Vorschlége fiir eine wirtschaftsnahe und
sozialbezogene Reform des Insolvenzrechts zu erar-
beiten, hat die Grundlagen eines fiir das deutsche

IV. Vermdgensbildung

128. Nach 13jahrigem Stillstand in der Vermo-
genspolitik hat die neue Bundesregierung schon
nach wenigen Monaten Amtszeit den Entwurf eines
»,Gesetzes zur Férderung der Vermogensbildung der
Arbeitnehmer durch Kapitalbeteiligungen (Vermo-
gensbeteiligungsgesetz)* vorgelegt. Die gesetzge-
benden Korperschaften haben das Gesetz im De-
zember 1983 verabschiedet, so dal3 es zum 1. Januar
1984 in Kraft treten kann.

129. Die Gesamtaufwendungen der o&ffentlichen
Haushalte (einschlieBlich Steuermindereinnahmen)
fiir die Forderung des Sparens und der Vermégens-
bildung seit Kriegsende bis 1982 betrugen rund 120
Mrd. DM. Damit sind Sparleistungen in Héhe von
ca. 480 Mrd. DM begiinstigt worden. Trotz dieser
beachtlichen vermd&genspolitischen Entwicklung
hat die bisherige Forderung noch nicht die ange-
strebten Ergebnisse bei der Beteiligung breiter
Schichten der Arbeitnehmer am Produktivkapital
gebracht. Die vermodgenswirksamen Leistungen
nach dem 3. Vermoégensbildungsgesetz flossen zu
98% in Spar-, Bauspar- und Lebensversicherungs-
vertrdge und nur zu 2% in Form von Produktivkapi-
talbeteiligungen in die Unternehmen zuriick. Aber
nicht die Sparférderung, sondern die Beteiligung
der Arbeitnehmer am Produktivkapital der Wirt-
schaft ist heute mehr denn je ein Gebot wirtschafts-
und gesellschaftspolitischer Vernunft. Dem tragt
das Vermogensbeteiligungsgesetz mit einem Kon-
zept zukunftsorientierter Vermdgenspolitik, das
von folgenden Grundséatzen ausgeht, Rechnung:

— Privates Eigentum ist ein Grundpfeiler und we-
sentliches Unterscheidungsmerkmal der sozia-
len Marktwirtschaft gegeniiber anderen Wirt-
schafts- und Gesellschaftssystemen. Die auf dem
privaten Eigentum an Produktionsmitteln beru-
hende Wirtschaftsordnung wird gefestigt, wenn
immer mehr Arbeitnehmer personliches Eigen-
tum am Produktivvermdgen besitzen und somit
eine breite Schicht von Eigentiimern diese Ord-
nung trégt. Zugleich wird die freiheitliche Ord-
nung der sozialen Marktwirtschaft im Sinne ver-
besserter sozialer Gerechtigkeit weiterentwik-
kelt.

— Durch Kapitalbeteiligung der Arbeitnehmer
wird zu deren verstdrkter partnerschaftlicher
Integration in das arbeitgebende Unternehmen
beigetragen. Ihre Selbstdndigkeit, Mitverant-
wortung und Motivation werden gestéarkt; damit
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Recht neuartigen Reorganisationsverfahrens ent-
wickelt. In diesem Verfahren sollen notleidende,
aber sanierungsfahige Unternehmen wieder in-
stand gesetzt werden, am Wirtschaftsleben teilzu-
nehmen, und damit nicht zuletzt auch Arbeitspléatze
erhalten werden.

wird auch die innere Struktur der Unternehmen
stabilisiert.

— Eine stirkere Beteiligung der Arbeitnehmer am
Produktivkapital dient der Verbesserung der
Kapitalstruktur unserer Wirtschaft: Sie erhéht
die Eigenkapitalausstattung, erleichtert die Fi-
nanzierungsmoglichkeiten — auch nicht emis-
sionsfahiger mittelstdndischer Unternehmen —
und stédrkt damit die Investitionskraft der Wirt-
schaft. Dadurch werden die Voraussetzungen fiir
die Schaffung neuer und die Sicherung beste-
hender Arbeitsplatze verbessert.

— Die Beteiligung von Arbeitnehmern am Produk-
tivkapital der Wirtschaft dient auch der Eigen-
vorsorge fiir die Aufrechterhaltung des Lebens-
standards in wirtschaftlichen Notféllen und bei
verminderter Leistungsfahigkeit.

— Staatlichen Initiativen zur Vermogensbildung in
Arbeitnehmerhand hat der Grundsatz der Frei-
willigkeit zugrunde zu liegen. Sie diirfen keine
neuen staatlichen Biirokratien schaffen, und es
mull auch kiinftig Sache der Vertragspartner
bleiben, ein auf ihre Bediirfnisse abgestimmtes
Beteiligungsmodell zu vereinbaren.

Entsprechend diesen Grundséatzen hat das Vermo-
gensbeteiligungsgesetz das Ziel, den Erwerb von
Vermogensbeteiligungen durch den Ausbau des
Dritten Vermogensbildungsgesetzes verstarkt zu
fordern und die steuerliche Begiinstigung der Uber-
lassung von Belegschaftsaktien zu einem Vorzugs-
kurs auf weitere Formen der betrieblichen und au-
Berbetrieblichen Beteiligungen auszuweiten.

130. Im einzelnen enthalt das Gesetz folgende Re-
gelungen:

1. Anderung des Dritten Vermdgensbildungsge-
setzes

— Ausdehnung des Anlagekatalogs auf weitere
praktikable Formen der Kapitalbeteiligung (Ge-
nossenschaftsanteile, sonstige Genufirechte am
arbeitgebenden Unternehmen, GenuBlscheine,
typische stille Beteiligungen sowie Arbeitneh-
merdarlehen, d. h. Darlehensforderungen gegen
den Arbeitgeber, die durch ein Versicherungsun-
ternehmen privatrechtlich gesichert sind),
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— Erhdhung des Forderungsbetrages auf 936 DM
fiir die in Kapitalbeteiligungen und Darlehens-
forderungen gegen den Arbeitgeber angelegten
vermogenswirksamen Leistungen,

— Ausdehnung der wegen vermoidgenswirksamer
Leistungen gewahrten SteuerermaBigung fir
kleine Unternehmen, insbesondere um die zu-
satzliche Beschaftigung von Auszubildenden
und Schwerbehinderten zu erleichtern,

— Ermoglichung vorzeitiger, unschadlicher Verfii-
gung lber vermogenswirksame Leistungen, die
in Vermdgensbeteiligungen angelegt sind, auch
bei Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit.

2. Anderung des Einkommensteuergesetzes

Die Uberlassung von Kapitalbeteiligungen und Dar-
lehensforderungen an Arbeitnehmer wird nach ei-
ner neuen Vorschrift des Einkommensteuergestzes
beglinstigt (§ 19a). Wenn der Arbeitgeber dem Ar-
beitnehmer eine Vermodgensbeteiligung gratis zu-
wendet oder verbilligt tiberld3t, dann ist dieser Vor-
teil bei Einhaltung einer sechsjahrigen Sperrfrist
bis 300 DM jahrlich steuerfrei. Allerdings ist der
steuerfreie Vorteil auf die Halfte des Werts der Ver-
mogensbeteiligung begrenzt. Diese steuerliche Be-
glinstigung der Uberlassung von Vermdgensbeteili-

V. Familien-, Jugend- und Frauenpolitik

1. Familienpolitik

133. Das Fundament fiir eine Gesellschaft der Mit-
menschlichkeit ist die Familie. Hier lernen die Men-
schen Verhaltensweisen, die unsere Gesellschaft
pragen sollten: Liebe und Vertrauen, Toleranz und
Riicksichtnahme, Opferbereitschaft und Mitverant-
wortung.

Die Fahigkeit, Leben gemeinsam zu gestalten, Kon-
flikte gemeinsam durchzustehen und zu lberwin-
den, wirkt liber die Familie hinaus und wird zum
Angelpunkt fiir eine menschenwiirdige Gestaltung
aller librigen Lebensbereiche.

Familienpolitik heiBt fiir die Bundesregierung ins-
besondere, die Voraussetzungen daflir zu schaffen,
daf3 die Familie diese flir Kinder so wichtige Funk-
tion bestméglich wahrnehmen kann.

Familienpolitik hei3t auch, die Familien im Rah-
men der rechtlichen und finanziellen Méglichkeiten
durch materielle und sonstige Hilfen bei der Erfil-
lung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen. Die Hilfen sol-
len dazu beitragen, den Familien ein Leben nach
eigener Wertorientierung zu ermoglichen. Wer Kin-
der hat und sich ihrer Erziehung widmet, leistet
damit auch einen wichtigen Beitrag fiir die Gemein-
schaft und zur Sicherung des Generationsvertrages

gungen ist im Gegensatz zu der Fdrderung nach
dem Vermogensbildungsgesetz an keine Einkom-
mensgrenze gebunden und kann unabhéngig von
der erweiterten Forderung nach dem Vermogens-
bildungsgesetz in Anspruch genommen werden.

131. Durch die Neuregelung werden die Hand-
lungsmoglichkeiten fiir die Tarifvertragsparteien
und Unternehmen im Bereich der Vermogenspoli-
tik erheblich verbessert. Diese vermdgenspolitische
Initiative ist vor allem ein Angebot an die Tarifver-
tragsparteien, durch Vereinbarung investiver Ein-
kommensbestandteile einen Durchbruch bei der
Beteiligung der Arbeitnehmer am Kapital der Un-
ternehmen zu erreichen.

132. Dariiber hinaus beabsichtigt die Bundesregie-
rung, diese MaBBnahmen durch einen zweiten, noch
in dieser Legislaturperiode vorzulegenden Gesetz-
entwurf zu ergédnzen. Dieser wird insbesondere dar-
auf abzielen, die Kapitalbasis in mittelstdndischen
Unternehmen durch die Mittelbereitstellung iliber
Formen von Kapitalanlagegesellschaften bzw. Ka-
pitalbeteiligungsgesellschaften zu verbessern und
die Anlagemdéglichkeiten des Vermogensbildungs-
gesetzes noch starker auf das Produktivkapital zu
konzentrieren. Gleichzeitig sollen die bisherigen
Regelungen vereinfacht und der Verwaltungsauf-
wand reduziert werden.

in der Rentenversicherung. Die Tétigkeit in der Fa-
milie und fir die Kinder ist der Erwerbstétigkeit
gleichwertig.

134. Wie in der Regierungserklarung ausgefiihrt,
sind fiir uns vorrangig: Erziehungsgeld bzw. Kin-
dergeldzuschlag in den ersten Jahren der Kinderer-
ziehung fir alle Miitter oder Vater und die Aner-
kennung von Erziehungsjahren in der Rentenversi-
cherung. Sobald die Finanzlage dies zulat, wird die
Bundesregierung sie einfiihren.

Die Bundesregierung hat beschlossen, dal ab Ja-
nuar 1987 der Anspruch auf Mutterschaftsgeld auf
alle Frauen ausgedehnt wird. Das Mutterschafts-
geld soll dann z. B. auch selbsténdig erwerbstétigen
Frauen und allen Hausfrauen und nicht nur, wie
bisher, abhéngig beschéftigten Miittern zustehen.

Bei Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit
werden kiinftig bei der Berechnung der fiir den An-
spruch maBgebenden Rahmenfrist Zeiten der Er-
ziehung eines Kindes bis zum vollendeten flinften
Lebensjahr beriicksichtigt. Dies kommt insbeson-
dere den Frauen zugute (vgl. Tz. 54).

Weiterhin ist die Wartezeit fiir das Altersruhegeld
von 15 Jahren auf 5 Jahre verkilirzt worden. Diese
Regelung begiinstigt insbesondere Frauen, die ihre
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Erwerbstatigkeit wegen der Kindererziehung un-
terbrochen oder aufgegeben haben und daher die
bisher geltende Wartezeit nicht erfiillen konnten.

Der 4. Familienbericht, den die Bundesregierung in
dieser Legislaturperiode vorlegen wird, wird sich
mit der Lage der alteren Menschen in der Familie
beschéftigen. Es sollen mehr Moglichkeiten ge-
schaffen werden, daB3 alte Menschen so lange wie
moglich in ihrer vertrauten Umgebung bleiben kon-
nen und die Verbindung zwischen den Generatio-
nen erhalten bleibt und gestarkt wird.

Eine interministerielle Arbeitsgruppe erarbeitet
derzeit in Zusammenarbeit mit Kirchen, Wohl-
fahrtsverbianden, Lindern, Arzten und weiteren Ex-
perten Vorschldge fiir ein Programm zum Schutz
des ungeborenen Lebens.

Familienlastenausgleich

135. Die Bundesregierung beabsichtigt, den Fami-
lienlastenausgleich in dieser Legislaturperiode ins-
besondere durch Einflihrung eines Familiensplit-
tings bei der Lohn- und Einkommensteuer zu ver-
bessern. Wer Kinder zu versorgen hat, soll kiinftig
deutlich weniger Steuern zahlen als derjenige, der
keine Kinder hat.

Ein erster Schritt zu einer stirkeren Berlicksichti-
gung von Kindern bei der Steuer ist bereits getan
worden: Seit Anfang 1983 gibt es wieder einen Kin-
derfreibetrag. Er betrédgt 432 DM je Kind und soll
spédter in das geplante Familiensplitting einmiin-
den. Die bisherige Moglichkeit des Abzugs von Kin-
derbetreuungskosten entfillt.

Im Zuge der Konsolidierung des Bundeshaushalts
waren allerdings auch im Kindergeldbereich Ein-
sparungen erforderlich. Das Kindergeld wurde je-
doch nicht pauschal geklirzt. Die ab 1983 geltende
stufenweise Minderung des Kindergeldes vom
zweiten Kind ab betrifft nur Kindergeldbezieher
mit héherem Einkommen.

Versorgungsausgleich

136. Durch das Erste Gesetz zur Reform des Ehe-
und Familienrechts von 1976 wurde der Versor-
gungsausgleich eingefiihrt. Der Versorgungsaus-
gleich bewirkt, dal bei einer Ehescheidung die von
beiden Ehepartnern wiahrend der Ehe erworbenen
Anwartschaften auf eine Versorgung im Alter
gleichméBig zwischen ihnen aufgeteilt werden.

Das Bundesverfassungsgericht hat 1980 entschie-
den, daf3 die Bestimmungen liber den Versorgungs-
ausgleich durch Regelungen zu ergidnzen sind, die
es ermoglichen, nachtréglich eintretenden Harten
des Versorgungsausgleichs zu begegnen. Dieser
Entscheidung trédgt das Gesetz zur Regelung von
Harten im Versorgungsausgleich vom Februar 1983
Rechnung. Es ersetzt auch den Versorgungsaus-
gleich in der Form der Beitragszahlung, der sich
nicht bewéhrt hat, durch andere Arten des Versor-
gungsausgleichs.
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Das Recht des Versorgungsausgleichs bedarf einer
weiteren Uberpriifung. Dies ist schon deswegen er-
forderlich, weil das Gesetz zur Regelung von Har-
ten im Versorgungsausgleich Ende 1986 auBler
Kraft tritt und seine Regelungen durch andere er-
setzt werden miissen. AuBlerdem hat sich gezeigt,
dafl der Versorgungsausgleich noch einige Mangel
hat, die durch das zuvor genannte Gesetz nicht be-
seitigt worden sind.

2. Jugendpolitik

137. Die Bundesregierung sieht es als Hauptauf-
gabe ihrer Jugendpolitik an, die Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, da3 die in unserer Gesellschaft
heranwachsenden jungen Menschen lernen, ihre
Rechte und Pflichten in sozialer Verantwortung
wahrzunehmen. Ein wichtiger Bestandteil dieser
Politik ist die Verbesserung der Jugendhilfe, die ein
System von Forderung und Hilfe umfaBt, das von
der friihkindlichen Erziehung lber familienunter-
stitzende und familienergénzende Hilfen bis zur
auBlerschulischen Jugendbildung und Heimerzie-
hung reicht.

138. Ein weiteres wichtiges Instrument der Ju-
gendpolitik der Bundesregierung ist der Bundes-
jugendplan. Im Jahre 1982 wurden hieraus rd.
127 Mio. DM zur Forderung der auflerschulischen
Jugendarbeit aufgewendet. Zur Finanzierung des
34. Bundesjugendplans (1983) sind rd. 130 Mio. DM
vorgesehen.

Die Bundesregierung hat geméaf ihrem gesetzlichen
Auftrag den von der Sachverstdndigenkommission
vorglegten 6. Jugendbericht zur ,Verbesserung der
Chancengleichheit von Médchen in der Bundesre-
publik Deutschland“ dem Bundesrat und dem Bun-
destag zusammen mit einer eigenen Stellungnahme
vorgelegt. Die Bundesregierung bereitet die Erar-
beitung des 7. Jugendberichts fiir die 10. Legislatur-
periode vor.

Jugendwohlfahrt, Jugendhilfe

139. Das Jugendwohlfahrtsgesetz regelt die viel-
faltigen Aufgaben der o6ffentlichen Jugendhilfe. Da-
fur wurden im Jahre 1981 6ffentliche Mittel in Hohe
von 5,7 Mrd. DM aufgewendet. In diesen Aufwen-
dungen, die vor allem auf die Gemeinden und die
Lander entfallen, sind nicht die allgemeinen Ver-
waltungskosten der 6ffentlichen Tréger der Jugend-
hilfe und die Mittel fiir Investitionen enthalten. Ge-
genliber dem Vorjahr ergibt sich eine Steigerungs-
rate von 7,3 %. Die Bundesregierung priift, ob den
veranderten Problemlagen in der Jugendhilfe durch
eine Novelle zum Jugend-Wohlfahrtsgesetz besser
Rechnung getragen werden kann.

Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit

140. Eine Novelle zum ,Gesetz zum Schutze der
Jugend in der Offentlichkeit” soll die gesetzlichen
Tatbestédnde an die in den letzten 30 Jahren einge-
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tretenen Veranderungen anpassen. Die Abgabe von
Alkohol an Jugendliche soll weiter erschwert, die
Aufstellung von Automaten, die Kriegsspiel und
Grausamkeiten imitieren, verboten werden. Zuséatz-
lich zu den Vorschriften des Strafrechts und des
Gesetzes liber die Verbreitung jugendgefdhrdender
Schriften, die u. a. nur eine nachgehende Kontrolle
von Video-Programmen ermoglichen und ggf. Sank-
tionen vorsehen, soll eine zusétzliche Kontrollmog-
lichkeit zum Zwecke des Jugendschutzes im Vorfeld
dieser bestehenden Vorschriften geschaffen wer-
den.

Junge Arbeitslose

141. Als flankierende Hilfen zu den vielfdltigen
wirtschafts-, arbeitsmarkt- und bildungspolitischen
MaBnahmen zur Bekdampfung der Jugendarbeitslo-
sigkeit fordert die Bundesregierung — nach Ab-
schlul3 einer Reihe gezielter Modelle der Jugendar-
beit flir arbeitslose und von Arbeitslosigkeit be-
drohte Jugendliche — weiterhin Aktivitdten von
Tragern der Jugendsozialarbeit. Sie haben das Ziel,
bestehende Hilfsangebote und FordermafBnahmen
auch anderer Trager der beruflichen Bildung aufzu-
zeigen und ilibersichtlicher und damit wirkungsvol-
ler zu machen.

3. Politik fiir Frauen

142. Frauen haben auch heute — trotz des seit
iiber 30 Jahren geltenden Gebots der Gleichberech-
tigung im Grundgesetz — in vielen Lebensberei-
chen immer noch nicht die gleichen Chancen. Die
Entwicklung zur tatsédchlichen Gleichberechtigung
von Mann und Frau ist hinter den auf rechtlichem
Gebiet erzielten Fortschritten zuriickgeblieben.

Die Politik der Bundesregierung zielt darauf hin,

— das Gleichberechtigungsgebot des Grundgeset-
zes tatsédchlich zur Geltung zu bringen,

— die Voraussetzungen fiir Handlungsspielrdume
von Frauen zu erweitern und Wahlmaéglichkei-
ten zu férdern,

— die aktive und verantwortliche Beteiligung von
Frauen im 6ffentlichen Leben zu verbessern.

Damit Gleichberechtigung selbstverstandlicher
wird und noch vorhandene Benachteiligungen von
Frauen abgebaut werden, sind politische MaBnah-
men erforderlich, die den Frauen sowohl eine quali-
fizierte Erwerbstéatigkeit ermdglichen als auch die
Diskriminierung der Familienarbeit beseitigen.
Deshalb beriihrt die Frauenpolitik verschiedene Po-
litikbereiche: die Arbeitsmarkt- und die Sozialpoli-
tik, die Familien- und Bildungspolitik ebenso wie
die Wirtschafts- und Finanzpolitik.

143. Die Bundesregierung hat dem Deutschen
Bundestag am 30. Méarz 1983 den Bericht liber Er-
fahrungen mit dem die Gleichbehandlung von Man-
nern und Frauen am Arbeitsplatz betreffenden Teil
des Arbeitsrechtlichen EG-Anpassungsgesetzes

vorgelegt. Sie ist zu dem Ergebnis gelangt, daf eine
Anderung dieses Gesetzes nach relativ kurzer Gel-
tungsdauer nicht erforderlich ist. Die Bundesregie-
rung wird aber die weitere Entwicklung und die
Rechtsprechung verfolgen und zu gegebener Zeit
erforderlich werdende Entscheidungen treffen. In
diesem Bericht wird dariiber hinaus die Situation
von Mdadchen und Frauen im Schulwesen, in den
Bereichen Medien und Werbung, in den Dienstlei-
stungsbereichen sowie die Beteiligung der Frauen
an politischen und anderen Entscheidungsgremien
erortert.

144. Zur Verbesserung der Situation der Frauen
im Arbeitsleben befiirwortet die Bundesregierung
insbesondere Maflnahmen, die

— den Zugang zur beruflichen Bildung auch in ei-
nem breiteren Berufsspektrum verbessern,

— durch Frauenforderungsmaflnahmen auf frei-
williger Basis zum beruflichen Aufstieg beitra-
gen,

— gleiche Arbeitsbedingungen durch Beseitigung
uberholter Schutzvorschriften herstellen,

— das Arbeitsleben familiengerechter gestalten
durch eine Flexibilisierung der Arbeitszeit, ins-
besondere durch vermehrte Teilzeitarbeitsmog-
lichkeiten und Arbeitsplatzteilung,

— die berufliche Wiedereingliederung von Frauen
nach Zeiten der Kindererziehung fordern.

Fir die Bundesregierung ist Beruf nicht nur auller-
hdusliche Erwerbstétigkeit; Beruf ist fir sie ebenso
die Téatigkeit der Hausfrau in der Familie und bei
ihren Kindern. Dies findet seinen Niederschlag in
der Familienpolitik der Bundesregierung (vgl. Tz.
133 ff).

145. Dariliber hinaus sollen Frauen angeregt wer-
den, mehr politische und gesellschaftliche Aktivita-
ten zu entfalten. Damit Frauen ihre Interessen bes-
ser wahrnehmen koénnen, fordert die Bundesregie-
rung Initiativen der freien Verbédnde, die Frauen
uber ihre Moglichkeiten und Rechte informieren
und zu politischer und gesellschaftlicher Teilhabe
ermutigen.

Forderungs- und HilfsmaBnahmen werden in einer
Reihe von Modellvorhaben erprobt. Ein besonderer
Schwerpunkt ist der wirksame Schutz der Frauen
vor Gewalt.

Die Bundesregierung hat im Juli 1983 den Entwurf
des Ratifizierungsgesetzes zum Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau vom Dezember 1979 eingebracht. Dieses
Ubereinkommen hatte die Bundesregierung im Juli
1980 bei der Weltfrauenkonferenz der Vereinten
Nationen in Kopenhagen unterzeichnet. Es enthéalt
das Verbot aller Diskriminierungen von Frauen
und Mannern wegen des Geschlechts sowie die Ver-
pflichtung der Vertragsstaaten, wirksame Malinah-
men zum Abbau rechtlicher und tatséchlicher Un-
gleichheiten zu ergreifen. Der Entwurf fiir das Rati-
fizierungsgesetz enthdlt als Anlage eine ausfiihrli-
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che Denkschrift, die den in der Bundesrepublik
Deutschland bestehenden Rechtszustand hinsicht-
lich der einzelnen Forderungen des Ubereinkom-
mens darlegt.

Die Bundesregierung wertet die Sachverstandigen-
anhorung von 1982 zum Thema Gleichberechtigung
von Mann und Frau auf verwertbare Ergebnisse
aus.

VI. Sozialhilfe, Hilfen fiir besondere Gruppen

1. Sozialhilfe

146. Aufgabe der Sozialhilfe ist es, Personen, die
in eine Notlage geraten und sich daraus nicht selbst
befreien kdénnen, ein menschenwliirdiges Leben zu
sichern. Die Hilfe soll vor allem zur Selbsthilfe be-
fahigen und kann personliche Hilfe, Geld- oder
Sachleistung sein.

Aufgrund der allgemeinen wirtschaftlichen Ent-
wicklung hat sich der Sozialhilfeaufwand auch im
Jahre 1982 erheblich erhoht. Er betrug insgesamt
16,3 Mrd. DM, das entspricht einer Steigerung ge-
gentiber 1981 um 10,5 %. Von dem Gesamtvolumen
entfielen auf Hilfen in Einrichtungen 10,2 Mrd. DM
(+ 10,4 %), und auf Hilfen auBerhalb von Einrich-
tungen 6,1 Mrd. DM (+ 10,5 %). Besonders hoch wa-
ren

— die Hilfen zum Lebensunterhalt mit 5,5 Mrd. DM
(+ 15,1 %),

— die Eingliederungshilfe flir Behinderte mit 34
Mrd. DM (+11,3 %) sowie

— die Hilfe zur Pflege mit rd. 6 Mrd. DM (+ 8 %).

Es ist davon auszugehen, dal — wie 1981 — gut ein
Fiinftel dieser Aufwendungen im Wege der Kosten-
erstattung, vor allem von anderen Sozialleistungs-
tragern, wieder ausgeglichen wird.

147. Bei den Bemiihungen um eine Konsolidie-
rung der Offentlichen Haushalte konnte auch die
Sozialhilfe von Einschrankungen nicht ausgenom-
men werden. Die Sparmafinahmen der Haushalts-
begleitgesetze 1983 und 1984 umfassen daher auch
diesen Bereich. So wurde die Anpassung der Regel-
sétze fir laufende Leistungen zum Lebensunterhalt
vom 1.Januar auf den 1.Juli 1983 hinausgeschoben
und auf 2 % begrenzt. Die ndchste Anpassung soll
erst zum 1.Juli 1984 erfolgen, dann jedoch wieder
entsprechend der Entwicklung der tats&chlichen
Lebenshaltungskosten und wiederum mit Wirkung
fir ein Jahr. Die Haushaltsbegleitgesetze brachten
dariiber hinaus nur geringfiigige Anderungen des
Bundessozialhilfegesetzes, deren Auswirkungen ei-
nerseits den Grundauftrag der Sozialhilfe nicht in
Frage stellen und andererseits fir die Betroffenen
zumutbar sind.

Da davon auszugehen ist, dafl der Kostenanstieg in
der Sozialhilfe sich auch in den kommenden Jahren
fortsetzen wird, hat die Bundesregierung ihre
grundsatzliche Bereitschaft erklart, Vorschldge der
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Léander und der kommunalen Spitzenverbénde zur
Kostenbegrenzung in der Sozialhilfe positiv aufzu-
nehmen.

2. Hilfen fiir dltere Menschen

148. Zentrales Ziel der Politik flir alte Menschen
ist es, ihnen moglichst lange eine selbstdndige Le-
bensfilhrung in der vertrauten Umgebung zu er-
moglichen. Dazu hat die Bundesregierung in Zu-
sammenarbeit mit Bundeslandern und mit ihrer fi-
nanziellen Beteiligung Modellmallnahmen zum
Ausbau ambulanter sozialer Dienste sowie teilsta-
tiondrer und stationdrer Einrichtungen finanziert.
Hier ging es vor allem darum, durch gesundheitli-
che und soziale Hilfen die Voraussetzung fir die
selbstdndige Lebensfiihrung zu verbessern, indem
Selbsthilfekrafte angeregt und gestérkt, Nachbar-
schaftshilfen geférdert und die Mdglichkeiten von
Selbsthilfegruppen erprobt wurden. Hierflir sind
1982 aus Bundesmitteln — einschlieBlich der Zo-
nenrandférderung — 152 Mio. DM aufgewendet
worden.

149. MafBnahmen zur Vorbereitung auf den Ruhe-
stand sowie Initiativen zur Verbesserung der gesell-
schaftlichen Stellung alterer Menschen sind — wie
auch wissenschaftliche Forschungen — gefordert
worden. Dem Gesamtkomplex diente auch die Teil-
nahme der Bundesrepublik Deutschland an der
Weltversammlung Uber Altersfragen in Wien.

150. Selbst ein umfassender Ausbau ambulanter
sozialer Dienste kann nicht verhindern, daf3 viele
altere Menschen filir eine gewisse Zeit in Heime
aufgenommen werden miissen.

In enger Zusammenarbeit mit den Landern hat die
Bundesregierung deshalb ihre Bemiihungen um
eine Verbesserung des Schutzes der Heimbewohner
fortgesetzt. Sie hat hierbei auch die Erfahrungen
der letzten Jahre liber die bauliche Ausstattung der
Heime berlicksichtigt und die Heimmindestbauver-
ordnung unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlich-
keit praxisgerecht umgestaltet.

3. Versorgung Pflegebediirftiger

151. Das Lebensrisiko Pflegebediirftigkeit ist
nicht hinreichend sozial abgesichert. Rund siebzig
Prozent der Pflegebedirftigen, die auf die Versor-
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gung in einem Pflegeheim angewiesen sind, miissen
feststellen, dafl sie die Kosten nicht selbst tragen
konnen und auf Sozialhilfe angewiesen sind. Dies
vielfach trotz erfiillten Arbeitslebens und einer gu-
ten Rente. Die Tréger der Sozialhilfe haben stédndig
steigende Kosten zu tragen. Das Problem Pflegebe-
diirftigkeit wird sich wegen der wachsenden Zahl
Hochbetagter und steigender Kosten der Heimun-
terbringung in den néchsten Jahren verscharfen.

Zwar wird von 1980 bis 1990 die Zahl der iiber 65jdh-
rigen Personen von 9,5 Mio. auf 8,9 Mio. abnehmen;
innerhalb dieser Gruppe wird es aber zu einer Ver-
lagerung kommen. Die Zahl der alteren Mitbiirger
von uber 80 Jahren wird in diesem Zeitraum von
1,5 Mio. auf 2 Mio. zunehmen. Da von den Personen
im Alter von 65 bis 79 Jahren nur etwa 8 % pflegebe-
diirftig sind, von den iiber 80jdhrigen aber iiber
30 %, mufl insgesamt von einem starken Anstieg der
Zahl pflegebedurftiger dlterer Mitburger ausgegan-
gen werden.

VIl. Auslanderbeschaftigung —
Soziale Integration der auslandischen

1. Entwicklung und Lage

153. Die ausldndische Wohnbevolkerung in der
Bundesrepublik Deutschland nahm von 686 000 im
Juni 1961 uber 3,53 Mio. im September 1972 auf 4,67
Mio. im September 1982 zu. Damit erhohte sich der
Anteil der Ausldnder an der Gesamtbevolkerung
von 1,2% Uber 57% auf 7,6 %. Zwischen September
1982 und September 1983 ging die auslandische
Wohnbevoélkerung um 132 000 auf 4,53 Mio. zuriick.

Die Zahl der ausldndischen Arbeitnehmer stieg zwi-
schen Juni 1962 und September 1972 von 655 000 auf
2,35 Mio. Der Auslianderanteil an der Gesamtzahl
der Arbeitnehmer erhohte sich von 3,2% auf 10,8 %.
Im Dezember 1982 lag die Zahl der ausldandischen
Arbeitnehmer bei 1,71 Mio. Der Ausldnderanteil an
der Gesamtzahl der Arbeitnehmer betrug 8,5%.

154. Die Arbeitslosenquote der ausldndischen Ar-
beitnehmer liegt seit 1974 lber der Gesamtquote.
Sie betrug im Jahresdurchschnitt 1982 11,9% (Ge-
samtquote 7,5%) und im Oktober 1983 13,8% (Ge-
samtquote 8,7%). Die hohe Arbeitslosigkeit der aus-
landischen Arbeitnehmer ist vor allem dadurch be-
dingt, dal3 diese weit liberwiegend als Arbeiter im
produzierenden Bereich beschéaftigt sind. Speziell
Tatigkeiten in den Fertigungsberufen, vor allem un-
qualifizierte Tatigkeiten, sind von der grundlegen-
den Verschlechterung der Beschéftigungssituation
in der Bundesrepublik Deutschland seit 1973 iiber-
durchschnittlich betroffen. So betrug im Oktober
1983 die Arbeitslosenquote bei den Arbeitern (Deut-
sche und Auslénder) 11,5%. Hinzu kommt, daf} sich
in den letzten Jahren das auslédndische Erwerbsper-

152. Die Bundesregierung hat sich vorgenommen,
zur Losung dieses Problems beizutragen. Es wird
angestrebt, die hdusliche Pflege noch weiter zu ver-
starken. Eine Pflege in der gewohnten und vertrau-
ten Umgebung ist nicht nur kostenglinstiger als
eine Heimunterbringung, sondern auch humaner,
da dem Pflegebediirftigen seine sozialen Beziehun-
gen erhalten bleiben. Dieses Ziel kann nur erreicht
werden, wenn die h&éusliche Pflege durch mehr am-
bulante Dienste unterstutzt wird, beispielsweise
durch Sozialstationen, wie sie bereits in vielen Stad-
ten und Gemeinden bestehen und dort auch Mittel-
punkt ehrenamtlicher Hilfe sind. Sozialstationen
sind eine sinnvolle Ergédnzung der Nachbarschafts-
hilfe. Sie kénnen dabei helfen, die Bereitschaft zur
Nachbarschaftshilfe zu aktivieren, indem sie Aufga-
ben der Betreuung ubernehmen, zu denen freiwil-
lige Helfer nicht oder nicht allein in der Lage sind.
Die Bundesregierung tritt dafiir ein, diesen Teil der
sozialen Infrastruktur in den kommenden Jahren
auszubauen.

Arbeitnehmer und ihrer Familien

sonenpotential vergroBert hat. Ursédchlich hierfir
waren: verminderte Riickkehrbereitschaft der aus-
landischen Arbeitnehmer, Eintritt stark besetzter
Jahrgédnge ausléandischer Jugendlicher in das er-
werbsfahige Alter, betrachtlicher Familiennachzug
in Verbindung mit dem Abbau von Arbeitsmarktzu-
gangsbeschréankungen fiir Familienangehorige aus-
landischer Arbeitnehmer sowie der Asylbewerber-
Zustrom.

155. Bund, Lander, Gemeinden und gesellschaftli-
che Gruppen verstdrkten in den letzten Jahren
nachhaltig ihre Integrationsbemiihungen. Insbe-
sondere die unglinstige Arbeitsmarktentwicklung
minderte jedoch den Erfolg dieser Anstrengungen,
da sie die Beschéaftigungssicherung fiir ausléndi-
sche Arbeitnehmer erschwerte. Der Anstieg der
Auslanderzahlen, dadurch bewirkte Verdnderungen
in der Struktur der Auslédnderbevélkerung und eine
rdumliche Konzentration der Auslander haben die
Integrationsprobleme quantitativ wie qualitativ ver-
schéarft und die Bereitschaft der deutschen Bevolke-
rung beeintrachtigt, an der Auslédnderintegration
aktiv mitzuarbeiten.

156. Die unbefriedigende berufliche Eingliederung
der ausléandischen Jugendlichen stellt das schwer-
wiegendste Integrationsproblem dar. Dabei konzen-
trieren sich die Probleme bei den spét eingereisten
Jugendlichen, die das deutsche Schulsystem als
»2Hauptintegrationsinstrument“ nicht mehr erfolg-
reich nutzen konnten und deren Sprach- und Bil-
dungsdefizite auch durch das in den letzten Jahren
erheblich verbesserte Berufsvorbereitungsangebot
kaum mehr abgebaut werden konnen.
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2. Soziale und berufliche Integration

157. Die neue Bundesregierung hat von Beginn an
deutlich gemacht, dal Integration weiterhin ein
wichtiges Ziel der Ausldnderpolitik ist. Dies kann
jedoch nur erreicht werden, wenn die Auslénder-
zahl nicht weiter ansteigt. Entsprechend geht die
Bundesregierung von folgenden Grundsdtzen aus:
Integration der seit langem bei uns lebenden aus-
landischen Arbeitnehmer und ihrer Familien, Be-
grenzung des weiteren Zuzugs und Forderung der
Riickkehrbereitschaft.

158. Im Herbst 1982 hat die Bundesregierung eine
Kommission aus Vertretern von Bund, Landern und
Gemeinden mit dem Auftrag eingerichtet, unter Be-
rlicksichtigung bisheriger Vorarbeiten — so auch
von Beschllissen fritherer Bundesregierungen — zu
priifen, wie unter Wahrung der {reiheitlichen
Grundordnung die gesellschaftspolitischen Pro-
bleme abgebaut werden koénnen, die durch die
grofle Zahl der in der Bundesrepublik Deutschland
lebenden Ausldander entstehen. Der AbschluB3be-
richt der Kommission gibt Empfehlungen fiir politi-
sche Entscheidungen. Die Bundesregierung bereitet
auf dieser Grundlage eine Novellierung des Auslan-
dergesetzes vor.

159. Die Integrationspolitik der Bundesregierung
wirkt darauf hin, daf3 die ausldndischen Arbeitneh-
mer und ihre Familienangehorigen moglichst um-
fassend am gesellschaftlichen Leben in der Bundes-
republik Deutschland teilhaben. Die angemessene
Eingliederung in das Erwerbsleben stellt einen be-
sonders wichtigen Ausschnitt der sozialen Integra-
tion dar. Diese Integrationspolitik ermdoglicht es
den Ausldndern, ihre heimatlichen kulturellen Bin-
dungen aufrechtzuerhalten. Sie grenzt sich damit
klar zu einer Assimilationspolitik ab. Integrations-
politik kann jedoch nur insoweit fruchtbar sein, als
sie Adressaten vorfindet, die fiir sich und vor allem
fir ihre Kinder zu Integrationsentscheidungen und
entsprechenden Dispositionen bereit sind.

Integration setzt auch geeignete rechtliche — vor
allem aufenthaltsrechtliche — Rahmenbedingun-
gen voraus. Die Bundesregierung wird im Rahmen
der erwahnten Novellierung des Ausldndergesetzes
Verbesserungen der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen der Integration vorschlagen.

Die Leistung von Integrationshilfen ist eine ge-
meinsame Aufgabe von Bund, Landern, Gemeinden
und gesellschaftlichen Gruppen, wobei dem in der
Verantwortung der Lander stehenden Bildungssek-
tor und den ortlichen Initiativen besondere Bedeu-
tung zukommt. Die Integrationshilfen des Bundes
werden sich wie bisher auf die Forderung der Aus-
lander-Beratungs- und Betreuungsdienste, die Be-
rufsvorbereitung, die Berufsausbildung und die
sprachliche Férderung ausléandischer Jugendlicher
konzentrieren. Auch die Offentlichkeitsarbeit fiir
Auslander und die Aufklarung der deutschen Bevol-
kerung iliber die Notwendigkeit der Ausldnderinte-
gration werden weiterhin Schwerpunkte der Inte-
grationshilfen des Bundes darstellen.
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160. Ohne konsequenten Begrenzungskurs wiirde
die Auslanderbevoélkerung bis 1990 auf knapp 6 Mio.
und bis zum Jahre 2000 auf 7 Mio. zunehmen. Bei
einer solchen Entwicklung wéren die Integrations-
probleme nicht mehr zu bewdltigen. Auch die ab-
sehbare Arbeitsmarktlage gebietet, die Begren-
zungspolitik, in deren Mittelpunkt weiterhin der un-
eingeschrankte Anwerbestopp zu stehen hat, strikt
weiterzufiihren, um den beschédftigungsmotivierten
Zuzug von Ausléandern zu verhindern.

In keinem der Jahre seit dem Anwerbestopp von
November 1973 lag die Riickkehrerzahl unter
365 000. Dies macht deutlich, wie sehr die freiwillige
Riickkehr zur Stabilisierung der Auslanderzahlen
beitragt. Die Rickkehrforderungspolitik mufl sich
weiterhin am Prinzip der Freiwilligkeit orientieren.
Eine zwangsweise Riickgliederung wéare mit dem
Integrationsziel unvereinbar und wiirde der morali-
schen Verpflichtung nicht gerecht, die die Bundes-
republik Deutschland gegeniliber den hier lebenden
auslandischen Arbeitnehmern und ihren Familien-
angehorigen hat.

3. Forderung der Riickkehrbereitschaft

161. Aufgrund einer Initiative der Bundesregie-
rung von Juni 1983 hat der Deutsche Bundestag mit
Zustimmung des Bundesrates das im Dezember
1983 in Kraft getretene Gesetz zur Forderung der
Riickkehrbereitschaft von Auslandern verabschie-
det. Das Gesetz sieht vor:

— Arbeitnehmer aus Jugoslawien, Korea, Marok-
ko, Portugal, Spanien, Tunesien und der Tiirkei
(ehemalige Anwerbestaaten, die nicht der EG
angehoren) konnen eine finanzielle Hilfe erhal-
ten, wenn sie zusammen mit ihrer Familie in
ihre Heimatlander zurlickkehren. Vorausset-
zung ist, daf3 sie infolge eines Konkurses oder
einer Betriebsstillegung arbeitslos geworden
bzw. mindestens seit einem halben Jahr von
Kurzarbeit betroffen sind. Die Hohe der Riick-
kehrhilfe betragt 10500 DM. Fiir jedes Kind
werden zusatzlich 1 500 DM gezahlt.

— Riickkehrende ausléandische Arbeitnehmer aus
den genannten Anwerbeldndern konnen iber
ihre staatlich beglinstigten Spareinlagen, z. B. in
Form von Bausparvertragen, Sparvertrdgen
oder vermogenswirksamen Lebensversiche-
rungsvertragen, vor Ablauf der gililtigen Festle-
gungsfristen verfiigen, ohne daf3 die staatlichen
Verglinstigungen verlorengehen.

— Riickkehrende Ausldnder konnen die Arbeitneh-
meranteile von ihren Beitragen zur Rentenversi-
cherung sofort erstattet bekommen, sofern be-
reits nach geltendem Recht die Moglichkeit der
Beitragserstattung nach einer Wartezeit von
zwei Jahren besteht. Das betrifft insbesondere
Portugiesen und Tiirken.

— In Féllen der Beitragserstattung durch die Ren-
tenversicherung ist auch eine Abfindung unver-
fallbarer Anwartschaften aus der betrieblichen
Altersversorgung und aus der Zusatzversorgung
des offentlichen Dienstes mdoglich.
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— Inanspruchnahme der Riickkehrhilfe und vor-
zeitige Beitragserstattung in der Rentenversi-
cherung sind bis Ende Juni 1984 mdéglich.

— Alle Vergiinstigungen setzen eine Rilickkehr auf
Dauer voraus.

— Riickkehrwillige Ausldnder konnen sich iiber
allgemeine Rickkehrbedingungen sowie tlber
die Moglichkeiten der beruflichen Eingliederung

Vill. Wohnungs- und Stadtebaupolitik

1. Sozialer Wohnungsbau

162. Das Ziel der staatlichen Forderung des Sozia-
len Wohnungsbaus, breite Schichten der Bevolke-
rung mit Wohnraum, insbesondere mit Wohneigen-
tum, zu versorgen, ist in bemerkenswertem Umfang
erreicht worden. Bund, Lander und Gemeinden ha-
ben bisher den Bau von rd. 7,4 Mio. Wohnungen mit
direkten Hilfen geférdert. Im Jahre 1980 umfaBte
die Forderung im Sozialen Wohnungsbau rd. 97 000
Wohnungen, im Jahre 1981 anndhrend 93 000, 1982
rd. 100 000; im Jahre 1983 wird das Vorjahresergeb-
nis voraussichtlich liberschritten werden.

Trotz der durchschnittlich guten Wohnungsversor-
gung bestehen auch heute noch, vornehmlich in ei-
nigen Ballungsgebieten, Angebotsengpésse, insbe-
sondere fiir einkommensschwéachere Haushalte,
aber auch flir kinderreiche Familien, Alleinerzie-
hende mit Kindern und auslandische Arbeitnehmer
aus bestimmten Herkunftslandern. AuBlerdem be-
steht in weiten Kreisen der Bevilkerung weiterhin
der Wunsch nach Erwerb von Wohneigentum.

163. Die Bundesregierung hat deshalb und aus be-
schaftigungs- und konjunkturpolitischen Griinden
Ende 1982 ein Sonderprogramm zur Belebung des
Sozialen Wohnungsbaus und der Baunachfrage ver-
abschiedet, das neben einer verstérkten Forderung
des Mietwohnungsbaus in Ballungsgebieten vor al-
lem die Beschaffung neuen Wohneigentums zum
Ziel hat.

Dazu wurden den Léndern aus dem Aufkommen
der Investitionshilfeabgabe fiir die Programmjahre
1983 und 1984 zusitzlich 2 Mrd. DM zur direkten
Forderung des Wohnungsbaus und 500 Mio. DM fiir
die Verbilligung der Zwischenfinanzierung von
Bausparvertrédgen fiir den Erwerb von eigengenutz-
tem Wohneigentum zur Verfiigung gestellt. Die In-
vestitionshilfeabgabe wird auch im Jahre 1985 zu
entrichten sein. Das gesamte Aufkommen aus der
3jahrigen Investitionshilfeabgabe wird zur Foérde-
rung des Wohnungsbaus eingesetzt werden.

164. Mit dem am 1.Januar 1982 in Kraft getrete-
nen Gesetz zum Abbau der Fehlsubventionierung
und der Mietverzerrung im Wohnungswesen wurde

einschlieBlich der Griindung einer selbstdndigen
Existenz in den Heimatldndern unterrichten
und beraten lassen.

Im tibrigen hat die Bundesregierung ihren Willen
bestarkt, das entwicklungspolitische Instrumenta-
rium nach Moglichkeit fiir beschaftigungswirksame
MafBnahmen fiir in die Heimat zuriickkehrende Ar-
beitnehmer voll zu nutzen.

zusatzlich eine Grundlage geschaffen, um diese
Probleme zu entscharfen. Die hierdurch freigesetz-
ten Mittel werden fliir den Sozialen Wohnungsbau
eingesetzt.

2. Wohngeld

165. Das 1965 eingefiihrte Wohngeld ist nicht nur
ein wichtiges Instrument der Wohnungspolitik, son-
dern auch fester Bestandteil des Systems der sozia-
len Sicherung. Wohngeld wird zur wirtschaftlichen
Sicherung angemessenen und familiengerechten
Wohnens als Miet- und Lastenzuschul3 gewahrt. Je-
der Mieter oder Eigentiimer hat bei Vorliegen der
gesetzlichen Voraussetzungen einen Rechtsan-
spruch auf den staatlichen Zuschufl zu den Aufwen-
dungen fiir seinen Wohnraum.

Aufgabe des Wohngelds ist es, flir Haushalte mit
unterdurchschnittlichen  Einkommen  tragbare
Wohnkostenbelastungen zu sichern. Gegenwartig
kommt dem Wohngeld eine wachsende Bedeutung
fiir Familien zu, bei denen der Hauptverdiener ar-
beitslos geworden ist. Die Anzahl der Arbeitslosen,
die Wohngeld erhalten, hat sich von 1981 auf 1982
um rd. 50 % auf ca. 125 000 Haushalte erhoht.

166. Um die durch die 5. Novelle zum Wohngeldge-
setz eingetretenen nicht vorhergesehenen finanziel-
len Auswirkungen zu begrenzen, wurden im Hin-
blick auf die Haushaltslage einige besondere Ver-
glinstigungen abgebaut. Im Rahmen des Haushalts-
begleitgesetzes 1983 wurden bestimmte Freibetrége
bei der Einkommensermittlung aufgehoben oder
eingeschriankt. So wurde der Pauschalbetrag fir
Steuern und Sozialversicherungsbeitrage der tat-
sdchlichen Abgabenbelastung weiter angenéhert.
Wohngeldbetrage unter 20 DM, bei denen der Ver-
waltungsaufwand in keinem angemessenen Ver-
haltnis zur Leistung steht, werden nicht mehr ge-
zahlt.

Im Jahre 1982 wurden ca. 2,7 Mrd. DM fur Miet- und
Lastenzuschiisse ausgegeben. Damit haben sich die
Ausgaben von Bund und Landern fiir Wohngeld ge-
geniiber 1981 um ca. 10% erhdht. Die Zahl der
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Wohngeldempfénger ist mit rd. 1,8 Mio. Haushalten,
das sind 7,5 % aller Haushalte, in etwa konstant
geblieben.

Der Mietzuschul3 betrug durchschnittlich 106 DM,
der Lastenzuschuf3 146 DM monatlich. 1982 waren
etwa 75 % aller Wohngeldempféanger Nichterwerbs-
tatige, 18 % Erwerbstédtige und 7 % Arbeitslose.

167. Knapp ein Viertel der Wohngeldempfanger
erhilt gleichzeitig Leistungen der Sozialhilfe. Der
Anteil der Rentner unter den Wohngeldempféngern
ist zuriickgegangen, wahrend der Anteil der Ar-
beitslosen und Sozialhilfeempfénger gestiegen ist.
Etwa 60 % der Wohngeldempfénger lebten 1982 in
Ein-Personen-Haushalten, gut 16 % in Haushalten
mit vier und mehr Personen.

3. Stadtebauférderung und Wohnumfeldverbes-
serung

168. Mit der Stédtebauforderung werden inner-
stddtische Lebens-, Wohn- und Arbeitsverhéltnisse
verbessert, Kleingewerbe, Handwerk und Einzel-
handel in ihren Standorten gesichert und historisch
gewachsene Altstddte und Stadtbilder erhalten.
Diese Aufgaben haben nicht nur kommunalpoliti-
sche, sondern zunehmend auch gesellschafts- und
sozialpolitische Bedeutung. Die Erhaltung gewach-
sener Sozialstrukturen und die Schaffung Ulber-
schaubarer und erlebbarer stddtebaulicher Berei-
che treten dabei immer mehr in den Vordergrund.
Diesen Gesichtspunkten tragt die Regierungserkla-

rung von Mai 1983 mit ihrer Zielsetzung — die
Stadte und Dorfer sollen schoner, der Wohnwert
verbessert werden — in besonderer Weise Rech-
nung.

169. Zur Zeit werden im Rahmen des Bundespro-
gramms nach dem Stéddtebauforderungsgesetz 786

IX. Soziale Akzente in der Steuerpolitik

171. In der Steuerpolitik sind mit dem Haushalts-
begleitgesetz 1983 u. a. auch Maflnahmen eingelei-
tet worden, die dem sozialen Ausgleich dienen sol-
len. Insbesondere werden steuerliche Vorteile abge-
baut. Hervorzuheben sind

— der Ausschlu3 des Ausgleichs bestimmter aus-
landischer Verluste bei der Ermittlung der Ein-
kommensteuer,

— die Kappung der Vorsorgepauschale fiir nicht
versicherungspflichtige Arbeitnehmer,

— die Halbierung der Ausbildungsfreibetrdge im
Hinblick auf die eingeschréankte Férderung der
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stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaf-
nahmen mit finanzieller Hilfe des Bundes gefor-
dert, im Jahre 1983 mit 280 Mio. DM.

Die Lander unterstiitzen die Stadterneuerung ne-
ben ihrer Beteiligung am Bundesprogramm mit
zum Teil erheblichen Stddtebauférderungsmitteln.
In diesen landeseigenen Programmen bildet die
Forderung der Wohnumfeldverbesserung einen
Schwerpunkt.

4. Steuerliche Vergiinstigungen im Wohnungs-
baubereich

170. Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1983 wurde
auch die steuerliche Forderung des Neubaus selbst-
genutzter Wohnungen verstarkt.

So konnen Bauherren und in gewissem Umfang Er-
werber — neben der Inanspruchnahme erhohter
Absetzungen fiir Abnutzung nach § 7 b EStG — an-
fallende Schuldzinsen im Jahr der Herstellung ei-
nes Gebadudes oder der Anschaffung eines neuen
Geb&dudes und in den beiden folgenden Kalender-
jahren zusétzlich bis zur Hohe von jeweils 10 000
DM im Rahmen ihrer Einkommensteuerveranla-
gung geltend machen. Diese Vergiinstigung gilt ent-
sprechend fiir Ausbauten und Erweiterungen.

Die als SofortmaBnahme zur Stiitzung des Eigen-
heimbaus beschlossene Ubergangsregelung des be-
grenzten Schuldzinsenabzugs gilt nur fiir Gebdude,
fiir die der Antrag auf Baugenehmigung nach dem
30. September 1982 gestellt worden ist und die vor
dem 1.Januar 1987 hergestellt oder angeschafft
werden. Im Laufe der 10. Legislaturperiode soll die
Besteuerung des selbstgenutzten Wohneigentums
neu geregelt werden.

Studenten nach dem Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz.

172. Mit dem Steuerentlastungsgesetz 1984 wird
diese Politik fortgesetzt durch:

— Ausschlull des Ausgleichs solcher Verluste bei
der Ermittlung der Einkommensteuer, die nur
aus Griinden der Steuerersparnis erwirtschaftet
werden,

— Einschrankung der Moglichkeit, Beteiligungen
an Bauherrengemeinschaften aus Steuererspar-
nissen zu finanzieren,

— Einschrdnkung der Kraftfahrzeugsteuerbefrei-
ung fiir Behinderte.
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Sozialpolitisch wichtige steuerliche MaBnahmen
sind geplant:

— Zur Verbesserung des Familienlastenausgleichs
soll in dieser Legislaturperiode bei der Einkom-
mensbesteuerung ein Familiensplitting einge-
flihrt werden.

X. Soziale Aspekte der Umweltpolitik

173. Zwischen der Umweltpolitik und der Sozial-
politik bestehen enge Verkniipfungen. Das gilt ins-
besondere flir die Bereiche des Arbeitsschutzes, der
Gesundheitspolitik und der Beschaftigungspolitik.
So kdonnen z. B. Malnahmen zum Schutze vor Ge-
sundheitsgefahren durch Luftverschmutzung oder
Larm am Arbeitsplatz auch den Schutz der Nach-
barschaft und der Allgemeinheit mit einschlieen
und umgekehrt kann der Schutz der Bevdlkerung
vor Luftverunreinigungen und Larm gleichzeitig
die Gesundheit der Arbeitnehmer in den Arbeits-
statten schiitzen.

174. Die Bundesregierung hat seit Herbst 1982
wichtige umweltpolitische Entscheidungen, vor al-
lem im Bereich der Luftreinhaltung getroffen. Sie
beschlofl die Novellierung der Technischen Anlei-
tung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft). Damit gel-
ten seit dem 1. Méarz 1983 verschéarfte Immissions-
werte, die den Schutz der menschlichen Gesundheit
verbessern. Erstmals wurde der Schutz besonders
empfindlicher Pflanzen und Tiere sowie der Be-
reich Lebens- und Futtermittel in die Regelung ein-
bezogen. Im Rahmen einer weiteren Novelle zur
TA Luft wird eine griindliche Uberarbeitung der
Emmissionswerte dieser Vorschrift folgen. Ziel ist
es, vor allem den Aussto3 von Stauben, Schwerme-
tallen und Kohlenwasserstoffen dem aktuellen
Stand der Technik anzupassen.

Seit dem 1.Juli 1983 ist die Verordnung liber Grof3-
feuerungsanlagen in Kraft, die entscheidende Be-
deutung im Kampf gegen die Luftverschmutzung
hat. Mit ihr werden Emissionen wichtiger Luft-
schadstoffe — insbesondere Schwefeldioxid, Stick-
stoffoxide und Schwermetalle — splirbar reduziert.
Ein Schwerpunkt der Verordnung liegt auf der Ein-
beziehung der Altanlagen, von denen das Haupt-
emissionspotential ausgeht. Mit dem vollen Wirk-
samwerden der Verordnung kdonnen nach neuesten
Prognosen des Umweltbundesamtes bis 1995 die
Schwefeldioxidemissionen gegeniiber 1980 um rd.
1,6 Mio. Tonnen reduziert werden.

175. Als weiteren Schritt zur Luftreinhaltung hat
die Bundesregierung beschlossen, ab 1. Januar 1986
die gesetzlichen Grundlagen zur Einfiihrung blei-
freien Benzins zu schaffen und die Schadstoffe im
Kfz-Abgas unter Ausschépfung der derzeit verfiig-
baren Technologie — mit Hilfe des Dreiwegkataly-
sators — um bis zu 90 % zu vermindern. Zu diesem

— Die Bundesregierung wird aullerdem die Neuge-
staltung des Lohn- und Einkommensteuertarifs
in Angriff nehmen. Umfang und Zeitpunkt hin-
gen davon ab, wie sich die 6ffentlichen Finanzen
konsolidieren und die gesamtwirtschaftliche
Lage sich glinstig entwickelt.

Zweck sollen die derzeit in den USA geltenden Ab-
gasgrenzwerte, mit denen der Stand der Technik
voll ausgeschopft wird, sowie die dort angewandten
Testverfahren iibernommen werden. Die Bundesre-
gierung hat damit eine Pilotfunktion in der Euro-
paischen Gemeinschaft ibernommen. Die EG-Kom-
mission wurde gebeten, bis zum 15. April 1984 ent-
sprechende Entscheidungsvorschlage zur EG-wei-
ten Einfiihrung bleifreien Benzins ab 1. Januar 1986
und zur Verschiarfung der Grenzwerte fiir Schad-
stoffe im Abgas ab 1986 vorzulegen.

In diesen MaBBnahmen zum umfassenden Abbau
der Luftverunreinigung sieht die Bundesregierung
nicht nur ein entscheidendes Mittel zur Bekamp-
fung des Waldsterbens, sondern auch zum Schutz
der menschlichen Gesundheit.

176. Larm gehort heute zu den am weitesten ver-
breiteten Umweltbelastungen, dem vor allem auch
einkommensschwichere Blirger in unglinstig gele-
genen Wohnungen ausgesetzt sind. Larmschutz ist
daher auch ein soziales Postulat. Kernpunkt der
Larmschutzpolitik der Bundesregierung ist die Be-
kdmpfung des Larms an der Quelle. Das grofBte
Larmproblem bildet nach wie vor der StraBenver-
kehr. Verschiedene Mallnahmen zur Verminderung
des StraBenverkehrslarms wurden eingeleitet. Mit
den deutschen Zweiradherstellern wurde ein Kata-
log von technischen Konstruktionsdetails zur Ver-
hinderung von Manipulationen an Mopeds und an-
deren Zweiradfahrzeugen erarbeitet, der durch eine
Anderung der StraBenverkehrszulassungs-Ordnung
verbindlich geregelt wird.

Am 6. Juli 1983 hat die Bundesregierung Richtlinien
fir den Larmschutz an Bundesfernstraflen erlas-
sen, welche die vom Deutschen Bundestag im Marz
1980 mit Zustimmung aller Fraktionen beschlosse-
nen anspruchsvollen Larmgrenzwerte fir neue
Straflen enthalten. Zum Schutz der Bevilkerung ge-
gen Fluglarm wurden weitere Verordnungen zur
Festsetzung und Anderung von Larmschutzberei-
chen erlassen.

177. Gerade auch im Hinblick auf die Erhaltung
gesunder Lebensbedingungen kommt auch dem
Schutz der Gewadsser, dem Bodenschutz sowie der
Abfallwirtschaft besondere Bedeutung zu.

178. Fir den Umweltschutz als Teilbereich einer
umfassenden Politik im Dienste der Gesundheit des
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Menschen ist das Prinzip der Vorsorge der allen
Einzelmallnahmen zugrunde liegende Leitgedanke.
Durch gezielte vorbeugende GesundheitsmaBnah-
men kann das System der sozialen Sicherung er-
heblich entlastet werden. Die intensive Erforschung
der Ursache-Wirkung-Beziehungen zwischen Um-
weltbelastungen und aufgetretenen Gesundheits-
schiaden liegt sowohl im Interesse des Umwelt-
schutzes als auch im Interesse der sozialen Siche-
rungssysteme.

179. Seit dem Beginn einer eigenstdndigen und
konsequenten Umweltpolitik stellt die Diskussion
lUber die Folgen des Umweltschutzes fiir den Ar-
beitsmarkt einen zentralen Punkt der Auseinander-
setzung dar. Dabei wurden die beschaftigungspoliti-
schen Effekte in wechselnden konjunkturellen Si-
tuationen und umweltpolitischen Phasen durchaus
unterschiedlich beurteilt.

Aus der in solchen Diskussionen haufig anzutref-
fenden kurzfristigen Sicht hidngen die Beschéfti-
gungswirkungen des Umweltschutzes sowohl vom
Angebot — insbesondere an fortschrittlichen Tech-
nologien — als auch von der gesamtwirtschaftli-
chen Nachfrage nach Giitern und Diensten ab:

— Einerseits stimulieren Ausgaben fiir den Um-
weltschutz die Wirtschaft mit dem Effekt einer
hoheren Beschiaftigung.

— Andererseits fiihrt eine verursacherorientierte
Umweltpolitik beim Emittenten zu zuséatzlichen
Kosten. Gelingt es den Unternehmen nicht,
diese Kosten liber die Preise ihrer Produkte wei-
terzuwélzen, so beeintridchtigen die Umwelt-
schutzanforderungen die Rentabilitdt dieser
Wirtschaftseinheiten. Auf dem Wege iiber eine

Einschrankung der Produktions- und Investi-
tionstatigkeit konnen als Folge die bestehenden
Beschiftigungsmoglichkeiten vermindert wer-
den. Lassen sich die Kosten dagegen liberwal-
zen, kann sich bei gegebenem Einkommen die
inldndische Nachfrage nach anderen Gilitern
vermindern — gleichfalls mit der Konsequenz
negativer Beschéftigungseffekte in den betroffe-
nen Branchen.

Somit bleibt die Frage nach dem Nettobeschéfti-
gungseffekt der Umweltpolitik, die sich empirisch
schwer beantworten 1a3t, und zwar um so weniger,
je mehr man langfristige Effekte einzubeziehen
versucht.

Empirische Untersuchungen, die sich bislang mit
den positiven und negativen Beschéaftigungswir-
kungen umweltpolitischer Maflnahmen befaf3t ha-
ben, kommen trotz zahlreicher methodischer
Schwierigkeiten libereinstimmend zu dem Ergeb-
nis, daBl die positiven Effekte — d.h. die Zahl der
durch Umweltschutzanforderungen geschaffenen
bzw. gesicherten Arbeitsplatze — liberwiegen.

In einer Situation unzureichend ausgelasteter Pro-
duktionskapazitdten in der Industrie seit Mitte der
siebziger Jahre sowie deutlicher Zuriickhaltung der
industriellen Investoren bei den sogenanngen ,pro-
duktiven” Investitionen haben die anhaltend hohen,
partiell durch konjunkturstiitzende Ausgabenpro-
gramme beschleunigten Umweltinvestitionen der
offentlichen Hand sowie die sich stetig entwickeln-
den Umweltschutzaktivitdten der Industrie in den
betroffenen Liefer- und Vorleistungsbranchen die
Nachfrageentwicklung gestiitzt, bestehende Kapa-
zitdten besser ausgelastet und dort letztlich auch
die Beschéftigung stabilisiert.

XI. Internationale sozialpolitische Zusammenarbeit

180. Die Bundesregierung fiihrt die internationale
Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Sozialpolitik
aus ihrer {iber nationale Grenzen hinausgehenden
Verantwortung nachdriicklich fort. Dabei arbeitet
sie sowohl unmittelbar mit anderen L&ndern zu-
sammen als auch in internationalen oder libernatio-
nalen Organisationen und Einrichtungen.

Alle Bemiihungen, international den Ausbau und
die Sicherung sozialer, wirtschaftlicher und kultu-
reller Rechte weiterzufithren, standen unter dem
Vorzeichen der weltweiten und andauernden wirt-
schaftlichen Rezession. Im Bereich der sozialen Si-
cherung mufllten geplante Mallnahmen dem enge-
ren wirtschaftlichen und finanziellen Rahmen an-
gepallt werden.
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1. Sozialpolitische Initiativen der Européaischen
Gemeinschaften

181. Im ersten Halbjahr 1983 gab es in der Ge-
meinschaft rd. 12 Mio. Arbeitslose, davon waren rd.
4.5 Mio. Jugendliche unter 25 Jahren. Die Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit stand daher weiterhin im
Mittelpunkt der sozialpolitischen Aktivitdten. Die
Bemiihungen der Gemeinschaft konzentrierten sich
besonders auf die Bekdmpfung der Jugendarbeits-
losigkeit; aulerdem hat eine Erorterung lber die
Neuordnung der Arbeitszeit begonnen.

182. Zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
ist unter deutscher Prasidentschaft die Reform des
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Européaischen Sozialfonds beschlossen worden. Die
neuen Regelungen sind im Oktober 1983 in Kraft
getreten. Kernstlick der Reform ist die Konzentra-
tion der Mittel des Fonds auf die Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit, vor allem durch berufliche
Bildung. Kiinftig sollen mindestens 75% des Fonds-
volumens fiir MaBnahmen zugunsten unter 25
Jahre alter Personen zur Verfligung stehen. Im
Rahmen der verfiigbaren Mittel werden aber auch
weiterhin liber 25jahrige gefordert werden konnen.

183. Der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
dient auch die im Juni 1983 verabschiedete Ent-
schlieBung des Rates {liber die Berufsbildungspoli-
tik in den europédischen Gemeinschaften wahrend
der 80er Jahre, in deren Mittelpunkt Sondermal-
nahmen fiir Jugendliche stehen. Die Mitgliedstaa-
ten sind damit die politische Selbstverpflichtung
eingegangen, allen Jugendlichen im AnschluB3 an
die Vollzeitschulpflicht fiir die Dauer eines Jahres
— mindestens aber fiir sechs Monate — eine beruf-
liche Grundausbildung oder die Gelegenheit zum
Erwerb einer ersten beruflichen Erfahrung zu ge-
wahrleisten. Auflerdem wollen sich die Mitglied-
staaten bemiihen, dlteren Jugendlichen ohne aus-
reichende berufliche Qualifikation angemessene
Berufsbildungsmoglichkeiten zu bieten.

184. Wichtige Impulse zur Verbesserung der be-
ruflichen Bildung in der Gemeinschaft gibt dane-
ben die im Juni 1983 vom Rat verabschiedete Ent-
schlieBung liber MaBnahmen der Berufsausbildung
im Hinblick auf die Einfiihrung der neuen Informa-
tionstechnologien.

185. Eine Moglichkeit zur Bekampfung der Ar-
beitslosigkeit besteht nach Auffassung der EG-
Kommission auch in der Verkiirzung der Arbeits-
zeit. Die EG-Kommission hat dazu ein Memoran-
dum erarbeitet und dem Rat einen Vorschlag fiir
eine Empfehlung zur Verkiirzung und Neugestal-
tung der Arbeitszeit vorgelegt.

Im Zusammenhang mit der Verklirzung der Ar-
beitszeit stehen auch die Richtlinienvorschlage zur
Regelung der freiwilligen Teilzeitarbeit und der
Zeitarbeit (Arbeitskréfteverleih und befristete Ar-
beitsvertrdge), die im Rat diskutiert und in den
Ratsgremien weiter gepriift wurden. Im Dezember
1982 wurde die Empfehlung des Rates zu den
Grundséatzen fir ein gemeinsames Vorgehen betref-
fend die Altersgrenze verabschiedet. Sie sieht vor,
daBl Arbeitnehmer von einem bestimmten Alter an
den Zeitpunkt fiir die Inanspruchnahme der Rente
frei wahlen koénnen sollen.

186. Im Rahmen der deutschen Prasidentschaft
(erstes Halbjahr 1983) sind einige Richtlinien im
Bereich des technischen Arbeitsschutzes verab-
schiedet worden. Vor allem die Verabschiedung der
Richtlinie des Rates iiber den Schutz der Arbeit-
nehmer, die der Einwirkung von Asbest ausgesetzt
sind, ist hervorzuheben. Schwerpunkt dieser Richt-
linie ist die gemeinschaftliche Angleichung zuléssi-
ger Konzentrationswerte von Asbestfasern der
Luft. Die Verabschiedung der Richtlinie tragt er-
heblich zu einer Verbesserung des Arbeitsschutzes

bei. In der Bundesrepublik Deutschland z. B. miis-
sen die bisher zulassigen Konzentrationswerte um
50% gesenkt werden.

Erganzend hierzu wurde eine Richtlinie verabschie-
det, die die Kennzeichnung asbestfaserhaltiger Er-
zeugnisse vorsieht, um auf die Gefahren bei der
Verwendung hinzuweisen. Diese Richtlinie sieht
auch eine weitgehende Einschridnkung des Inver-
kehrbringens und der Verwendung von Blauasbest
(Krokydolith) vor.

Mit der Verabschiedung einer Richtlinie iiber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen
und technischen Vorschriften, die u. a. der Arbeits-
sicherheit dienen, wird in Zukunft fiir mehr Trans-
parenz in diesem Bereich gesorgt und ein wichtiger
Schritt zum Ausbau des EG-Binnenmarktes getan.
Ziel der Regelung ist, mogliche Handelshemmnisse
bereits in ihrem Entstehungsstadium zu vermei-
den.

SchlieBlich hat der Rat Orientierungen fiir ein zwei-
tes Aktionsprogramm der Europdischen Gemein-
schaften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz festgelegt, das das laufende Programm
bis zum Ende des Jahres 1988 fortschreiben soll.

187. Die Gemeinschaftsverordnungen iiber die So-
ziale Sicherheit der innerhalb der Gemeinschaft zu-
und abwandernden Arbeitnehmer sind unter Be-
riicksichtigung der Entwicklung des nationalen
Rechts der Mitgliedstaaten und der Rechtspre-
chung des Europdischen Gerichtshofes geéndert
und aktualisiert worden. Die Neufassung enthalt
auch Verbesserungen, z. B. im Bereich der Unfall-
versicherung.

188. Der BeschluBl des Assoziationsrates EG/Tur-
kei, der die soziale Sicherheit der innerhalb der Ge-
meinschaft lebenden tlirkischen Arbeitnehmer und
deren Familienangehorige regelt, wird voraussicht-
lich 1984 in Kraft gesetzt. Hierzu ist in den beraten-
den Gremien der Kommission ein Verordnungsvor-
schlag erarbeitet worden.

Innerhalb der Gemeinschaft bietet die Verordnung
tiirkischen Arbeitnehmern einen sozialen Schutz,
der sich weitgehend an die entsprechenden Rege-
lungen der Gemeinschaft fiir die eigenen Staatsan-
gehorigen halt. Er enthéalt jedoch keine Bestimmun-
gen lber

— die Zusammenrechnung der Zeiten und den
Transfer der Leistungen bei Arbeitslosigkeit,

— die Zahlung von Familienbeihilfen fiir Kinder,
die nicht im Beschaftigungsland wohnen.

Entsprechende Beschliisse zur Durchfiihrung der
Kooperationsregelungen der Gemeinschaft im Ver-
haltnis zu Marokko, Algerien, Tunesien und Portu-
gal wurden noch nicht gefal3t. Die vorbereitenden
Arbeiten werden jedoch fortgefiihrt.

Daneben wurden die sich aus dem zu erwartenden
Beitritt von Spanien und Portugal zur Europai-
schen Gemeinschaft ergebenden sozialpolitischen
Fragen auch fiir den Bereich des sekundédren Ge-
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meinschaftsrechts liberprift. Die Priifung ist weit-
gehend abgeschlossen.

189. Im Bereich der Politik fiir Behinderte ist ins-
besondere auf ein von der EG-Kommission gefor-
dertes Projekt hinzuweisen, mit dem in verschie-
denen Bezirken eines jeden Mitgliedstaates der Ge-
meinschaft MaBnahmen zugunsten Behinderter
eingeleitet und untereinander verglichen werden
sollen. Auf deutscher Seite sind die Stadt Gelsenkir-
chen und der Bezirk Berlin-Spandau in das Projekt
einbezogen.

2. Internationale Arbeitsorganisation

190. Als einer der 150 Mitgliedstaaten dieser Son-
derorganisation der Vereinten Nationen unterstiitzt
die Bundesrepublik Deutschland tatkraftig das Wir-
ken der Internationalen Arbeitsorganisation fiir die
arbeitenden Menschen in aller Welt.

Die Internationale Arbeitskonferenz beschlo3 auf
ihren jéhrlichen Tagungen seit 1980 u.a. die An-
nahme von Ubereinkommen und Empfehlungen
uber

— die Forderung von Kollektivverhandlungen,
— den Arbeitsschutz und die Arbeitsumwelt,

— die Chancengleichheit und die Gleichbehand-
lung méannlicher und weiblicher Arbeitnehmer,

— die Wahrung der Rechte der sozialen Sicher-
heit,

— die Beendigung des Arbeitsverhéltnisses durch
den Arbeitgeber,

— die berufliche Rehabilitation und die Beschafti-
gung der Behinderten.

Die Bundesrepublik Deutschland hat in dem ge-
nannten Zeitraum weitere Ubereinkommen der In-
ternationalen Arbeitsorganisation ratifiziert, wo-
durch sie innerstaatliches Recht geworden sind. Sie
umfassen Regelungen Uber Mindestnormen auf
Handelsschiffen, tiber Aufgaben und Aufbau der
Arbeitsverwaltung, liber Berufsberatung und Be-
rufsausbildung sowie iliber den Arbeitsschutz bei
der Hafenarbeit.

3. Europarat

191. Die Arbeitsminister der Mitgliedstaaten des
Europarates trafen sich Anfang Mai 1983 in Paris
zu einer Konferenz, deren Ziel die Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit durch Verbesserung der internatio-
nalen Zusammenarbeit im Bereich der Arbeits-
markt- und Beschaftigungspolitik war. Es bestand
Einvernehmen dariber, dal3 eine Politik zur Errei-
chung der Vollbeschéftigung von folgenden Grund-
sdtzen getragen sein muf:

— Schaffung von Arbeitsplatzen durch Férderung
des Wirtschaftswachstums,
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— verstarkte Hinwendung der Arbeitsmarktpolitik
auf Problemgruppen wie Jugendliche und Dau-
erarbeitslose,

— Erstausbildung und Fortbildung als grundle-
gende Bestandteile der Beschaftigungspolitik,

— Berilicksichtigung der Arbeitszeitverkiirzung als
Mittel der Arbeitsmarktpolitik.

192. Nach 1980 kamen die fiir Wanderungsfragen
zustdndigen Minister der Mitgliedstaaten Ende Ok-
tober 1983 in Rom zu ihrer zweiten Konferenz zu-
sammen. Zweck des Treffens war ein Meinungsaus-
tausch liber die Lage der Wanderarbeitnehmer und
ihrer Familien, und zwar insbesondere liber Hilfen
bei ihrer Eingliederung in die Gesellschaft des
Gastlandes, liber Wege ihrer Wiedereingliederung
in die Wirtschaft des Heimatlandes im Falle der
Riickkehr sowie iiber MaBnahmen gegen illegale
Wanderung und Beschéftigung.

193. Einem Beschlul des Ministerkomitees des
Europarats folgend, befaf3t sich derzeit der Len-
kungsausschul} fiir soziale Angelegenheiten mit der
Ausarbeitung eines Zusatzprotokolls zur Européi-
schen Sozialcharta mit dem Ziel der Aufnahme ei-
niger neuer Rechte in die Charta. Hierbei handelt
es sich um das Recht auf Chancengleichheit und
Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf ohne
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, um das
Recht der Arbeitnehmer auf Information und Kon-
sultation, das Recht der Arbeitnehmer, bei der Fest-
legung und Verbesserung der Arbeitsbedingungen
und der Arbeitsumwelt beteiligt zu werden sowie
um das Recht der Alteren auf sozialen Schutz.

194. Aufgrund eines weiteren Beschlusses des Mi-
nisterkomitees des Europarats wird gegenwéartig im
Lenkungsausschuf} fiir Soziale Sicherheit die Euro-
péische Ordnung der Sozialen Sicherheit liberarbei-
tet und verbessert. Die Ordnung enthdlt fiir die
Zweige der Sozialen Sicherheit in bezug auf Vor-
aussetzungen, Hoéhe, Dauer sowie Art und Weise
der Leistungserbringung Mindestnormen, denen
die Gesetzgebung jener Mitgliedstaaten des Euro-
parats genligen muf, die, wie z. B. die Bundesrepu-
blik Deutschland, die Verpflichtungen aus dieser
Ordnung liibernommen haben.

195. Im Bereich der Rehabilitation und der Behin-
dertenpolitik befaf3t sich der Europarat derzeit vor-
rangig mit einer EntschlieBung iiber eine einheitli-
che Rehabilitationspolitik; damit sollen die bisher
vom Europarat gefafiten EntschlieBungen in diesem
Bereich zusammengefal3t und aktualisiert werden.

4, Sozialversicherungsabkommen

196. Die wechselseitige Beschéftigung im Ausland
und der internationale Tourismus erfordern den
weiteren Ausbau der Beziehungen der Bundesrepu-
blik Deutschland zu anderen Staaten auf dem Ge-
biet der sozialen Sicherung. In den vergangenen
Jahren sind mehrere zweiseitige Abkommen unter-
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zeichnet worden oder in Kraft getreten. Zum Teil
handelt es sich dabei um vertragliche Regelungen,
die vom Europdischen Gemeinschaftsrecht abwei-
chen, den rechtlichen und praktischen Bediirfnis-
sen der Bundesrepublik Deutschland und der jewei-
ligen Vertragsstaaten jedoch eher entsprechen. Der
Ausbau des Netzes zwei- und mehrseitiger Sozial-
versicherungsvertrdge wird fortgesetzt.

5. Internationale Jugendpolitik

197. Die Bundesregierung miflt der internationa-
len Jugendarbeit als einem wichtigen und unver-
zichtbaren Mittel zur internationalen Verstdndi-
gung und Zusammenarbeit grofe Bedeutung zu.
Die starkere Einbeziehung junger Arbeitnehmer in
den internationalen Jugendaustausch und die Qua-
lifizierung der Mitarbeiterausbildung stehen dabei

im Vordergrund. Neben der Festigung des Jugend-
austausches im westeuropéischen Raum, der Unter-
stiitzung der Jugendarbeit im Rahmen des Europa-
rats und der Europdischen Gemeinschaften wird
die jugendpolitische Zusammenarbeit mit ost- und
sideuropédischen Léndern auf der Basis der Ergeb-
nisse der Konferenz von Helsinki und von Kultur-
abkommen ausgebaut. Ein wichtiges Element der
jugendpolitischen Beziehungen zu aullereuropaii-
schen Landern bildet die Zusammenarbeit mit Is-
rael und den arabischen Staaten. Einen besonderen
Schwerpunkt bildet die Intensivierung des deutsch-
amerikanischen Jugendaustausches. Die Bundesre-
gierung hat 1982 hierfiir eine Konzeption entwik-
kelt. 1983 steht fiir die Realisierung dieses Pro-
gramms eine Million DM fiir die Forderung von rd.
75 zusatzlichen Begegnungsprogrammen zur Verfi-
gung. Fur 1984 ist eine weitere Verstarkung des
deutsch-amerikanischen Jugendaustausches ge-
plant.
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Vorwort

1. Uber den Umfang, die Struktur und die weitere
Gestaltung des Systems der sozialen Sicherung in
der Bundesrepublik Deutschland berichtet die Bun-
desregierung seit gut einem Jahrzehnt regelmaBig:
Im Sozialbudget werden direkte und indirekte Sozi-
alleistungen einschlieBlich allgemeiner Dienste be-
schrieben, die von o6ffentlichen und nicht-6ffentli-
chen Stellen fiir

Ehe und Familie

Gesundheit
Grafik 1 Sozialbudget
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Die Darstellung fuir die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder.
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2. Das Sozialbudget enthdlt Angaben ilber die Sy-
steme der Sozialversicherung, iiber gesetzliche, ta-
rifvertragliche und freiwillige Leistungen der Ar-
beitgeber, liber die Sicherung der Bediensteten von
Bund, Landern, Gemeinden, Gemeindeverbanden
und Sozialversicherungstrégern, iiber Versorgungs-
regelungen der Selbstédndigen sowie iuber soziale
Hilfen, Leistungen nach den Vermogensbildungsge-
setzen und uber steuerliche Vergilinstigungen aus
sozialen Griinden. Dargestellt werden die laufenden
Leistungen. Vermoégensiibertragungen und Darle-
hen enthilt das Sozialbudget nicht.

3. Das Zahlenwerk des Sozialbudgets 1983 bietet
Daten fiir die Zeit von 1977 bis 1982, eine Schatzung
fur 1983 und eine Vorausberechnung fiir das Jahr

Beschaftigung

Alter und Hinterbliebene
Folgen politischer Ereignisse
Wohnen

Sparen und als

Allgemeine Lebenshilfen

aufgewandt werden. Auch die Art und Weise ihrer
Finanzierung und ihre Verankerung im wirtschaft-
lichen Kreislauf werden im Sozialbudget darge-
stellt.

Sozialbudget Grafik 1A
Leistungen in Mrd. DM
1977 bis 1987
(ohne Ehegattensplitting)
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Die Darstellung fur die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder
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1987. Die Vorausberechnung stiitzt sich auf das am
1. September 1983 geltende Recht. Beriicksichtigt
wurden auch Gesetzentwliirfe, die vom Bundeskabi-
nett bis zu diesem Zeitpunkt verabschiedet worden
sind. Im Materialband zum Sozialbudget 1983 wer-
den auch Daten fiir die Zeit seit 1975 dargestellt.

4. Neben den Grunddaten iliber Einnahmen und
Ausgaben und deren Entwicklung im Laufe der
Jahre unterrichtet das Sozialbudget dariiber, wie
die Einrichtungen der sozialen Sicherung unterein-
ander und mit der Wirtschaft verflochten sind. Es
macht soweit wie moglich Angaben iiber die Zahl
der geschiitzten Personen, der Beitragszahler, der
Leistungsempfénger, liber Art und Zweck der Lei-
stungen und uber Art und Herkunft der Mittel.
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I. Grundannahmen des Sozialbudgets 1983

Hierzu: Materialband Tabellen I

5. Aufbau und Gliederung des Sozialbudgets nach
Institutionen und Funktionen sind insofern veran-
dert worden, als die Arbeitgeberleistungen und Zu-
satzversicherungen gestraffter und iibersichtlicher
dargestellt werden konnten. Eine einschneidende
Anderung neben einer Reihe kleinerer erfuhr die
Methodik des Sozialbudgets. Beitrdge der Rentner
zur Krankenversicherung der Renter und ver-
gleichbare Beitrdge, vor allem im Bereich der Bun-
desanstalt fiir Arbeit, werden — in Ubereinstim-
mung mit der Revision 1982 der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen — nicht mehr als Verrech-
nungen dargestellt, sondern als Sozialleistungen in
Form von Barerstattungen. Dadurch erhoht sich die
Summe aller Sozialleistungen (entsprechend auch
die Sozialleistungsquote), ohne dafl dieser Erhé-
hung auch eine materielle Anderung entspricht. Im
Sozialbudget 1983 wird eine Paralleldarstellung der
Daten ohne die in den indirekten Leistungen ent-
haltenen Steuererméfiigungen aus dem Ehegatten-
splitting gebracht. Im iibrigen entsprechen die Da-
ten dem Stand von November 1983.

1. Rahmen der Berichterstattung

6. Das Zahlenwerk des Sozialbudgets 1983 er-
scheint wegen seines Umfanges wieder in einem
gesonderten Materialband. Der Materialband ent-
hélt die Zeitreihen fiir die Jahre 1975 bis 1983 konti-
nuierlich und die Vorausberechnung fiir das Jahr
1987. In diese Jahre wurden auch die methodischen
Anderungen eingearbeitet. Vergleiche mit Angaben
aus weiter zurilickreichenden Verdéffentlichungen
des Sozialbudgets sind nur bedingt moglich.

7. Die Daten fiir die Zeit von 1975 bis 1982 konnten
zum grof3ten Teil aus gesicherten statistischen
Quellen abgeleitet werden.

8. Die Prognose fiir 1983 stiitzt sich grundsétzlich
auf Zahlen, die der Jahreswirtschaftsbericht der
Bundesregierung (Drucksache 9/2400) nennt sowie
auf erste statistische Teilergebnisse fiir das Jahr
1983 nach dem Stand vom November. Zum Teil wur-
den Haushaltspldne und deren Nachtrage (bzw. Ak-
tualisierungen aufgrund unterjéhriger Ergebnisse)
verwandt, zum Teil muBten Schatzungen vorge-
nommen werden.

9. Den Vorausberechnungen fiir 1987 liegen
grundsétzlich die Annahmen iiber die mittelfristige
gesamtwirtschaftliche Entwicklung zugrunde, die
auch fiir den Rentenanpassungsbericht und fiir die
Fortschreibung der Finanzplanung von Bund und
Landern gelten.
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10. Stand der Gesetzgebung ist der 1.September
1983. Berlicksichtigt wurden auch der Entwurf ei-
nes Haushaltsbegleitgesetzes 1984 und der Entwurf
eines Vermogensbeteiligungsgesetzes. Im ibrigen
wurde bei Geldleistungen, die regelméfBig an die
wirtschaftliche Entwicklung angepa3t werden, un-
terstellt, daf3 sie dieser Entwicklung folgen. Beriick-
sichtigt wurde auch die im Finanzplan verankerte
Absicht der Bundesregierung, ab 1987 das Mutter-
schaftsgeld bei Mutterschaftsurlaub auf nichter-
werbstatige Miitter auszudehnen.

11. In Abstimmung mit den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen wurden methodische Anderun-
gen vorgenommen: Einige verdndern die Rech-
nungsabschliisse der Versicherungstriger geringfi-
gig, so wurden z. B. Nutzungen und Abschreibungen
(in den Verwaltungskosten) abgesetzt und kalkula-
torische Posten untereinander saldiert. Eine erheb-
liche Anderung der Zwischen- und Endsummen
bringt der Verzicht auf die Konsolidierung der bis-
herigen Beitragsverrechnungen. Sie wurde bisher
vorgenommen, wenn ein Sozialversicherungszweig
fiir Leistungsempfanger Beitrage — héufig in Form
einer Pauschalsumme — an einen anderen Versi-
cherungszweig liberwies. Hier wird nunmehr unter-
stellt, daf} derartige Beitrdge als Bestandteil der
Geldleistung an den privaten Haushalt (z. B. des
Rentners) gehen und von dort als eigener individu-
eller Versichertenbeitrag der anderen Versicherung
wieder zuflieBen. So wird es sowohl von den Versi-
cherungstragern in den Rechnungsergebnissen
ausgewiesen als auch vom Statistischen Bundes-
amt, das seit der Revision von 1982 im Rahmen der

Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ,Bei-
Grafik 2
Sozialbudget 1983
nach Leistungsarten
Einkommens-
leistungen
Allgem. Dienste
und Leistungen
Waren und
Dienst-
leistungen

Barerstattungen

BMA 102
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trage des Staates fiir Empfénger sozialer Leistun-
gen“ ausweist. Am statistischen Nachweis fiir die
einzelne Institution im Sozialbudget andert sich da-
durch in Zukunft nichts. Die Darstellung wird deut-
licher, weil alle Beitrage als ,Beitrage" erscheinen
und nicht mehr als Verrechnungen; entsprechendes
gilt fiir die Leistungen. Die Zwischen- und Endsum-
men in den groBen Ubersichten des Sozialbudgets
werden allerdings hoher, weil die Saldierung der
Betrédge entfillt. Auch die Sozialleistungsquote er-
hoht sich dadurch. Die Parallelrechnung (vgl. Num-
mer 5) bewirkt andererseits eine lineare Senkung
der Quote.

12, Nach der neuen Methode wird — wie in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen — unter-
stellt, dal der Privathaushalt (z. B. des Rentners)
den Beitrag (z. B. zur Krankenversicherung) zahlt
und den Gegenwert erstattet bekommt. Im Sozial-
budget wird dieser Gegenwert nicht als Einkom-
mensleistung, weil er nicht frei verfligbar ist, son-
dern als Barerstattung dargestellt. Damit das auch
in den Tabellen deutlich wird, wurde darauf ver-
zichtet, die Barerstattungen (wie bisher) mit Waren
und Dienstleistungen zu Sachleistungen zusam-
menzufassen. Statt dessen stehen nunmehr gleich-
wertig neben den Einkommensleistungen die Bar-
erstattungen und die Waren und Dienstleistungen
(vgl. Ubersicht 5). In den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen gelten Einkommensleistungen
und Barerstattungen als ,Sozialleistungen®; die
neue Darstellung erleichtert den Vergleich und er-
hoht den Grad der Ubereinstimmung beider Re-
chenwerke.

13. Das Sozialbudget enthélt in den Nummern 48
bis 56 wieder den Bericht liber die wirtschaftliche
Lage der Familien.

2. Wirtschaftliche Grundannahmen

14. Das Sozialbudget geht von wirtschaftlichen
Grundannahmen aus, die die Bundesregierung
auch ihren Ubrigen mittelfristigen Vorausberech-
nungen zugrunde legt. Fir 1983 wurden aktuali-
sierte Eckdaten (Stand November 1983) verwandt.
Die Grundannahmen fiir 1987 entsprechen den Da-
ten der mittelfristigen Rechnung des Rentenanpas-
sungsberichtes 1983 (Drucksache 10/560) und denje-
nigen, die fiir die Finanzplanung der Gebietskorper-
schaften gelten. Anderungen fiir die Zeit bis 1987,
die sich aus der Aktualisierung der Daten des Jah-
res 1983 ergeben, wurden berilicksichtigt. Fiir den
Zeitraum bis 1987 wird mit einer durchschnittlichen
jahrlichen Zunahme des realen Sozialprodukts von
2 bis 21/5 % gerechnet. Die aus diesen Eckwerten
resultierenden Annahmen fiir das Sozialbudget
1983 sind in der Ubersicht 1 aufgefiihrt.

15. Bei Wiirdigung dieser Daten darf nicht ver-
kannt werden, daf3 sie mit erheblichen Risiken ver-
bunden sind. Sie beruhen besonders auf den An-
nahmen, daf} sich die aulenwirtschaftlichen Bedin-

gungen, insbesondere die Erddl- und sonstigen Roh-
stoffeinfuhren (Preise und Mengen), der freie Wa-
renverkehr und das Weltwahrungssystem, nicht we-
sentlich dndern.

3. Demografische Daten

16. Der Altersaufbau der deutschen Bevélkerung
ist unausgeglichen. Zwei Weltkriege, Wirtschafts-
krisen und Anderungen des generativen Verhaltens
haben tiefe Spuren hinterlassen.

Ubersicht 1

Wirtschaftliche Grundannahmen

Verdanderung gegeniiber
Vorjahr in %
1983 bis
1983 19871)
Abhéngige Beschéftigte . |— rund 2 0
Bruttoléhne und -gehélter
je abhdngig Beschéftig-
172505 O 1) AR S e g At rund 3 4
Bruttolohn- und -gehalts-
SUTATARN N N e s s rund 1 4
Preisniveau des privaten
Verbrauchs .............. rund 3
Preisniveau des Bruttoso-
zialprodukts ............. rund 3 | 3—31/y
Bruttosozialprodukt
I e e o e rund 1 | 2—21/,
— nominal .............. rund 4 51/5

1) Jahresdurchschnitt

17. In den vergangenen Jahren haben niedrige
Geburtenzahlen den Anteil jlingerer Menschen an
der Bevélkerung zuriickgehen lassen. Die Zahl alte-
rer Menschen dagegen hat zugenommen. Auch fiir
die nachsten Jahre kiindigt sich an, daB3 es immer
weniger Jugendliche geben wird, auch wenn — wie
im Sozialbudget unterstellt — die Geburtenzahlen
auf dem in den letzten Jahren erreichten Niveau
bleiben werden. Die Zahl der &lteren Menschen
wird noch leicht zunehmen.

18. Die Gesamtzahl der Bevolkerung ist bis Ende
1973 auf den bisher hochsten Stand von 62,1 Mio.
gestiegen. Infolge von Abwanderungen und eines
stetig steigenden Sterbeliberschusses verminderte
sie sich seitdem bis 1977 auf 61,4 Mio. und bis Ende
1982 auf 61,6 Mio. Bei den Zahlen handelt es sich
um Fortschreibungsergebnisse, die mit Unsicher-
heiten behaftet sind und erst im Rahmen einer
Volkszahlung beseitigt werden konnten.
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19. Fiir die soziale Sicherung hat der Altersaufbau
der Bevolkerung entscheidende Bedeutung. Er be-
stimmt das Verhdltnis von Erwerbs- zu Nichter-
werbspersonen und damit in wesentlichem Ausmal@
auch den Umfang der Mafinahmen zur sozialen Si-
cherung.

20. Der Anteil der Personen, die das zwanzigste
Lebensjahr noch nicht vollendet hatten, vermin-
derte sich in den Jahren 1970 bis 1982 von 29,8 auf
254 % der Bevolkerung. Dies entspricht einem
Riickgang von rund 2,5 Mio. Personen. Wenn die
Geburtenzahlen auf dem in den letzten Jahren er-
reichten Niveau verharren, wird der Anteil dieser
Altersgruppe bis 1987 voraussichtlich auf 22,1 % der
Gesamtbevolkerung sinken.

Ubersicht 2

Wohnbevélkerung 1970, 1977, 1982 und 1987

Wohnbevoélkerung
Jahr insgesamt Maéanner Frauen
in 1000 (JD)
19701) 60 651 28 867 31784
19772) 61400 29 243 32 157
19822) 61 638 29 482 32 156
19873) 60 813 29 227 31586

1y Volkszéhlungsergebnisse von 1970
2) Fortschreibungsergebnisse (Statistisches Bundesamt)
3) geschétzt

21. Die Zahl der Personen, die mindestens 65
Jahre alt waren, nahm von 1970 bis 1982 von 7,99
Mio. um knapp 1,3 Mio. auf 9,27 Mio. zu. Rund 15 %
der Bevolkerung standen 1982 in diesem Alter. Der
bisher hochste Stand wurde im Jahr 1980 mit 9,55
Mio. erreicht. Durch das Hineinwachsen geburten-
schwacherer und durch Kriegseinwirkung verring-
erter Jahrginge in das Rentenalter wird die Zahl
alterer Personen an der Gesamtbevilkerung bis
1987 um 280 000 zuriickgehen, d.h. auf 14,7 % der
Gesamtbevolkerung sinken.

22. Die Zahl der Frauen, die 60 Jahre alt und alter
sind, liegt deutlich iiber der der Manner. Im Zeit-
raum von 1982 bis 1987 gehoren 15 % der Méanner
dieser Altersgruppe an, bei den Frauen betragt der
entsprechende Anteil gut 24 %.

23. Die Gruppe der 20- bis 60jdhrigen veranderte
sich bis Mitte der 70er Jahre nur geringfiigig. Da-
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nach hat sich ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung
von 51 % Anfang der 70er Jahre auf rd. 55 % im
Jahre 1982 erh6éht und wird bis 1987 auf rund 58 %
ansteigen, weil geburtenstiarkere Jahrgénge er-
werbsfahig werden.

24. Fir die soziale Sicherung ist ebenfalls von er-
heblicher Bedeutung, wie sich die Zahl der Er-
werbstéatigen entwickelt und sich nach Selbstédndi-
gen und mithelfenden Familienangehorigen sowie
abhéngig Beschiftigten (Beamte, Angestellte, Ar-
beiter) aufteilt: Sie nahm von 1970 bis 1977 um rd.
1,1 Mio. ab, stieg danach bis 1980 um rund 700 000
Personen und verminderte sich bis 1982 wieder um
iber 600 000. Es wird angenommen, da8 sie bis 1987
voraussichtlich etwa gleich bleiben wird. Die Zahl
der abhéngig Beschaftigten wird in diesem Zeit-
raum steigen, die der Selbstdndigen und mithelfen-
den Familienangehdrigen dagegen weiter abneh-
men.

Ubersicht 3

Altersstruktur der Bevilkerung!)

Altersgruppen in Jahren
Jahr ins- unter 20 bis 60 bis | 65 und
gesamt 20 60 65 alter
insgesamt
19702%) | 100,0 29,8 51,0 6,1 13,2
19773) | 100,0 28,1 52,2 47 15,0
19824) | 100,0 254 55,0 47 14,9
19874) | 100,0 22,1 57,8 54 14,7
Ménner
19702) | 100,0 32,0 51,8 54 10,7
1977%) | 100,0 30,2 54,3 3,9 11,6
19824) [ 100,0 27,2 57,9 3,9 11,0
19874) [ 100,0 23,5 61,3 48 10,4
Frauen
19702) | 100,0 21,7 50,2 6,7 154
19773) | 100,0 26,1 50,4 54 18,1
19824) | 100,0 23,7 52,3 [i143) 18,5
19874) | 100,0 20,8 54,5 6,1 18,6

1) Jahresdurchschnittszahlen

%) Ergebnisse der Volkszéahlung 1970

3) Fortschreibungsergebnisse (Statistisches Bundesamt)
4) geschiatzt
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Ubersicht 4

Erwerbstiitige nach der Stellung im Beruf!)

davon (Spalte 1) davon (Spalte 4)
Selbstéinfiige
Jahr Erwierrl'blslz)é(i)‘gge ) EEE?EEE_ Be‘:(l;): :‘frélgglﬁe 2) Beamte %) Angestellte Arbeiter
angehorige
in 1000[ in % [in1000[ in% [in 1000 in % [in 1000( in % (in 1000 in %
1 2 3 5 8 1 8 9 10 11
1970 26 668 4422 166 (22246 834 | 1945 73 | 7800 292 |12501 469
19773) 25 547 3518 138 (22029 862 | 2280 89 |[8936 350 |10813 423
19823) 25 622 3235 126 |22387 874 |2370 92 19646 376 |10371 405
19874) 25 630 2955 11,5 (22675 885 |2370 92 |10181 39,7 |10124 39,5

1) Jahresdurchschnittszahlen
2) einschlieBlich Soldaten

3) Statistisches Bundesamt (revidierte Ergebnisse nach der VGR, Stand: August 1983), Aufteilung der abhéngig Beschaf-

tigten: BMA

4) BMA-Schéitzung im Rahmen der Vorbereitung des Rentenanpassungsberichts 1983

%) Beamte nach erwerbsstatistischer Definition

Il. Ergebnisse des Sozialbudgets 1983

1. Umfang des Sozialbudgets und Art der Lei-
stungen

Hierzu: Materialband I—I1—1a, II—1, III, IV—15

25. In den Jahren 1977 bis 1982 nahm das Sozial-
budget insgesamt um 31,5 %, das sind durchschnitt-
lich pro Jahr 5,6 %, von 399 auf 524 Mrd. DM zu. Die
entsprechenden Werte ohne das Ehegattensplitting
lauten 379 und 500 Mrd. DM. Fiir die dann folgen-
den fiinf Jahre bis 1987 wird mit einer Zunahme um
19 % gerechnet. Der nominelle Wert des Sozialbud-
gets wird 1987 rund 625 Mrd. DM betragen, ohne
Splitting 590 Mrd. DM.

26. Rund zwei Drittel der im Sozialbudget be-
schriebenen Leistungen sind Einkommensleistun-
gen. Die meisten davon sind mit der Entwicklung
der Lohne und Gehélter verbunden. Knapp ein
Funftel sind Waren und Dienstleistungen, liberwie-
gend im Gesundheitswesen, der Rest sind Barer-
stattungen, zum gréf3ten Teil in Form von Beitrags-
erstattungen, und allgemeine Dienste und Leistun-
gen, davon die meisten in der Sozial- und Jugend-
hilfe.

27. Weil nunmehr auch erstattete Beitrage als So-
zialleistungen angesehen werden, ergeben sich Ver-
anderungen gegeniiber friitheren Sozialbudgets (vgl.
Nummer 11).
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Ubersicht 5

Sozialbudget nach Leistungsarten

1977 1981 1982 1983 1987

Mrd. DM
Sozialbudget insgesamt ...................... 398,7 509,3 5244 537,2 624,7
— Einkommensleistungen ................... 279,2 346,0 353,6 365,1 4295
— ‘BarerstatiBgen: o5, S e s s e v 27,8 389 441 40,8 41,0
— Waren und Dienstleistungen ............. 2.3 98,9 100,6 103,7 122,1
— Allgemeine Dienste und Leistungen ...... 194 25,5 26,0 27,5 32,1

Struktur in %

— Einkommensleistungen ................... 70,0 68,0 67,4 68,0 68,8
— Barerstattungen ........... .. ... 7,0 7,6 8,4 7,6 6,6
— Waren und Dienstleistungen ............. 18,1 19,4 19,2 19,3 19,5
— Allgemeine Dienste und Leistungen ...... 49 5,0 5,0 5,1 5,1

Ubersicht 5a

Sozialbudget nach Leistungsarten
(ohne Ehegattensplitting)

| wm | 1w 1982 1983 1987
Mrd. DM
Sozialbudget insgesamt ...................... 379,2 485,9 500,4 512,5 590,5
— Einkommensleistungen ................... 259,7 322,6 329,6 3404 395,3
— Barerstattungen ............. .ol 27,8 38,9 441 40,8 41,0
— Waren und Dienstleistungen ............. TS 98,9 100,6 103,7 1221
— Allgemeine Dienste und Leistungen ...... 194 25,5 26,0 27,5 324

— Einkommensleistungen ................... 68,5 66,1 65,9 66,4 66,9
— Barerstattungen . ... i :. v oot v ciseis. 7,3 8,0 8,8 8,0 6,9
— Waren- und Dienstleistungen ............. 19,1 20,4 20,1 202 20,7
— Allgemeine Dienste und Leistungen ...... 50 553 52 54 54
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Grafik 3

Einkommensleistungen 1983
nach Leistungstypen

Anteile am Sozialbudget

Hinter-
bliebenenrenten
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2. Sozialleistungsquote

28. Die Sozialleistungsquote zeigt an, in welchem
prozentualen Verhéltnis das Sozialbudget zum
Bruttosozialprodukt steht. Thre Hohe gibt eine
grobe Orientierung liber das Gewicht sozialer Lei-

Grafik 4
Sozialleistungen 1977 bis 1987
Anteil am Bruttosozialprodukt in %
Sozialleistungsquote
40
38 4
36 4

1977

1979 1981 1983 1985

Die Darstellung fir die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die interpolation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder

BMA b2

1987

stungen, wird aber entscheidend von der Abgren-
zung und vom Erfassungskonzept bestimmt. Da das
Sozialbudget anders als das Bruttosozialprodukt
beispielsweise indirekte Leistungen (Steuerermafi-
gungen) enthdlt, ist die Sozialleistungsquote keine
echte Quote, sondern eine Beziehungszahl, die eine
Relation zum gesamtwirtschaftlichen Leistungsver-
mogen herstellt. Auch ist sie wegen der Bruttoerfas-
sung der Beitrdge des Staates fiir Empfénger sozia-
ler Leistungen kein hinreichend exakter Indikator
fir die finanzielle Belastung der Volkswirtschaft
mit Sozialleistungen. Sie zeigt in erster Linie, wie
sich der soziale Sektor im Laufe der Jahre im Ver-
gleich zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ver-
adndert. Thr Steigen und Sinken im Zeitablauf und
ihre Zusammensetzung sind aufschluflreicher als
ihre absolute Hohe.

29. Von 1977 bis 1982 hat die Sozialleistungsquote
unter leichten Schwankungen von 33,3 auf 32,8%
des Bruttosozialprodukts — ohne Splitting von 31,7
auf 31,3 — abgenommen. In ihrer Zusammenset-
zung hat es auffallende Verschiebungen gegeben.
Wéhrend sich flir die Familien und Gesundheitslei-
stungen die Anteile nur wenig &nderten, nahm der
Anteil fiir Arbeitslosigkeit zu und der fiir Alter ab.

30. AuBer der Summe der im Sozialbudget be-
schriebenen Leistungen wird die Hohe der Sozial-

Sozialleistungen 1977 bis 1987 CGrafik 4A
(ohne Ehegattensplitting)

Anteil am Bruttosozialprodukt in %
Sozialleistungsquote
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Die Darstellung fur die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpalation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder.

BMA b2
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leistungsquote von der Hohe der Bezugsgré3e Brut-
tosozialprodukt bestimmt. Steigen die Sozialleistun-
gen schneller als das Sozialprodukt, erhéht sich die
Quote, steigt das Sozialprodukt schneller, so sinkt
sie. Auf diese Weise neigt die Quote im Konjunktur-
aufschwung stets zum Absinken, im Abschwung
zum Steigen. Die Analyse der Sozialleistungsquote
kann daher auf kurze Sicht nicht ohne Riickgriff
auf beide GroBen, das Sozialprodukt und die Sozial-
leistungen, auskommen, wenn Fehlurteile liber die
Entwicklung vermieden werden sollen.

31. Die Zu- und Abnahmen der Sozialleistungs-
quote in den letzten Jahren bestétigen diese Beob-
achtung.

— In den letzten Jahren vor 1977 nahm das Brutto-
sozialprodukt im Durchschnitt der Jahre nur
maéafBig zu, dagegen folgten die Rentenleistungen
noch den hohen Lohnraten der Zeit vor 1975.
Hinzu kamen die Reform des Kindergeldes, be-
trachtliche Steigerungen der Ausgaben der Bun-
desanstalt fiir Arbeit und der Ausgaben fiir
Sachleistungen im Gesundheitswesen. Beide Ef-
fekte lielen die Sozialleistungsquote steigen und
auf einem hohen Stand verharren.

— Ab 1978 fiihrte die konjunkturelle Entwicklung
wieder zu hoheren Wachstumsraten. Die Sozial-
leistungen nahmen ebenfalls zu, jedoch mit Ver-
zogerung. Auch wurden in den groB3en Bereichen
der Kranken- und der Rentenversicherung Sta-
bilisierungsmaBnahmen wirksam. Die Folge
war, daf} die Sozialleistungsquote sank.

— 1980 und 1981 bewirkte der konjunkturelle
Riickgang erneut einen Anstieg, zu dem auch die
Zunahme der Ausgaben der Bundesanstalt fiir
Arbeit beitrug.

— 1982 zeigte sich dann trotz weiterer Zunahmen
der Ausgaben fiir Arbeitslosigkeit ein leichtes

Ubersicht 6

Sinken der Quote, dessen Ursachen vor allem
eine deutliche Verringerung des Krankenstan-
des war. Diese Tendenz hielt auch 1983 an. Die
Quote wird bei 32,2% des Bruttosozialprodukts
liegen, ohne Berlicksichtigung des Ehegatten-
splittings bei 30,8 %.

32. Fir die Zeit bis 1987 wird unterstellt, dal3 die
gemeinsamen Bemiihungen aller Beteiligten um
Einsparungen im Gesundheitswesen weiter erfolg-
reich sein werden. Im Bereich der Alterssicherung
sind es vor allem die veranderten Skonomischen
Rahmenbedingungen, denen die Bundesregierung
mit weiteren MaBnahmen zur Stabilisierung der Fi-
nanzlage in der Rentenversicherung entgegenwirkt.
Auch fiir den Beschéftigungssektor wird mit einer
gewissen Beruhigung gerechnet. Kindergeld, Ent-
schadigungsleistungen und Leistungen der Sparfor-
derung nehmen ab; die Zahlen fiir Ausbildungsfor-
derung werden wegen der Umstellung auf Darle-
hensgewahrung, die im Sozialbudget nicht ausge-
wiesen wird, 1987 nur noch eine Restwert ausma-
chen. Insgesamt werden die Sozialleistungen von
1983 bis 1987 jahrlich im Durchschnitt um gut
31/5 % zunehmen; zugleich wird mit einem Wachs-
tum des Bruttosozialprodukts um nominell rund
fiinfeinhalb Prozent gerechnet. Aus beiden ergibt
sich ein Sinken der Sozialleistungsquote, die ein-
schlieBlich Ehegattensplitting voraussichtlich 29,9
und ohne das Splitting 28,2% betragen wird.

33. Die Wohnbevdlkerung in der Bundesrepublik
Deutschland hat seit 1977 leicht zugenommen. Es
wird damit gerechnet, dal} sie bis 1987 um rund
800 000 Personen abnehmen wird.

34. Pro Kopf der Bevélkerung beliefen sich die So-
zialleistungen (mit Splitting/ohne Splitting) 1982 im
Durchschnitt auf 8501/8118 DM, darin sind 2714
DM, also fast ein Drittel, an Leistungen fiir Gesund-

Sozialleistungsziffern

Sozialleistungen in DM pro Kopf der Bevilkerung 1977 1982 1987
1. insgesamt .........c.ciiiieiiiiiiiiiiaiiiee. e e 6 494 8 501 10 272
la. insgesamt ohne Ehegattensplitting ..................... 6176 8118 9709
2. i Gesundhieit . Bl B SR R e Eehs il gl ar Y e 2016 2714 3 362
3. fiir Alter (60 Jahre und mehr)  jahrlich................ 12 800 15930 18 788
monatlich ............. 1067 1328 1 566

1977/82 1982/817
Veranderung in %

insgesamt pro Jahr insgesamt pro Jahr

ZUL . v s G e A s AR R e s e SN $ONE 30,9 55 20,8 3,9

o8 1 R B et 5 o e el 31,4 56 19,6 3,6

ZURL e, ettt L o e 1 o S0y« o B ek ATz ey 34,6 6,1 23,9 44

FAPEE PR L Serbal i el e S ek K e 24,5 45 17,9 3,4
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heit enthalten. Bis 1987 wird der durchschnittliche
Gesamtbetrag voraussichtlich auf 10 272/9 709 DM,
der Teilbetrag fiir Gesundheit auf 3 362 DM steigen.
Pro Kopf der Bevélkerung im Alter von 60 und
mehr Jahren wurden 1982 im Durchschnitt 15 930
DM zur Alterssicherung ausgegeben; 1987 werden
das 18 788 DM sein.

35. Bezieht man die Leistungen fiir den Tatbe-
stand Alter auf die Bevolkerung im Alter von 60 und
mehr Jahren, so erhélt man einen Indikator fiir die
Alterssicherung. Dabei zeigt sich, daB die monatli-
chen Einkommensleistungen fiir Alter von 1977 bis
1982 von 1 067 auf 1 328 DM gestiegen sind. Bis 1987
werden die Pro-Kopf-Werte fiir Alter auf rund 1 566
DM im Monat steigen; das entspricht einer Zu-
nahme von 3,3% im Durchschnitt der Jahre 1982 bis
1987. Unter Einkommensleistungen fiir Alter wer-
den nicht nur die Altersruhegelder der gesetzlichen
Rentenversicherungen, sondern auch Pensionen,
Betriebs- und Zusatzrenten verstanden sowie die
Witwenrenten und die Renten aus der Unfallversi-
cherung und der Kriegsopferversorgung, die an
Personen gezahlt werden, die das sechzigste Le-
bensjahr vollendet haben. Enthalten sind auch die
entsprechenden Leistungen der Sozialhilfe, nicht
aber Wohngeld und Sparpramien.

3. Funktionen

Hierzu: Materialband I—3—3q, IT—2, 111

36. Im Durchschnitt werden fiir Alter und Hinter-
bliebene rund 40% des Sozialbudgets aufgewandt,
rund ein Drittel fiir die Erhaltung und Wiederher-
stellung der Gesundheit. Dem Schutz von Ehe und
Familie dienen 12% des Sozialbudgets. In der Funk-
tion Ehe und Familie wirkt sich die Parallelrech-
nung sehr nachdricklich aus: Der Anteil betragt
ohne Ehegattensplitting rund 8 %. Die Ausgaben fiir
Beschéaftigungssicherung erreichen in den letzten
Jahren knappp 10%, von denen fast zwei Drittel
Ausgaben bei Arbeitslosigkeit sind. 3% werden auf
die Forderung des Sparens verwandt. Der Rest ent-
fallt je zur Halfte auf Entschadigung der Opfer poli-
tischer Ereignisse und auf Leistungen fiir Wohnen
und allgemeine Hilfen (je rund 2% des Sozialbud-
gets). Die Angaben beziehen sich auf die Jahre
1982/83.

37. Im Laufe des Beobachtungszeitraumes ver-
schieben sich die Anteile der groBlen Blocke nur

wenig. Bei der Alters- und Hinterbliebenensiche-
rung stehen sich ausgabesteigernde Einfliisse —
z. B. aus der Zunahme der &lteren Jahrgénge und
aus der Inanspruchnahme der flexiblen Alters-
grenze — und Ergebnisse der SparmaBBnahmen ge-
geniiber. Bis 1987 wird der Anteil der Alters- und
Hinterbliebenenleistungen voraussichtlich nahezu
konstant bleiben. Die Leistungen fiir Gesundheit
sind iuber den ganzen Beobachtungszeitraum mit
knapp einem Drittel im Sozialbudget enthalten. Der
Anteil der Leistungen fiir Ehe und Familie verrin-
gert sich leicht, weil die Zahl der Kinder abnimmt
und das Kindergeld gesenkt wurde. Einkommens-
grenzen und der Abbau von Vergilinstigungen
schrianken die Sparférderung relativ ein. Auch der
Anteil der Leistungen zur Entschédigung von Fol-
gen politischer Ereignisse sinkt wegen der Ab-
nahme der Zahl der Leistungsempfanger im Laufe
der Zeit, wobei auch hier die Leistungen pro Kopf
zunehmen. Eine deutliche Zunahme weist demge-
geniiber der Anteil fiir die Funktion Beschéftigung,
d. h. insbesondere wegen Arbeitslosigkeit auf. Ihr
Anteil steigt von 5% 1977 auf 9,3% im Jahre 1983.
Bis 1987 wird der Anteil voraussichtlich auf 8,7%
sinken. Die entsprechenden Werte nach der Paral-
lelrechnung ohne Splitting lauten: 5,3, 9,7 und 9,2.

38. Das Sozialbudget ordnet jede Leistung — un-
abhidngig von der Institution, die sie erbringt, und
von ihrer Bezeichnung — einer Funktion zu oder
verteilt sie auf mehrere Funktionen. In den Funk-
tionen driickt sich der Zweck der Leistung, zum Teil
auch deren Ursache aus. Auf diese Weise entsteht
ein Bild der sozialen Sicherung in der Bundesrepu-
blik Deutschland, das ubersichtlicher ist und frei ist
von historischen und gesellschaftlichen Zufélligkei-
ten, wie sie sich in der Liste der Institutionen wider-
spiegeln. Internationale Vergleiche werden erleich-
tert.

39. Die Ubersichten 7 und 7a zeigen in absoluten
Betrdgen, wie sich die Leistungen iiber die Skala
der sozialen Tatbesténde verteilen. Indem sie auch
die Anteile am Bruttosozialprodukt ausweisen, ver-
mitteln sie Orientierungsdaten zur gesamtwirt-
schaftlichen Bewertung des Sozialbereichs. Spar-
mafnahmen haben sich besonders bei den Leistun-
gen fiir Gesundheit und denen fiir Alter und Hinter-
bliebene sowie bei der Sparférderung und bei Woh-
nen bemerkbar gemacht. Im Bereich Ehe und Fami-
lie wirkt sich in erster Linie der Riickgang der Ge-
burtenrate aus. Auch in den librigen Sektoren zei-
gen sich leichte Riickgdnge der Quoten am Sozial-
produkt.
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Ubersicht 7

in Millionen DM und Anteile am Bruttosozialprodukt in %

Leistungen nach Funktionen

1977 | 1981 | 1982 | 1983 l 1987 1977 \ 1981 | 1982 | 1983 [ 1987
in Millionen DM Anteil am Bruttosozialprodukt in %
Sozialbudget ....... 398715 | 509266 | 524362 | 537 161 | 624660 | 3333 | 33,01 | 3282 | 3230 | 29,87
Ehe und Familie ... 52 210 67 733 66 977 66 494 771715 4,36 | 4,39 4,19 400 | 372
35T SHET R B ol ) et 25 563 34 835 33 483 32 055 32 382 2,14 | 2,26 2,10 1,93 1,55
Ehegatten ....... 24 270 28 605 29 300 30 076 40 159 2,03 | 1,85 1,83 1,81 1,92
Mutterschaft .... 2378 4293 4194 4 364 5175 020 028 0,26 026 025
Gesundheit ........ 123786 | 167000 | 167277 | 170372 | 204425 1035| 10,82 | 1047 | 10,24 9,78
Vorbeugung ..... 8 567 10 915 10 676 10 152 12 497 0,721 0,71 067| 061 0,60
Krankheit ....... 87978 | 117935| 116532 | 119588 | 143 381 735 764 7,29 7,19 6,86
Arbeitsunfall,
Berufskrankheit . 9 829 12 527 12 530 12 715 15402 082 081 0,78 0,76 | 0,74
Invaliditat
(allgemein) ...... 17 412 25 623 27 538 27918 33 145 1,46 | 1,66 1,72 1,68 1,59
Beschiéftigung ..... 20 120 38 715 45 939 49 862 54 186 1,68 251 2,88 3,00 259
Berufliche
Bildung ......... 6 151 12 201 11 927 12 232 12 437 0,51 0,79 0,75 0,74 0,59
Mobilitdt ........ 3134 4916 3985 3838 4 837 026 | 032 0,25 0,23 0,23
Arbeitslosigkeit . 10 835 21 598 30 026 33 792 36 911 091 1,40 1,88 2,03 577
Alter und
Hinterbliebene ....| 163161 | 193921 | 204 104 | 209325 | 243287 | 1364 | 1257 | 1277| 1259 | 11,63
T e e 153607 | 182845 | 192446 | 197445 | 229643 | 1284| 11,85| 1205| 11,87 | 10,98
Hinterbliebene .. 9 553 11 076 11 658 11 880 13 643 080 0,72 0,73 071 0,65
Folgen politischer
Ereignisse ......... 8 464 9 604 9 746 10 024 10 186 0,71 0,62 0,61 0,60 049
Wohnen ........... 9184 11 563 9931 10 367 11 724 0,77 | 0,75 0,62 0,62 0,56
Sparférderung ..... 18 918 17475 17 264 17 350 19 490 1,58 1,13 1,08 1,04 0,93
Allgemeine
Lebenshilfen ...... 2 873 3255 3126 3 366 3 648 024 | 021 020 020| 017

58




Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode Drucksache 10/842

Ubersicht 7a

Leistungen nach Funktionen

in Mio. DM und Anteile am Bruttosozialprodukt in % (ohne Ehegattensplitting)

1977 ‘ 1981 1982 ’ 1983 ‘ 1987 1977 | 1981 1982 ’ 1983 i 1987
in Mio. DM Anteile am Bruttosozialprodukt in %
Sozialbudget....... 379215 | 485866 | 500362 | 512461 | 590460 | 31,70 | 31,49 | 31,32 | 30,82 | 2824
Ehe und Familie ... 321710 44 333 42 977 41794 43515 2,73 | 2,87 2,69 2,51 2,08
Kinder .......... 25 563 34 835 33 483 32 055 32 382 2,14 | 2,26 2,10 1,93 1,55
Ehegatten ....... 4770 5205 5300 5 376 5 959 040 0,34 0,33 0,32| 028
Mutterschaft .... 2378 4293 4194 4 364 5175 020 028 026 026| 025
Gesundheit ........ 123786 | 167 000 | 167277 | 170372 | 204425 | 10,35| 10,82 | 1047 | 1024| 9,78
Vorbeugung ..... 8 567 10915 10 676 10 152 12 497 0,72 | 0,71 0,67 061 0,60
Krankheit ....... 87978 | 117935 116532 | 119588 | 143 381 735 7,64 7,29 719 | 686
Arbeitsunfall,
Berufskrankheit . 9 829 12 527 12 530 12 715 15 402 082 081 0,78 | 076 0,74
Invaliditat
(allgemein) ...... 17412 25 623 27 538 27 918 33 145 1,46 | 1,66 1,72 1,68 1,59
Beschéftigung ..... 20 120 381715 45 939 49 862 54 186 1,68 | 251 288 | 300 259
Berufliche
Bildung ......... 6 151 12 201 11 927 12 232 12 437 0,51 0,79 0,75 0,74 0,59
Mobilitéat ........ 3134 4916 3985 3 838 4 837 026 032 0,25 0,23 0,23
Arbeitslosigkeit . 10 835 21 598 30 026 33792 36 911 091 1,40 1,88 2,03 1,77
Alter und
Hinterbliebene ....| 163161 | 193921 | 204 104 | 209325 | 243287 | 13,64 | 1257 | 1277 | 1259 | 11,63
P () Al i o 153 607 | 182845 | 192446 | 197445 | 229643 | 1284 | 11,85 | 1205| 11,87 | 10,98
Hinterbliebene .. 9 553 11 076 11 658 11 880 13 643 080 072 0,73| 0,71 0,65
Folgen politischer
Ereignisse ......... 8 464 9 604 9 746 10 024 10 186 0,71 062 0,61 0,60 0,49
Wohnen ........... 9184 11 563 9931 10 367 11724 0,‘77 0,75 0,62 0,62 0,56
Sparforderung ..... 18 918 17 475 17 264 17 350 19 490 1,58 1,13 1,08 1,04 0,93
Allgemeine
Lebenshilfen ...... 2873 3255 3126 3 366 3648 024 021 020| 020| 0,17
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Grafik 5

Sozialleistungen nach Funktionen 1977 bis 1987
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Grafik 6
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Ubersicht 8
Sozialbudget nach Funktionen
Anteile in %
1977 1981 1982 1983 1987
Ehe und Familie ..........c...cciiininianenes 13,1 13,3 12,8 124 124
Gesundheit............. .. ... i, 31,0 32,8 31,9 31,8 32,8
Beschéaftigung .........c.coiviiiiine i 5,0 1,6 8,8 9,3 8,7
_ Alter und Hinterbliebene .................... 40,9 38,1 38,9 38,9 39,0
Folgen politischer Ereignisse ................ 2,1 19 19 19 1,6
WOhnen ... .c.,v..esen s, anss s o I o e B B 2,3 2.3 1,9 19 1,9
SPBPFOTAEITING 1. cissa s v0 o v ra v od sisonsmosss 47 34 33 57 3,1
Allgemeine Lebenshilfen .................... 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
insgesamt... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ubersicht 8 a
Sozialbudget nach Funktionen (ohne Ehegattensplitting)
Anteile in %
1977 1981 1982 1983 1987
Ehe und Famili@ .:. ... iswine on i im o e sn s 8,6 9,1 8,6 8,2 74
(6= 0cs e era o Loy i R o e e s 32,6 344 334 33,2 34,6
Besthaf g g’ 0 i ot . s e e e 9,3 8,0 9,2 9,7 9,2
Alter und Hinterbliebene .................... 43,0 39,9 40,8 40,8 412
Folgen politischer Ereignisse ................ 22 2,0 19 2,0 1,7
WOBDIBIL . . o vaerns e e moe et » sieeboaio 008 21s oraise s 2,4 24 2,0 2,0 2,0
SPERfOBdeF I .o a i vn o aes ek B 55 o5 iaaste 5 5,0 3,6 3,5 34 3.3
Allgemeine Lebenshilfen .................... 0,8 0,7 0,6 0,7 0,6
insgesamt. .. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Ehe und Familie

40. Die Funktion ,Ehe und Familie” umschlie3t
Leistungen fiir Kinder, Familienzuschldge und an-
dere Verglinstigungen fir Ehegatten sowie Leistun-
gen bei Mutterschaft. Nicht enthalten sind Leistun-
gen an mitversicherte Familienangehérige in der
Krankenversicherung (vgl. dazu Nummern 46 und
47), wohl aber Leistungen nach dem Beamtenrecht
und dem Tarifrecht des 6ffentlichen Dienstes (vgl.
Nummer 133 und Teil IV ,Definitionen und Rechts-
grundlagen”). Die Leistungen nach dem Beamten-
recht gehoren einem eigenstdndigen Sicherungssy-
stem an, sie sind ihrer Rechtsnatur nach keine Sozi-
alleistungen. Im Sozialbudget 1983 wird eine Paral-
leldarstellung der Daten ohne die in den indirekten
Leistungen enthaltenen SteuerermaBigungen aus
dem Ehegattensplitting gebracht.

41. Im Jahre 1977 gab es in der Bundesrepublik
Deutschland 12,2 Mio. Kinder und Jugendliche un-
ter 15 Jahren. Diese Zahl sank bis 1982 auf 10,3 Mio.
Fiir 1987 wird mit einer weiteren Abnahme auf vor-
aussichtlich rund 9,1 Mio. gerechnet. In diesen Zah-
len driickt sich sehr drastisch der Riickgang der
Geburtenrate aus. Dabei ist (vgl. Nummer 20) unter-
stellt, daB3 die Geburtenzahlen auf dem gleichen Ni-
veau verharren wie in den Vorjahren.

42. Leistungen in der Funktion ,Kinder“ bestehen
rund zur Hé&lfte aus dem Kindergeld. Der Geburten-
rickgang und die Einschrankungen der Leistungen
beim Kindergeld wirken sich hier unmittelbar aus.
Die andere Hélfte besteht aus Leistungen der Ju-
gendhilfe und sonstigen Kinderzuschldgen und
-zulagen. Seit 1983 werden Kinderfreibetrage auf
die Lohn- und Einkommensteuer eingeraumt.

43. Leistungen fir Ehegatten sind uberwiegend
systembedingte steuerliche Entlastungen, die sich

Grafik 7

Ehe und Familie

Anteil am Sozialbudget und Struktur 1983

Mutterschaft

Ehegatten

Kinder

BMA 1b2
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aus der Moglichkeit des Splittings bei der Einkom-
mensteuer ergeben. In einer Parallelrechnung wer-
den die Splittingbetrédge weggelassen. Im iibrigen
handelt es sich um Familienzuschlage fiir Ehegat-
ten zu Lohnen und Gehiltern sowie zu Soziallei-
stungen. Die fiir das Splitting errechneten Zahlen
(z. B. Ubersicht 46) geben rein rechnerisch den Un-
terschied zwischen der Ehegattenbesteuerung nach
geltendem Recht und einer Besteuerung wieder, die
den sozialen Tatbestand Ehe steuerlich nicht be-
rucksichtigen wiirde.

44, Die Mutterschaftsleistungen sind zum grofle-
ren Teil Einkommensleistungen, vornehmlich Mut-
terschaftsgeld wahrend der Schutzfrist und Mutter-
schaftsgeld bei Mutterschaftsurlaub (seit 1979), zum
geringeren Teil Sachleistungen, insbesondere An-
staltspflege bei Entbindungen. Der fiir 1987 erwar-
tete Anstieg der Mutterschaftsleistungen steht im
Zusammenhang mit der Absicht der Bundesregie-
rung, die Zahlung von Mutterschaftsgeld bei Mut-
terschaftsurlaub auf die nichterwerbstatigen Miit-
ter auszudehnen, was auch im Finanzplan Berlick-
sichtigung gefunden hat.

45. Der Anteil der Leistungen fiir Ehe und Familie
am Sozialbudget liegt bei rund 12 bzw. 8% (vgl
Nummer 36). Er wird sich voraussichtlich wenig &n-
dern.

46. Im Sozialbudget werden nur solche Leistungen
als Familienleistungen bezeichnet, die unmittelbar
und allein der Férderung und Unterstiitzung von
Familien zugute kommen. Dariiber hinaus gibt es
Leistungen, die primadr anderen Funktionen zuge-
ordnet werden, die aber in einem weiteren Sinne
auch als Familienleistungen angesehen werden
miissen. Das sind vor allem die Leistungen der
Krankenversicherung flir mitversicherte Familien-
angehorige, Leistungen der Ausbildungsférderung

Grafik 7A
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Ehe und Familie
Ausgewahlte Leistungen 1977, 1982 und 1987
in Millionen DM

Ubersicht 9

Leistungen ' I%‘}:rgr:l?g Kinder Ehegatten I\gg}fﬁz
insgesamt
1977
Gesanyt. t Rl s, e T T R AN 52 210 25 563 24 270 2378
darunter:
Waisenrenten ............c.ciiiimiiiiininnannnnn. 2244 2244 — —
Mutterschaftsgeld, Mutterschaftsurlaub ......... 714 — — 714
Kindergeld, Kinderzuschiisse .................... 13 802 13 802 — =
Familienzusehlage. . vt v wois e sain sa s o s 8708 4 859 3 849 =
Steuerermalligungen .............ciiiiieiinna 20 177 226 19 951 =
1982
EEanTh Ryt T, T 1L o TN ol e e 67 013 33 501 29 317 4195
darunter:
W aISONTEEIEON . o & o T s 47 s Pyl s o s 2 595 2 595 - —
Mutterschaftsgeld, Mutterschaftsurlaub ......... 1731 — — 1731
Kindergeld, Kinderzuschiisse .................... 16 191 16 191 — —
Familienzuschldge ............cccoieeiiiiiiinn... 10 003 5661 4 342 —
Steuerermafigungen ................ .. 0ol 27 176 2772 24 404 —
1987
(@ nu S . N poocam AT 77 761 32 417 40 193 5151
darunter:
Wiai SEREENE Nazg. -—ooib. . oo st P oma o RIS S ol il 3175 3175 — —
Mutterschaftsgeld, Mutterschaftsurlaub ......... 2 064 — — 2 064
Kindergeld, Kinderzuschiisse .................... 12 611 12 611 — —
HamillicnzusGHIEEs . AN o e tescidis e 11 506 6614 4 892 —
Steuerermafigungen ............. ... 41 857 2231 34 636 —
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Ubersicht 9a

Ehe und Familie
Ausgewahlte Leistungen 1977, 1982 und 1987 (ohne Ehegattensplitting)

in Mio. DM
. e npn . Mutter-
Leistungen inF;aéI:slzla}; . Kinder Ehegatten schaft
1977
(Cr=l o ymo) Wi e | SR S I Y o TR 321711 25 563 4770 2378
darunter:
WaTSON S HLEN .. o . §5-alb wrny Slbodia=r=s 4% = wk Eyeas = the Sy 2244 2244 —_ —
Mutterschaftsgeld, Mutterschaftsurlaub ......... 714 — — 714
Kindergeld, Kinderzuschiisse .................... 13 802 13 802 — —
Familienzuschlage ...............oooiviniiion. 81708 4 859 3849 —
Steuerermafigungen ..............ciiiiiiiiian, 677 226 451 —
1982
ool .- 4% o P oribend 1o 400 AL Tt e e e o 43 013 33 501 5317 4195
darunter:
Waisenrenten ........oovvieiiiieinnniennneennn.. 2 595 2 595 — —
Mutterschaftsgeld, Mutterschaftsurlaub ......... 1731 - — 1731
Kindergeld, Kinderzuschiisse .................... 16 191 16 191 —_ —
Familienzuschlage .................. ...t 10 003 5661 4 342 —_
Steuerermaligungen .............c.iiiiiiiiinn.. 3176 21772 404 —
1987
Y [0 o s AR 1o aar diuiy 1 315 - Tands L Bl spaT e 2 58 o o¥oc e 43 561 32417 5993 5151
darunter:
Wial Bl e AN, 5 % oS e T 55y T rope Bans T raeriile 4 3175 3175 — —
Mutterschaftsgeld, Mutterschaftsurlaub ......... 2 064 — — 2 064
Kindergeld, Kinderzuschiisse .................... 12611 12 611 — —
Familienzuschlage ...............ocoiiiiiiiit, 11 506 6614 4892 =
SteuerermaBigungen ............c..cieiiiiiiainn. 2 657 2221 436 —
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Ubersicht 10

Ehe und Familie — Leistungen im weiteren Sinne

Leistung 1977 1982 1987
Mio. DM

Familienleistungen (Funktion Ehe und Familie) ....... 51210 67 013 77761
Sachleistungen der Krankenversicherung an mitversi-

cherte Familienangehorige (Funktion Gesundheit) .. 19 285 25 047 30 243
Ausbildungsforderung (Funktion Beschéaftigung)!) ... .. 2202 3110 292
Witwenrenten (Funktion Alter und Hinterbliebene) . ... 41 956 53 613 65 326
Ehe und Familie — Leistungen zusammen ............ 115 653 148 783 170 622
Anteil am Bruttosozialproduktin % .................... 9,7 9,3 8,2

1) EinschlieBlich Verwaltungskosten; im Jahre 1987 werden daneben laut Finanzplanung Darlehen in Héhe von 2,1 Mrd.

DM gewahrt.

junger Menschen, aber auch Witwenrenten (vgl
Ubersicht 10). Weitere Leistungen fiir Ehe und Fa-
milie gibt es auch beim Wohngeld, beim sozialen
Wohnungsbau und beim Pramiensparen, die in den
Funktionen Wohnen und Sparforderung ausgewie-
sen werden.

47. Schliet man die Leistungen der Krankenver-
sicherung an mitversicherte Familienangehorige,
Leistungen der Ausbildungsférderung und der Wit-
wenrenten neben dem Ehegattensplitting mit in die
Familienquote ein, so ergibt sich statt zwolf ein An-
teil der Familienleistungen am Sozialbudget von
28,4% (1982). Die Ubrigen Vergiinstigungen fur Fa-
milien lassen sich in Zahlen und Anteilen nicht dar-
stellen. Die Aufzahlung (Nummer 46) 148t aber den
weiten Umfang der Familienférderung erkennen.

Bericht iiber die wirtschaftliche Lage der Familien

48. Aufgrund einer dem Deutschen Bundestag
1974 gegebenen Zusage berichtet die Bundesregie-
rung im Sozialbudget lber die Entwicklung der
Kindergeldsatze im Vergleich zu den Verdnderun-
gen der Lebenshaltungskosten und der Einkom-
men. Zuletzt ist dies im Sozialbudget 1980 gesche-
hen. Zudem gilt seit 1983 ein allgemeiner Steuer-
freibetrag fiir Kinder.

49. Seit 1980 sind beim Kindergeld im wesentli-
chen folgende Anderungen eingetreten:

— Durch das Steuerentlastungsgesetz 1981 ist seit
dem 1.Februar 1981 das Kindergeld fiir das
zweite Kind um 20 DM auf 120 DM monatlich
und fiir das dritte und jedes weitere Kind um 40
DM auf 240 DM monatlich erhoht worden.

Im Rahmen der Mafinahmen zur Konsolidie-
rung des Bundeshaushalts 1982 sind seit dem
1.Januar 1982 die Kindergeldsidtze flir das
zweite und dritte Kind um je 20 DM gemindert
worden.

— Aus zwingenden finanzwirtschaftlichen Griin-
den waren auch im Jahre 1983 Einschrankungen
beim Kindergeld notwendig. Dies ist durch die
einkommensabhéangige Gestaltung des Kinder-
geldes fiir das zweite und jedes weitere Kind in
sozial angemessener Weise geschehen. Von der
Kindergeldminderung sind nur Familien mit ho-
herem Einkommen betroffen. Fiir sie wurden
durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 die Kin-
dergeldsétze fiir das zweite Kind von 100 DM bis
auf 70 DM und fiir das dritte und jedes weitere
Kind von 220 bzw. 240 DM bis auf 140 DM ge-
mindert. Seit 1983 gilt ein allgemeiner Steuer-
freibetrag von 432 DM je Kind.

Rund 70% der Familien mit zwei und mehr Kin-
dern erhalten weiter das Kindergeld ungemin-
dert in der bisherigen Hohe. Von allen Kinder-
geldberechtigten sind das etwa 85%. Die Minde-
rung beginnt fiir Ehepaare mit zwei Kindern bei
42 000 DM und fiir Alleinerziehende mit zwei
Kindern bei 34 200 DM. Fiir jedes weitere Kind
erhoht sich die Grenze um 7 800 DM. Mafge-
bend ist im wesentlichen das Nettoeinkommen.

50. In der Zeit von Januar 1980 bis Januar 1983 ist
der Preisindex fiir die Lebenshaltung der Vier-Per-
sonen-Arbeitnehmer-Haushalte mit mittleren Ein-
kommen um 16,6 % gestiegen. Das entspricht einem
Kaufkraftverlust von 14,3%. Unter Beriicksichti-
gung dieses Kaufkraftverlustes entspricht das im
Januar 1983 gezahlte Kindergeld fiir Familien mit
einem Einkommen unterhalb der Einkommens-
grenze bei

— einem Kind 85,7%,
— zwei Kindern 85,7%,
— drei Kindern 90,6 %,
— vier Kindern 95,0%,
— fiinf Kindern 97,1%

des im Januar 1980 fiir diese Familien gezahlten
Kindergeldes.
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51. Bei der Bewertung der aufgezeigten Entwick-
lung des Kindergeldes ist zu beriicksichtigen, da@
es ab 1983 mit der Einfiihrung steuerlicher Kinder-
freibetrdge von 432 DM je Kind ansatzweise wieder
einen dualen Familienlastenausgleich gibt. Die
Steuerersparnis ist je nach Hohe des Einkommens
unterschiedlich hoch. Sie betragt in der unteren
Proportionalzone des Einkommensteuertarifs rd.
7,90 DM monatlich je Kind. Fiir Familien mit dieser
steuerlichen Entlastung entspricht das im Januar
1983 gewdhrte Kindergeld zuzliglich Steuererspar-
nis unter Berlicksichtigung des Kaufkraftverlustes
bei

— einem Kind 99,3 %,
— zwei Kindern 94,7%,
— drei Kindern 96,4 %,
— vier Kindern 100,0%,
— fiinf Kindern 101,7%
des im Jahre 1980 gezahlten Kindergeldes.

52. Durch die Einfiihrung der Kinderfreibetrége
bleibt der Realwert des Familienlastenausgleichs
fir Familien mit zu versteuerndem Einkommen im
Vergleichszeitraum ganz oder anndhernd erhalten.
Das gilt allerdings nicht fiir Familien, die im Jahre
1980 Kinderbetreuungskosten steuerlich abgesetzt
haben. Seit 1983 besteht diese Moglichkeit nicht
mehr. Da es 1980 keine einheitliche Auslegung fiir
die Anerkennung derartiger Aufwendungen gab
und diese im Einzelfall nachgewiesen werden muB-
ten, ist eine Einbeziehung in den Vergleich nicht
moglich.

53. Der Realwert des durchschnittlichen Nettoar-
beitseinkommens einschlielich des ungeminderten
Kindergeldes ist von Januar 1980 bis Januar 1983
fiir Arbeitnehmer

6,4 %,
6,2 %,
6,2 %,
5,8 %,
4,7%,
3,9%.

— ohne Kinder um

— mit einem Kind um
— mit zwei Kindern um
— mit drei Kindern um
— mit vier Kindern um

— mit finf Kindern um

gesunken. Der Berechnung des Realwertes liegt der
Preisindex fiir die Lebenshaltung eines Vier-Perso-
nen-Arbeitnehmerhaushaltes mit mittlerem Ein-
kommen zugrunde. Wie an anderer Stelle (Num-
mer 216) dargelegt, geht die Bundesregierung da-
von aus, dal3 die realen Nettoarbeitseinkommen im
mittelfristigen Zeitraum wieder zunehmen, was
auch im Interesse von Familien mit Kindern liegt.

54. Im selben Zeitraum hat sich der Anteil des
Familienlastenausgleichs (ungemindertes Kinder-
geld und steuerlicher Freibetrag von 432 DM je
Kind) am Nettoeinkommen durchschnittlich verdie-
nender Arbeitnehmer mit

von 2,7 auf 2,9%,
von 17,6 auf 7,7%,

— einem Kind

— zweil Kindern
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— drei Kindern von 16,0 auf 16,4 %,
von 23,1 auf 24,3 %,

von 29,1 auf 30,8 %

— vier Kindern

— fliinf Kindern
erhoht.

55. Der Realwert des Kindergeldes (vgl. Num-
mer 51) ist im Berichtszeitraum fiir alle Familien
gesunken. Die Einfliihrung der steuerlichen Kinder-
freibetrédge ab 1983 fiihrt aber fiir einen groBen Teil
der Familien dazu, dafl der Realwert des Familien-
lastenausgleichs ganz oder anndhernd erhalten
bleibt. Starker ins Gewicht als der Realwertverlust
des ungeminderten Kindergeldes fallen reale Ein-
buBlen bei den Erwerbseinkommen (vgl. Num-
mer 54). Die gewahlten Beispiele zeigen, da durch-
gingig fiir Familien ohne Kinder bis zu Familien
mit fiinf Kindern deutliche reale Verschlechterun-
gen des Nettoeinkommens auftreten. Bei gréBeren
Familien fallt der reale Verlust wegen des gegen-
liber 1980 hoheren Kindergeldes sowie wegen der
steuerlichen Kinderfreibetrage etwas schwéacher
aus.

56. Die Bundesregierung hat sich zur Aufgabe ge-
stellt, den Familienlastenausgleich in dieser Legis-
laturperiode neu zu gestalten und insbesondere
durch die Einfiihrung des Familiensplittings bei der
Lohn- und Einkommensteuer zu verbessern.

Gesundheit

57. Soziale Leistungen, die der Erhaltung und Wie-
derherstellung der Gesundheit dienen, stiegen bis
1977 besonders stark auf mehr als 10% des Brutto-
sozialprodukts. Seitdem 1483t sich erkennen, daf die
Entwicklung im groflen und ganzen der des Sozial-
produkts folgt. Ursachen dafiir sind SparmaBnah-
men in der Krankenversicherung und der seit 1981
zu beobachtende Riickgang des Krankenstandes.

Grafik 8
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58. Unter den Tatbestdnden, welche zur Funktion
Gesundheit zusammengefafit sind, also Vorbeu-
gung, Krankheit, Arbeitsunfall, Berufskrankheit
und Invaliditdt (allgemein), zeigt sich die Abfla-
chung der Zuwachsraten am deutlichsten bei
Krankheit, d. h. in dem Bereich, in dem die Spar-
mafinahmen ansetzten. Eine leicht {iberproportio-
nale Zunahme weisen bis etwa 1982 die Leistungen
auf, die bei Invaliditdt aufgewendet werden; darin
drickt sich ein groBlerer Zugang von Berufs- und
Erwerbsunfahigkeitsrenten und die verstérkte For-
derung Behinderter aus.

59. Fir die Zeit bis 1987 kann voraussichtlich mit
einer Fortsetzung der gedampften Inanspruch-

nahme der Leistungen fiir Gesundheit — vor allem

der Leistungen fiir Krankheit und Invaliditat — ge-
rechnet werden. Ihr Anteil am Bruttosozialprodukt
wird 1987 knapp unter 10% liegen. Fiir die wichtig-
sten Leistungsbereiche wird ein Wachstum entspre-
chend dem Anstieg der Bruttolohne und -gehilter
angenommen.

60. Uber die Hilfte der Gesundheitsleistungen
wird von der gesetzlichen Krankenversicherung er-
bracht; etwas mehr als ein Sechstel geben die Ar-
beitgeber in Form der Entgeltfortzahlung bei Ar-
beitsunfédhigkeit oder Arbeitsunfall. Der Rest ver-
teilt sich auf verschiedene Institutionen, insbeson-
dere auf die Rentenversicherung (Rehabilitations-
mafBnahmen) sowie auf Sozialhilfe, Unfallversiche-
rung und Beihilfen im 6ffentlichen Dienst.

Ubersicht 11

Gesundheit
Ausgewahlte Leistungen 1977, 1982 und 1987
in Mio. DM
Leistungen ?ﬁss;g:a};ﬁitt Vorbeugung | Krankheit Alfgghs' (Iarﬁlgaé:g?iijf)
1977
Gesamt ... 123 786 8 567 87978 9829 17 412
darunter:
Einkommensleistungen
Invaliditatsrenten ................ 11 532 — — 2692 8 840
Kranken- und Ubergangsgeld .... 5855 485 4 945 425 —
Entgeltfortzahlung ............... 21 090 860 18 293 1937 —
Waren und Dienstleistungen ....... 77 546 6 396 55 820 4234 5068
1982
(18157 151 01 | o TN 167 309 10 679 116 589 12 530 27511
darunter:
Einkommensleistungen
Invaliditdtsrenten ................ 17 846 — — 3635 14 213
Kranken- und Ubergangsgeld .... 7230 741 5942 545 —
Entgeltfortzahlung ............... 22 530 1185 19 329 2016 —
Waren und Dienstleistungen ....... 108 295 7624 78 265 5597 71731
1987
CRESTOINEN b w3 w oxahb 98 Sbdrad dscie Ge v v v v o s 205 244 12 505 143 503 15 443 33794
darunter:
Einkommensleistungen
Invaliditatsrenten ................ 22 530 — — 4272 17 183
Kranken- und Ubergangsgeld .... 7816 724 6 433 621 —
Entgeltfortzahlung ............... 31700 1500 27330 2 870 —
Waren und Dienstleistungen ....... 121 658 9011 97 4717 6 876 7724
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Beschiftigung

61. Die Funktionsgruppe ,Beschéaftigung” umfaft
soziale Leistungen fiir die berufliche Bildung und
Ausbildungsforderung, fiir Arbeitslose und fiir son-
stige MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik (im Sozi-
albudget als ,,Mobilitat* bezeichnet). Die Leistungen
stiegen in den letzten Jahren steil an, 1982 auf
47 Mrd. DM. Ihr Anteil am Sozialbudget betrug zu
diesem Zeitpunkt etwa 9%. Er ist 1983 trotz der
SparmaBlnahmen weiter gestiegen und wird mit
rund 50 Mrd. DM neuneinhalb Prozent des Sozial-
budgets oder 3% des Bruttosozialprodukts errei-
chen. Bis 1987 wird mit einer allmadhlichen Ab-
schwiachung gerechnet.

62. In fritheren Jahren entfielen rund die Halfte
aller in der Funktionsgruppe Beschéaftigung zusam-
mengefaliten Leistungen auf die Funktion Arbeits-
losigkeit, seit 1982 betrédgt der Anteil jedoch rund
zwel Drittel. Im Jahre 1983 werden voraussichtlich
fast 34 Mrd. DM fiir Arbeitslose aufgewandt. Der
uberwiegende Teil sind Zahlungen der Bundesan-
stalt fir Arbeit fiir ihre Leistungsempfénger, ein
Teil sind Altersruhegelder wegen Vollendung des

63. Die Leistungen fiir Mobilitdt — das sind neben
Schlechtwetter- und Wintergeld vor allem MaBnah-
men zur Arbeitsbeschaffung und zur Forderung der
Arbeitsaufnahme — stiegen von 3 Mrd. DM im
Jahre 1977 bis 1981 mit jahrlichen Wachstumsraten
von durchschnittlich gut 12% auf 4,9 Mrd. DM. Ver-
starkte arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, insbe-
sondere zur Forderung der Arbeitsaufnahme und
fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, haben in den
Jahren 1979 bis 1981 zu einer starken Ausweitung
des Leistungsvolumens gefiihrt. 1982 und 1983 gin-
gen diese Ausgaben um rund 1 Mrd. DM zuriick; bis
1987 wird mit einer erneuten Zunahme auf rund
4,8 Mrd. DM gerechnet.

64. Fiir die berufliche Bildung und Ausbildungs-
forderung wurden 1982 rund 12 Mrd. DM aufgewen-
det. Gut die Halfte waren Leistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz und gleichartige Leistun-
gen, etwa ein Viertel Leistungen nach dem Bundes-
ausbildungsforderungsgesetz. Enthalten sind auch
die Jugendberufshilfe im Rahmen der Sozialhilfe
und indirekte Leistungen in Form von Steuerermaé-
Bigungen, liberwiegend als Ausbildungsfreibetrage.
Der Anteil der steuerlichen Vergiinstigungen be-
trug 1982 gut 12%. Mit der Umstellung auf Darle-
hensgewahrung werden die Leistungen nach dem

sechzigsten Lebensjahres bei Arbeitslosigkeit, die | Bundesausbildungsférderungsgesetz stark — auf
im Sozialbudget ebenfalls der Funktion Arbeitslo- [ rund 290 Mio. DM — zuriickgehen (vgl. Num-
sigkeit zugerechnet werden. mer 177 £f)).
Grafik 9
Beschaftigung

Anteil am Sozialbudget und Struktur 1983

BMA b2
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Beschiiftigung
Ausgewadhlte Leistungen 1977, 1982 und 1987
in Millionen DM

Ubersicht 12

Poschttiaung Beliche | aonar | el
1977
S EIE = - iress, 5 s e b s - A2 SRR > s it 20 120 6 151 3134 10 835
darunter:
Berufliche Bildung, Rehabilitation, Férderung der
ArbeitsatifRalime. . . 5. 0 0 i Sy e s e e 2 263 1941 322 —
Ausbildungsférderung ............... ..o .. 2 202 2202 —_ —
Schlechtwettergeld, Wintergeld, Arbeitsbeschaf-
fungsmalBnahmen, Kurzarbeitergeld ............. 2 343 — 1749 594
Arbeitslosengeld, -hilfe, Konkursausfallgeld ..... 8 231 — — 8231
Steuerermafligungen ............ ..o iiiiiiiiann. 980 980 —— —
1982
CHEBEIIIE S v atch rmers - ks . saess1ia < e b e S 45939 11 927 3985 30 026
darunter:
Berufliche Bildung, Rehabilitation, Forderung der
Arbeitsaufnahme ................ ... ciiiiee, 5808 5452 356 —
Ausbildungsférderung ................... ... 5t 3110 3110 = —
Schlechtwettergeld, Wintergeld, Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen, Kurzarbeitergeld ............. 5081 — 2 865 2216
Arbeitslosengeld, -hilfe, Konkursaufallgeld ...... 23 597 — — 23 597
Steuererméalligungen ............cciiiiiiiiiinan. 1529 1529 — ==
1987
CrEB BN & nb oy 5.0 B o S5 RSk & e A A O s 54 815 12 437 4 837 37 540
darunter:
Berufliche Bildung, Rehabilitation, Férderung der
ATDEHISTUINANING <15 o et mt os o ioti oo oaoke £ 85 oe 1187 7 368 419 —
Ausbildungsforderungl) ................... ... 292 292 — —
Schlechtwettergeld, Wintergeld, Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen, Kurzarbeitergeld ............. 5834 — 3416 2418
Arbeitslosengeld, -hilfe, Konkursausfallgeld ..... 29 210 — — 29 210
SteuerermalBigungen ..............ceiiieiiinann. 1178 1178 — —

Wegen des Darlehensanteils bei der Ausbildungsférderung vergleiche Nr. 180.
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Alter und Hinterbliebene

65. Mit einem Anteil von rund 40 % stellen die Lei-
stungen fiir Alter und an Hinterbliebene den groB-
ten Posten im Sozialbudget dar; gemessen am Brut-
tosozialprodukt sind das rund 121/3 %.

66. Die Hohe der Ausgaben fiir Alter und an Hin-
terbliebene andert sich im Beobachtungszeitraum
durch eine Reihe von Einfllissen: Die Zahl der Per-
sonen im Rentenalter nimmt noch leicht zu. Auller-
dem wird die Moglichkeit, frither als sonst Rente zu
beziehen (flexible Altersgrenze), haufiger wahrge-
nommen. SchlieBlich wirken sich seit 1978 gesetzge-
berische Maflnahmen aus, die zum Ziel haben, die
Finanzlage der Rentenversicherung zu konsolidie-
ren und den sich dndernden 6konomischen und de-
mographischen Verhéaltnissen anzupassen. Deshalb
werden z. B. die Zuschiisse der Rentenversicherung

Grafik 10

zur Krankenversicherung der Rentner von 1982 bis
1987 um rund ein Drittel abnehmen.

67. Zum iliberwiegenden Teil (rund 95%) handelt
es sich bei den Leistungen fiir Alter und an Hinter-
bliebene um Renten, also um Einkommensleistun-
gen. Manche Leistungen der Altenhilfe, z. B. Lei-
stungen der freien Wohlfahrtsverbénde, konnten im
Sozialbudget nicht erfafit werden.

68. Fast zwei Drittel der Leistungen fiir Alter und
an Hinterbliebene kommen von der gesetzlichen
Rentenversicherung, 18 % sind Pensionen im 6ffent-
lichen Dienst. Die Anteile flir weitere Institutionen
lauten: 41/2% soziale Entschadigung und Lastenaus-
gleich (Renten), 3!/2% Betriebliche Altersversor-
gung. Der Rest verteilt sich auf Unfallversicherung,
Zusatzversicherung, Sozialhilfe, Altershilfe fiir
Landwirte und andere.

Alter und Hinterbliebene

Anteil am Sozialbudget und Struktur 1983

Hinterbliebene

BMA b2
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Alter und Hinterbliebene

Ausgewadhlte Leistungen 1977, 1982 und 1987

Ubersicht 13

in Mio. DM

Leistungen Hirﬁgggl?e%%ne Alter Hinterbliebene

1977

EOSTN W e ard st F Y omae T - 3. il o e~ — T 163 161 153 607 9 553

darunter:
Versichertenrenten, Ruhegelder ................. 92 186 92 186 —
Witwen-, Witwerrenten und -beziige ............. 41 956 35330 6 626
Sonstige Renten und Beziige .................... 527 523 4
Renten und Beziige an Gebietsfremde .......... 2 858 2733 125
Steuererméafligungen ..................0iiiia.... 2 046 2 046 —
StenEaEltll gl e e et ey 1491 — 1491
Sozialversicherungsbeitrage ..................... 14 601 13 863 738

1982

GOSN 8 s e o+ ey AT Repe ) 1 inrate s 204 105 192 446 11 659

darunter:
Versichertenrenten, Ruhegelder ................. 118 051 118 057 —
Witwen-, Witwerrenten und -beztige ............. 53 613 45 694 7919
Sonstige Renten und Beziige .................... 547 515 32
Renten und Bezlige an Gebietsfremde .......... 3351 3180 171
SteuererméfBigungen ................ciiiiiann. 2172 2172 =—
S e e G e R e s 1989 — 1991
Sozialversicherungsbeitrdge ..................... 15608 14771 8317

1987

GISEHIIN o= ot o L - T AT G o 244 307 230 600 13707

darunter:
Versichertenrenten, Ruhegelder ................. 150 396 150 390 —
Witwen-, Witwerrenten und -beziige ............. 65 326 55 612 9714
Sonstige Renten und Bezilige .................... 497 462 35
Renten und Beziige an Gebietsfremde .......... 3741 3 538 203
Steuerermafigungen ..............cciiiiinn.... 2 457 2 457 —
SR el =R L P e i s oy 2 327 — 2327
Sozialversicherungsbeitréage ..................... 10 664 10 125 539
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Folgen politischer Ereignisse

69. Mit zunehmendem Abstand vom Zweiten Welt-
krieg und anderen ursadchlichen Ereignissen stei-
gen die Leistungen fiir Folgen politischer Ereig-
nisse bei Uberproportionaler Leistungssteigerung
pro Kopf nur noch mit relativ geringen Raten, so
daf3 ihr Anteil am Bruttosozialprodukt von Jahr zu
Jahr sinkt.

70. Beschrieben werden in der Funktion ,Folgen
politischer Ereignisse” in erster Linie die Kriegsfol-
gelasten und Entschadigungen der Folgen national-
sozialistischen Unrechts. Funktion und Institution
stimmen nicht voll liberein, weil

— bestimmte Leistungen dieser Institutionen an-
deren Funktionen zugeordnet werden, vor allem

Ubersicht 14

Leistungen an alte Menschen der Funktion Al-
ter und

— auch andere Institutionen berlicksichtigt wer-
den, die Folgen politischer Ereignisse mittragen,
z. B. die Rentenversicherung, die in die Renten-
berechnung auch Ersatzzeiten (Wehrdienst,
Kriegsgefangenschaft u. a.) einschlief3t.

71. Rund 32% der Leistungen sind Entschadi-
gungsrenten, anndhernd 14% Witwenrenten aus der
Kriegsopferversorgung. Mehr als 9% sind Renten-
teile aus den Rentenversicherungen. Ein Teil der
Leistungen geht als Wiedergutmachung ins Aus-
land.

72. Im Sozialbudget sind die Leistungen der ,Fol-
gen politischer Ereignisse" mit rund 2% enthalten.

Folgen politischer Ereignisse
Ausgewihlte Leistungen 1977, 1982 und 1987

in Mio. DM
Leistungen 1977 1982 1987
GIOBEII o 00, DIPERSY] T 6 B PO s ey IRl s - B a0 8 464 9 746 10 238
darunter:

Entschadigungsrenten™®) ........... .ot 3169 3083 2919
Invaliditdtsrenten (Anteil) ..., 640 922 1175
AT SV S = 1 s PR S S S 1221 1 322 1300
Berufsschadensausgleich ..................cociiiiiiiinn.. 511 611 604
SteterermABISUNEEN, ok . 3 L o g il o oot §815 4 oo e 448 586 692
Waren und Dienstleistungen ............................. 1541 2 246 2 467
") 1977 1982 1987
Anteil aus Beschadigtenrente KOV ... .. ... ... ... 2120 2270 2 157
+ Rentenins Ausland, EG ........... .. . i 124 125 118
+ Renten ins Ausland, Nicht-EG ............. ... ... ....... 925 688 644
3169 3083 2919

Wohnen

73. Im Jahre 1982 wurden 9,9 Mrd. DM zur Verbes-
serung der Wohnungsversorgung und zur Errei-
chung von tragbaren Mieten verwandt. Knapp
sechs Zehntel davon waren ZinserméBigungen im
Bereich des Sozialen Wohnungsbaus, Zins- und Til-
gungszuschiisse sowie steuerliche Vergiinstigungen
in Form von GrundsteuererméBigungen. 30% waren
Wohngeldleistungen, der Rest hauptstdchlich Zu-
schiisse von Arbeitgebern.

72

74. Bis 1987 werden die Leistungen fiir die Funk-
tion Wohnen voraussichtlich um 18% auf 11,7 Mrd.
DM steigen. Dabei verschieben sich im Zeitablauf
die Anteile. Der Anteil der Zinserméafligungen, Zins-
und Tilgungszuschiisse sowie der Grundsteuerer-
maéafBigungen wird von 58 auf 62 % steigen, der Anteil
der Wohngeldleistung entsprechend zuriickgehen.
Insgesamt wird der Anteil der Funktion Wohnen
am Sozialbudget etwa konstant bleiben.
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Wohnen
Ausgewdhlte Leistungen 1977, 1982 und 1987
in Mio. DM
Leistungen 1977 1982 1987

(61500 o\ o e g e o R R e S e 9 148 9931 11724
darunter:

Wohngeld (ohne Verwaltungskosten) ..................... 1500 21704 2672

SIENEFerNaBi g IR SN I\ #oi s A . g & d e am b i e e e B3 AR 1400 1280 1240

ZinserméaBigungen einschlieflich Lastenausgleich ....... 3470 2 610 3830

Zins- und Tilgungszuschiisse ...........c.ciiiiiiiinnnnnnn. 1350 1420 1840

Zuschiisse von Arbeitgebern .................. ... 600 470 380

Sparférderung

75. Bei den Leistungen im Rahmen der Sparférde-
rung handelt es sich um staatliche Leistungen nach
dem Spar-Pramiengesetz, dem Wohnungsbau-Pra-
miengesetz, dem Dritten Gesetz zur Forderung der
Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand (Drittes
Vermogensbildungsgesetz) sowie um Arbeitgeber-
leistungen im Sinne dieses Gesetzes einschlief3lich
der Leistungen nach dem Entwurf eines Vermo-
gensbeteiligungsgesetzes; hinzu kommen Steuerer-
maBigungen fiir erhohte Absetzungen bei Wohnge-
bauden und Sonderausgabenabzlige fiir Bauspar-
kassenbeitriage.

76. Die Leistungen fir die Sparforderung erreich-
ten 1982 eine Hohe von 17,3 Mrd. DM. Die Leistun-
gen nach den Pramiengesetzen und dem Vermo-
gensbildungsgesetz werden wegen der in ihnen
festgelegten Einkommensgrenzen und der im Sub-
ventionsabbaugesetz und Zweiten Haushaltsstruk-
turgesetz vorgesehenen Einschriankungen der Spar-
forderung bis 1987 voraussichtlich sinken. Dies wird
durch die Zunahme der steuerlichen Vergiinstigun-
gen nicht aufgewogen, so daf3 hier im Durchschnitt
der Jahre bis 1987 eine leichte Abnahme erwartet
wird. Dagegen werden Arbeitgeberleistungen nach
dem Entwurf eines Vermogensbeteiligungsgesetzes
zunehmen, so dal3 1987 Leistungen der Sparforde-
rung in Hohe von 19,5 Mrd. DM erwartet werden.

Ubersicht 16

Sparforderung und Eigentumsbildung
Ausgewahlte Leistungen 1977, 1982 und 1987

in Mio. DM
Leistungen 1977 1982 1987

(GESAINE - omes  b Rr  a T sl et et B T T 18 918 17 264 19 490
darunter:

SpaBPraient o, e e o= L T PRk 4 367 1692 500

51T Ly o S TA[aTIL2R 100 (211 bk B | e 461 S e S 1851 1942 1 340

Arbeitnehmer-Sparzulagen ..............cciiiiiiiiiann.. 2 900 1700 1 880

Vermoégenswirksame Leistungen der Arbeitgeber ........ 6 020 6 560 8 540

SteuererméBigungenl) ......... ..o i i 3780 5370 7 230

1) Sonderausgabenabzug fiir Bausparkassenbeitridge nach
nach den §§ 76 und 54 EStG.

§ 10 EStG sowie erhdhte Absetzungen fir Wohngebdude
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Allgemeine Lebenshilten

77. Zu den Leistungen, die in besonderen Notlagen
gewahrt werden oder die der sozialen Eingliede-
rung dienen, ohne einer der anderen Funktionen
zugeordnet werden zu koOnnen, zdhlen vor allem
Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe, ferner die
Sonstigen Hilfen der Krankenversicherung fiir

Ubersicht 17

arztliche Beratung und Hilfe zur Empfangnisrege-
lung.

78. Der Anteil der allgemeinen Lebenshilfen am
Bruttosozialprodukt ist mit rund 0,2% relativ nied-
rig, entsprechend auch der Anteil am Sozialbudget,
der etwa !/2% ausmacht.

Allgemeine Lebenshilfen
Ausgewahlte Leistungen 1977, 1982 und 1987

in Mio. DM
1977 1982 1987
(e v o B B o BE=gh d = Suta a7 —n Y S— 28173 3126 3 648
darunter:
Hilfe zum Lebensunterhalt .......................coon.. 316 356 516
Freiwillige Erziehungshilfe und Filirsorgeerziehung ...... 539 620 711
Beratung in Fragen der Empféngnisregelung/
Schwangerschaftsabbruch ............ ... ... 142 267 320
WeihnaehtsHe e . - 0.k ¢ oo r o aele oeias sime o o Beog s oy sms o 27 90 85
Jugendschutz, Freizeithilfen, Internationale Begegnung . 115 186 233
SLAETErmA RIS URTe T St - Sl B e . g 203 313 333
Erstattung von Beitragen zur Rentenversicherung
an Riickwanderer aus Nicht-EG-Staaten1) ............... 544 209 120
1) Wegen des Wirksamwerdens eines BSG-Urteils bis etwa 1980 hohe Betrige.
Rehabilitation Rehabilitationsleistungen der Krankenversiche-

79. Die Leistungen und MaBnahmen zur Rehabili-
tation sind nicht einem eigenstdndigen Zweck der
sozialen Sicherung ilibertragen. Die Rehabilitation
ist vielmehr eingebettet in das Leistungssystem der
verschiedenen Zweige der sozialen Sicherung.
Dementsprechend ist die Durchfithrung von umfas-
senden medizinischen, berufsférdernden und sozia-
len RehabilitationsmaBBnahmen den verschiedenen
Sozialleistungsbereichen als eigenstdndige Aufgabe
zuséatzlich zu ihren sonstigen Aufgaben libertragen.
Gegenwirtig werden Rehabilitationsleistungen
hauptséachlich in folgenden Institutionen erbracht:

— Krankenversicherung,
— Unfallversicherung,

— Rentenversicherung,
— Soziale Entschadigung,
— Arbeitsforderung,

— Sozialhilfe.

74

rung sind in Ubersicht 18 nicht aufgefiihrt, da sie
infolge der schwierigen Abgrenzung zwischen kura-
tiver und rehabilitativer Medizin nicht genau zu be-
ziffern sind.

Ubersicht 18

Rehabilitation 1983

Mio. Anteil
DM in %
Rentenversicherung ........... 4 007 31
Unfallversicherung ............ 2 450 19
SOVl . e Ny e 3725 28
Kriegsopferversorgung ........ 1089 8
Bundesanstalt fiir Arbeit...... 1867 14
Gesamt... | 13138 100
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Rehabilitation
Aufwendungen der Bundesanstalt fiir Arbeit und der Rentenversicherung

19717 1981 1982 1983 1987
Rentenversicherung der Arbeiter ............ 2 536 2910 2 927 2416 2 840
Angestelltenversicherung .................... 1377 1837 1860 1506 1848
Knappschaftliche Rentenversicherung ....... 123 141 107 85 84
Rentenversicherung insgesamt .............. 4036 4 888 4 894 4007 4772
Bundesanstalt fiir Arbeit .................... 435 1949 1893 1867 2 305

80. Die Aufwendungen der Rehabilitationstrager
sind in den letzten Jahren gestiegen. Urséchlich
hierfiir sind die Verbesserung der Leistungen, aber
auch steigende Kosten und eine verstarkte Inan-
spruchnahme der Leistungen durch die Behinder-
ten.

81. Die Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
fir die Arbeits- und Berufsforderung Behinderter
nahmen seit 1977 mit knapp /3 Mrd. DM bis 1982
auf fast 2 Mrd. DM zu. Die starke Zunahme ist
unter anderem eine Folge der im Zwanzigsten Ren-
tenanpassungsgesetz festgelegten Neuabgrenzung
der Aufgabenbereiche der Sozialversicherungstra-
ger. Seit 1982 sind die Leistungen nicht weiter ge-
stiegen, u.a. im Zusammenhang mit dem Arbeits-
forderungskonsolidierungs- und dem Haushaltsbe-
gleitgesetz 1983. In den Rentenversicherungen wur-
den 1982 rund 4,9 Mrd. DM fiir Rehabilitationsmaf-
nahmen aufgewendet. Die Ubersicht 19 zeigt die
Entwicklung.

82, Fiir drei Sonderprogramme des Bundes und
der Lander zur verstdrkten Bereitstellung von Ar-
beits- und Ausbildungspldatzen fiir Schwerbehin-
derte sind fir die Zeit vom 1.Oktober 1977 bis
30. April 1981 insgesamt rund 330 Mio. DM aufge-
wendet worden. Die Mittel dafiir entstammten der
Ausgleichsabgabe, die die Arbeitgeber fiir jeden un-
besetzten Arbeitsplatz flir Schwerbehinderte zu
entrichten haben. Mit Hilfe dieser drei Sonderpro-
gramme konnten rund 35 000 besonders betroffene
Schwerbehinderte in Arbeits- oder Ausbildungsver-
héaltnisse eingegliedert werden. Am 1.Dezember
1981 trat ein viertes Sonderprogramm des Bundes
und der Lander zum Abbau der Arbeitslosigkeit
Schwerbehinderter und zur Férderung des Arbeits-
platzangebots flir Schwerbehinderte mit einem Ge-
samtvolumen von 250 Mio. DM und einer Laufzeit
von zwei Jahren in Kraft.

4. Institutionen
Hierzu: Materialband [—4—4a, II, I1I
83. Mit rund 60 % nehmen die allgemeinen Sy-

steme der sozialen Sicherung — Renten-, Kranken-
und Unfallversicherung, Arbeitsforderung und Kin-

dergeld — den groBten Teil des Sozialbudgets ein.
Auller beim Kindergeld vergroBerten sich der Kreis
der geschiitzten Personen und in den meisten Fal-
len auch die Zahl der Leistungsempfénger. Der An-
teil der allgemeinen Systeme am Sozialbudget
nahm von 1977 bis 1982 zu. Bis 1987 wird die Zu-
nahme flacher verlaufen.

84. Im Sozialbudget sind die Sondersysteme fir
Landwirte, Selbstédndige, Beamte und Arbeitneh-
mer des O6ffentlichen Dienstes mit durchschnittlich
12 % Prozent enthalten. Arbeitgeberleistungen —
vor allem fiir die Entgeltfortzahlung und die Be-
triebliche Altersversorgung — machen rund 8%
aus.

85. Leistungen zur Entschadigung der Folgen poli-
tischer Ereignisse — Kriegsopferversorgung und
Lastenausgleich, Wiedergutmachung, Kriegsgefan-
genenentschédigung und Haéftlingshilfe sowie die
Unterhaltssicherung — zeigen wegen der insge-
samt riickldufigen Zahl der Leistungsempfénger

Grafik 11

Sozialbudget 1983
nach Institutionen

Renten-
versicherung
Kranken-
versicherung

Vergtinsti-
Unfall- gungen im
versicherung Wohnungs-
Arbeits- Wesen
forderung Steuer-
ermaBigungen
(mil Ehegattensplitting)
Kindergeld
Altershilfe far Soziale Hilfen
Landwirle und Dienste
Versorgungs- Entschédi-
werke gungen
Beamtenrechil. Arbeitgeber-
System leistungen
Zusatz-
versicherung
BMA Ib2
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Leistungen nach Institutionen

1977 | 1981 | 1982 ‘ 1983 | 1987

1977 ' 1981 | 1982 | 1983 ‘ 1987

in Millionen DM

in % des Bruttosozialprodukts

Sozialbudget

Soziale Sicherung

Allgemeines System

Rentenversicherung

— Rentenversicherung
der Arbeiter ................

— Angestelltenversicherung ...
— Knappschaftliche
Rentenversicherung

Krankenversicherung
Unfallversicherung
Arbeitsférderung
Kindergeld
Sondersysteme
Altershilfe fiir Landwirte
Versorgungswerke

Beamtenrechtliches System
Bersioantet oL P . a0ood o
Familienzuschldge
Beihilfen

Zusatzversicherung

(Zusatzversorgung)
Zusatzversicherung
(Zusatzversorgung)

Arbeitgeberleistungen
Entgeltfortzahlung .............
Betriebliche Altersversorgung ..
Sonstige Arbeitgeberleistungen .

Entschidigungen
Soziale Entschiddigung (KOV) ..
Lastenausgleich ................
Wiedergutmachung
Sonstige Entschédigungen

Soziale Hilfen und Dienste
Sozialhilfe
Jugendhilfes . SR E o0
Ausbildungsférderung
Wohngeld
Offentlicher Gesundheitsdienst .
Vermdogensbildung

Direkte Leistungen insgesamt . ...
Indirekte Leistungen .............
Steuerermafigungen
Vergiinstigungen
im Wohnungswesen

76

398 715 | 509 266 | 524 362 | 537 161
279 115 | 363 777 | 381 303 | 391 206
232 921 | 306 002 | 321 844 | 330 053
125 638 | 149 902 | 159 328 | 162 329
74279 83791| 88719| 89634
56 183 | 61820| 67367| 71152
11908 | 13930 14662 14889
69928 | 96654 | 97532 | 100 494
8347| 10588 | 11073 11062
15564 | 31375 38588| 42040
14070 19165| 16898 | 15640
2954 | 3847 4072 4167
2291 2904 3008 3 066
663 943 1064 1101
40038 48525 | 49487 | 50509
28624 | 34477} 35012| 35781
6919 71781 7883 7957

4 495 6 267 6 592 6771
4186 6580 7115 7727
4186 6 580 7115 7727
30625 39180| 35855| 36555
21460 | 26900 | 23350 23470
6 380 8990 9030 9470
2785 3290 3475 3615
17048 | 18135| 18118 18291
12450 13789 -14031| 14232
1893 1628 1584 1497
2232 2254 2171 2220
473 464 326 342
37025 | 43827| 45523 | 46353
11467| 16591 | 18169| 19869
5189| 7180 7593 7957
2202 3 167 3110 2382
1622 2 664 2937 2882
1407 1750 1820 1883
15138 | 12475 11894| 11380
363 557 | 464 648 | 480 535 | 492 139
35158 | 44618 | 43827 45022
291738 | 38198| 39327| 40032
5420 6 420 4 500 4 990

624 660
447 169
378 804
189 817

102 793
82 864

15491

117 086
12 723
47 507
13 300

4742
3487
1255
55 190
39 689
8903
6 598

9 830

9830

48 920
32 800
11 520
4 600
17 596
13 978
1228
1970
420
54 215
27 148
9295
292
2893
2328
12 260

567 625

57 035
50 985

6 050

3333
23,33
1947
10,50

6,21
4,70

1,00
5,85
0,70
1,30
1,18
0,25
0,19
0,06
335
2,39
0,58
0,38

0,35

0,35
2,56
1,79
0,53
023
143
1,04
0,16
0,19
0,04
3,09
0,96
0,43
0,18
0,14
0,12
1,27
30,39
2,94
2,49

0,45

33,01
23,58
19,83

9,72

543
4,01

0,90
6,26
0,69
2,03
1,24
025
0,19
0,06
315
2,23
0,50
041

043

0,43
254
1,74
0,58
021
118
0,89
011
0,15
0,03
284
1,08
0,47
0,21
017
011
0,81
30,12
289
248

0,42

32,82
23,87
20,14

9,97

5,55
422

0,92
6,10
0,69
242
1,06
025
0,19
0,07
3,10
2,19
049
041

045

0,45
224
1,46
057
0,22
1,13
0,88
0,10
0,14
0,02
285
1,14
0,48
0,19
018
0,11
0,74
30,08
2,74
2,46

028

32,30
23,52
19,85

9,76

5,39
428

0,90
6,04
0,67
2,53
0,94
025
0,18
0,07
3,04
2,15
048
0,41

046

0,46
220
1,41
0,57
0,22
L10
0,86
0,09
0,13
0,02
279
1,19
0,48
0,14
0,17
0,11
0,68
29,59
271
2,41

0,30

29,87
21,39
18,12

9,09

492
3,96

0,74
5,60
0,61
a7
0,64
023
0,17
0,06
2,64
1,90
0,43
0,32

047

0,47
2,34
1,57
0,55
0,22
0,84
0,67
0,06
0,09
0,02
2,59
1,30
0,44
0,01
0,14
0,11
0,59
27,15
2,73
2,44

0,29
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Leistungen nach Institutionen (ohne Ehegattensplitting)

1977 ‘ 1981 | 1982 [ 1983 | 1987

1977 |1981 |1982

1983 |1937

in Mio. DM in % des Bruttosozialprodukts
Sozialbudget ..................... 379 215 | 485 866 | 500 362 | 512 461 | 590 460 |31,70|31,49|31,32|30,82|28,24
Soziale Sicherung ................ 279 115 | 363 777 | 381 303 | 391 206 | 447 169 |23,33|23,58 23,87 23,52 |21,39
Allgemeines System .............. 232 921 | 306 002 | 321 844 | 330 053 | 378 804 | 19,47 (19,83|20,14 (19,85|18,12
Rentenversicherung ............ 125638 | 149 902 | 159 328 | 162 329 | 189 817 | 10,50 9,72| 9,97 9,76| 9,08
— Rentenversicherung
der.Arbeiter ..........«...... 74279 | 83791 | 88719 89634| 102793 | 621| 543| 555| 539| 492
— Angestelltenversicherung ... | 56183 | 61820 67367 | 71152| 82864 | 4,70| 4,01| 422| 428 3,96
— Knappschaftliche
Rentenversicherung ......... 11908 13930| 14662| 14889 15491 | 1,00| 090| 0,92| 0,90| 0,74
Krankenversicherung .......... 69928 | 96654 97532 100494 | 117086 | 585| 6,26| 6,10| 6,04| 560
Unfallversicherung ............. 8347 10588 11073| 11062| 12723 0,70 0,69 0,69| 0,67| 0,61
Arbeitsférderung ............... 15564 31375 38588 | 42040 47507| 1L30| 2,03| 242| 253| 227
Kimdereeldesoas e st i ouk 14070 19165| 16898| 15640 13300 1,18| 1,24| 1,06| 0,94| 0,64
Sondersysteme ................... 2954 3 847 4072 4167 4742 0,25| 025 025| 025| 023
Altershilfe fiir Landwirte ....... 2291 2904 3008 3 066 3487 0,19| 0,19| 0,19| 0,18| 0,17
Versorgungswerke ............. 663 943 1 064 1101 1255 0,06| 0,06f 0,07| 0,07| 0,06
Beamtenrechtliches System ...... 40038 | 48525| 49487 50509 | 55190 | 3.35| 3,15| 3,10| 3,04| 2,64
Pensionen ...................... 28624 | 34477| 35012 | 35781 | 39689 239| 223| 2,19| 215| 1,90
Familienzuschlage ............. 6919 71781 7 883 7957 8903 0,58| 050 049| 048| 043
=YL P Lk S | = S R Y 4495 6 267 6 592 6771 6598 | 038| 041| 041| 041| 032
Zusatzversicherung
(Zusatzversorgung) ............... 4186 6 580 7115 7727 9830 035| 043| 045| 046| 047
Zusatzversicherung
(Zusatzversorgung) ............. 4186 6 580 7115 7727 9830 035( 043| 045| 046| 047
Arbeitgeberleistungen ............ 30625 39180| 35855 36555 | 48920 | 256| 254| 224| 220| 2,34
Entgeltfortzahlung ............. 21460| 26900| 23350| 23470( 32800 1,79| 1.,74| 1,46| 1,41| 1,57
Betriebliche Altersversorgung .. 6 380 8 990 9030 9470 11520| 0,53| 058 0,57| 0,57 0,55
Sonstige Arbeitgeberleistungen . 2785 3290 3475 3615 4600(| 023 021| 022| 022| 022
Entschidigungen ................. 17048 18135| 18118 | 18291 | 17596 | 1,43| 1,18| 1,13| 1,10| 084
Soziale Entschadigung (KOV) ..| 12450 | 13789| 14031 | 14232| 13978| 1,04| 089| 088| 086| 0,67
Lastenausgleich ................ 1893 1628 1584 1497 1228 0,16 0,11 0,10 0,09| 0,06
Wiedergutmachung ............. 2232 2254 2177 2220 1970 0,19| 0,15| 0,14| 0,13 0,09
Sonstige Entschadigungen...... 473 464 326 342 420 | 0,04| 0,03| 0,02| 002| 002
Soziale Hilfen und Dienste ....... 37025 43827 45523 | 46353 | 54215| 3,09| 284| 285| 279| 259
Samalbiiicty,. .. W e 11467 16591 | 18169 19869 27148 096| 1,08| 1,14| L,19| 1,30
Jugendhilfe .................... 5189 7180 7593 7957 9295 | 043| 047| 048| 048| 044
Ausbildungsforderung .......... 2202 3167 3110 2 382 292 0,18| 021| 0,19| 0,14| 0,01
We B oSld™ . = o o o va-- L s 1622 2 664 2 937 2 882 2893| 014| 0,17| 0,18| 0,17| 0,14
Offentlicher Gesundheitsdienst . 1407 1750 1820 1883 2328\ 012 011| 011 011]| 011
Vermogensbildung ............. 15138 | 12475| 11894 11380 12260 1,27| 081| 0,74| 0,68| 0,59
Direkte Leistungen insgesamt .... | 363 557 | 464 648 | 480 535 | 492 139 | 567 625 |30,39(30,12|30,08)|29,59 |27,15
Indirekte Leistungen ............. 15658 | 21218| 19827 | 20322 22835 1,31| 1,38| 1,24| 1,22| 1,09
Steuerermaligungen ........... 10238 14798| 15327| 15332| 16785| 086| 0,96| 0,96| 092 080
Vergiinstigungen im
Wohnungswesen ............... 5420 6 420 4 500 4990 6050 | 0,45| 042| 028 0,30| 0,29
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keine hohen Wachstumsraten, zum Teil sogar Ab-
nahmen, so daf} ihr Anteil am Sozialbudget von1977
bis 1987 von reichlich 4 auf 3 % zurlickgehen wird.
Die meisten dieser Leistungen haben ihre Ursache
in Ereignissen, die zum Teil vor vier und mehr Jahr-
zehnten stattgefunden haben.

86. Die Institutionen, die soziale Hilfen und
Dienste leisten, verdndern sich unterschiedlich. Ins-
besondere vergroferte die Sozialhilfe ihren Anteil
am Sozialbudget weiter. Bei den Leistungen zur
Vermogensbildung, zu  Ausbildungsforderung,
Wohngeld und o6ffentlichen Gesundheitsdienst zei-
gen sich bis 1982 keine erheblichen Verschiebungen
der Anteile am Sozialbudget. Wegen der Umstel-
lung auf Darlehen wird der Prozentsatz bei Ausbil-
dungsforderung bis 1987 fast auf Null sinken. Insge-
samt wird sich der Anteil der ,Sozialen Hilfen und
Dienste" voraussichtlich bei rund 9 % des Sozialbud-
gets halten.

87. Uberdurchschnittlich nehmen die Leistungen
zu, die in Form von Steuer- oder Zinsermafigungen
gewdhrt werden. Bei dem Ehegattensplitting spielt
hierbei die Progression des Einkommensteuertarifs
eine Rolle.

Rentenversicherung

Hierzu: Materialband III—101, I1I—1011, III—1012,
III—1013

88. Die Rentenversicherung im Sinne des Sozial-
budgets'umfal3t die Rentenversicherung der Arbei-
ter, die Angestelltenversicherung und die knapp-
schaftliche Rentenversicherung. In dieser Zusam-
menfassung ist die Rentenversicherung die grofBte
Einheit im Sozialbudget. Nach Ausschaltung der
Verrechnungen der Zweige untereinander ergibt
sich, daBl 1982 anndhernd 160 Mrd. DM umverteilt
wurden; dies ist fast ein Drittel aller im Sozialbud-
get beschriebenen Leistungen und rund 10 % des
Bruttosozialprodukts.

89. Dem Sozialbudget liegen fiir die Rentenversi-
cherung folgende Daten und Annahmen zugrunde:

— bis einschlieBllich 1983 die Rechnungsergebnisse
bzw. Schitzungen aufgrund unterjéhriger Er-
gebnisse,

— fiir 1987 Vorausberechnungen entsprechend
dem Rentenanpassungsbericht 1983.

90. Versichert waren in der Rentenversicherung
1982 rund 30 Mio. Personen, davon etwa 22,6 Mio.
Pflichtversicherte. Gut vier Fiinftel der ménnlichen
und knapp drei Viertel der weiblichen Wohnbevdl-
kerung zwischen 20 und 60 Jahren sind in der Ren-
tenversicherung der Arbeiter und in der Angestell-
tenversicherung versichert.

91. Mitte des Jahres 1983 wurden in der gesetz-
lichen Rentenversicherung insgesamt 13,7 Mio.
Renten gezahlt: 9,0 Mio. Versichertenrenten (davon
4,6 Mio. an Frauen), 42 Mio. Witwenrenten und 0,5
Mio. Waisenrenten. Die durchschnittliche Héhe der

78

Rente bei einer Versicherungszeit von 35 bis 40 Jah-
ren lag in der Rentenversicherung der Arbeiter bei
1 162 DM monatlich fir Mdnner und bei 821 DM fiir
Frauen, in der Angestelltenversicherung bei 1610
DM bzw. 1 109 DM. Der Unterschied in der Renten-
héhe zwischen Frauen und Ménnern wird durch im
Durchschnitt geringer entlohnte Téatigkeiten und
kiirzere Versicherungszeiten verursacht. Das
Altersruhegeld eines Rentners mit 40 Versiche-
rungsjahren betrdgt derzeit knapp zwei Drittel
(65 %) des Nettoentgelts eines vergleichbaren Ar-
beitnehmers.

92. Die Ausgaben der konsolidierten Institution
Rentenversicherung werden 1987 fast 190 Mrd. DM
erreichen, das bedeutet gegeniliber 1982 eine Steige-
rung von rund 19 %. Bei den Einnahmen, die 1987
etwa 195 Mrd. DM erreichen werden, betriagt die
Steigerung gegeniliber 1982 rund 23 %.

93. Die Rentenversicherung wird gegenwiértig zu
lUiber drei Vierteln durch Beitrage, zu rund einem
Flnftel durch Bundeszuschiisse finanziert. Die iib-
rigen Einnahmen machen nur einen kleinen Anteil
an der Gesamtfinanzierung aus (1982 1,5 %). Der
Beitragssatz betrégt seit September 1983 in der
Rentenversicherung der Arbeiter und in der Ange-
stelltenversicherung — wie schon einmal wéhrend

Grafik 12
Rentenversicherung

Leistungen in Mrd. DM
1977 bis 1987

240 4

220

200 4

1977 1979 1981 1983 1985 1987

Die Darstellung fiir die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder
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1977 1981 1982 1983 1987
GesundheitsmaBinahmen ..................... 4 036 4 888 4 894 4007 4772
S T T T e e O R PP WY Bebe o (i 103 039 125 940 134 251 139 419 169 630
davon:
Berufsunfahigkeit ......................... 1738 1694 1771 1821 2 062
Erwerbsunfahigkeit........................ 10 113 14 436 15405 16 027 18 514
AET, 38 e R e o e R e EE N 61 134 73 548 78 452 81 465 100 028
WALWETL/ WO L 6 34 1 1 ke dmecst e e i eee 28 398 34 508 36 764 38 169 46 637
YASENI ... ot s s e - T AT s ) - - 1 656 1754 1859 1937 2 389
Knappschaftsausgleichsleistung ............. 240 368 382 396 469
Krankenversicherung der Rentner .......... 15 548 151787 16 799 15332 11 434
Beitragserstattungen ............ ... ..ol 544 300 209 314 120
Verwaltung/Verfahren ....................... 2333 2767 2938 2 851 3 382
Ubrige Ausgaben ...............co.ooveeenn.. 162 45 52 50 57
Ausgaben insgesamtl) ....................... 125 902 150 095 159 525 162 369 189 864
o ol | Jnie) ol P Y M ey S 264 193 197 40 47
Leistungen Sozialbudget ................... 125 638 149 902 159 328 162 329 189 817
davon:
Einkommensleistungen .................... 103 548 126 145 134 530 139 705 169 998
Barerstattungen .................. ... ... 15812 16 044 17 133 15605 11 759
Waren und Dienstleistungen .............. 2925 3623 3581 2935 3497
Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 2 669 2 810 2 882 2884 3187
Verrechnungen ............ccciiieinennnin 684 1280 1202 1200 1376
1) Ohne Verrechnungen der Rentenversicherungszweige untereinander
2} Vor allem Abschreibungen, Nutzungen und Rentenriickfliisse
Grafik 13
Rentenversicherung
Anteil am Sozialbudget und
Struktur nach Leistungsarten 1983
Barerstattungen
Sanstiges Einkommens-
leistungen
BMA Ib2
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Rentenversicherung

Finanzierung in Mio. DM

1977 1981 1982 1983 1987

15y o1 5 T S i s e PR = U0 0 89 274 123 316 124 401 123 030 156 697
Vermogensertrage ..........coevuiveennneanns 2 346 1892 1783 1151 1 002
BundeszZzuSCRESSe .. ..cui it sneswias vy S 23 297 27 250 30 778 31021 36 212
FIEStatfangen: = . .. . o0aliiee - saearne - ssihra. 612 1406 1453 1437 1 389
Remtentuehilsss o o, .. cvnibish is loean b - 108 153 157
Ubrige Einnahmen ..............ccoovvenen... 60 107 66 266 72
Einnahmen insgesamt!) ..................... 115 697 154 124 158 638 156 905 195 372
ab- bzw. zuziiglich?) ......................... — 108 - 93 - 85 52 94
Finanzierung Sozialbudget................. 115 589 154 031 158 553 156 957 195 416
davon:

BB ERIETOR vt S PR s i v 7 4 TRy ] ke 89 274 123 316 124 401 123 030 156 697

ZUWEISUNEEN ...\ tvuurrerrannerneeeeancnss 23 689 28 057 31 664 31871 37 069

Sonstige Einnahmen ....................... 2 626 2195 2041 1 656 1310

VerreCHnnEen: .« uivia s coaatne s o as sesie —_ 463 447 400 340

1) Ohne Verrechnungen der Rentenversicherungszweige untereinander
2) Saldo bei den Erstattungen und bei der Umrechnung der Beitrage von Ist auf Soll in den Jahren bis einschlieBlich

1982; abgesetzt werden zudem Rentenriickfliisse und Nutzungen.

Grafik 14
des Jahres 1981 — 18,5 % des Bruttoarbeitsentgelts Krankenversicherung
eines Versicherten (je 9,25 % fiir Arbeitnehmer und Leistungen in Mrd. DM
Arbeitgeber). In der Knappschaftlichen Rentenver- 1977 bis 1987
sicherung betragt er 24 % und wird zum 1.Januar
1984 auf 24,25 % angehoben; davon tragen die Ar- |150
beitnehmer 9,25, die Arbeitgeber 15,0 %.
135
|
1120 4
105 N
90
75 4
Krankenversicherung
Hierzu: Materialband III—103 50_1
94. Die gesetzliche Krankenversicherung ist von
Umfang und Bedeutung her eine der wichtigsten | 45
Einrichtungen der sozialen Sicherung in der Bun-
desrepublilk Deutschland. Uber 90 % der Bevolke- 30
rung werden durch sie bei Krankheit und Mutter- 7
schaft geschiitzt. Dafiir wurden 1982 97,5 Mrd. DM
aufgebracht, das waren 6,1 % des Bruttosozialpro- | 15
dukts. Im Jahre 1983 wird voraussichtlich der Be-
trag von 100 Mrd. DM tiiberschritten. 0
1977 1979 1981 1983 1985 1987
Die Darstellung fur die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder.
BMA b2
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Mitglieder

95. Im Jahre 1982 hat sich die Zahl der Pflicht-
mitglieder (ohne Rentner) um rund 14 000 auf 20,8
Mio. und die der freiwilligen Mitglieder um rund
28 000 auf 4,6 Mio. erhoht. Meist handelt es sich
dabei um Personen, die bisher schon im Rahmen
der Familienhilfe versichert waren und die entwe-
der ins Erwerbsleben eingetreten sind oder sich —
als Folge der Neuregelung der Familienhilfe im

Krankenversicherung-Kostenddampfungsgesetz

freiwillig versichert haben. Ferner diirfte sich die
Neuregelung der beitragsfreien Mitgliedschaft in
der Krankenversicherung der Rentner auf die Zahl
der freiwilligen Mitglieder erhdhend ausgewirkt ha-
ben. Die Zahl der pflichtversicherten Rentner ist
weiterhin gestiegen; die Zunahme ist jedoch in den
letzten Jahren allméhlich geringer geworden. Im
Jahre 1982 gab es in der Krankenversicherung etwa
10,4 Mio. Rentner, das waren rund 74 000 mehr als
im Jahr davor. Insgesamt wird die gesetzliche
Krankenversicherung 1987 etwa 35,8 Mio. Mitglie-
der haben.

Ubersicht 23

Krankenversicherung

Mitglieder (Jahresdurchschnitt in Tausend)

1970 1977 1980 1981 1982 1983 1) | 19871

Mitglieder insgesamt ..................... 30646 | 33834 | 35395 | 35704 | 35820 | 35765 | 35800

= e el S S iy ey T 100 110 115 117 117 117 117
Pflichtmitglieder ........................ 17839 | 19447 | 20638 | 20798 | 20 812 | 20 730
1970 = 100 ...t 100 109 115 117 117 116
RICEATICTINNY - - e - 1R zs ikl fos ey e e a i, 8009 | 10038 | 10303 [ 10329 | 10403 | 10450
T = 00N, 3 0. . (- o B mniss o gabiomst s bior 100 125 129 129 130 130
Freiwillige Mitglieder ................... 4798 | 4349 | 4454 | 4577 4605 | 4585
T (1 ey R i P i 100 91 93 95 96 96

1) geschétzt

Finanzentwicklung

96. Die Entwicklung der Leistungen und deren Fi-
nanzierung wurde und wird in der Krankenversi-
cherung bestimmt durch gesetzliche Regelungen,
wirtschaftliche Einfliisse, Verhaltensweisen der Be-
teiligten, MaBnahmen der Sozialversicherungstra-
ger, Empfehlungen der Konzertierten Aktion im
Gesundheitswesen, Vereinbarungen der Verbéande,
durch kurz- und langfristige Anderungen der Mor-
biditdt und durch Anderungen in der Zahl der ge-
schiitzten Personen.

97. Die finanzielle Entwicklung in der Kranken-
versicherung hat sich deutlich entspannt. Dies 148t
sich insbesondere auf die erfolgreichen Bemiihun-
gen um Kostendampfung zuriickfiihren. Hierzu ha-
ben insbesondere die MaBnahmen der Selbstver-
waltungen der Krankenkassen und der Kassen-
arzte sowie die Regelungen des Kostenddmpfungs-
Ergéanzungsgesetzes, das am 1. Januar 1982 in Kraft
getreten ist, beigetragen. Ferner hat die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung, insbesondere die Si-
tuation auf dem Arbeitsmarkt, dazu gefilihrt, daf
sich die Versicherten bei der Inanspruchnahme von
Leistungen starker zuriickgehalten haben. Das
zeigt sich z. B. im Sinken des Krankenstandes. Er

betrug im Jahre 1982 im Durchschnitt 4,7%, das war

der niedrigste Wert seit der Einfiihrung der z.Z.
angewandten Erfassungsmethode im Jahre 1970.

98. Die MalBnahmen des Haushaltsbegleitgesetzes
1983 haben in diesem Jahr schatzungsweise zu Min-

Grafik 15

Krankenversicherung

Anteil am Sozialbudget und
Struktur nach Leistungsarten 1983

Aligem. Dienste
und Leistungen
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Dienst-
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dereinnahmen von rund 1,6 Mrd. DM gefiihrt. Ande-
rerseits hat das Haushaltsbegleitgesetz auch eine
Minderung der Ausgaben bewirkt. Dariiber hinaus
verbesserten sich die Einnahmen infolge der seit
dem 1.Januar 1983 geltenden erweiterten Beitrags-
pflicht fiir Rentner, durch die deren sonstige Be-
ziige (Versorgungsbeziige) beitragspflichtig gewor-
den sind. Der Einnahmeniiberschul3 des vergange-
nen Jahres, rund 4,5 Mrd. DM, wird sich 1983 etwa
halbieren.

99. Bei den Tragern der gesetzlichen Krankenver-
sicherung treten durch die im Entwurf des Haus-
haltsbegleitgesetzes 1984 vorgesehenen Mafnah-
men Belastungen von rund 1,9 Mrd. DM ein. Dem
stehen Entlastungen aus der stidrkeren Einbezie-
hung von versicherungspflichtigen Sonderzahlun-
gen in die Beitragspflicht von rund 1,3 Mrd. DM
gegeniiber. Die verbleibende Mehrbelastung von
rund 600 Mio. DM wird dadurch ausgeglichen wer-
den, dal3 die Beitrdge der Rentenversicherung der
Arbeiter und der Angestelltenversicherung fiir die
Krankenversicherung der Rentner nicht mehr wie
im Jahre 1983 um 1,2 Mrd. DM gekiirzt werden.

Ubersicht 24

100. Die beim Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung gebildete Konzertierte Aktion im Ge-
sundheitswesen hat entsprechend ihrem Auftrag
Empfehlungen zur Begrenzung der Ausgaben der
Krankenversicherung fiir arztliche und zahnarztli-
che Behandlung, fiir Arzneimittel und fiir Kranken-
hauspflege fiir 1983/84 vorgelegt. Bei der Einschaét-
zung der Finanzentwicklung wurden diese Empfeh-
lungen beriicksichtigt. Fir spatere Jahre liegen
keine Empfehlungen vor. Daher wurde hier, ent-
sprechend den Zielvorstellungen des Krankenversi-
cherungs-Kostendampfungsgesetzes und des Ko-
stenddmpfungs-Ergénzungsgesetzes, vor allem die
zu erwartende Entwicklung der Lohne und Gehal-
ter zugrunde gelegt. Verédnderungen in den einzel-
nen Leistungsbereichen aufgrund von kiinftigen
Empfehlungen der Konzertierten Aktion sind még-
lich.

Finanzierung

101. Die Krankenversicherung wird zu rund 95%
durch Beitrdge der Versicherten und Arbeitgeber

Krankenversicherung 1)

Leistungen in Mio. DM

1977 1980 1981 1982 1983 1987

Arzte, Zahnirzte, sonstige Heilpersonen,
AN TR G, cHE, e e, e G S e 22 536 28 294 30 606 30 058 30 664 35 5217
Apotheken, sonstige Heil- und Hilfsmittel 13190 17 454 18 903 18 821 19 715 22 850
Krankenhauspflege ....................... 20 464 25 465 27 319 29 596 30 930 35838
e e el d = s R ety g 4909 6 654 6 439 5 897 5515 6 390
YUt ST o M (e Y P e e i I oo 1771 3036 3248 3070 3161 3119
Sterbegeld .........cciiiiiiiiiiiii 1131 1394 1502 1571 1612 1865
Ubrige Leistungen ............ccoovvenennss 2613 3 659 4179 3663 3723 4 963
Aufwendungen fiir Leistungen der gesetz-
lichen Krankenversicherung ............. 66 614 85 956 92 196 92 676 95 320 | 110 552
Nettoverwaltungskosten?) ................ 3020 3752 4 060 4 456 4763 5497
SONSTLOR RO ST % o o ol e Y % % wwoee 53 59 67 54 55 62
NIuHter @Iz ) dh 5h « b GAUA 27, e f et Do e 19 31 26 26 595
Verwaltungskosten der Betriebskranken-
kassen (geschétzt) ................cooii 230 280 300 320 330 380
Leistungen Sozialbudget .................. 69 928 90 066 96 654 97 532 | 100494 | 117 086
davon:

Einkommensleistungen ................. 5671 8 386 8 276 7 688 7370 8 563

Barerstattungen ........... ... ... ... 1 549 1901 2119 2230 2279 3290

Waren und Dienstleistungen............ 59 147 75 342 81 467 82 456 85 357 98 900

Allgemeine Dienste und Leistungen .... 3113 3940 4293 4 646 4 967 51752

Verrechnungen ...........c......cooe.... 448 497 499 512 521 581

1) einschlieBlich Mutterschutz

2) Verwaltungskosten abziiglich -erstattungen; ohne Betriebskrankenkassen
3) Leistungen an Frauen, die nicht der gesetzlichen Krankenversicherung angehoren
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sowie durch Beitrdge der Rentner finanziert. Bei
der Vorausberechnung wurde bertlicksichtigt, daf3
pilichtversicherte Rentner in der gesetzlichen
Krankenversicherung vom 1.Januar 1983 an auch
flir Einkommen Beitrdge entrichten miussen, die
der Rente vergleichbar sind (Versorgungsbeziige).
Die Berechnungen berticksichtigen ferner die Be-
und Entlastungen der Krankenkassen durch das
Haushaltsbegleitgesetz 1983 und den Entwurf eines
Haushaltsbegleitgesetzes 1984.

102. Die unglinstige Ausgabenentwicklung in den
Jahren 1980 und 1981 bewirkte im Jahre 1981 eine
Anhebung des allgemeinen Beitragssatzes um 04
Prozentpunkte auf durchschnittlich 11,8%. Zu Be-
ginn des Jahres 1982 haben die Krankenkassen die
weitere Entwicklung noch pessimistisch einge-
schatzt; dadurch stieg der durchschnittliche Bei-
tragssatz um weitere 0,2 Punkte auf 12,0 %. Dagegen
ist seit Jahresbeginn 1983 ein Trend zu Beitragssen-
kungen erkennbar; bis zum Herbst haben tiber 500
Krankenkassen ihre Beitragssatze teilweise deut-
lich mindern kdonnen. Die Bundesregierung geht da-
von aus, daf3 die Tendenz zu Beitragssatzsenkungen
durch die MaBnahmen des Haushaltsbegleitgeset-
zes 1984 nicht beeintrachtigt wird. So haben bereits

fir den 1.Januar 1984 eine Reihe von Krankenkas-
sen weitere Beitragssatzsenkungen angekiindigt.
Voraussetzung fiir eine solche Entwicklung ist, daB3
sich alle am Gesundheitswesen Beteiligten bemi-
hen, die Ausgabenentwicklung an den volkswirt-
schaftlichen Moglichkeiten auszurichten.

103. Bei den Annahmen fiir das Jahr 1983 wurde
ein allgemeiner durchschnittlicher Beitragssatz von
rund 11,8 % unterstellt. Die Absenkung im Beitrags-
satzniveau gegeniiber 1982 entspricht einer Entla-
stung der Beitragszahler um insgesamt rund 1 Mrd.
DM.

104. Bei den Vorausberechnungen bis 1987 wurde
davon ausgegangen, dafl die Tendenz zu Beitrags-
satzsenkungen anhalt. Besondere Entwicklungen
bei einzelnen Krankenkassen werden dadurch
nicht ausgeschlossen.

Mutterschutz

105. In der Institution ,Krankenversicherung®
sind auch Leistungen zum Mutterschutz au3erhalb

Ubersicht 25

Krankenversicherung 1)

Finanzierung in Mio. DM

1977 1980 1981 1982 1983 1987

Beitrdge?2) .........ccoviiiiiiiiiii. 70 242 83 529 90 990 96 515 97 358 | 110516
davon:

versicherungspflichtig Beschaftigte und

ATTBIBBIOBES. .2 ¢ <« 5reiemne w s © 55755 g w3 rore 58 43333 54 328 59 012 62 327 62 813 71280

TR OIMETE S o a8 b b o sl s 5ot o b0 s 5 14 317 14 368 15 186 16 124 16 545 18 810

sonstige Versicherungspflichtige 3) ..... 166 218 243 350 358 403

Versicherungsberechtigte ............... 12291 14 410 16 262 17 485 17 427 19778

Rehabilitanden ......................... 135 113 182 212 215 245

fiir Empfénger von Mutterschaftsgeld

bei Mutterschaftsurlaub ................ 92 105 17 — —
Vermogensertrage ..............coovo.... 688 1084 1207 1172 1280 1560
Sonstige Ertrage ....................L. 133 45 107 25 25 29
Erstattungen und Zuschiisse %) ............ 2541 4027 4 454 4 305 4268 4974
Finanzierung Sozialbudget ............... 73 604 88 685 96 758 | 102017 | 102931 | 117 079
davon:

B ATE" ¢ vxwe 5 paiif T onemeis] 3 bie@eTonem s b+ cne) 5T 70 242 83437 90 885 96 498 97 358 | 110 516

ZUWEISUNEEN . ....iiiiiiiiininaaannnn... 1072 2171 2 350 2187 2 125 2521

Sonstige Einnahmen .................... 1478 1935 2168 2 097 2210 2629

Verrechnungen ......................... 812 1142 1355 1235 1238 1413

1) EinschlieBlich Mutterschutz
2) EinschlieBlich Sdumniszuschlige

3) Jugendliche und Behinderte, pflichtversicherte Studenten und Praktikanten, Dienstleistende im Wehr- und Zivil-

dienst sowie im Grenzschutzpflichtdienst.

4) EinschlieBlich Mutterschutz und Verwaltungskosten der Betriebskrankenkassen (vgl. Ubersicht 24)
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der gesetzlichen Krankenversicherung enthalten.
Diese Leistungen umfassen insbesondere das Mut-
terschaftsgeld wéhrend der Schutzfrist und seit
1979 das Mutterschaftsgeld bei Mutterschaftsur-
laub. Die hohe Steigerung auf 595 Mio. DM im
Jahre 1987 geht auf die Absicht der Bundesregie-
rung zurlick, die Zahlung von Mutterschaftsgeld bei
Mutterschaftsurlaub auf die nichterwerbstédtigen
Mitter auszudehnen, was auch im Finanzplan ver-
ankert ist (vgl. Ubersicht 24).

Unfallversicherung
Hierzu: Materialband ITI—104

106. Aufgabe der Unfallversicherung ist es, Ar-
beitsunfalle und Berufskrankheiten zu verhiiten so-
wie nach deren Eintritt gesundheitliche Schaden
und ihre wirtschaftlichen Folgen zu beheben oder
zu mildern. Trager der Unfallversicherung sind die
gewerblichen und landwirtschaftlichen Berufsge-
nossenschaften, der Bund, die Lander, die Gemein-
den und Gemeindeunfallversicherungsverbénde,
die Bundesanstalt fiir Arbeit sowie die Feuerwehr-
Unfallkassen.

107. Die genaue Zahl der geschiitzten Personen ist
schwer zu ermitteln. Der Versicherungsschutz er-
streckt sich im wesentlichen auf Arbeitnehmer,
Landwirte, Personen bei Tatigkeiten im offentli-
chen Interesse (z. B. Wahrnehmung von Ehrendm-
tern, Nothelfer, Erflillung der Meldepflicht nach
dem Arbeitsforderungsgesetz) sowie auf noch nicht
berufstédtige Personen (z. B. Studenten, Schiiler und
Kinder in Kindergarten). Hinterbliebene der direkt
Geschlitzten haben abgeleitete Anspriiche. Insge-
samt diirften rund 40 Mio. Personen geschiitzt sein,
davon etwa 15 Mio. Schiiler, Hochschiiler und Kin-
der in Kindergarten.

108. Ahnlich schwierig ist die Ermittlung der Zahl
der Leistungsempfanger, da die zu erbringenden
Leistungen von é&rztlicher Behandlung und Kran-
kenhausaufenthalt bis zu Rentenzahlungen rei-
chen. Eine ungefdhre Vorstellung vermittelt die
Zahl der angezeigten Unfédlle und Berufskrankhei-
ten. Sie erhohte sich zwischen 1977 und 1980 von
2,87 auf 3,14 Mio. und sank bis 1982 auf 2,80 Mio. Der
Anteil der Schiilerunfallversicherung ist dabei stéan-
dig gestiegen, von fast 29% im Jahre 1977 auf {iber
35% im Jahre 1982. Die Ubersicht 26 enthilt weitere
statistische Daten.
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Grafik 16
Unfallversicherung
Leistungen in Mrd. DM
1977 bis 1987
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Die Darstellung fiir die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder

BMA Ib2

109. Das Leistungsvolumen der Unfallversiche-
rung betrdgt etwa 2 % des gesamten Sozialbudgets.
Die jéhrliche Steigerungsrate liegt im Durchschnitt
der Jahre 1977 bis 1982 bei rund 6 % mit abnehmen-
der Tendenz. Fiir die Jahre 1982 bis 1987 wird mit
einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von
ungefdahr 3 % gerechnet. Gut 84 % der Leistungen
werden fiir Arbeits- und Wegeunféille in der allge-
meinen Unfallversicherung aufgewandt, etwa 13%
fir Berufskrankheiten. Der Anteil der Schiilerun-
fallversicherung betrdgt rund 2 %. Dieser im Ver-
haltnis zur Unfallhdufigkeit geringe Leistungsan-
teil beruht darauf, daf3 bei Unfallen von Schiilern
kein Verletztengeld/Ubergangsgeld und in der Re-
gel niedrigere Renten gezahlt werden.
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Ubersicht 26

Unfallversicherung

Leistungsfalle in 1000

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Angezeigte Unfalle
und Berufskrankheiten
Arbeitsunfalle .......................... 2 542 2 569 21703 2792 2 642 2480
Wegeunfalle ............................ 279 291 341 303 300 279
Berufskrankheiten...................... 48 46 46 45 43 37
Erstmals entschadigte Unfalle
und Berufskrankheiten 1)
Arbeitsunfélle ............. ... 61 58 62 60 60 57
Wegeunfalle ............................ 14 14 17 14 14 15
Berufskrankheiten...................... 8 7 6 6 6 6
Renten an ?)
Verletzte/Erkrankte .................... 800 800 803 803 802 801
Hinterbliebene .......................... 217 213 210 206 202 196

1) Gewd#hrung von Rente, Abfindung oder Zahlung von Sterbegeld
2) Bestand am Jahresende

110. Die Unfallversicherung wird nach einem an- Grafik 17
deren Verfahren als die librigen Sozialversiche-

rungstriager finanziert. Die Ausgaben zuziiglich im Unfallversicherung

Gesetz vorgeschriebener zweckbestimmter Betréage

werden nach Ablauf eines Jahres auf die Mitglieds- Anteil am Sozialbudget und
unternehmen umgelegt, wobei bestimmte GrdBen Struktur nach Leistungsarten 1983

(in der Regel Lohnsumme und Gefahrtarif) als Um-
lageschliissel herangezogen werden. Die Umlagen
(einschlieBlich des Finanzbedarfs der Gebietskor-
perschaften) werden als , Tatsdchliche Arbeitgeber-
beitriage” ausgewiesen. Rund 90% aller Einnahmen
sind Beitrage. Die librigen Einnahmen sind Vermo-
gensertrige, realisierte Ersatzanspriiche gegen Sonstiges

Dritte und in der landwirtschaftlichen Unfallversi- Einkommens-

cherung Zuweisungen aus offentlichen Mitteln 'E‘;;;“r’s‘?a?{‘dngen
(Bund).

BMA b2
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Ubersicht 27

Unfallversicherung

Leistungen in Mio. DM

1977 1981 1982 1983 1987
Ambulante Heilbehandlung .................. 446 571 563 549 651
Zahnersatz .......... ... oottt 13 23 24 23 28
Heflapstalisptlege . ...... . 200000000008 0o 683 941 996 1038 1233
Ubergangsgeld bei Heilbehandlung und be-
sondere Unterstiitzung ....................... 510 675 644 622 137
Sonstige Heilbehandlungskosten und ergén-
zende Leistungen zur Heilbehandlung ....... 257 343 344 332 394
Berufshilfe und ergédnzende Leistungen zur
BeEniiehllifes. o8 g Y g e S AL 125 154 168 168 199
T G O L ey I & oo e R ool - e« & Woisls & fias 5102 6 306 6641 6 603 7451
Beihilfen/Abfindungen ....................... 143 158 184 184 209
Blerhbegald =il o e s e 13 15 13 13 15
Unfallverhiitung und Erste Hilfe ............. 274 402 427 445 529
Sonstige Leistungen) ....................... 15 23 22 22 25
Vermégensaufwendungen und sonstige Aus-
TSm0 06 o0 o b olah TR Ry R PR 22917 2 686 532) 532) 632)
Verwaltungskosten .................cooount. 642 839 889 905 1065
VerghtenSkostien . v, . bdicmmmie e aone s o 817 105 105 105 124
Ausgaben insgesamt ......................... 10 607 13 241
abzliglich:
NEQRITBIG & M0 L B oo simcrm acermnn ey ao e s e me v s o o mie 5 0
Abschreibungen ................. ... ... 35 14
Beitragsaustalle o ovionsaielse sgis siin e iy e 388 528
Ricklagezufiihrungen ........................ 662 771
Tt E e LR N e e e T O T e 876 929
Mittel fir Konkursausfallgeld ............... 294 411 ; . L
Leistungen Sozialbudget ..................... 8 347 10 588 11073 11 062 12723
davon:
Einkommensleistungen .................... 51723 7102 7443 7383 8 367
Barerstaltulgen & < v o fecoss svis s diees 225 276 275 265 316
Waren und Dienstleistungen .............. 1207 1630 1688 1713 2033
Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 936 1250 1336 1 366 1621
VerrBCDTIEIIEBEN o ot re s v o 5w s sina’s Tu Slmere 256 330 331 335 386

1) Unterbringung in Alters- und Pflegeheimen, Erstattungen innerhalb der Unfallversicherung, Mehrleistungen.

2) Ohne Absetzungen

86



Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/842

Arbeitsforderung
Hierzu: Materialband III — 105

111. Die Institution Arbeitsférderung umfaf3t

— Leistungen der Bundesanstalt flir Arbeit nach
dem Arbeitsférderungsgesetz,

— Auftragsleistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
fiir Bund und Léander, insbesondere die Arbeits-
losenhilfe; ferner MaBnahmen zur Eingliede-
rung von Aussiedlern, zur Forderung tliberbe-
trieblicher Ausbildungsstétten und zur sozialen
Sicherung von Entwicklungshelfern sowie zur
Forderung der Arbeitsaufnahme in Berlin, wei-
terhin Bergbauhilfen sowie Hilfen fiir die Eisen-
und Stahlindustrie,

— besondere beschiftigungspolitische Hilfen des
Bundes, zum Beispiel zur Forderung lberregio-
naler Rehabilitationszentren fiir Behinderte und
zur Eingliederung auslédndischer Arbeitnehmer
sowie zeitlich befristete Sonderprogramme des
Bundes und der Léander.

Grafik 18
Arbeitsforderung
Leistungen in Mrd. DM
1977 bis 1987
55 4
50 4

45 — [ ]
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Die Darstellung fur die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder

BMA Ib2

Geschiitzte Personen

112. Anspruch auf Leistungen haben vor allem Ar-
beitnehmer auf Grund ihrer Beitragspflicht. Auch
Arbeitgebern werden Zuschiisse und Darlehen ge-
wahrt, die der Einarbeitung und Eingliederung von
Arbeitnehmern dienen. AuBlerdem erhalten Unter-
nehmen des Baugewerbes Leistungen im Rahmen
der Produktiven Winterbauférderung. Die Arbeits-
vermittlung sowie die Berufsberatung und Ausbil-
dungsstellenvermittlung kénnen von der gesamten
Bevolkerung in Anspruch genommen werden; 1982
suchten 6,5 Mio. Arbeit- und Ratsuchende die Ar-
beitsdmter auf.

Leistungen

113. Die Ausgaben sind in besonderem Mafe vom
Konjunkturverlauf abhéngig. Nachdem sie in den
Jahren bis 1977 zunéchst auf 15,6 Mrd. DM zurlick-
gegangen waren, stiegen sie bis 1982 auf 38,6 Mrd.
DM. Fiir den Zeitraum bis 1987 ist mit einer durch-
schnittlichen jéhrlichen Steigerungsrate von etwa
4,2 % zu rechnen, so daf} ein Betrag von 47,5 Mrd.
DM erreicht wird. Der Anteil am Sozialbudget wird
dann bei 7/2 bis 8 % liegen.

Forderung der beruflichen Bildung

114. Die Mafinahmen im Rahmen der Forderung
der beruflichen Bildung haben zum Ziel, durch be-
rufliche Qualifizierung und Neuorientierung die Be-
rufsaussichten der Arbeitnehmer zu verbessern.
Zielgruppen sind dabei insbesondere Arbeitslose,
jugendliche und &dltere Arbeitnehmer, Frauen sowie
Ungelernte und junge Auslédnder. Von den 144 000
Personen, die im ersten Halbjahre 1983 in Mafnah-
men der beruflichen Bildung neu eintraten, waren
fast zwei Drittel vorher arbeitslos. 1982 wurden
rund ein Zehntel der Leistungen der Institution Ar-
beitsférderung fiir berufliche Bildungsma3nahmen
aufgewandt, davon der Uberwiegende Teil (etwa
80 %) fiir die berufliche Fortbildung und Umschu-
lung. Der Anteil der Leistungen fiir berufliche Bil-
dung an den Gesamtleistungen der Institution Ar-
beitsforderung wird bis 1987 etwa konstant blei-
ben.

Férderung der Arbeitsaufnahme

115. Bis 1979 (702 Mio. DM) waren die Leistungen
zur Forderung der Arbeitsaufnahme, die unter an-
derem auch die regionale Mobilitdt erhohen sollen,
standig stark gewachsen. Sie verringerten sich
dann infolge der zunehmenden Verschlechterung
auf dem Arbeitsmarkt auf 536 Mio. DM im Jahre
1981. Durch das Gesetz zur Konsolidierung der Ar-
beitsforderung wurde die Forderung auf Arbeitslo-
se, von Arbeitslosigkeit Bedrohte und Berufsanfén-
ger beschénkt. Dadurch sanken die Ausgaben 1982
weiter auf 256 Mio. DM. Im Zuge der erwarteten
weiteren Belebung der wirtschaftlichen Entwick-
lung wird fiir den Zeitraum bis 1987 mit einem An-
stieg auf etwa 420 Mio. DM gerechnet.
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Arbeitsforderung
Leistungen in Mio. DM

1977 1981 1982 1983 1987
Bundesanstalt fiir Arbeit
Forderung der beruflichen Bildung .......... 1468 3813 3 659 3 551 5062
darunter:

Unterhaltsgeld .......oce o cdna daalon il 771 2120 2076 1833 2 486
Férderung der Arbeitsaufnahme!) .......... 323 536 256 293 420
Forderung der beruflichen Rehabilitation ... 435 1948 1893 1867 2 305
Kurzarbeitergeld ................. ... ... 594 1285 2216 3635 2418
Allgemeine MafBnahmen zur Arbeitsbeschaf-

Yo IATE, Sl T b e ey et o S 471 1001 909 1185 1542
Winterbauforderung ................. ... 1401 2515 2218 1637 2214
darunter:

Schlechtwettergeld ........................ 576 1737 1 342 607 1154
Arbeitslosengeld .......c.oovivariesiaevanieaas 6 283 13294 18 027 17 976 21 251
Anschlu3-Arbeitslosenhilfe .................. 1332 - — — —_
Konkursausfallgeld .......................... 276 368 555 4175 480
Verwaltung und sonstige Ausgaben .......... 2 262 3216 3330 3 860 4 296
Darlehen, Grunderwerb ...................... 162 189 302 444 481
Ausgaben insgesamt ......................... 15 007 28 165 33 365 34 923 40 469
AP I M. | Fi e e A s g, T L 510 683 772 1095 1108
darunter:

Darlehen, Grunderwerb, Bauinvestitionen . 224 425 512 735 681

Differenz Schlechtwettergeld3) ............ -34 13 — — —

Verwaltungskosten Kindergeldkasse, Riick-

T8 G2 EG ot D o et o PG S o 286 243 260 360 427
SUTADICR il s 308 B BEIenEl bl £ b= ors Buons weer b 41+ 14 497 27 482 32 593 33 828 39 361
Sonstige Arbeitsforderungsmainahmen 9) . .. 1067 3 893 5995 8212 8 146

Arbeitslosenhilfe .................. ... ... 340 2 850 5015 7 246 7479

Beschéaftigungspolitische MaBnahmen ..... 727 1043 980 966 667
Leistungen Sozialbudget ..................... 15 564 31375 38 588 42 040 47 507
davon:

Einkommensleistungen .................... 9608 16 247 20701 25 852 27 568

Barerstattungen ................. o0l 2 667 9670 12 944 10 765 13 532

Waren und Dienstleistungen .............. — — — — —

Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 3074 5178 4653 5126 6076

VePERCRNINZEN - .40« ram ara e ot oasnnns 215 280 290 297 331

1) EinschlieBlich sonstiger arbeitsmarktpolitischer Leistungen

2) EinschlieBlich der MaBnahmen fiir &ltere Arbeitnehmer

3) Berechnung des Schlechtwettergeldes nach Tagewerken

4) Auftragsgeschifte der Bundesanstalt fiir Arbeit und Sondermafnahmen des Bundes und der Linder
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Rehabilitation

116. Ebenfalls stark zugenommen haben die be-
rufsférdernden Leistungen zur Rehabilitation Be-
hinderter. Sie haben sich von 1977 bis 1981 fast ver-
vierfacht und stiegen bis 1981 auf knapp 2 Mrd. DM
oder gut 6% aller Leistungen der Institution Ar-
beitsforderung. Der starke Anstieg ist auf die Um-
schichtung der beruflichen Rehabilitationsmafnah-
men von der Rentenversicherung auf die Bundes-
anstalt fiir Arbeit zurlickzufiihren. Das Gesetz zur
Konsolidierung der Arbeitsférderung sah seit 1982
unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Behin-
derten eine Begrenzung der MaBnahmekosten vor,
so daf3 bei einem leichten Rilickgang um 2,6 % Aus-
gaben in Hohe von 1893 Mio. DM zu verzeichnen
waren. Bis 1987 wird mit einem Anstieg der Ausga-
ben auf 2,3 Mrd. DM gerechnet.

Grafik 19

Arbeitsforderung

Anteil am Sozialbudget und
Struktur nach Leistungsarten 1983

Allgem. Dienste
und Leistungen

Einkommens-
‘|eistungen/
Barerstattungen

BMA b2

Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldatzen

117. Die Leistungen zur Erhaltung und Schaffung
von Arbeitsplatzen umfassen das Kurzarbeitergeld,
die Produktive Winterbauférderung und das
Schlechtwettergeld. Weiterhin gehdren dazu Allge-
meine MafBnahmen zur Arbeitsbeschaffung, die vor-
rangig langfristig oder sonst schwer vermittelbaren
Arbeitslosen sowie Teilzeitarbeit suchenden Frauen
zugute kommen. Dafiir wurden 1982 5,3 Mrd. DM
aufgewandt. Der Betrag wird bis 1987 auf 6.2 Mrd.
DM steigen.

118. Die Ausgaben fiir Kurzarbeitergeld beliefen
sich 1982 auf 2,2 Mrd. DM. Die Zahl der Kurzarbei-
ter war konjunkturbedingt seit 1980, insbesondere
im Jahre 1982, wieder angestiegen. 1982 erhielten
im Durchschnitt 606 100 Arbeitnehmer in 14 000 Be-
trieben nahezu aller Wirtschaftszweige Kurzarbei-
tergeld. Bis 1987 wird mit einem weiteren Anstieg
des Kurzarbeitergeldes auf 2,4 Mrd. DM gerechnet.

119. Fir Winterbauférderung wurden 1982 rund
2,2 Mrd. DM aufgewandt, iberwiegend Schlechtwet-
tergeld. Infolge ungiinstiger Baukonjunktur war die
Winterbauférderung 1982 teilweise riicklaufig.

120. Verdoppelt auf 1 Mrd. DM haben sich zwi-
schen 1977 und 1981 auch die Aufwendungen fiir
Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung,
die vor allem schwervermittelbaren Arbeitslosen
zugute kommen. Im Jahre 1982 wurden hierfiir 909
Mio. DM ausgegeben. Der hohere Mittelansatz fir
1983 machte es moglich, die Zahl der geférderten
Arbeitnehmer gegeniiber 1982 anzuheben, so daf3
im Oktober 1983 60 800 Arbeitnehmer in Allgemei-
nen ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen beschéaftigt
waren, gut doppelt soviel wie im Oktober 1982.

Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Konkursausfall-

geld

121. Im Jahre 1982 zahlte die Bundesanstalt fiir
Arbeit rund 18 Mrd. DM Arbeitslosengeld ein-
schlieBlich Beitrdge. Zusammen mit der Arbeitslo-
senhilfe und dem Konkursausfallgeld wurde damit
rund 60 % aller Mittel der Institution Arbeitsforde-
rung fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und bei
Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers verwandt.

Im Jahre 1983 wird die Bundesanstalt fiir Arbeit
voraussichtlich rund 18,0 Mrd. DM fir Arbeitslosen-
geld, 7,2 Mrd. DM fiir Arbeitslosenhilfe und rund
eine halbe Milliarde fiir Konkursausfallgeld ausge-
ben.

122. Im Jahresdurchschnitt 1982 bezogen 926 000
Arbeitnehmer Arbeitslosengeld und knapp 290 700
Personen Arbeitslosenhilfe. Voraussichtlich werden
sich diese Zahlen 1983 auf rund 1,05 Mio. und
485 000 Empfénger von Arbeitslosengeld und -hilfe
erhohen.

Fachaufgaben und allgemeine Ausgaben

123. Die Aufwendungen fiir die Durchfiihrung der
Fachaufgaben der Bundesanstalt flir Arbeit (Be-
rufsberatung und Arbeitsvermittlung) machten
1982 zusammen mit den allgemeinen Ausgaben
rund 8% der Gesamtausgaben der Arbeitsforde-
rung aus.

Finanzierung

124. Die Bundesanstalt fiir Arbeit wird iiberwie-
gend durch Beitrage finanziert, die je zur Halfte
von beitragspflichtigen Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern aufgebracht werden. Der Beitragssatz be-
tragt zur Zeit je 2,3 %. Insgesamt wurden 1982 24,8
Mrd. DM an Beitrdgen aufgebracht. Im Sozialbud-
get werden (wie in den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen) die Beitragseinnahmen nicht
nach dem Zeitpunkt des Kasseneingangs, sondern
nach dem Zeitraum, flir den sie bestimmt sind, ab-
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Arbeitsférderung

Finanzierung in Mio. DM

1977 1981 1982 1983 1987

Bundesanstalt fiir Arbeit
B T ) e T v 5 e m i e 13 862 18 152 24 805 28 537 36 405
Bundeszuschul} ..............c.ooiiiiiiiinn... = 8 209 7003 3665 1918
Winterbau-Umlage ...........ccoviiiiina.n. 754 881 848 925 1042
Umlage-Konkursausfallgeld .................. 286 229 419 500 500
Erstattung von Verwaltungskosten .......... 270 243 260 360 375
Sonstige Einnahmen ................... S 283 464 548 424 455
AbZEUS L L L e e e 89 12 518 — —
Einnahmen insgesamt ....................... 15 366 28 166 33 365 34411 40 695
Zl g ) e o v o Posd e e e T 89 12 518 — —
O TAY 1l 10Ty Ll U e e ettt O e e 343 448 452 516 558
RSy JIATRE) o O N o o N e 15112 27730 33431 33 895 40 137
Offentliche Mittel fiir Auftragsgeschiifte der
Bundesanstalt fiir Arbeit3) .................. 1 067 3 892 5995 8213 8 146
Finanzierung Sozialbudget .................. 16 179 31 622 39 426 42108 48 283
davon:

BUTTRE e i v d e, Fioa Tt bdleasiwe GE L0 L LA L 14 903 19 263 26 073 29 963 37948

Ziwersungen - abaaei b e O ST 1148 12 166 13138 11 932 10 120

Sonstige Einnahmen ....................... 122 122 125 139 129

Verrechnungen .........cicooviiviinvansnes 6 71 90 74 86

1) Differenz der Beitrage durch Umrechnung von Ist auf Soll.
2) Erstattung von Verwaltungskosten, Tilgung von Darlehen, Entnahme aus der Riicklage.
3) EinschlieBlich der Arbeitslosenhilfe, die 1981 voll auf den Bund iibergegangen ist.

gegrenzt. Der Bund ist verpflichtet, Darlehen und
Zuschiisse zu gewahren, wenn die Bundesanstalt
fiir Arbeit ihre Leistungen aus eigenen Einnahmen
und ihrer Riicklage nicht finanzieren kann. Als
Folge der hohen Arbeitslosigkeit war es nétig, den
BundeszuschuB3 von 1,8 Mrd. DM (1980) auf 8,2 Mrd.
DM (1981) zu erhohen. 1982 ging der Bundeszu-
schufl wegen der Beitragserh6hung und den ergrif-
fenen Sparmafinahmen auf rund 7 Mrd. DM zurtick.
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Bis 1987 wird laut Finanzplanung mit einem weite-
ren Riickgang auf 1,9 Mrd. DM gerechnet. Seit der
Neuregelung der Forderung des Winterbaus und
der Einfliihrung des Konkursausfallgeldes werden
fiir diese Leistungen Umlagen von den Arbeitge-
bern erhoben. Die Sonderprogramme sowie die Lei-
stungen der Lander werden aus Mitteln des Bundes
und der Lander finanziert; die Arbeitslosenhilfe
wird seit 1981 ganz vom Bund getragen.
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Grafik 20 Kindergeld

Leistungen in Mrd. DM
1977 bis 1987

1977 1979 1981 1983 1985 1987

Die Darstellung fur die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder

BMA b2

Kindergeld

Kindergeld
Hierzu: Materialband III — 106

125. Unter der Institution Kindergeld werden die
Leistungen nach dem Bundeskindergeldgesetz aus-
gewiesen; seit 1979 fallen hierunter auch die Zah-
lungen an die Rentenversicherungstrager aufgrund
der Kindergeldzuschu3verordnung.

126. Das Kindergeld nach dem Bundeskindergeld-
gesetz soll Lasten, die den Familien mit Kindern
entstehen, mindern (Familienlastenausgleich). Die
Zahlungen leistet die Bundesanstalt flir Arbeit in
ihrer Eigenschaft als Kindergeldkasse; Angehorige
des oOffentlichen Dienstes erhalten das Kindergeld
von ihren Arbeitgebern oder Dienstherren.

127. Kindergeld wird seit der Reform des Famili-
enlastenausgleichsgesetzes (1975) vom ersten Kind
an gezahlt. Seitdem — bis 1981 — wurde das Kin-
dergeld flir das zweite und jedes weitere Kind
mehrfach erhoéht. Zur Konsolidierung des Bundes-
haushalts muBlte das Kindergeld fir das zweite und
das dritte Kind zum 1.Januar 1982 um je 20 DM
monatlich gesenkt und der Kreis der kindergeld-
rechtlich zu berilicksichtigenden Kinder eingeengt
werden.

128. Das Kindergeld betrégt fiir das erste Kind 50
DM, fiir das zweite Kind 100 DM, fiir das dritte Kind
220 DM, fiir das vierte und jedes weitere Kind 240
DM monatlich. Seit dem 1.Januar 1983 wird das
Kindergeld fiir das zweite und jedes weitere Kind

Ubersicht 30

Berechtigte / Kinder (in 10001))

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Zahl der Empfénger von Kindergeld ..... 7241 7153 7121 6 967 6 929 6 705
darunter:

Empfénger mit Wohnsitz aullerhalb des

Geltungsbereichs des Bundeskindergeld-

gesetZesd) | I St o el i 415 425 406 287 244 200
darunter:

in Staaten der Européischen

GemeingchaftEn' [ ms v b, B e vund o e 48 49 43 40 34
Zahlder Kinder .......................... 13 598 13 145 13 017 12 663 12 408 11 608
darunter:

Kinder von Empfangern mit Wohnsitz

auBerhalb des Geltungsbereichs des

Bundeskindergeldgesetzes .............. 1049 1046 988 838 719 523
darunter:

in Staateri der Europdischen

Gemeinschaften ................. ... ... 104 103 105 93 84 65
davon:

TSI D LB, e 3 omone 2 e e o o ¥ ke 40 5 7043 6 954 6 927 6 833 6792 6 581

ZWETTE T ST™- . . o sl ol 8 vl . Ao et 4 041 3914 3912 3809 3732 3473

Dritte und weitere Kinder .............. 2514 272011 2178 2021 1884 1554

1) Zahlungszeitraum Juli/August; ohne 6ffentlichen Dienst (rund 3 Mio. Kinder).

2) Empféanger von Kindergeld, deren Kinder samtlich oder zum Teil im Ausland leben
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Kindergeld
Leistungen in Mio. DM

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1987
Kindergeld ....................... 13800 | 14994 | 16744 | 16939 | 18459 | 16 191 | 14880 | 12610
Zahlung an Rentenversicherung . — — 428 430 463 447 400 340
Verwalting -~ oo coevorisiinm. . o 270 202 240 240 243 260 360 350
Leistungen Sozialbudget ......... 14070 | 15196 | 17412 [ 17609 | 19165 | 16 898 | 15640 | 13 300

bei Berechtigten mit hoherem Einkommen stufen-
weise gemindert, und zwar monatlich bis auf 70 DM
fiir das zweite Kind sowie bis auf 140 DM fir das
dritte und jedes weitere Kind. Diese Sockelbetrage
werden als Mindestbetrdge — unabhéngig von der
Hohe des Einkommens — gezahlt. Die mal3gebli-
chen Einkommensgrenzen richten sich nach dem
Familienstand und der Anzahl der Kinder.

129. In der Veranderung des Leistungsvolumens
spiegeln sich sowohl die Erhéhung von Kindergeld-
sétzen (in den Jahren 1978, 1979 und 1981), ihre Sen-
kung (1982) und ihre einkommensabhéngige Gestal-
tung (1983) als auch die Veranderung des erfaiten
Personenkreises wider: Infolge der demografischen
Entwicklung und der Einengung des Kreises der
kindergeldrechtlich zu berilicksichtigenden Kinder
sind mehr Kinder aus dem Kindergeldbezug ausge-
schieden als neu hinzugekommen.

Grafik 21

Kindergeld

Anteil am Sozialbudget 1983

Einkommens-
leistungen

BMA Ib2
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130. Die Mittel fiir die Finanzierung werden vom
Bund bereitgestellt.

Grafik 22

Sondersysteme
(Altershilfe flr Landwirte und Versorgungswerke)

Leistungen in Mrd. DM
1977 bis 1987
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550 4

5,00

4,50 |

1979

1977 1981 1983 1985 1987

Die Darstellung fiir die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder

BMA Ib2
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Grafik 23

Sondersysteme
(Altershilfe fur Landwirte und Versorgungswerke)

Anteil am Sozialbudget 1983

Leistungen

BMA Ib2

Altershilfe fiir Landwirte
Hierzu: Materialband III — 122

131. Nach dem Gesetz lber eine Altershilfe fiir
Landwirte werden folgende Rentenleistungen er-
bracht:

a) Bei Abgabe des Unternehmens Altersgelder und
vorzeitige Altersgelder an ehemalige landwirt-
schaftliche Unternehmer und deren hinterblie-
bene Ehegatten, Hinterbliebenengelder und
Waisengelder,

b) bei Weiterbewirtschaftung des Unternehmens
Ubergangshilfe.

Bei strukturverbessernder Abgabe des Unterneh-
mens bis Ende 1983 wird Landabgaberente ge-
wahrt; ab 1. Januar 1984 wird diese Leistung nicht
mehr neu bewilligt. Aulerdem werden bei Krank-
heit oder Behinderung Rehabilitationsmanahmen
einschl. Betriebs- und Haushaltshilfe erbracht und
bei Tod des Unternehmers zur Weiterfihrung des
Unternehmens Betriebs- und Haushaltshilfe ge-
wiahrt. Bei Berufswechsel des Unternehmers wer-
den Zuschiisse zur Nachentrichtung von Beitragen
zur gesetzlichen Rentenversicherung aus Bundes-
mitteln gezahlt.

132. Die Leistungen der Altershilfe nahmen von
2,3 Mrd. DM im Jahre 1977 auf rund 3 Mrd. DM 1982
zu. Bis 1987 werden sie auf rund 3,5 Mrd. DM stei-
gen. Etwa 90% sind laufende Geldleistungen. Sie
werden wie die Renten der gesetzlichen Rentenver-
sicherung an die wirtschaftliche Entwicklung ange-
paBt.

133. Bis 1983 wurden die Leistungen zu rund ei-
nem Viertel durch Beitrdge der Versicherten, im
librigen aus Bundesmitteln finanziert. In Zukunft
wird der Bundesanteil nur noch etwa zwei Drittel
betragen, da der Bundesanteil an den Rentenlei-
stungen herabgesetzt wird. Der Beitrag wird auf
dem Verordnungswege festgesetzt, er betrug fir
das Kalenderjahr 1982 monatlich 94 DM und fir
1983 105 DM. Der Bund zahlt einen Zuschuf, fiir das
Jahr 1982 2 351 Mio. DM. Die Aufwendungen fiir die
sozialen MaBnahmen zur Strukturverbesserung
einschlieflich der erforderlichen Verwaltunskosten
tragt der Bund; dabei werden die Zuschiisse berlick-
sichtigt, die der Europdische Ausgleichs- und Ga-
rantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) zahlt.
Es wurde unterstellt, daf3 der EAGFL auch im Jahre
1987 Zuschilisse gewdhrt.
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Leistungen und Finanzierung der Altershilfe in Mio. DM

Altershilfe fiir Landwirte

1977 1981 1982 1983 1987
Leistungen
GesundheitsmaBBnahmen ..................... 112 138 122 102 116
Betriebs- und Haushaltshilfe ................ 65 90 82 81 84
Ubergangshilfe ©. . loe e e Vormittonenrnnses — 8 6 5 5
520 £ 3 g ek A TG Rk § S s e §re-c RSP 1871 2 351 2 460 2 520 2 900
davon:
Vorzeitiges Altersgeld ..................... 266 350 372 377 420
AR peldes : et s . G e e 1590 1954 2 045 2100 2430
WEECRIESIA: = 5 8 sl eyt d il -1 £ P | 15 21 22 20 20
Hinterbliebenengeld ....................... — 26 28 28 30
Verwaltung, Verfahren ....................... 62 81 88 97 113
Ubrige AUSZABET - o1 ico snas s ot o oos e 5 o5 = == —= = —
Leistungen Sozialbudget ..................... 2110 2 667 2758 2 805 3218
davon:
Einkommensleistungen .................... 1871 2 359 2473 2 530 2905
Waren und Dienstleistungen .............. 177 228 198 178 200
Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 55 T4 80 88 101
Verrechnungen .o il o b il 7 7 8 9 12
Finanzierung
I e N e e e il 7 i T o 5 515 578 784 777 1040
Vermogensertrdge ..........c.oovvveeeninnnn 1 — — — —=
Bundeszuschiisse ...........ccciveieiiinnn.. 1593 2081 2105 2 000 2171
Brstatiingen . o i i vt v e oinsie oo sian s ns ie — — — — —
Ubrige Einnahmen ........................ — 12 13 10 10
Finanzierung Sozialbudget ................ 2109 2671 2902 21787 3 218
davon:
TS W e o e TR T, 515 578 784 771 1040
IV o) £V W 2 [ e S G -y P 1593 2 081 2105 2 000 2170
Sonstige Einnahmen .................... 3 12 13 10 10

94




Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/842

Ubersicht 33

Altershilfe fiir Landwirte

Leistungen und Finanzierung der sozialen MaBnahmen zur
Strukturverbesserung in der Landwirtschaft in Mio. DM

1977 1981 1982 1983 1987
Leistungen
Landabgaberente ................c..covinll. 176 233 244 257 265
Nachentrichtungszuschul .................... 2 1 1 | 1
Verwaltung, Verfahren ....................... 3 3 4 3 3
Leistungen Sozialbudget ..................... 181 237 249 261 269
Finanzierung

BandaszugenSSa 1M (s &hs al  JTE S ot s haTd e 175 234 247 258 256
2 U g = Py Al e © Ci P =TT o N 4 3 2 2 2
Finanzierung Sozialbudget .................. 179 237 249 260 258

Versorgungswerke

Hierzu: Materialband III—123

134. Versorgungswerke sind Einrichtungen fiir die
Angehorigen der in Kammern zusammengeschlos-
senen freien Berufe (z.B. Arzte, vgl. Teil IV, Ab-
schnitt 3). Sie sind meist durch Landesrecht gere-
gelt und gewdhren Leistungen zur Rehabilitation,
bei Berufsunfahigkeit, bei Alter und zugunsten von
Hinterbliebenen. Fiir Angestellte tritt die Versiche-

rung im Versorgungswerk grundséatzlich an die
Stelle der Pflichtversicherung in der Angestellten-
versicherung.

135. Die Leistungen werden aus Beitragen und
Vermogensertragen finanziert. Einnahmeiiber-
schiisse entstehen, weil die Versorgungswerke in
der Regel Kapitaldeckungsverfahren anwenden
und versicherungsmathematische Riuckstellungen
bilden.
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Versorgungswerke

Leistungen und Finanzierung in Mio. DM

1977 1981 1982 1983 1987
Leistungen
Gesundheitsmallnahmen ..................... 18 14 15 15 15
12001 T o e R B e SR s e 565 829 929 963 1085
davon:
Berufs-/Erwerbsunfahigkeit ............... 34 o1 60 62 70
e e 0 o0 o o om o PR o = g 364 535 612 635 715
Witwen/Witwer .............ccciiiiiinn. 149 219 230 238 270
Veasert At a LB e T 18 24 27 28 30
Stantegald B 1056w LSS Il bl e e R o 4 5 6 6 7
Beitragserstattungen ................... . ... 24 31 40 41 52
Verwaltung/Verfahrenl) ..................... 52 64 74 76 96
Leistungen Sozialbudget ..................... 663 943 1064 1101 1255
davon:
Einkommensleistungen .................... 607 874 984 1019 1152
Barerstattungen ............. ... ... ... 4 5 6 6 1
Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 52 64 74 76 96
Verrechnungen .................cccviunnnn. e —_— — — —
Finanzierung
SRR 8 o . o e e et e, gm0 e 1261 1917 2194 2218 2 564
VermOgensartrage?) ... ocooe.iiendldhaia.s 607 1001 1094 1136 1279
Ubrige Einnahmen ...........couueeieenenen... 6 10 10 10 13
Finanzierung Sozialbudget .................. 1874 2 928 3298 3424 3 856
davon:
IS, | S L TLT 1T Tk o OIUEL [P o] e 1261 1917 2194 2278 2 564
Sonstige Einnahmen....................... 613 1011 1104 1146 1292

1) Aufwendungen fiir Personal- und Sachkosten (einschliellich Vermogensverwaltung); Nutzungen und Abschreibun-

gen sind bereits abgesetzt
2) Nutzungen sind bereits abgesetzt.

Beamtenrechtliches System

Hierzu: Materialband
IIT 13, [II—131, IT1I—132, III—133

136. Das Sozialbudget bezieht auch Leistungen
nach den Beamtengesetzen ein (vgl. Teil IV). Diese
Leistungen bilden in dem auf Lebenszeit angeleg-
ten Dienst- und Treueverhéltnis des Beamten einen
Teil des in sich geschlossenen, eigenstédndigen Ge-
samtsicherungssystems fiir die Beamten, Richter
und Soldaten und deren Angehorige (Artikel 33
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Abs. 5 GG). Dieses eigenstédndige Unterhaltssystem
(Alimentation) beriicksichtigt die verschiedenen Le-
benslagen, insbesondere auch die Grofle der Fami-
lie. Die Aufnahme einzelner Komponeten dieses Si-
cherungssystems in das Sozialbudget geschieht zur
umfassenden Darstellung von Leistungen mit sozia-
len Wirkungen. Im einzelnen handelt es sich um
Leistungen der Alters- und Hinterbliebenenversor-
gung (Pensionen), um familienbezogene Teile der
Dienstbeziige (Kinderzuschlage bis 1975, Erhéhung
des Ortszuschlages fiir Verheiratete und Kinder)
sowie um Zuschisse, die der Dienstherr auf Grund
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Grafik 24

Beamtenrechtliches System
(Pensionen, Familienzuschlage, Beihilfen)

Leistungen in Mrd. DM
1977 bis 1987
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Die Darstellung fiir die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder

seiner Firsorgepflicht zu den Kosten in Krank-
heits-, Geburts- und Todesféllen zu leisten hat (Bei-
hilfen), um Leistungen bei Dienstunféllen und Un-
terstitzungen in besonderen Fallen wirtschaftli-
cher Not. Die statistischen Unterlagen fiir diesen
Bereich sind llickenhaft; die Zahlen sind deshalb
teilweise geschatzt.

Personenkreis

137. Anspruch auf Leistungen der Alters- und Hin-
terbliebenenversorgung haben Beamte (einschlieB3-
lich Richter) des Bundes, der Bundesbahn und der
Bundespost, der Lander und Gemeinden, Beamte
sonstiger 6ffentlich-rechtlicher Korperschaften so-
wie die Hinterbliebenen von aktiven oder Ruhe-
standsbeamten, ferner gleichgestellte Bedienstete
(und ihre Hinterbliebenen) der Tréger der Renten-
versicherung, der Krankenversicherung, der Unfall-
versicherung, der landwirtschaftlichen Altershilfe
und der Bundesanstalt fiir Arbeit. Weiter sind auch
die unter Artikel 131 Grundgesetz fallenden Perso-
nen sowie die Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit
der Bundeswehr anspruchberechtigt.

138. Fir die familienbezogenen Leistungen gilt
diese Abgrenzung ebenfalls; zusatzlich sind Ange-
stellte und Arbeiter des 6ffentlichen Dienstes kraft
eigenstdndiger Tarifregelungen anspruchsberech-
tigt. Dieser Personenkreis hat auch Anspruch auf
Beihilfen mit der Einschrankung, dal3 Pflichtversi-
cherte der gesetzlichen Krankenversicherung im
Regelfall wegen der Sachleistungen keine Beihilfe
erhalten und dal3 Angestellte, denen der Arbeitge-
ber einen Zuschul3 zum Krankenversicherungsbei-
trag auf Grund gesetzlicher Vorschriften gewahrt,
Beihilfen nur zu solchen Krankheitskosten erhal-

BMA 1b2 ten, die nicht durch Krankenversicherungsleistun-
gen gedeckt sind.
Ubersicht 35
Beamtenrechtliches System
Leistungen in Mio. DM
1977 1980 1981 1982 1983 1987
PonSIDRBR e i vt e r o s rrs ol 15 ik s 5 27789 32633 34 137 34 662 35 426 39 296
Familienzuschlage ........................ 6791 7472 7631 7766 7879 8 817
Beihilfenl) ..........ccoiiiiiiiiiiiiaenes 4 356 5589 6 086 6 465 6 702 6 530
Verwalting . ......--Be... oot weblin b 1102 637 671 594 502 547
Leistungen Sozialbudget .................. 40 038 46 331 48 525 49 487 50 509 55 190
davon:

Einkommensleistungen ................. 34 400 39 906 41 563 42 217 43 094 47 886
Barerstattungen ........................ 4536 51788 6 291 6676 6 913 6 757
Allgemeine Dienste und Leistungen .... 1102 637 671 594 502 547

1) EinschlieBlich FiirsorgemaBnahmen und einmalige Unterstiitzungen.
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Leistungen

139. Die Leistungen fiir Ruhegehalter und Hinter-
bliebenenversorgung folgen der Einkommensent-
wicklung im 6ffentlichen Dienst; das Volumen wird
dariiber hinaus von der Verdanderung der Zahl der
Leistungsempfénger beeinflufit.

140. Die Familienzuschldage steigen im Berichts-
zeitraum um durchschnittlich weniger als zwei Pro-
zent jahrlich. Ursache fir das relativ geringe
Wachstum ist unter anderem der Geburtenriick-
gang.

141. Fir die Beihilfeleistungen ergibt sich 1983 ein
unterdurchschnittliches Wachstum. Bis 1987 wird
mit einem leichten Riickgang gerechnet. Dabei wird
vorausgesetzt, daf} sich die Kostendampfungsmaf-
nahmen im Gesundheitswesen und beihilferechtli-
che Mafinahmen auf die beihilfefdhigen Aufwen-
dungen der Anspruchsberechtigten auswirken.

Finanzierung

142. Die Leistungen werden meist unmittelbar
vom Dienstherrn bzw. 6ffentlichen Arbeitgebern
ohne Einschaltung eines besonderen Tragers zur
Verfligung gestellt und iliber den Personalhaushalt
der jeweiligen Korperschaft finanziert.

143. Wie in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen wird, um einen Vergleich mit der Sozi-
alversicherung (Renten- und Krankenversicherung)
zu ermoglichen, die Finanzierung auf , Unterstellte
Beitrage der Arbeitgeber” und ,,Zuweisungen” auf-
geteilt.

144. Auch andere Institutionen des Sozialbudgets,
vor allem Trager der Sozialversicherung, zahlen ih-
ren Bediensteten und ehemaligen Bediensteten
Pensionen, Familienzuschldge und Beihilfen. Um
die Leistungen des beamtenrechtlichen Systems
vollstandig darzustellen, werden die von diesen In-

Grafik 25
Beamtenrechtliches System

(Pensionen, Familienzuschlége, Beihilfen)

Anteil am Sozialbudget und
Struktur nach Leistungsarten 1983

Sonstiges

Einkommens-
leistungen

BMA Ib2
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stitutionen gezahlten Betréage in das beamtenrecht-
liche System iibertragen (unterstellte Verrechnun-
gen).

Zusatzversicherung einschlieBlich Zusatzversorgung

Hierzu: Materialband IIl — 14, — 141

145. Die Zusatzversicherung im o6ffentlichen
Dienst ist weitgehend tarifvertraglich geregelt, sie
fallt unter das Gesetz zur Verbesserung der betrieb-
lichen Altersversorgung (vgl. Ubersicht 37 und die
Liste der Zusatzversicherungen im 6ffentlichen
Dienst in Abschnitt 3).

146. Die Leistungen der Zusatzversicherung wer-
den uiberwiegend aus Umlagen der Arbeitgeber und
aus Vermogensertriagen finanziert. Daneben erhal-
ten die Bundesbahn-Versicherungsanstalt — Abtei-
lung B — und die Pensionskasse der Deutschen Ei-
senbahnen und Stralenbahnen Zuweisungen aus
offentlichen Mitteln. Bei den Zusatzversicherungs-
einrichtungen haben sich — historisch bedingt
durch das anfanglich angewandte Anwartschafts-
deckungsverfahren — unterschiedlich hohe Dek-
kungsvermdgen gebildet. Von diesem Finanzie-
rungsverfahren ist man im Laufe der Jahre abge-
gangen und finanziert die Leistungen der Zusatz-
versicherungen zunehmend im Umlageverfahren
bzw. im Abschnittsdeckungsverfahren.

Grafik 26
Zusatzversicherung (Zusatzversorgung)

Leistungen in Mrd. DM
1977 bis 1987

1977 1979 1981 1985

Die Darstellung fur die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder

BMA b2
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Zusatzversicherung (Zusatzversorgung)

Leistungen und Finanzierung in Mio. DM

Ubersicht 36

‘ 1977 | 1981 ‘ 1982 | 1983 1987
Leistungen
Renten ... 3964 6233 6 806 7410 9450
davon:
Berufsunfahigkeit ......................... 164 258 282 320 380
Erwerbsunféhigkeit........................ 1079 1700 1858 2 090 21750
Alter ... 2028 3205 3497 3844 4 850
Witwen/Witwer .........ccooiiiiiinin, 672 1038 1134 1121 1 600
Waisen ..o 21 32 35 35 50
Sterbegeld ...l 26 37 41 42 45
Beitragserstattungen ........................ 35 15 12 10 10
Verwaltung/Verfahren!) ..................... 161 295 256 266 325
Leistungen Sozialbudget ................ — 4186 6 580 7115 7727 9 830
davon:
Einkommensleistungen .................... 3999 6248 6818 7420 9 460
Barerstattungen ............ ... ... .. 26 37 41 42 45
Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 161 295 256 265 325
Verrechnungen ................c.cciiiuan. — — — — —
Finanzierung
Beitrdge/Umlagen .................coevnin 31762 5 342 5 590 5750 7000
Vermégensertrdage?) .................cneen.. 1912 2 558 2 454 2 400 2600
AV L=V E1 00 oY=0=Y o N 180 1014 920 875 770
Ubrige Einnahmen ......................c..... 3 3 — — —
Finanzierung Sozialbudget .................. 5857 8917 8 964 9025 10 370
davon:
Beitrage ........cooiiiiiiiiiiiii i 31762 5 342 5 590 51750 7000
ZUWeiSungen ...........ccieiiuiiiiainnan.. 180 1014 920 875 770
Sonstige Einnahmen ....................... 1915 2561 2 454 2 400 2 600

1) Aufwendungen fiir Personal- und Sachkosten (einschlieSlich Vermogensverwaltung); Nutzungen und Abschreibun-

gen sind abgesetzt.
2) Nutzungen sind bereits abgesetzt.
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Grafik 27

Zusatzversicherung (Zusatzversorgung)

Anteil am Sozialbudget 1983

Leistungen

BMA |b2

Arbeitgeberleistungen
Hierzu: Materialband 11l — 2, — 201, — 202, — 209

147. Als Arbeitgeberleistungen werden im Sozial-
budget die Positionen Entgeltfortzahlung, Betriebli-
che Altersversorgung und Sonstige Arbeitgeberlei-
stungen dargestellt. Sie représentieren etwa 7 bis
8% aller im Sozialbudget beschriebenen Leistun-
gen. Leistungen nach den Vermogensbildungsgeset-
zen, ferner Pensionen, Familienzuschldge und Bei-
hilfen im Offentlichen Dienst und die Zusatzversi-
cherung im o6ffentlichen Dienst werden an anderer
Stelle des Sozialbudgets aufgefiihrt. Auch die Ar-
beitgeberanteile an den Sozialversicherungsbeitra-
gen sind in den Arbeitgeberleistungen nicht enthal-
ten.

148. Die Zahlen stiitzen sich weitgehend auf die
Personal- und Personalnebenkostenerhebung des
Statistischen Bundesamtes (zuletzt fiir 1981) und
auf die ,,Konten und Standardtabellen®.

Entgeltfortzahlung

149. Die Institution ,Entgeltfortzahlung” enthalt
Geldleistungen, die von offentlichen und privaten
Arbeitgebern aufgrund rechtlicher Verpflichtung
bei Arbeitsunfahigkeit durch Krankheit, bei Mut-
terschaft und Heilverfahren gezahlt werden. Das
sind die Fortzahlung der Bruttolohne an Arbeiter
und der Bruttogehéalter an Angestellte einschlieB3-
lich der Arbeitnehmeranteile zur Sozialversiche-
rung sowie der Dienstbezlige an Beamte. Nicht ent-
halten sind Leistungen, die bei Mutterschaft von
der gesetzlichen Krankenversicherung gezahlt wer-
den.

150. Die Hohe der Ausgaben fiir die Entgeltfort-
zahlung héngt von der allgemeinen Einkommens-
entwicklung, von der Zahl der Beschaftigten und
vom Krankenstand ab. Insbesondere hat der seit
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Arbeitgeberleistungen

Leistungen in Mrd. DM
1977 bis 1987
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Die Darsteliung fiir die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder

BMA 1b2

1981 sinkende Krankenstand zu einem erheblichen
Riickgang der Aufwendungen gefiihrt.

151. Die Entgeltfortzahlung wird durch die Arbeit-
geber unmittelbar finanziert; im Sozialbudget wird
das durch unterstellte Beitrage ausgedriickt. Dal3
fiir kleinere Betriebe ein Ausgleich durch Umlagen
der Lohnfortzahlungskasse erfolgt, findet im Sozial-
budget keinen Niederschlag.

Betriebliche Altersversorgung

152. Bei den Leistungen fiir die Betriebliche Al-
tersversorgung handelt es sich um Betriebsrenten
aus Direktzusagen und Unterstitzungskassen, Zah-
lungen der Pensionskassen und Leistungen aus Di-

rektversicherungen bei Versicherungsunternehmen
(Ubersicht 37).

153. Das Gesetz zur Verbesserung der betriebli-
chen Altersversorgung erfaf3t sowohl die Betriebli-
che Altersversorgung der Privatwirtschaft als auch
die Zusatzversicherung im 6ffentlichen Dienst (zu-
sammengefaBt in der Ubersicht 38). Der Anteil bei-
der Institutionen am Sozialbudget betrdgt rund
21/5%. An den Leistungen fir Alter und Hinterblie-
bene sind sie mit 8 % beteiligt.
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Ubersicht 37
Arbeitgeberleistungen

in Mio. DM
1977 1980 1981 1982 1983 1987

Entgeltfortzahlung

baiRragkhets. e, o5 o m ar i et 19 370 24910 23 440 20 160 20 200 28 700

bei Heilverfahren ....................... 1720 2310 2700 2 370 2400 3000

bei Mutterschaft ........................ 370 660 760 820 870 1100
Betriebliche Altersversorgung

Pensionskassen ................ccoiienn 790 1010 1140 1220 1280 1560

Betriebsrenten!) ........................ 5330 6770 7510 7450 7820 9 500

Direktversicherung ..................... 260 320 340 360 370 460
Sonstige Arbeitgeberleistungen

Beihilfen bei Krankheit ................ 190 220 230 240 240 280

Familienzulagen ........................ 490 610 630 660 680 820

Wakinlem s - S, b e L e 710 960 1000 1025 1045 1300

Betrieblicher Gesundheitsdienst ........ 1395 1300 1430 1 550 1650 2200
Leistungen Sozialbudget .................. 30 625 39 070 39 180 35 855 36 555 48 920

1) Betriebsrenten aus Direktzusagen und Unterstiitzungskassen

fik 2
Sonstige Arbeitgeberleistungen Grafik 29

Arbeitgeberleistungen
154. Bei den sonstigen Arbeitgeberleistungen han- Anteil am Sozialbudget 1983
delt es sich vor allem um

— Aufwendungen fiir Werks- und Dienstwohnun-
gen sowie Miet- und Baukostenzuschiisse fiir
Wohnungen von Arbeitnehmern,

— von privaten Arbeitgebern zugewendete Beihil-
fen im Krankheitsfalle und Familienzulagen,

Leistungen

— Aufwendungen fiir Belegschaftseinrichtungen,
die der Unfallverhiitung, der Ersten Hilfe, der
gesundheitlichen Betreuung einschlieBlich der
Erholungsfiirsorge dienen oder die fiir Familien-
angehorige (z. B. Werkskindergérten) bestimmt
sind.

Zum grofiten Teil sind die sonstigen Arbeitgeberlei-
stungen tariflich oder freiwillig. Es werden aber | BMmaIn2

Leistungen auf der Grundlage Ubersicht 38

des Gesetzes zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung

in Mrd. DM
Institution 1977 1981 1982 1983 1987
Arbeitgeberleistungen ....................... 6,38 8,99 9,01 9,89 12,51
Zusatzversicherung im 6ffentlichen Dienst .. 4,19 6,58 7,12 7,83 11,35
Summe... 10,57 15,57 16,13 17,72 23,86
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auch gesetzliche Leistungen, z. B. nach dem Gesetz
iber Betriebsérzte, Sicherheitsingenieure und an-
dere Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit, mit erfaf3t.
Die Angaben beruhen groBenteils auf der Personal-
und Personalnebenkostenerhebung.

Gratfik 30

Entschédigungen
(Soziale Entschadigung, Lastenausgleich,
Wiedergutmachung, Sonstige Entschadigungen)

Leistungen in Mrd. DM
1977 bis 1987
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Die Darstellung fiir die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder.
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Grafik 31

Entschadigungen

Anteil am Sozialbudget und
Struktur nach Einzelinstitutionen 1983

Lasten-
ausgleich,
Wiedergut-
machung,
Saonstige
Entschadi-
gungen

Soziale
Entscha-
digung
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Soziaie Entschadigung (Kriegsopferversorgung)
Hierzu: Materialband ITI — 301

155. Wer bei militdrischen oder militdrdhnlichen
Dienstverrichtungen oder gleichgestellten Ereignis-
sen gesundheitliche Schéden erlitten hat, wird fir
deren gesundheitliche und wirtschaftliche Folgen
entschéadigt; das gilt auch fiir Soldaten der Bundes-
wehr und Dienstpflichtige im Zivildienst, be-
stimmte Angehdrige des Bundesgrenzschutzes, ehe-
malige politische Héftlinge, Angehorige von Kriegs-
gefangenen, Impfgeschéadigte im Sinne des Bundes-
Seuchengesetzes und fiir Opfer von Gewalttaten.
Die Leistungen richten sich nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz und den auf dieses verweisenden
Gesetzen. Sie werden von den Verwaltungsbehor-
den der Kriegsopferversorgung (Versorgungsamter,
Landesversorgungsédmter), den Behorden der Bun-
deswehrverwaltung (Wehrbereichsgebiihrnisémter)
und von den Tréagern der Kriegsopferfiirsorge als
Geldleistungen (insbesondere als Versorgungsbezii-
ge), als Sachleistungen (z. B. Heilbehandlung) oder
als personliche Hilfen zur Verfiigung gestellt. Au-
Berdem sind hier die Erstattungen enthalten, die
Bund und Lénder fiir die unentgeltliche Beférde-
rung von Schwerbehinderten im 6ffentlichen Perso-
nenverkehr zahlen.

Ubersicht 39

Soziale Entschidigung (Kriegsopferversorgung)
Versorgungsberechtigte
Stand: Januar 1983

Beschédigte insgesamt .............. 847 748
davon mit Minderung der Erwerbsfa-
higkeit um
)T P —— R W 314 257
2GR e N, 129 814
B0 Wi it wrwrs i35 75 v 0 o o9 6% w6 s 144 152
GIRNG. i 2§ e & s Soeleiiie s ¥3 s in 67 259
YO 5 n sl oxmPeEh ok B wo wimofn 65 341
B . .- w5 o b i b 52 618
0G5 st Foerasa e e memeataimin wiimecs TSRS 25779
K g WA TS = R e, 48 528
Witwen (Witwer) .................... 890 960
HAIbWOESEYY oo 886 a0 svomd § § v b o 17101
Vollwaisen ..........coeveeuievineannn 5955
Elternteile.............ccoiiiiint 51 133
Elternpaare (Kopfzahl) .............. 5410
Versorgungsberechtigte insgesamt.. | 1818495
dagegen 1980 ........................ 1990 673
(KT TR ——— 2 620 396
90D oo —eemmn e ta s et bt 3253103
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Soziale Entschidigung (Kriegsopferversorgung)
Leistungen in Mio. DM

Ubersicht 40

1977 1980 1981 1982 1983 1987
Bundesversorgungsgesetz
Versorgungsbeziige ....................... 9 897 10 406 10 454 10 647 10 528 10293
davon:
Beschédigte ............oooiiiiiiiiiii, 4162 4415 4438 4531 4 464 4 349
Witwen/Witwer .............c.covivnnn. 5424 5719 51761 5876 5836 51781
2 TEe T e R R R R ——— 83 84 83 84 84 74
ERern .....c.oovviiiiiiiiiiiiiiiiiaanann 228 188 172 156 144 89
Heilbehandlung .................cooiinnn. 953 992 1041 1010 1035 1079
ubrige Leistungen ................. ... 78 75 104 38 76 59
Kriegsopferfiirsorge insgesamt ........... 919 1118 1220 1261 1429 1598
AbZREHER o T eaeae o i T 209 259 285 315 371 415
davon:
Erstattungen von Leistungen ........... 172 224 254 290 350 390
Darlehen............cooiiiiiiiiiann... 37 35 31 25 27 25
Kriegsopferfiirsorge ohne Erstattungen
undBarleleli=i = 2caas = 4 57 s b s e 710 859 935 946 1052 1183
Soldatenversorgungsgesetz
Versorgungsbeziige ..................... 40 51 55 57 61 69
Heilbehandlung .................cooven, 13 18 19 21 22 34
Zivildienstgesetz
Versorgungsbeziige ..................... 0 1 1 1 1 1
Heilbehandlung .. .. .coooe v veavionn e s 1 0 0 0 0 0
Haftlingshilfegesetz
Versorgungsbezilige ..............cou.... 21 23 23 23 24 22
Heilbehandlung ..................... ... 5 2 3 3 3 5
Gesetz liber die Entschddigung fiir Opfer
von Gewalttaten
Leistungen ...t — 5 8 10 15 25
Gesetz liber Unterhaltsbeihilfen fiir Ange-
horige von Kriegsgefangenen
Unterhaltsbeihilfen ..................... 1 1 1 1 1 1
Schwerbehindertengesetz — Unentgeltli-
che Beférderung Schwerbehinderter im 6f-
fentlichen Personenverkehr
Erstattungen von Fahrgeldausféllen .... 63 - 180 225 370 510 305
Verwaltung .......ccoeveiiirieianenvinnnnn. 668 867 920 904 904 902
Leistungen Sozialbudget .................. 12 450 13 480 13 789 14 031 14 232 13 978
davon:
Einkommensleistungen ................. 10 077 10616 10 682 10 850 10 764 10 566
Barerstattungen ........... ... ... oL 674 810 874 908 995 1102
Waren und Dienstleistungen ............ 665 705 747 730 749 799
Allgemeine Dienste und Leistungen .... 806 1122 1244 1308 1486 1263
Verrechnungen .................c..o.... 228 221 242 235 238 248
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156. Knapp 99% der Leistungsempfédnger sind
Versorgungsberechtigte nach dem Bundesversor-
gungsgesetz, die restlichen tiberwiegend nach dem
Soldatenversorgungs- und dem Haftlingshilfege-
setz. Die Zahl der anerkannten Versorgungsberech-
tigten geht mit zunehmendem Abstand vom Zwei-
ten Weltkrieg zurlick. 1983 lag die Abnahme bei
3,5% gegeniiber 1982.

157. Die Leistungen betragen gut zweieinhalb Pro-
zent des Sozialbudgets. Trotz jadhrlicher Rentenan-
passungen wird dieser Anteil in den kommenden
Jahren wie schon in der Vergangenheit weiter lang-
sam zuriickgehen. Mehr als drei Viertel der Lei-
stungen sind Einkommensleistungen, die im
gleichen Umfang angepal3t werden wie die Renten
der Rentenversicherung.

158. Die Soziale Entschadigung wird vorwiegend
aus Haushaltsmitteln des Bundes finanziert. Die
Lander tragen die Versorgung der Impfgeschadig-
ten, einen Teil der Leistungen der Kriegsopferfiir-
sorge, der Versorgung der Opfer von Gewalttaten
und der erstatteten Fahrgeldausfille sowie die Ver--
waltungskosten. Die kommunalen Gebietskorper-
schaften tragen einen Teil der Leistungen der
Kriegsopferfiirsorge.

Lastenausgleich
Hierzu: Materialband IIT — 302

159. Die Institution erfaBt die im Lastenaus-
gleichsgesetz beschriebenen konsumtiven Leistun-

Ubersicht 41

gen: Unterhaltshilfe, Entschadigungsrenten, Beihil-
fen aus dem Hartefonds, Hausratentschadigungen
und Ausbildungshilfe, auBerdem gleichartige Lei-
stungen nach dem Fliichtlingshilfe- und Repara-
tionsschadengesetz (Beihilfen und Entschadigungs-
renten). Anspruchsberechtigt sind Personen, die
durch Vertreibung und Zerstorung in der Kriegs-
und Nachkriegszeit Schidden und Verluste erlitten
haben. Die Leistungen sollen dazu beitragen, im Al-
ter oder bei Erwerbsunfahigkeit den Lebensunter-
halt zu sichern. Zustandig dafiir sind die Aus-
gleichsamter in den Stadt- und Landkreisen.

160. Die Unterhaltshilfe wird laufend der wirt-
schaftlichen Entwicklung angepaft. Die stark riick-
laufige Empfangerzahl bewirkt einen Riickgang des
Leistungsvolumens.

161. Leistungen aus dem Lastenausgleich kom-
men vornehmlich dlteren Mitbiirgern zugute, tiber-
wiegend als Einkommensleistungen.

162. Zur Unterhaltshilfe leisten Bund und Lander
Zuschiisse, zu den Leistungen aus dem Hartefonds
zahlt der Bund einen ZuschuB, fiir das Sterbegeld
haben die Leistungsberechtigten einen Beitrag zu
entrichten, die Verwaltung ist von den Gebietskor-
perschaften zu finanzieren. Fiir das hiernach nicht
gedeckte Leistungsaufkommen, wie es im Sozial-
budget erfalit wird, wurden die Deckungsmittel bis
1979 den Ausgleichsabgaben entnommen bzw. vom
Bund getragen; seit 1980 werden auch diese Betrédge
durch Bundeszuschiisse gedeckt.

Lastenausgleich

Leistungsempfanger (Jahresende)

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Lastenausgleichsgesetz

UnteiraltghilEas s e i oG ? § & Denen 119383 | 112115 | 104 328 97 857 90 957 84 279

Unterhaltshilfe und Entschadigungs-

PETET v a Nt ML i B A D e A8 oo b T e iy 147485 | 137562 | 127799 | 118722 | 109 651 | 101 235

Entschadigungsrente ................... 33425 30 237 27 140 24 259 21 523 19 485

Beihilfen (Héartefonds) .................. 137176 13413 13 020 12 648 12 167 11 549

darunter: bei aulergewdhnlicher Hérte . 436 632 853 18w 1310 1394

Beihilfen (14. AndGLAG §10) ........... 702 722 671 590 498 425
Flichtlingshilfegesetz

Laufende Beihilfen ..................... 2048 1933 1835 1701 1583 1493
Reparationsschéddengesetz

UritePhAIEHIPE . | Jai coisezesese sosomamas 139 133 124 118 107 98

Unterhaltshilfe und Entschadigungs-

pahge Ul e e Y an o s daBeceenaad ke 305 311 311 307 290 277

Entschadigungsrente ................... 31 32 30 32 34 31
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Ubersicht 42
Lastenausgleich
Leistungen in Mio. DM
1977 1980 1981 1982 1983 1987
Lastenausgleichgesetz
Unterbalishilfe- .. . o0, 5. o 1432 1307 1249 1212 1140 934
Krankenversorgung .................... 33 33 32 32 31 29
Sterbegtlan S e T T e T e 12 10 10 9 9 7
Entschadigungsrente ................... 167 132 121 113 102 70
Leistungen aus dem Hartefonds ........ 92 81 78 76 73 53
Ausbildimgshilfes. . 7000wt s e sl 0 1 0 0 0 0
Hausratentschédigung .................. 29 32 30 31 33 32
Beihilfen (§ 10 Abs.4 LAG) ............. 3 3 2 3 2 2
Ausgaben insgesamt ...................... 1768 1599 1522 1476 1390 1127
Fliichtlingshilfegesetz ..................... 14 13 12 12 12 8
Reparationsschadengesetz ................ 4 5 3 b) 4 2
Verwalfiimgi 0. dasiad? 87 ol B 1555 m Shmem . 2 107 96 91 91 91 91
Leistungen Sozialbudget .................. 1893 1713 1628 1584 1497 1228
davon: .
Einkommensleistungen ................. 1578 1406 1324 1278 1189 911
Barerstattungen ................ ... 180 181 184 186 189 199
Allgemeine Dienste und Leistungen .... 107 96 91 91 91 91
Verrechnungen ......................... 28 30 29 29 28 27

Wiedergutmachung
Hierzu: Materialband IIT — 303

163. Schéden durch die nationalsozialistische Ver-
folgung an Leben, Korper oder Gesundheit, an Frei-
heit sowie im beruflichen und wirtschaftlichen
Fortkommen werden nach dem Bundesentschadi-
gungsgesetz ausgeglichen. Erstattungen fiir reine
Vermogensschaden sind im Sozialbudget nicht ent-
halten.

164. Die Wiedergutmachungsleistungen — iiber-
wiegend Renten — nehmen im Berichtszeitraum
laufend ab. Der grofte Teil der Leistungen geht ins
Ausland. Der Anteil der Institution Wiedergutma-
chung am Sozialbudget liegt bei rund !/3% und
wird voraussichtlich bis 1987 weiter leicht abneh-
men.

165. Der Bund und die Lander (ohne Berlin) stel-
len die Finanzierungsmittel je zur Halfte bereit. Die
Entschadigungsleistungen des Landes Berlin wer-
den zu 60% vom Bund, zu 25% von den Landern (au-
Ber Berlin) und zu 15% vom Land Berlin selbst
finanziert. Die Verwaltungskosten tragen die Lan-
der; ihnen obliegt auch die Durchfiihrung der Ent-
schadigungsgesetze.

Sonstige Entschadigungen
Hierzu: Materialband III — 309

166. Die Institution beschreibt Leistungen nach
dem

Grafik 32

Soziale Hilfen und Dienste

Anteile am Sozialbudget und

Struktur nach Einzelinstitutionen 1983

Sonstiges
Vermogens-
bildung
Sozialhilfe/
Jugendhilfe

BMA Ib2
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— Gesetz zur Sicherung des Unterhalts der zum
Wehrdienst einberufenen Wehrpflichtigen und
ihrer Angehdrigen,

— Kriegsgefangenenentschadigungsgesetz,
— Haéftlingshilfegesetz,

— Allgemeinen Kriegsfolgengesetz.

167. Die Leistungen gingen bis 1982 erheblich zu-
riick. Sie betragen 1983 rd. 340 Mio. DM und werden
bis 1987, insbesondere als Folge steigender Unter-
haltssicherungsleistungen, voraussichtlich 420 Mio.
DM erreichen. Rund zwei Drittel der Gesamtlei-
stungen entfallen auf Leistungen nach dem Unter-
haltssicherungsgesetz. Der Anteil der Sonstigen
Entschédigungen am Sozialbudget betragt 0,1 %.

168. Die Leistungen werden iiberwiegend aus
Bundesmitteln finanziert. Lander und Gemeinden
ubernehmen die Verwaltungskosten.

Sozialhilfe

Hierzu: Materialband IIT — 401

169. Die Institution Sozialhilfe umfat Leistungen
nach dem Bundessozialhilfegesetz, weitere Leistun-

Grafik 33
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Die Darstellung fiir die Jahre 1984 bis 1986 gibt ledigiich die Interpotation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder.
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gen, die von den Tragern der Sozialhilfe erbracht
werden und entweder auch auf gesetzlicher Grund-
lage beruhen (z.B. dem Lastenausgleichsgesetz)
oder wie die Weihnachtsbeihilfen freiwilliger Art
sind, und — im Sozialbudget 1983 zum ersten Male
— sonstige soziale Hilfen der Lander. Die Leistun-
gen nach dem Bundessozialhilfegesetz sollen die
Fihrung eines Lebens ermdglichen, das der Wiirde
des Menschen entspricht. Sie werden als Hilfe zum
Lebensunterhalt oder als Hilfe in besonderen Le-
benslagen gegeben.

170. Tréager der Sozialhilfe sind die kreisfreien
Stédte und die Landkreise (6rtliche Trager) sowie
die von den Landern als Uberortliche Tréager be-
stimmten Stellen. Anspruch auf Hilfe nach dem
Bundessozialhilfegesetz hat jeder Biirger, der in
eine Notlage gerit, die er nicht aus eigenen Kréaften
und Mitteln bewaéltigen kann, und die auch nicht
von anderen, besonders von Angehérigen oder von
anderen Sozialleistungstragern, behoben werden
kann.

171. Der Leistungsaufwand hat von 11,6 Mrd. DM
im Jahre 1977 bis 1982 auf etwa 18,2 Mrd. DM zuge-
nommen, davon 16,3 Mrd. DM nach dem Sozialhilfe-
gesetz. Fiir die Zeit bis 1987 wird mit einer weiteren
Zunahme auf tUber 27 Mrd. DM gerechnet, davon
252 Mrd. DM Leistungen nach dem Bundessozial-
hilfegesetz. Die Steigerungsraten waren in den ver-
gangenen Jahren sehr hoch, 1980 und 1981 iiber
10%. Sie haben sich in den letzten Jahren nur wenig
vermindert. Vor allem bedingt durch die Kostenent-
wicklung im Bereich der Einrichtungen, insbeson-
dere weil die Sozialhilfe das Pflegekostenrisiko
uberwiegend tréagt, war die Ausgabenentwicklung
betrachtlich. Hinzu kamen Belastungen infolge der
Arbeitslosigkeit und durch Asylbewerber. Im Ent-
wurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 1984 ist vorge-
sehen, daB die seit dem 1. Juli 1983 geltenden Regel-
satze zum 1.Juli 1984 fiir die Zeit bis zum 30. Juni
1985 neu festgesetzt werden; der Umfang der Neu-
festsetzung darf die Zunahme der zu erwartenden
Lebenshaltungskosten nicht tlibersteigen. Haupt-
séchlich wird die Sozialhilfe bei unzureichendem
Einkommen, insbesondere im Alter, bei Invaliditat
und Krankheit, bei Arbeitslosigkeit und ausbleiben-
den Unterhaltszahlungen in Anspruch genommen.
Demzufolge konzentrieren sich die Ausgaben auf
die Hilfe zum Lebensunterhalt, die Hilfe zur Pflege,
die Eingliederungshilfe fiir Behinderte und die
Krankenhilfe. Das Leistungsvolumen ist um die Er-
satzleistungen von Sozialleistungstrigern vermin-
dert worden, um Doppelzdhlungen zu vermeiden.
Die Statistik 148t die Herkunft dieser Zahlungen
nicht erkennen; Verwaltungskosten werden hinzu-
geschéatzt. Vom Sozialbudget nimmt die Sozialhilfe
etwa 3% in Anspruch.

172. Die Finanzierung der Leistungen fallt iiber-
wiegend den kommunalen Gebietskorperschaften
zu. Durch den Finanzausgleich zwischen Lé&ndern
und Gemeinden werden auch die Lander mit knapp
zwanzig Prozent an der Finanzierung beteiligt. An
der Tuberkulosehilfe und der Sozialhilfe fiir Deut-
sche im Ausland beteiligt sich auch der Bund,
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Sozialhilfe
Leistungen in Mio. DM

1977 1981 1982 1983 1987
Bundessozialhilfegesetz ...................... 10 452 14783 16 330 17 960 25200

Hilfe zum Lebensunterhalt ................ 31709 41795 5520 6 220 9 085

Hilfe in besonderen Lebenslagen .......... 6743 9988 10 810 11740 16 115

darunter:

Krankenhilfe ................cociiiant. 120 150 168 190 245

Eingliederung Behinderter .............. 1861 3041 3385 31725 5 850

Hilfe zur Pflege .............cccovivnnn.. 3773 5582 6 028 6 502 8 365
Andere Leistungen der Sozialhilfetréger .... 271 281 274 270 249
darunter:

Krankenversorgung nach dem

Lastenausgleichsgesetz .................... 130 134 130 125 110

Weihnachtsbeihilfen ....................... 87 97 90 88 85

Deutsche im Ausland ...................... 22 34 39 43 51
Sonstige soziale Hilfen der Lénder .......... 857 1586 1647 1738 2018
darunter:

Sozialversicherungsbeitrdge fiir Behin-

derte in Werkstatten!) .................... 120 233 287 334 368

Schuldendiensthilfen ...................... — 186 190 196 244

Schiiler und Studenten .................... 21 49 50 51 63

Strafgefangene .............coiiiiiiiins, 83 109 110 113 145

Landesblinden- und -pflegegeld ............ 515 812 810 838 941
Ausgaben insgesamt ......................... 11 580 16 650 18 251 19 968 27 468
abziiglich:

Ersatz- von Sozialleistungstragern ........ 1184 1 562 1740 1930 2 850

DERERER ... ) ks e o kel §48e T il + oLe] #5 o]+ & — 4 — — —
zuzliglich:

Verwaltung (geschétzt) .................... 1072 1508 1658 1827 2528
Leistungen Sozialbudget ..................... 11 467 16 591 18 169 19 865 27 145
davon:

Einkommensleistungen .................... 4768 71704 7 859 8 682 12 398

Barerstattungen ............. ... ... ool 448 689 780 870 1018

Waren und Dienstleistungen .............. 5179 6 690 7872 8 480 11 201

Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 1072 1508 1658 1827 2528

Verrechnungen ............ccooiiieviinnn. — — — — —

1y EinschlieBlich Bund (50 %)
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ebenso an den Sozialbeitrdgen fiir Behinderte in
Werkstétten, die unter den sonstigen sozialen Hil-
fen der Lander aufgefiihrt sind.

Jugendhilfe

Hierzu: Materialband I1I — 402

173. Die o6ffentliche Jugendhilfe umfaBt alle be-
hordlichen MaBnahmen zur Férderung der Jugend-
wohlfahrt; das sind Jugendpflege und Jugendfiirsor-
ge. Die Aufgaben werden von den Jugendamtern,
den Landesjugenddmtern und den obersten Lan-
desbehdrden wahrgenommen. Enthalten sind auch
die Leistungen nach dem Unterhaltsvorschuflgesetz
sowie Leistungen nach dem Bundesjugendplan.
SchlieBlich ist auch die Foérderung der Trager der
freien Jugendhilfe berilicksichtigt. Ein pauschaler
Betrag fiir Kosten der Verwaltung wurde den Aus-
gaben hinzugerechnet.

174. Nicht enthalten sind im Sozialbudget die Lei-
stungen der Trager der freien Jugendhilfe, deren

Grafik 34

Gesamtvolumen sich statistisch nicht ermitteln
laBt.

175. Die Jugendhilfeleistungen — einschl. der Lei-
stungen des Bundesjugendplanes — haben von
5 Mrd. DM im Jahre 1977 bis 1982 auf 7,5 Mrd. DM
zugenommen; das sind im Durchschnitt 8 % pro
Jahr. Fiir 1987 wird mit einem Gesamtaufwand von
gut 9 Mrd. DM gerechnet. Die hohen Wachstums-
raten der vergangenen Jahre werden sich voraus-
sichtlich nicht wiederholen. Die Haushaltssituation
bei Bund, Lédndern und Gemeinden zwingt auch zu
Abstrichen am Zuwachs der Ausgaben fiir Leistun-
gen der Jugendhilfe. Der Riickgang der Geburten-
zahlen wird sich auch auf die Belegung der Kinder-
gartenpldtze und Heime sowie die Inanspruch-
nahme der Platze in Pflegefamilien auswirken. Au-
Berdem werden stationdre Hilfen aus sozialpddago-
gischen und finanziellen Griinden zunehmend
durch offene und teilstationédre Leistungen ersetzt.

176. Die Finanzierung der o6ffentlichen Jugend-
hilfe obliegt zu fast 70 % den kommunalen Gebiets-
korperschaften, rund 25 % tragen Lénder und Bund.
Der Rest wird durch Kostenbeitrage, Teilnahme-
beitrdge und Gebiihren aufgebracht.

Jugendhilfe

Leistungen in Mrd. DM
1977 bis 1987

1977 1979 1981

1983 1985 1987

Die Darstellung fiir die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpolation zwischen den

Jahren 1983 und 1987 wieder.
BMA b2

108



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/842

Jugendhilfe

Leistungen in Mio. DM

Ubersicht 44

1977 1981 1982 1983 1987

Kindertagesstatten ....................c.0... 1276 1891 2 030 2 150 2 559
Erholungspflege ...........ccocviiiviiinnan. 142 191 185 185 207
Freszeilpllien = wc o E L e et 166 271 287 301 347
Schutz der Pflegekinder

Familienpflege ..........cccooiiiiiiiin... 315 404 430 460 580

Heimmleget . « =« e i o ls o« 8 amen e 1212 1610 1710 1800 2 160
Freiwillige Erziehungshilfe .................. 434 531 555 580 680
Filirsorgeerziehung ........................... 115 88 80 72 56
Ubrige Ausgaben .............ooeoeeenenninn.. 425 688 714 746 856
ZUSEAIMMICT .. . oo5ie o eoe o 2 cosiaon aa 600 5 vowae oiaiaioin o o 4 085 5 680 5991 6 294 7 446
davon:

Von den Jugendwohlfahrtsbehdrden

selbst durchgefiihrte MaBnahmen ......... 3137 4 007 4 250 4 463 5295

Zuschiisse an Tréger der freien

JUBERANMEIEN . o8l il o ot o e e Sooh ey 948 1673 1741 1831 2151
zuzliglich: Verwaltung (geschétzt) ........... 920 1180 1250 1315 1550
Jugendhilfe insgesamt ....................... 5005 6 860 7241 7609 8 996
Weitere Leistungen:
Unterhaltsvorschullgesetz .................... — 55 66 70 70
Bundesjugendplan .............. 0o, 184 265 286 276 227
Leistungen Sozialbudget ..................... 5189 7 180 7593 7 957 9 295
davon:

Einkommensleistungen .................... 133 269 291 288 255

Bdrerstattiangen= ", . « & cxvsoiisiars et & 10 13 15 20 25

Waren und Dienstleistungen .............. 3012 3 846 4078 4278 5082

Allgemeine Dienste und Leistungen ....... 2 034 3052 3209 3371 3933
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Ausbildungsférderung

Hierzu; Materialband IIT — 403

177. Die Institution Ausbildungsférderung umfaft
Leistungen an Schiiler und Studenten nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz von 1971 und
an Schiiler nach landesrechtlichen Bestimmungen.
Ziel der Ausbildungsférderung ist es, Kindern aus
wirtschaftlich schlechter gestellten Familien eine
der Neigung, Eignung und Leistung entsprechende
Ausbildung zu erméglichen.

178. Die Leistungen sind mehrfach den verander-
ten wirtschaftlichen Verhaltnissen angepaf3it wor-
den. Zugleich ist die Zahl der geférderten Personen
bis 1981/82 gestiegen. Sie betrug im Jahre 1972 noch
495 000, 1982 war sie auf rd. 455000 Schiiler und
340 000 Studenten angewachsen. Die durchschnittli-
chen monatlichen Forderungsbetrdge lagen 1982
fiir Schiiler bei 285 DM, fiir Studenten bei 510 DM.

179. Das Siebente Gesetz zur Anderung des Bun-
desausbildungsférderungsgesetzes von 1981 ent-
hielt eine Reihe von Einsparungen. Unter anderem
wurden die Einkommen besser erfafit. Durch das
Zweite Haushaltsstrukturgesetz wurde die fiir
Herbst 1982 vorgesehene Uberpriifung der Bedarfs-
sétze und Freibetrdage um ein Jahr verschoben, zu-
gleich wurde beschlossen, die Forderung der Schii-
ler im zehnten berufsbildenden Jahr zum 31.Juli
1983 auslaufen zu lassen. Das Haushaltsbegleitge-
setz 1983 schrankte die Forderungsleistungen wei-
ter ein. Schiiler erhalten Leistungen nach dem Bun-
desausbildungsférderungsgesetz nur noch dann,

Ubersicht 45

wenn sie ausbildangsbedingt nicht bei ihren Eltern
wohnen kdénnen oder sich im Zweiten Bildungsweg
befinden. Ubergangsweise kénnen zu Hause woh-
nende Schiiler auch weiterhin Leistungen nach
dem Bundesausbildungsfoérderungsgesetz erhalten,
wenn sie sich bereits vor dem 1. August 1983 in
einem forderungsfahigen Teil der Ausbildung be-
funden haben. Fiir die zu Hause wohnenden Schii-
ler hat die Mehrzahl der Lédnder mittlerweile eigene
Regelungen zur Ausbildungsforderung erlassen.
Durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 wurde die
Férderung der Studenten auf Darlehen umgestellt.
Die Berechnung und die Hohe der Forderungsbe-
trage wurden durch diese MaBinahmen nicht verén-
dert.

180. Die Leistungen der Ausbildungsférderung
(ZuschuBanteil und Verwaltungskosten) haben sich
von 1977 bis 1982 um etwa 40 % auf gut 3 Mrd. DM
erhoht. Der Anteil am gesamten Sozialbudget liegt
bei rund einem !/2 %. Im Sozialbudget wird fiir 1987
demgegeniiber nur noch ein Betrag von rund 0,3
Mrd. DM ausgewiesen. Das beruht allein darauf,
daB Darlehen in das Sozialbudget nicht aufgenom-
men werden, da es sich dabei um Vermogensiiber-
tragungen und nicht um Einkommensleistungen
handelt (vgl. Nummer 2). Nach der Finanzplanung
sind 1987 2,1 Mrd. DM Darlehen vorgesehen.

181. Die Ausbildungsférderung nach dem Bundes-
ausbildungsforderungsgesetz wird zu 65 % durch
den Bund und zu 35 % durch die Lander finanziert.
Die Lénder tragen dariiber hinaus die bei ihnen
anfallenden Verwaltungskosten.

Ausbildungsférderung
Zahl der Geforderten

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Schiiler insgesamt!) ......... in Tausend 970 1135%) | 1330 1440 1535 1635
Geforderte Schiiler ........... in Tausend 305 360 440 490 485 455
Gefordertenquote ................... in % 31,4 31,7 33,1 34,0 31,6 27,8
Studenten insgesamt?2) ...... in Tausend 860 894 940 976 1 046 1122
Geforderte Studenten ........ in Tausend 315 325 330 340 345 340
Gefordertenquote ................... in % 36,6 36,4 35,1 34,8 33,0 30,3
Schiiler und Studenten
insgesamt .................... in Tausend 1830 2029 2270 2416 2 581 2757
Geforderte Schiiler
und Studenten ............... in Tausend 620 685 770 830 830 795
Gefordertenquote ................... in % 33,9 33,8 33,9 34,4 32,2 288

Quelle: Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft; 5. Bericht der Bundesregierung nach § 35 Bundesausbildungsfor-

derungsgesetz

1) Schiiler in Ausbildungsstatten, deren Besuch nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz in seiner jeweils gelten-

den Fassung geférdert werden kann
2) Gesamtzahl der Studenten

3) Ab Herbst 1978 einschlieBlich der Schiiler, die nach der 5. Novelle neu berechtigt wurden
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Wohngeld

Hierzu: Materialband I1I — 404

182. Wohngeld wird Mietern als Mietzuschuf3 und
Eigentiimern von Wohnraum als Lastenzuschul3 ge-
zahlt, wenn im Verhdiltnis zum Haushaltseinkom-
men die Aufwendungen fiir eine angemessene Woh-
nung unzumutbar hoch sind. Die Hohe des Wohn-
geldes bestimmt sich im Einzelfall nach Haushalts-
gro8e, Familieneinkommen und Wohnkosten, die
bis zu bestimmten Ho6chstbetrdgen beriicksichtigt
werden.

183. Grundlage der Wohngeldgewédhrung ist das
Wohngeldgesetz. Leistungsanpassungen und -ver-
besserungen und steigende Empféngerzahlen lie-
Ben im Berichtszeitraum die Wohngeldleistungen
stdndig steigen. Wegen der gespannten Haushalt-
lage mullten mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1983
bestimmte Freibetriage bei der Einkommensermitt-
lung aufgehoben oder eingeschrédnkt sowie Baga-
tellbetrdge unter 20 DM wegen ihres unangemesse-
nen Verwaltungsaufwands gestrichen werden.

184. Ende 1982 bezogen 1,8 Mio. Haushalte Wohn-
geld. Insbesondere der Anteil gréBerer Haushalte
unter den Wohngeldempfangern nahm seit 1980
deutlich zu. So erhohte sich die Anzahl der Wohn-

Grafik 35
Wohngeld
Leistungen in Mrd. DM
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Die Darstellung fir die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder

BMA Ib2

geldbezieher in Haushalten mit vier und mehr Per-
sonen um gut die Halfte, wahrend die Anzahl der
Einpersonenhaushalte mit Wohngeld nahezu kon-
stant blieb. Allerdings leben immer noch rd. 60 %
der Wohngeldempfénger in Einpersonenhaushalten
und nur 16 % in Haushalten mit vier und mehr Per-
sonen.

185. Rund 75% aller Wohngeldempfanger sind
Nichterwerbstétige, insbesondere Rentner, 18 % Er-
werbstatige und 7 % Arbeitslose. Knapp ein Viertel
aller Wohngeldempfianger erhélt gleichzeitig Lei-
stungen der Sozialhilfe. 1982 ist damit der Anteil
der Erwerbstidtigen unter den Wohngeldempfén-
gern leicht zuriickgegangen, wahrend der Anteil der
Arbeitslosen und Sozialhilfeempfanger deutlich ge-
stiegen ist.

186. Die Hohe des Wohngeldes lag 1982 bei durch-
schnittlich 109 DM monatlich und damit um 28 %
hoher als 1980. Der Mietzuschuf3 betrug im Durch-
schnit 106 DM, der Lastenzuschul} 146 DM.

187. Die Ausgaben fiir Wohngeld lagen 1982 bei rd.
2,9 Mrd. DM einschlieB3lich 267 Mio. DM Verwal-
tungsaufwand. Zusammen entspricht das einem
Anteil von etwa /2% am Sozialbudget. Fiir 1983 und
bis 1987 wird mit einem leichten Riickgang der Lei-
stungen gerechnet. Die Finanzierungsmittel fiir das
Wohngeld werden je zur Hélfte von Bund und Lan-
dern aufgebracht. Ldnder und Gemeinden tragen
dariiber hinaus die Verwaltungskosten.

Offentlicher Gesundheitsdienst

Hierzu: Materialband IIT — 405

188. Aufgaben des &ffentlichen Gesundheitsdien-
stes sind Gesundheitsplanung, gesundheitlicher
Umweltschutz, Beratung und Aufklarung der Bevol-
kerung in gesundheitlichen Fragen sowie Verhii-
tung und Bekdmpfung von Krankheiten. Hierzu ge-
horen praventive und rehabilitative MaBnahmen
fiir diejenigen Bevdlkerungsgruppen, die besonde-
rer gesundheitlicher Hilfe bediirfen. Weiterhin wer-
den im Rahmen des 6ffentlichen Gesundheitsdien-
stes Gutachten fiir Behorden und Koérperschaften
erstellt. Ein gesundheitspolitisch wichtiger Bereich
ist die Jugendzahnpflege.

189. Die Leistungen des 6ffentlichen Gesundheits-
dienstes konnen von der gesamten Bevolkerung in
Anspruch genommen werden. Sie umfassen unter
anderem Beratung und gesundheitliche Fiirsorge
fiir Miitter und Schwangere, Gesundheitshilfe fiir
Behinderte, psychisch Kranke, Siichtige und alte
Menschen sowie die Tuberkulose- und Geschlechts-
krankenfiirsorge. In der Jugendgesundheitspflege
werden Sauglings- und Kleinkinderfiirsorge, die
Schulhygiene sowie gesundheitsférdernde MaBnah-
men fiir Jugendliche durchgefiihrt. Weiterhin be-
treibt der offentliche Gesundheitsdienst gesund-
heitliche Aufklarung in Form von Vortragen, Infor-
mationskampagnen und Ausstellungen.
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190. Die Leistungen des 6ffentlichen Gesundheits-
dienstes lagen 1982 bei etwa 1,8 Mrd. DM und wer-
den bis 1987 voraussichtlich auf etwa 2,3 Mrd. DM
steigen. Ihr Anteil am Sozialbudget betragt 0,4 %.

191. Die Aufwendungen fiir den offentlichen Ge-
sundheitsdienst werden liberwiegend von Landern
und Gemeinden finanziert.

Vermdgensbildung
Hierzu: Materialband III — 406

192. Die Institution Vermogensbildung enthilt die
Leistungen nach dem Dritten Vermdgensbildungs-
gesetz sowie dem Entwurf eines Vermdogensbeteili-
gungsgesetzes, dem Sparprdmiengesetz und dem
Wohnungsbau-Pramiengesetz.

193. Die Leistungen im Rahmen der Vermogens-
bildung sind von 1977 bis 1983 von 15,1 auf 11,4 Mrd.
DM zuriickgegangen. Dabei spielten vor allem zwei
Faktoren eine Rolle: Erstens wirkten sich die ge-
setzlich festgelegten Einkommensgrenzen infolge
der Einkommensentwicklung zunehmend restriktiv
aus, zum anderen kamen im Zuge der SparmafBnah-
men gesetzliche Anderungen zum Tragen:

— Die Sparpramie nach dem Spar-Pramiengesetz
entfiel fiir Sparvertrige, die nach dem 12. No-
vember 1980 abgeschlossen worden sind.

— Die Wohnungsbauprdmie nach dem Wohnungs-
bau-Pramiengesetz wurde ab 1982 von bisher 18
auf 14 % (zuziiglich 2% je Kind) herabgesetzt
und die fiir Bausparvertrige als Forderungsvor-
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Vermoégensbildung

Leistungen in Mrd. DM
1977 bis 1987
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Die Darstellung firr die Jahre 1984 bis 1986 gibt lediglich die Interpolation zwischen den
Jahren 1983 und 1987 wieder
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Vermogensbildung
Leistungen in Mio. DM 1)

1977 1981 1982 1983 1987

Pramiensparen

SharpramEeE, o8 w0 5 o S ) Sue 4 367 1408 1692 2100 500

Bausparpréamien3) ...l 1851 1967 1942 1220 1340
Vermogensbildungsgesetz

Arbeitnehmer-Sparzulage?) ............... 2 900 2 500 1700 1 550 1880

Arbeitgeberleistungen®) ................... 6 020 6 600 6 560 6 510 8 540
Leistungen Sozialbudget ..................... 15138 12 475 11 894 11 380 12 260

1) Nach dem Jahr der haushaltsmé&Bigen Auswirkung.

2) Nach dem Spar-Pramiengesetz (einschlieBlich Zinsen, aber ohne Zinseszinsen).

3) Nach dem Wohnungsbau-Priamiengesetz.

4) Nach §12 des Dritten Vermdgensbildungsgesetzes; 1987 ist der Entwurf eines Vermogensbeteiligungsgesetzes

berticksichtigt.

5) Nach § 3 des Dritten Vermégensbildungsgesetzes; 1987 ist der Entwurf eines Vermogensbeteiligungsgesetzes beriick-

sichtigt.
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aussetzung geltende Sperrfrist von sieben auf
zehn Jahre fiir Vertrdge verlangert, die nach
dem 12. November 1980 abgeschlossen worden
sind.

— Beseitigt wurde 1982 die bisherige Doppelbegiin-
stigung fiir vermogenswirksame Leistungen ei-
nerseits durch Arbeitnehmer-Sparzulage nach
dem Dritten Vermdégensbildungsgesetz und an-
dererseits durch Sparpramie, Wohnungsbaupra-
mie oder Sonderausgabenabzug.

— AuBlerdem wurde durch das 2. Haushaltsstruk-
turgesetz die Arbeitnehmer-Sparzulage je nach
Anlageform von bisher 30 auf 16 oder 23 % (zu-
ziiglich 10 % bei Arbeitnehmern mit mehr als
zwei Kindern) herabgesetzt.

194. Insgesamt nehmen die Leistungen der Insti-
tution Vermogensbildung bis 1987 wieder zu, und
zwar voraussichtlich um rund 5% gegeniiber 1983
auf 12,3 Mrd. DM. Die einzelnen Leistungen zeigen
dabei unterschiedliche Entwicklungen. Die Spar-
pramien gehen durch die auslaufende Forderung
nach dem Sparpramiengesetz auf knapp ein Viertel
zuriick. Wieder zunehmen werden hingegen die
Wohnungsbauprdmien und die vermogenswirksa-
men Leistungen nach dem 3. Vermogensbildungsge-
setz. Letztere — es handelt sich um die Arbeitneh-
mer-Sparzulage und insbesondere tarifvertragliche
Arbeitgeberleistungen — werden voraussichtlich
von 1983 bis 1987 um rund ein Viertel auf 10,4 Mrd.
DM steigen. Die Zunahme wird durch die Maf3-
nahme bewirkt, die im Entwurf eines Vermogensbe-
teiligungsgesetzes vorgesehen sind.

Grafik 37
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195. Die Sparpriamie tridgt der Bund allein, die
Wohnungsbauprédmie Bund und Lander je zur Half-
te. Die Arbeitnehmer-Sparzulage wird von Bund,
Landern und Gemeinden aus dem Lohnsteuerauf-
kommen finanziert.

SteuerermiBigungen
Hierzu: Materialband IIT — 501

196. Als indirekte Leistungen werden in der Insti-
tution SteuererméafBligungen sozialpolitisch moti-
vierte steuerliche Erleichterungen beschrieben. Sie
erreichen 1983 eine Hohe von 40 Mrd. DM und wer-
den bis 1987 voraussichtlich auf 51 Mrd. DM stei-
gen. Der iiberwiegende Teil — seit 1975 jeweils
etwa zwei Drittel — sind steuerliche Entlastungen
durch das Ehegattensplitting. Im Sozialbudget 1983
wird eine Paralleldarstellung der Daten ohne die in
den indirekten Leistungen enthaltenen Steuerer-
maéaBigungen aus dem Ehegattensplitting gebracht.
Die Summe der SteuerermafBigungen betrdgt in der
Parallelrechnung fiir das Jahr 1983 20,3 Mrd. DM
und fiir 1987 22,8 Mrd. DM.

197. Die einzelnen Steuererméfigungen sind in
der Ubersicht 47 aufgefiihrt.

198. Die SteuererméifBligungen sind mit 7 bis 8%
am Sozialbudget beteiligt, davon entfallen rund 5 %
auf das Ehegattensplitting. Sie gehen in Form von
Mindereinnahmen zu Lasten der 6ffentlichen Ein-
nahmen. Die Betrage werden entsprechend der
Aufteilung der einzelnen Steuern auf Bund, Lander
und Gemeinden verteilt.

Grafik 37A
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Ubersicht 47

Steuererméfligungen

Leistungen in Mio. DM

1981

1977 1982 1983 1987

ErmiéBigung von Steuern auf Einkommen
Erhohte Absetzungen flir Wohngebaude ..... 3000 4 500 4 8001) 5200 6 500
Steuerbeglinstigtes Bausparen ............... 780 500 570 770 730
Aufwendungen filir Berufsausbildung ........ 28 32 33 34 38
Altersentlastungs- und -freibetrdge .......... 780 900 920 940 1020
Haushaltsfreibetrage ........................ 820 1015 8552) 870 980
Kinderfreibetrdge ............... ...l — — — 1600 1670
AuBlergewdhnliche Belastungen ............. 280 340 355 370 450
AuBlergewohnliche Belastungen
in besonderen Féallen:

Aufwendungen fiir Unterhalt und Berufs-

ausbildung von Personen ohne Anspruch

guf: Kindergeld . ... oo it e e 850 1320 1385 1400 1400

Freibetrag fiir Unterhalt zahlende Eltern-

Db ) = T o S Ty R s e — 230 240 250 290

Ausbildungsfreibetrédge .................... 500 870 8002%) 800 4002)

Kinderbetreuungskosten ) ................ — 2 050 2 300 — —

Aufwendungen fiir Haushaltshilfen ....... 240 50 50 50 50
Pauschbetrage fiir Korperbehinderte ........ 850 1000 1030 1060 1250
Freibetrage fiir Kriegsopfer und
gleichgestellte Personen ..................... 2 2 2 2 2
ErmifBigung von Steuern auf Vermogen
Ehegattenfreibetrdage ........................ 383 2962) 300 305 325
Kinderfreibetrdge .............covviiiinn..... 158 1252) 128 131 150
Altersfreibetrége ........ccoociiiiiiiiiiia., 47 382%) 39 40 40
Grundsteuererméfligungen .................. 1400 1 3002) 1280 1260 1240
ErmiiBigung von anderen Steuern
Kfz-Steuererlall fiir Korperbehinderte ....... 120 230 240 250 250
Summe ohne Ehegattensplitting ............. 10 238 14 798 15 327 15 332 16 785
Ehegattensplitting ...............ooioiia.. 19 500 23 400 24 000 24 700 34200
Summe mit Ehegattensplitting .............. 29738 38 198 39 327 40 032 50 985

1) Ohne Kinderkomponente nach § 34f EStG

)
2) Anderung des Gesetzes
3) Neu eingefiihrt ab 1978

4) Wegfall der Regelung ab 1.Januar 1983 durch Haushaltsbegleitgesetz 1983
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Vergiinstigungen im Wohnungswesen
Hierzu: Materialband III — 502

199. Die Leistungen der Institution Verglinstigun-
gen im Wohnungswesen fiihren als Zinserm&Bigun-
gen (bei Darlehen aus offentlichen Haushalten)
oder als Zuschiisse zu Zins- und Tilgungslasten zu
einer Minderung der Aufwendungen der privaten
Haushalte fiir Wohnen. Im einzelnen handelt es
sich um Leistungen im Rahmen

— des Sozialen Wohnungsbaus,

— der Wohnungsfiirsorge der &ffentlichen Arbeit-
geber,

— des Lastenausgleichsfonds (ZinsermaB8igung fir
Aufbaudarlehen).

Ubersicht 48

200. Die Leistungen erreichten 1982 nur noch 4,5
Mrd. DM (nach 6,4 Mrd. im Vorjahr). Die Abnahme
ist vor allem auf den starken Riickgang der Zinser-
méBigungen zuriickzufiihren. Durch die neu ge-
schaffenen gesetzlichen Grundlagen zur Hoéherver-
zinsung o6ffentlicher Baudarlehen (im Zusammen-
hang mit dem Abbau von Mietverzerrung und Fehl-
belegung) wurden Zinsvergiinstigungen einge-
schrankt. Der in der Folge unterstellte Anstieg der
jahrlichen Zinsermaé&fBigungen bis 1987 ergibt sich
aus der Darlehensneuvergabe. Die tatsédchliche Ent-
wicklung wird dann davon abhéngig sein, in wel-
chem Umfang die Léander von ihren Ermaéchtigun-
gen zur Zinsanhebung Gebrauch machen werden.

201. Die Vergiinstigungen im Wohnungswesen
werden aus Mitteln des Bundes (einschlieBlich La-
stenausgleichsfonds) und der Lander finanziert.

Vergiinstigungen im Wohnungswesen
Leistungen in Mio. DM

Sozialer Wohnungsbau

Zins- und Tilgungszuschiisse

ZinsermaBigungen

Wohnungsfiirsorge der 6ffentlichen Arbeitge-
ber (ZinserméafBigungen)

Lastenausgleich (Zinsermé&Bigungen)

Leistungen Sozialbudget

5. Finanzierung
Hierzu: Materialband Il — O, IV

202. Die Leistungen des Sozialbudgets werden zu
etwa zwei Dritteln durch Beitrdge und etwa einem
Drittel durch Zuweisungen finanziert. 2 % sind Zin-
sen, Gebiihren und ibrige Einnahmen. Die Mittel
werden zu 31/32% von Unternehmen, zu knapp
41/38 % von oOffentlichen Haushalten und zu rund
28/30 % von privaten Haushalten aufgebracht (die
Angaben beziehen sich auf 1983, mit/ohne Ehegat-
tensplitting).

Beitrage

203. Der Anteil der Beitrdge an der Gesamtfinan-
zierung nimmt zu, und zwar von 61/64 (1977) auf
rund 65/66 % (1987). Die Gesamtheit der Beitrage
besteht aus recht unterschiedlichen Komponenten.
Einesteils gibt es die — groéftenteils an Versiche-
rungspflicht gebundenen — Beitrédge zu den grofien

1977 1981 1982 1983 1987
1 350 1370 1420 1700 1 840
3290 4 420 2 530 2780 3830
600 530 470 450 380
180 100 80 60 0
5420 6 420 4 500 4990 6 050
Grafik 38
Finanzierung 1983
nach Arten
Tatsachliche Sozialbeitrage
Beitrage der Versicherten
der Arbeitgeber
Sonstige
Einnahmen
Sonstige
Unterstellte Zuweisungen
Beitrage
der Arbeitgeber
Zuweisungen
aus dffentlichen
Mitteln
BMA b2
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Finanzierung nach Arten

in Mrd. DM
1977 1981 1982 1983 1987
R LN e T S S el S UG O M S S P 2455 3304 3415 3482 425,3
Beitrédge der Arbeitnehmer ................ 73,2 98,5 103,8 1054 1293
Beitréige der Selbstéandigen ................ 41 49 5,3 ) 6,2
Beitrédge von sonstigen Personen .......... 248 33,2 36,9 36,9 43,1
Tatsdchliche Beitrdge der Arbeitgeber .... 88,2 118,5 1244 126,7 1553
Unterstellte Beitrage der Arbeitgeber ..... 55,2 75,3 71,1 73,9 914
ZUWEISUNEEN ..t vviiientitiranenercnnnaanans 1497 191,8 194,8 194,0 216,1
aus Offentlichen Mittelnl) ................. 139,1 180,8 184,1 183,5 203,1
sonstige Zuweisungen ..................... 10,6 11,0 10,7 10,5 13,0
Sonstige Einnahmen ......................... 94 11,9 11,9 11,9 13,3
insgesamt .. 404,6 534,1 5482 554,1 654,7

1) Darin sind enthalten Einnahmeausfille durch das

Ehegattensplitting in Hohe von | 195 | 234 | 240 | 247 | 34,2

Systemen der Sozialversicherung, die meist je zur
Halfte von Arbeitgebern und Arbeitnehmern aufge-
bracht werden; das sind rund zwei Drittel aller Bei-
trédge. Andererseits gibt es die Beitrdge der Arbeits-
losen, Rentner und Rehabilitanden, die zum groB-
ten Teil von den Sozialversicherungstréigern erstat-
tet werden; das sind rund 10 % aller Beitrdge. Und
drittens handelt es sich um unterstellte Beitriage
von Arbeitgebern fiir direkte Leistungen an Be-
schaftigte und ehemalige Beschiftigte (etwa 20 %
des gesamten Beitragsaufkommens).

204. Arbeitnehmer und Arbeitgeber brachten 1977
rund 160 Mrd. DM an Beitragen auf (tatséchliche
Beitriage). Diese Summe hat sich bis 1982 auf 228
Mrd. DM erhoht, sie wird bis 1987 auf voraussicht-
lich 287 Mrd. DM steigen.

205. Der Gesamtbeitrag fiir Arbeitnehmer zur
Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung,
den Arbeitnehmer und Arbeitgeber grundsatzlich je
zur Hélfte ibernehmen, betrug 1977 durchschnitt-
lich 32,4 % des beitragspflichtigen Entgelts. Durch
Erhéhung des Beitragssatzes um 0,6 Punkte in der
Krankenversicherung und um einen Punkt in der
Arbeitslosenversicherung stieg er bis 1982 auf
durchschnittlich 34 % der beitragspflichtigen Ent-
gelte. Der Beitrag zur Bundesanstalt fiir Arbeit er-
hohte sich am 1. Januar 1983 um 0,6 Prozentpunkte,
der zur Rentenversicherung seit September 1983
um einen halben Punkt. In der Krankenversiche-
rung wird mit sinkenden Beitragssatzen gerech-
net.

206. ,Unterstellte Beitrdge der Arbeitgeber” sind
Finanzierungsmittel, die von o6ffentlichen und pri-
vaten Arbeitgebern fiir gesetzliche, vertragliche
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und freiwillige Leistungen aufgebracht werden, z. B.
fiur die Entgeltfortzahlung, fiir Betriebsrenten sowie
im 6ffentlichen Dienst fiir Beihilfen. Diese Beitrdge
werden in Hohe der Anforderungen angesetzt. Sie
folgen also mittelbar im allgemeinen der Lohn- und
Gehaltsentwicklung sowie — gegebenenfalls — der
Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen oder
der Zahl der Ruhegelder. Bei der Finanzierung der
Pensionen im 6ffentlichen Dienst wird — wie in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen — ein
Teil des Aufwands den Zuweisungen aus oOffentli-
chen Mitteln zugeordnet.

Grafik 39

Finanzierung 1983
nach Quellen

Unternehmen

Bund

Lander

Priv. Haushalte

Gemeinden und dbrige Welt

Sozial-
versicherung
und priv.
Organisationen

BMA b2
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Zuweisungen

207. Die Zuweisungen aus 6ffentlichen Mitteln des
Bundes, der Lénder und der Gemeinden liegen in
den Jahren des Berichtszeitraumes bei 35 bis 40 %
aller Einnahmen. Sie nehmen von 139/119 Mrd. DM
1977 bis 1982 auf 184/160 und bis 1987 voraussicht-
lich auf 203/169 Mrd. DM zu. Bei den Zuweisungen
aus nichtoffentlichen Mitteln handelt es sich um

direkten Leistungen (einschlieBlich Ehegattensplit-
ting), ist also kein Zahlungsstrom. Die librigen Zu-
weisungen aus Offentlichen Mitteln verteilen sich
unter anderem auf Sozial- und Jugendhilfe (rund
20% der Gesamtsumme), Rentenversicherung
(17 %), Soziale Entschadigung (10 %), Pensionen (au-
Ber den unterstellten Beitragen noch 8 %), Arbeits-
forderung (7 %) und Vermogensbildung (6 %). Die
Werte gelten fiir 1982 (vgl. Nummer 210 a).

Zuweisungen von Wirtschaftsunternehmen der Ge-
bietskdrperschaften, z. B. Bahn und Post, und um
Verwaltungsleistungen, die von Arbeitgebern getra-
gen werden (zum Beispiel bei den Betriebskranken-
kassen).

Sonstige Einnahmen

209. Sonstige Einnahmen sind nur fiir wenige Ein-
richtungen von Bedeutung. Uberwiegend bestehen
sie aus Zinsen und anderen Vermogensertriagen.
Am Gesamtbudget sind sie mit rund 2 % beteiligt.

208. Etwa ein Viertel der Zuweisungen aus 6ffent-
lichen Mitteln entféllt auf die Finanzierung der in-

Ubersicht 50

Finanzierung nach Quellen

in Mrd. DM

1977 1981 1982 1983 1987

Unternehmen .............coiiiiiiiiiinnn... 125,7 166.8 167,7 7.3 2123
S s T M R It = ety STl = 1 93,5 122,6 124,6 122,5 128,2
11 (S SN, e et SR S 46,8 60,5 60,4 61,3 71,7
[C (e 1121830 (=3 3 ey o O e e R P gty o SN 28,7 38,0 39,7 40,6 51,0
Sozialversicherung ........................... 1,0 13 1,3 1,3 1,5
Private Organisationen ...................... 2,6 2,9 3,0 1 3,7
Private HAUShATE. (o ;o ooyt s gormdban s oo 106,1 1419 151,3 154,0 186,2
Ubrige Well .. .o v et cnvees ss e s s 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
insgesamt. .. 404,5 534,1 548,1 5542 654,7

Ubersicht 50 a
Finanzierung nach Quellen
in Mrd. DM
(ohne Ehegattensplitting)

1977 1981 1982 1983 1987

L8180 22 e 6 1= 0% 17121 0 S f e L e e = I T =k 125,7 166,8 167,7 171,3 212,3
B e s e P e T e e v o 85,1 112,5 1143 1119 113,5
LR e T 8 e g e i [ e, 38,4 50,4 50,1 50,6 57,0
Gemelngden ot e s ih s e e ¢ 26,0 34,7 36,3 37,2 46,2
Sozialversicherung .............c.covviiinnnn. 1,0 13 1,3 13 1,5
Private Organisationen ...................... 2,6 2,9 3,0 3,1 3,7
Private Haushalte ............................ 106,1 1419 151,3 154,0 186,2
Ubrige Welt ........cooviiiiiiiiiiainn... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
insgesamt ... 385,0 510,6 524,1 529,5 620,5
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Unternehmen

210. Im Sozialbudget werden die Finanzierungs-
mittel entsprechend ihrer Herkunft dargestellt.

Unternehmen tragen mit Arbeitgeberbeitragen und
unterstellten Beitrdgen zur Finanzierung bei, in ge-
ringem Umfang auch durch Zuweisungen. Insge-
samt erreichten die Mittel, die von den 6ffentlichen
und privaten Wirtschaftsunternehmen aufgebracht
wurden, 1982 eine Hohe von 169 Mrd. DM. Sie wer-
den bis 1987 voraussichtlich 213 Mrd. DM erreichen.
Das sind iber 10 % des Bruttosozialprodukts und
rund ein Drittel des Sozialbudgets.

Ubersicht 51

Bund, Lédnder und Gemeinden

211. Die Haushalte von Bund, Landern und Ge-
meinden sind an der Finanzierung der Soziallei-
stungen mit gesetzlichen Zuweisungen (z. B. Bun-
deszuschlisse an die Rentenversicherung), als Tra-
ger von Einrichtungen (z.B. Sozialhilfe) sowie als
Arbeitgeber oder Dienstherren (z.B. Beitrdge zur
Sozialversicherung, Engeltfortzahlung im Krank-
heitsfall, Pensionen und Beihilfen) beteiligt, auBer-
dem bei den indirekten Leistungen (z.B. bei den
steuerlichen Verglinstigungen) als Tréger des Ein-
nahmeausfalls (vgl. auch Nummer 208). Der Anteil
an der Gesamtfinanzierung, der von der o6ffentli-

Finanzierung

Zuweisungen der Gebietskérperschaften
in Mrd. DM 1982

insgesamt Bund Lénder Gemeinden

Rentenversicherung ......................... 31,7 31,7 — —
Krankenversicherung ........................ 2,2 2,2 — —
Unfallversicherung ..............coovviinn.. 0,7 0,3 0,1 0,3
Arbeitsforderiing . ... . v ez iae s s va s 13,0 12,8 0,2 —
Rndemeel A v 55 75 ok e ae moe 0 0§ s St 16,9 16,9 = —
Altershilfe Landwirte ................ooun.. 2,4 24 —_ —
P ST 5 Fi o s & [2leated Rowsenorsiar oo A covei b owr ot b 12,7 9,5 1,2 2,0
Familienzuschldge!) ............ccooivunn... 5,8 1,0 32 12
Soziale Entschadigung ) ..................... 14,0 12,7 1,1 0,2
T stentiSglalChl. . cxa. . . goewvas e s wan oo 1,6 1,1 0,4 0,1
Wiedergutmachung .......................... 2,2 1,1 1,4 —
Sonst. Entschédigungen ..................... 0,3 0,3 — —_
Sozialhilfel) ...l 16,1 — — -

Sozialhilfegesetz ................oooiln 144 — 2,8 11,6

Sonstige Leistungen .................co.0t 18 0,1 1,7 —
TueendBrHEIH ks . Zrr<sme s ad5mes §as voies s b 7,0 0,3 11 5,6
Ausbildungsférderung!) ..................... 31 19 12 —
A1) nucreg o o UL TSR Sy o 2,9 15 14 —
Offentl. Gesundheitsdienst ................... 13 — 0,6 0,7
Vermogensbildung ...................ooiel 6,2 3,6 2,2 04
insgesamt (direkte Leistungen) .............. 140,1 99,4 18,6 22,0
SteuererméBigungen?)..............oeuiinen. 39,3 16,1 16,8 6,5
WohnUNGSWEREN. . ..ot i irauine e inio 45 1,5 2,9 0,1
insgesamt (Sozialbudget) .................... 184,0 117,0 38,2 28,6

1) einschlieBlich Verwaltungskosten
2) darin sind enthalten Einnahmeausfélle durch
das Ehegattensplitting in Héhe von .............. | 24,0 | 10,3 | 10,3 | 34
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chen Hand getragen wird, betragt im Berichtszeit-
raum rund 40 %.

212. Von den Zuweisungen durch die Gebietskor-
perschaften trégt der Bund mit gut 70 % die Haupt-
last. Dabei handelt es sich vor allem um die Bundes-
zuschiisse zur Rentenversicherung, die Defizitdek-
kung der Bundesanstalt flir Arbeit, die Finanzie-
rung des Kindergeldes und der sozialen Kriegsfol-
gelasten. Zusammen mit dem Anteil an Wohngeld
und Vermogensbildung triagt der Bund drei Viertel
der Zuweisungen. Hinzu kommen 40 % des Ausfalls,
der durch Steuererméafligungen entsteht. Die Lan-
der sind vor allem an der Sozial- und Jugendhilfe —
gemeinsam mit den Gemeinden — und anteilmaBig
an Ausbildungsférderung, Wohngeld und Vermé-
gensbildung beteiligt. Ihr Anteil belauft sich (1982)
auf 13 %. Hinzu kommen iiber 40 % des Steueraus-
falls wie beim Bund. Die Gemeinden tragen die
Hauptlast an Sozial- und Jugendhilfe; ihr Anteil an
den Zuweisungen der Gebietskorperschaften be-
tragt rund 16 %. Hinzu kommen ebenfalls Belastun-
gen durch Steuerausfalle.

213. Vom Anteil, den die Gebietskoérperschaften
fiir ihre Bediensteten an den tatséchlichen und un-
terstellten Sozialbeitrdgen zu tragen haben, fallt
auf die Lidnder mit rund 56 % der groBte Teil. Die
Gemeinden tragen 26 und der Bund 18 % (Anteile
im Jahre 1982).

214. Insgesamt verteilen sich die Lasten, die die
Gebietskorperschaften ibernehmen zu 56 % auf den
Bund, zu 27 % auf die Lénder und zu 17 % auf die
Gemeinden.

Private Haushalte

215. Die privaten Haushalte trugen 1982 mit 151
Mrd. DM zur Finanzierung des Sozialbudgets bei.
1987 werden es voraussichtlich 188 Mrd. DM sein.
Im Durchschnitt der Berichtsjahre liegt der Anteil
der privaten Haushalte an der Gesamtfinanzierung
bei rund 26 % mit steigender Tendenz.

lll. Wirtschaftliche und soziale Zusammenhange

1. Entwicklung von Verdiensten und Kaufkraft

216. Die realen Nettoarbeitseinkommen der Ar-
beitnehmer sind seit Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland bis Ende der 70er Jahre laufend gestie-
gen. Infolge der allgemeinen welt- und binnenwirt-
schaftlichen Schwierigkeiten gehen sie seit 1980 zu-
riick. Die Bundesregierung geht davon aus, daf3 der
Riickgang in den Jahren des Projektionszeitraums,
den das vorliegende Sozialbudget abdeckt, abge-
bremst werden kann; im Verlauf wird das Nettore-
alverdienstniveau wieder zunehmen.

217. Das Sozialbudget stellt neben der Leistungs-
seite auch die Finanzierungsseite des Systems der
sozialen Sicherung dar. So wie auf der Leistungs-
seite neben der Darstellung der Finanzdaten auch
die erfaliten und beglinstigten Personenkreise be-
schrieben werden, schliefit die Darstellung der Fi-
nanzierungsseite eine Analyse dariiber ein, wie sich
die Beitragsbelastung der Arbeitnehmer entwickelt
und welche Konsequenzen sich daraus (im Zusam-
menwirken mit Steuerabziigen und Preissteigerun-

gen) fiir die Realeinkommen der Arbeitnehmer er-
geben.

218. Obwohl Lohnabzlige und Preise in der Ver-
gangenheit gestiegen sind, so dal3 sich die Erh6hun-
gen der Bruttoverdienste nicht in vollem Umfang in
einer Verbesserung der Kaufkraft der Arbeitneh-
merverdienste niederschlagen konnten, haben sich
die Nettorealeinkommen bis zum Ende der T0er
Jahre deutlich verbessert. Wegen weltweit sich voll-
ziehender Okonomischer Anpassungsprozesse ge-
hen sie seit Anfang der 80er Jahre zuriick.

219. Fir die Jahre 1983 bis 1987 wird mit einem
weiteren Anstieg der realen Nettoverdienste ge-
rechnet, der jedoch angesichts einer sich rasch
wandelnden Struktur der deutschen Wirtschaft und
schwieriger weltweiter 6konomischer Anpassungs-
prozesse deutlich geringer als im Durchschnitt der
Vorjahre ausfallen diirfte. So 146t sich aus den ge-
samtwirtschaftlichen Annahmen fiir die Jahre bis
1987 ein durchschnittlicher jahrlicher Anstieg der
realen Nettoverdienste von knapp /2% ableiten.
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Finanzierung
Sozialbeitrige der Gebietskorperschaften
in Mrd. DM 1982

L gesamt L Bund Lander LGemeinden
Tatsachliche Sozialbeitriage

Rentenversicherung ......................... 6,4 0,9 2,6 2,9
Krankenversicherung ........................ 3,8 0,7 14 1.7
Unfallversicherung ...............cccoovuiun... 0,6 0,2 0,1 0,3
Arbeitsforderung . ... 14 0,3 0,5 0,6
Zusatzversicherung .....................00..n 3,6 0,9 1,2 L5

Summe... 15,8 3,0 5,8 7,0

Unterstellte Beitrdage

BOTIOIONEIN o o5 0ien 5 ae o s A o5 ST S ¢ wav b oF 2 S et 15,3 29 11,0 14
BT EC ;i o 2o i o v s o M i P o) B 4,1 0,7 2,9 0,5
Entgeltfortzahlung .................. ... . ..., 42 0,7 2,3 1,2

Summe... 23,6 43 16,2 3,1
Sozialbeitridge insgesamt .................... 39,4 7,3 22,0 10,1

Ubersicht 53
Finanzierung
Anteil der Gebietskorperschaften am Sozialbudget
in % 1982
gesamt Bund Léander Gemeinden

Zuweisungen einschliefllich
Steuerermafigungen ................. .. ..., 100 63,6 20,8 15,6
Tatséchliche Sozialbeitrage .................. 100 19,0 36,7 443
Unterstellte Sozialbeitrage ................... 100 18,2 68,7 13,1
Anteilélinsgesamt .. . 0. ..o v ee i i 100 55,7 27,0 17,3
Struktur ohne Ehegattensplitting ............ 100 57,2 25,0 17,6
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Lohnabziige und Einkommen 1980 bis 1983

Einheit 1980 1981 1982 1983 1)
Beitragssétze (Arbeitnehmeranteil)
Rentenversicherung der Arbeiter und der
Angestellten AT L M S e % 9 925 9 9,1%)
Krankenversicherung ..................... % 57 59 6,0 59
Bundesanstalt fiir Arbeit .................. % 1,5 1,5 2,0 2,3
insgesamt ... % 16,2 16,65 17,0 17,3
Anteile an der Bruttolohn- und
-gehaltssumme
(Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen)
SozIalbelraEe. |, iou i i o i B b s ae W % 132 13,6 14,0 14,2
LODDSTOTUET -, cvin oty versmome o « b s 5/ 55 5ot % 16,3 16,2 16,6 17,1
Lohnabziige insgesamt .................... % 29,5 29,8 30,7 31,3
Nettolohn- und -gehaltssumme ............ % 70,5 70,2 69,3 68,7
Lohn eines méannlichen Facharbeiters
in der Industrie
(verheiratet, Steuerklasse I11/0)
Bruttowochenlohn ......................... DM 632,00 660,00 681,00 698,00
Arbeitnehmerbeitréage ..................... DM 102,38 109,89 115,77 120,75
| F76) 615 ) 7210 (0 AR = S B DM 74,93 80,38 83,61 86,87
Nettowochenlohn .......................... DM 454,69 469,73 481,62 490,38
Anteil des Nettolohns am Bruttolohn ...... % 71,9 71,2 70.7 70,3
Rentenniveau (Altersruhegeld der Rentenver-
sicherungen der Arbeiter und der Angestell-
ten, Bestandsrente im Kalenderjahr, 45 an-
rechnungsfahige Versicherungsjahre, Durch-
schnittsverdiener) gemessen am
355D o120 i7ed =t b SNEIPE S Jry R e B AP % 502 49,8 50,5 50,4
Nettoentgelf . . ... cisusas smasisas o« ms % 71,1 70,9 72,9 72,9
eines vergleichbaren Versicherten

) teilweise geschitzt
2) Jahresdurchschnitt; ab September 9,25

2. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Hierzu: Materialband V

220. Annahmen und Ergebnisse des Sozialbudgets
entsprechen den derzeitigen Vorstellungen der
Bundesregierung liber die weitere kurz- und mittel-
fristige Wirtschaftsentwicklung. Die Umsetzung des
Sozialbudgets in das Darstellungskonzept der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen verbin-
det die Vorausberechnungen des Sozialbudgets mit
den gesamtwirtschaftlichen Vorausberechnungen
der Bundesregierung.

221. Die Soziale Sicherung stellt sich in gesamt-
wirtschaftlicher Sicht als Umverteilung von Ein-

kommen und als Bereitstellung von Giitern und
Dienstleistungen dar. Die Sozialleistungen und ihre
Finanzierung haben einen erheblichen Anteil an
den Geld- und Giterstrémen in der Volkswirtschaft.
Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung und die
Einnahmen und Ausgaben fiir die Soziale Siche-
rung beeinflussen sich gegenseitig. Die damit gege-
bene enge Verflechtung von Wirtschafts-, Finanz-
und Sozialpolitik verlangt eine sorgféltige Abstim-
mung.

222. Die Grundannahmen iber die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung (Ubersicht 1), auf denen
die Anséatze des Sozialbudgets fir die Sozialleistun-
gen und deren Finanzierung beruhen, stimmen im
Grundsatz mit den okonomischen Rahmendaten
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uUberein, die die Bundesregierung Mitte 1983 als Un-
terlage fur die Finanzplanung der Gebietskorper-
schaften sowie fir die Berechnungen im Rahmen
des Rentenanpassungsberichts 1983 festgelegt hat.
Sie wurden auf der Basis der ersten vorldufigen
Rechnungsergebnisse des Statistischen Bundesam-
tes fur das 1. Halbjahr 1983 aktualisiert.

223. Die Vorausberechnungen des Sozialbudgets
wurden mit den gesamtwirtschaftlichen Vorausbe-
rechnungen abgestimmt. Die Ergebnisse wurden in
das Darstellungskonzept der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen umgesetzt. Die Zahlen des So-
zialbudgets fir die Einnahmen und Ausgaben der
Sozialversicherung und fir die Sozialleistungen an-
derer Bereiche werden in einem geschlossenen Ta-
bellensystem nach Ausschaltung der methodischen
Unterschiede in die entsprechenden Kategorien der

Ubersicht 55

Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ber-
fihrt. In Ubersicht 55 ist das zusammengefal3te So-
zialversicherungskonto fiir die Jahre 1983 und 1987
wiedergegeben, das auf den Angaben des Statisti-
schen Bundesamtes fiur die Jahre 1980 bis 1982 auf-
gebaut ist und aus den Berechnungen des vorlie-
genden Sozialbudgets abgeleitet wurde.

224, Beim Vergleich des Sozialbudgets mit den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zeigen
sich nur geringe statistische Differenzen. Sie gehen
vor allem auf den unterschiedlichen statistischen
Informationsstand zuruck, der zu den Bearbei-
tungs- und Fertigstellungszeitpunkten von Sozial-
budget und Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen des Statistischen Bundesamtes gegeben ist
(Ubersicht 56).

Sozialversicherungskonto der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

in Mrd. DM
1980 1981 1982 1983 1987

1 Einnahmen ............................. 275,680 300,110 318,480 318,750 380,600
11 Beitrdge ..ot 231,410 249,840 264,510 268,050 326,100
1.1.1 Tatséchliche Sozialbeitrdge ............. 229,100 248,130 263,660 267,220 325,200
1.1.2 Unterstellte Sozialbeitrdge ............. 0,750 0,780 0,800 0,800 0,900
1.1.3 Empfangene Vermdgensiubertragungen 1,560 0,930 0,050 0,030 0,000
1.2 ﬁffentli_(_:he Mittel (Empfangene lau-

fende Ubertragungen von Gebietskor-

POPSARRLTET) 2 yicaisd 6 2 oronverb@ oo fremene wno o i 37,250 42,200 45,900 42,900 46,200
1.3 Sonstige Einnahmen ................... 7,020 8,070 8,070 7,800 8,300
1.3.1 Einkommen aus Unternehmertétigkeit

VAL VEEIOEEN " & & s o S ez 2t & 5 @meradimesads 5,330 6,330 6,270 5,900 6,200
1.32 Sonstige empfangene laufende Ubertra-

BETEROMN ™ . cih fmia a6 e omeraia mioe o oot ane s e s o 1,360 1,340 1,380 1,440 1,600
133 Veplaue .vv vvwve v obimnin cus g bab bmas o 0,030 0,080 0,080 0,100 0,100
134 Abschreibungen ........................ 0,300 0,320 0,340 0,360 0,400
2 AGSTADCI 5iw’ 00« bben Dad b 25485 00 mee samah b 272,870 294,430 310,970 319,900 373,300
2.1 Geleistete Ubertragungen .............. 179,920 194,210 209,210 215,000 251,900
2.1.1 Soziale Leistungen an private Haus-

T (TR & P .45 Bl 174,860 189,160 204,230 209,900 245,600
2.1.2 Soziale Leistungen an die iibrige Welt . 2,580 2,790 3,050 3,100 3,600
2.1.3 Sonstige laufende Ubertragungen an die

Ubrige Welt ........ ... oot 0,410 0,300 0,210 0,200 0,300
2.14 Subventionen ................. ..o ... 0,950 0,900 0,540 0,600 0,800
2.1.5 Geleistete Vermdgensilibertragungen ... 1,120 1,060 1,180 1,200 1,600
22 Endnachfrage .......................... 92,950 100,220 101,760 104,900 121,400
2.2.1 Staatsverbrauch (brutto) ............... 92,160 99,150 100,580 103,600 119,900
2.2.2 Bruttoanlageninvestitionen ............. 0,790 1,070 1,180 1,300 1,500
3 Finanzierungssaldo .................... 2,810 5,680 7,510 —-1,150 7,300
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225. Die Darstellung der Sozialleistungen und ih-
rer Finanzierung nach dem Konzept der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen erfiillt im Sozial-
budget nicht nur die Aufgabe, die Ubereinstimmung
zwischen Sozialbudget und gesamtwirtschaftlichen

Vorausberechnungen zu belegen, sondern erleich-
tert zugleich die Interpretation von Kennzahlen, die
aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
fiir den Bereich der Sozialen Sicherung abgeleitet
werden konnen.

Ubersicht 56

Abstimmung des Sozialbudgets mit den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

in Mrd. DM
1980 1981 1982 1983 1987

a) Sozialversicherungskonto
Beitrige
Ausgangsdaten des Sozialbudgets ........... 231,389 249,203 263,365 266,919 325,064
+ Methodische Umsetzungen ............... +0,336 +0,538 +0,790 +0,800 +0,900
+ Statistische Differenz ..................... -0,315 +0,099 +0,355 +0,331 +0,136
= Ansatz im Sozialversicherungskonto ..... 231,410 249,840 264,510 268,050 326,100
Offentliche Mittel
Ausgangsdaten des Sozialbudgets!) ......... 39,205 46,253 50,639 49,451 53,125
+ Methodische Umsetzungen ............... —1,980 —4,081 —4,899 —6,825 —17,180
+ Statistische Differenzen .................. +0,025 +0,028 +0,160 +0,274 +0,255
= Ansatz im Sozialversicherungskonto ..... 37,250 42,200 45,900 42,900 46,200
Sonstige Einnahmen
Ausgangsdaten des Sozialbudgets ........... 7,937 9,134 8,695 8,267 8,533
+ Methodische Umsetzungen ............... —0,975 —1,046 —-0,817 —-0,630 —0,380
+ Statistische Differenz ..................... +0,058 —0,018 +0,192 +0,163 +0,147
= Ansatz im Sozialversicherungskonto ..... 7,020 8,070 8,070 7,800 8,300
Geleistete Ubertragungen
Ausgangsdaten des Sozialbudgets ........... 178,712 195,531 213,320 220,300 257,018
+ Methodische Umsetzungen ............... + 0,750 —1,481 — 3,789 — 5,581 —5,235
+ Statistische Differenz..................... + 0,458 +0,160 +0,321 +0,281 +0,117
= Ansatz im Sozialversicherungskonto ..... 179,920 194,210 209,210 215,000 251,900
Endnachfrage
Ausgangsdaten des Sozialbudgets ........... 94,435 101,278 102,222 105,332 122,187
+ Methodische Umsetzungen ............... —1,051 —0,611 -0,168 -0,189 —0,525
+ Statistische Differenz ..................... —-0,434 —0,447 —0,294 —0,243 —0,262
= Ansatz im Sozialversicherungskonto ..... 92,950 100,220 101,760 104,900 121,400
Finanzierungssaldo
Ausgangsdaten des Sozialbudgets ........... 5,384 7,782 7,157 —0,995 1,517
+ Methodische Umsetzungen ............... -2,318 —2,498 —0,969 —0,885 —0,900
+ Statistische Differenz..................... —0,256 + 0,396 +1,322 +0,730 +0,683
= Ansatz im Sozialversicherungskonto ..... 2,810 5,680 7,510 —1,150 7,300
b) Soziale Leistungen anderer Sektoren an
private Haushalte
Ausgangsdaten des Sozialbudgets ........... 92,487 100,843 102,633 105,501 110,403
+ Methodische Umsetzungen ............... —0,463 — 0,475 - 0,469 —0,476 —0,531
+ Statistische Differenz..................... +0,526 +0,462 + 0,366 +0,355 +0,328
= Ansatz in den Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnungen ....................... 92,550 100,830 102,530 105,380 110,200

1) EinschlieBlich Verrechnungseinnahmen von Kindergeld und Kriegsopferversorgung
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IV. Definitionen und Rechtsgrundiagen

1.

Definitionen

Die im Sozialbudget verwendeten Begriffe haben
folgenden Inhalt:

124

Allgemeine Dienste und Leistungen

Leistungen allgemeiner Art, die nicht unmittel-
bar einer bestimmten Person zugerechnet wer-
den konnen. Sie sind in Zuschiisse, Mainahmen
und Innerer Dienst untergliedert.

Barerstattungen

Von Anspruchsberechtigten gekaufte Waren
und Dienstleistungen, deren Kosten ihnen voll-
stdndig oder zum Teil erstattet werden, soweit
diese Leistungen in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen als Sozialleistungen gelten;
hierzu gehoren auch die Beitragserstattungen,
die fiir Leistungsempfénger der Sozialversiche-
rung zur Deckung ihrer Beitragsverpflichtungen
gezahlt werden, z. B. fiir die Krankenversiche-
rung der Rentner.

Einkommensleistungen

Geldleistungen (Barleistungen) mit Lohnersatz-
funktion; Minderbelastung durch Steuer- oder
Zinsermafligungen.

Finanzierung

Unter Finanzierung werden die tatsadchlichen
und die kalkulatorischen Einnahmen der Insti-
tutionen verstanden. In der Regel handelt es
sich um tatsédchliche Zahlungsstrome, z. B. aus
Beitragen, Staatszuschiissen oder — wegen der
Sollrechnung — um entsprechende Forderun-
gen; zum Teil sind aber auch fiktive Betrége ein-
gesetzt, welche die Finanzierung direkter Lei-
stungen widerspiegeln, z. B. der Entgeltfortzah-
lung durch Arbeitgeber oder der Beihilfen (und
z.T. der Pensionen) im 6ffentlichen Dienst. Bei
den indirekten Leistungen (Steuerermé&Bigun-
gen) gelten Einnahmeausfille als Finanzierung.

Finanzierungsarten

Beitrage

Tatséchliche Beitrage, die Versicherte oder ihre
Arbeitgeber an Institutionen der Sozialen Siche-
rung zahlen, um Anspriiche auf Sozialleistungen
zu erwerben oder fortbestehen zu lassen (Bei-
triage der Arbeitnehmer und der Selbstéandigen);
Beitrage von Versicherten, die weder Arbeitneh-
mer noch Selbstdndige sind, z. B. Hausfrauen,
aber auch Beitridge der Rentner zur Kranken-
versicherung, der Leistungsempféanger der Bun-
desanstalt fiir Arbeit zur Kranken- und Renten-
versicherung sowie der Empféanger von Rehabi-

litationsmaBinahmen (Beitrdge sonstiger Perso-
nen).

Unterstellte Beitrage als Gegenwert fiir die Lei-
stungen, die Arbeitnehmer oder sonstige Be-
rechtigte von den Arbeitgebern direkt erhalten,
wenn fir gleichartige Leistungen ein beitrags-
orientiertes System besteht.

Die Finanzierung der Direktleistungen der Ar-
beitgeber ist grundsitzlich den unterstellten
Beitragen der Arbeitgeber zugeordnet. Fiir das
beamtenrechtliche System gelten in Anlehnung
an die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen besondere Zuordnungsregeln.

Zuweisungen

aus offentlichen Mitteln (Gebietskodrperschaf-
ten), hierzu gehdren auch Einnahmeausfille
bei indirekten Leistungen,

aus sonstigen Mitteln (Unternehmen einschl.
Bahn und Post).

Ubrige Einnahmen
Kapitalertrage, Gebiihren, Strafen u. a.

Verrechnungen

Ubertragungen von effektiven oder unterstell-
ten Betrédgen innerhalb der Institutionen des
Sozialbudgets, d.s. tatsdchliche Verrechnun-
gen (fir Leistungen und Finanzausgleich)
und

unterstellte Verrechnungen, d.s. von den So-
zialversicherungstragern gezahlte Pensionen,
Beihilfen und Familienzuschlédge, die den ent-
sprechenden Institutionen, z.B. ,Pensionen®,
zugewiesen werden.

Finanzierungsquellen

Aufteilung der Finanzierung nach der Herkunft
der Einnahmen: Unternehmen, Bund, Lénder,
Gemeinden, Sozialversicherung, Private Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter, Private Haus-
halte sowie Ubrige Welt (Ausland). Zu den Un-
ternehmen z#hlen auch die Wirtschaftsunter-
nehmen der Gebietskdrperschaften, z. B. Bahn
und Post.

Finanzierungstyp

Kleinste Kategorie, zu der im Sozialbudget
gleichartige Formen der Finanzierung zusam-
mengefafit werden. Auf der Ebene des Finanzie-
rungstyps erfolgt die Dateneingabe und -fort-
schreibung. Folgende Finanzierungstypen wer-
den im Sozialbudget verwendet:

Beitrdge der abhangig Beschéaftigten
Beitrage der Selbsténdigen

Beitrage der Rentner

Beitrage sonstiger Personen
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Tatsdchliche Beitrage der Arbeitgeber
Unterstellte Beitrage fiir Direktleistungen
Unterstellte Beitrédge fiir Pensionsriickstellun-
gen

Bundeszuschull zur Rentenversicherung
BundeszuschuB} zur Bundesanstalt fiir Arbeit
Erstattungen aus EG-Fonds

Finanzierung der indirekten Leistungen
Andere Zuwendungen aus Offentlichen Mit-
teln

Ersatz von Dritten

Besondere Abgaben

Andere Zuweisungen

Vermogensertréage

UberschuB der Eigenbetriebe

Andere Einnahmen

— Funktionen

Soziale Tatbestidnde, Risiken oder Bediirfnisse,
deren Eintritt oder Vorhandensein die An-
spruchsberechtigung auf Sozialleistungen aus-
16st. Fiir die funktionale Zuordnung ist es bedeu-
tungslos, welche Institution diese Leistung ver-
mittelt. Das Sozialbudget kennt 16 Funktionen,
von denen einige wieder zu Gruppen zusammen-
gefalit sind:

Funktionsgruppe Ehe und Familie

Zusammengefaf3te Ergebnisse der Leistungen
fiir Kinder, an Ehegatten und bei Mutterschaft;
auch entsprechende Leistungen mit sozialer
Wirkung aus dem eigenstédndigen Sicherungssy-
stem des Beamtenrechts und aus dem Tarifver-
tragsrecht des oOffentlichen Dienstes, die ihrer
Rechtsqualitét nach keine Sozialleistungen sind
(vgl. auch Sozialleistungen).

Kinder

Leistungen (auch Zuschlége), die fiir den Unter-
halt von Kindern gezahlt werden (einschlieBlich
Waisenrenten).

Ehegatten

Leistungen (einschlieBlich Zuschlédge), die fir
den Unterhalt von Ehegatten gezahlt werden;
bei den Steuerermaéaligungen: Differenz des Nor-
maltarifs zum Splittingtarif.

Mutterschaft

Leistungen im Zusammenhang mit Schwanger-
schaft und Entbindung einschlieBlich Leistun-
gen fiir Mutter und Kind wéhrend der ersten
zehn Tage nach der Entbindung und wéhrend
der Schutzfristen sowie Mutterschaftsgeld (auch
wihrend des Mutterschaftsurlaubs), Arbeitge-
berleistungen wund Mutterschaftsvorsorgelei-
stungen.

Funktionsgruppe Gesundheit

Zusammengefafite Ergebnisse der Leistungen
zur Vorbeugung, bei Krankheit, bei Arbeitsun-
fall/Berufskrankheit und bei Invaliditit (allge-
mein), auBer im Falle der Mutterschaft.

Vorbeugung

Leistungen zur Verhiitung von Krankheiten, von
Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten, von Be-

rufs- und Erwerbsunfdhigkeit. Etwaige Fami-
lienzuschlage zu Einkommensleistungen sind
den Leistungen fir Kinder und fiir Ehegatten
zugeordnet.

Krankheit

Bei Beeintrachtigung der Gesundheit (auler bei
Arbeitsunfall/Berufskrankheit) die Leistungen,
die der Linderung oder Wiederherstellung die-
nen, einschliefllich der Geldleistungen bei Ar-
beitsunfahigkeit.

Arbeitsunfall/Berufskrankheit

Leistungen zur Entschadigung von Arbeitsunfal-
len und Berufskrankheiten fiir die Wiederher-
stellung der Erwerbsfdhigkeit zur Arbeits- und
Berufsforderung (Berufshilfe) und zur Erleichte-
rung der Verletzungs- und Krankheitsfolgen. Fa-
milienzuschldge zu Einkommensleistungen sind
den Leistungen fiir Kinder und fiir Ehegatten,
Rentenleistungen an Personen tber 60 Jahre
(Frauen) bzw. liber 65 Jahre (M&nner) den Lei-
stungen bei Alter zugeordnet.

Invaliditdt (allgemein)

Dauernde, mit Einschriankung oder Verlust der
Berufs- oder Erwerbsféhigkeit verbundene Be-
eintrachtigung der Gesundheit, physische Ge-
brechen; Behinderung (auBler als Folge von Ar-
beitsunféllen und Berufskrankheiten sowie von
politischen Ereignissen). Familienzuschldge zu
Einkommensleistungen sind den Leistungen fiir
Kinder und fiir Ehegatten, Rentenleistungen an
Personen iiber 60 Jahre (Frauen) bzw. iiber 65
Jahre (Méanner) den Leistungen bei Alter zuge-
ordnet.

Funktionsgruppe Beschiftigung

Zusammengefal3te Ergebnisse der Leistungen
fiir Berufliche Bildung, fiir Mobilitat und fiir Ar-
beitslosigkeit.

Berufliche Bildung

Leistungen zur Ausbildung, Fortbildung und Be-
rufsberatung im Rahmen des Arbeitsforde-
rungsgesetzes, der Reichsversicherungsord-
nung, des Angestelltenversicherungs- und des
Reichsknappschaftsgesetzes, des Bundesversor-
gungs-, Lastenausgleichs-, Bundessozialhilfe-,
Jugendwohlfahrts- und Bundesausbildungsfor-
derungsgesetzes. Familienzuschldge zu Einkom-
mensleistungen sind den Leistungen fiir Kinder
und fir Ehegatten zugeordnet.

Mobilitdt

MaBnahmen zur Forderung der Arbeitsauf-
nahme des Arbeitsplatzwechsels und der Schaf-
fung von Arbeitspldtzen; MaBnahmen zur ganz-
jahrigen Beschaftigung in der Bauwirtschaft
(einschlieBlich Schlechtwetter- und Wintergeld);
Arbeitsberatung und -vermittlung.

Arbeitslosigkeit

Leistungen bei voribergehender unfreiwilliger
Nichtteilnahme am Erwerbsleben (Arbeitslosen-
geld, Kurzarbeitergeld, Arbeitslosenhilfe). Fami-
lienzuschldge zu Einkommensleistungen sind
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den Leistungen fiir Kinder und fiir Ehegatten
zugeordnet.

Funktionsgruppe Alter und Hinterbliebene

Zusammengefal3te Ergebnisse der Leistungen
bei Alter und an Hinterbliebene.

Alter

Altersruhegelder (unter Beriicksichtigung der
flexiblen Altersgrenze); ferner Renten und ren-
tendhnliche Leistungen, die nicht Altersruhegel-
der sind, an Personen jenseits der fiir das Alters-
ruhegeld geltenden Altersgrenze, unabhingig
davon, aus welchem Anla3 die Leistung ur-
spriinglich zugebilligt wurde. Familienzuschlage
sind den Leistungen fiir Kinder und fiir Ehegat-
ten zugeordnet. Wegen der darin enthaltenen
Leistungen nach Beamten- und Tarifvertrags-
recht des offentlichen Dienstes vgl. Funktions-
gruppe Ehe und Familie.

Hinterbliebene

Leistungen an Witwen (Witwer) unter 60 (65)
Jahren sowie Leistungen beim Tod von Begiin-
stigten und Familienangehorigen (Sterbegeld).
Familienzuschldge und Waisenrenten sind den
Leistungen fir Kinder und fiir Ehegatten zuge-
ordnet.

Folgen politischer Ereignisse

Komsumtive Leistungen, die als Entschadigung
fir Folgen politischer Ereignisse, insbesondere
Kriegsfolgeschiden, gezahlt werden. Auch die
Belastung der Rentenversicherungstriager durch
Berufs- und Erwerbsunféahigkeitsrenten, soweit
sie auf Kriegsfolgen zurlickgehen, wird pauscha-
liert diesen Leistungen zugeordnet. Entschadi-
gungen fiir Vermdgensverluste sind nicht ent-
halten. Familienzuschldge zu Einkommenslei-
stungen sind den Leistungen fiir Kinder und fir
Ehegatten, Renten an Personen liber 60 Jahre
(Frauen) bzw. 65 Jahren (Mé&nner) den Leistun-
gen bei Alter zugeordnet.

Wohnen

Leistungen zur Verbesserung der Wohnungsver-
sorgung, insbesondere Wohngeld und Mietver-
billigung des sozialen Wohnungsbaus.

Sparen

Leistungen nach den Gesetzen zur Forderung
der Vermdgensbildung der Arbeitnehmer, dem
Spar-Pramiengesetz und dem WohnungsbauPra-
miengesetz sowie die steuerliche Begiinstigung
des Bausparens und die 7b-Abschreibung.

Allgemeine Lebenshilfen

Leistungen, die bei Vorliegen besonderer wirt-
schaftlicher oder sozialer Notlagen zugewendet
werden, z.B. Resozialisierung, Familienbera-
tung, Empfangnisverhliitung und Schwanger-
schaftsabbruch.

Innerer Dienst

Alle Ausgaben, die zur Durchfiihrung der Aufga-
ben der einzelnen Institutionen notwendig sind.
Der Leistungscharakter wird darin gesehen, daf

der Innere Dienst die Institution reprasentiert
und somit deren Leistungen der Allgemeinheit
oder bestimmten Gruppen zur Verfligung stellt.

Institution

Berichtseinheit, die Leistungen verwaltet bzw.
der einzelne Leistungen zugerechnet werden,;
meist ist es ein durch ein bestimmtes Gesetz
zusammengefaliter Leistungskatalog. Berichts-
einheit kann eine einzige Einrichtung sein (z. B.
Bundesanstalt fiir Arbeit), aber auch eine Reihe
in sich gleichartiger Einrichtungen (z.B. ist die
Sozialhilfe als Teil des Staates). Als Institutio-
nen kennt das Sozialbudget aber auch abstrakte
Einheiten bestimmter Tétigkeiten, z. B. Entgelt-
fortzahlung, vertragliche und freiwillige Arbeit-
geberleistungen, indirekte Leistungen, ferner
das ,Beamtenrechtliche System" als Teil des
verfassungsrechtlichen Gesamtsicherungssy-
stems der Beamten, Richter und Soldaten (Ali-
mentation, Artikel 33 Abs. 5 GG).

Fiir die Institutionen — , besondere Einrichtun-
gen, Gebietskorperschaften oder Betriebe —
gilt im Sozialbudget folgende Reihenfolge und
Zusammenfassung:

1 Soziale Sicherung

10 Allgemeine Systeme

101 Rentenversicherung

1011  Rentenversicherung der Arbeiter

1012 Angestelltenversicherung
1013  Knappschaftliche Rentenversicherung
103 Krankenversicherung

104 Unfallversicherung

105 Arbeitsforderung

106 Kindergeld

12 Sondersysteme

122 Altershilfe fliir Landwirte
123 Versorgungswerke

13 Beamtenrechtliches System
131 Pensionen

132 Familienzuschlage

133 Beihilfen

14 Zusatzversicherung (Zusatzversorgung)
141 Zusatzversicherung (Zusatzversorgung)
2 Arbeitgeberleistungen

201 Entgeltfortzahlung

202 Betriebliche Altersversorgung

209 Sonstige Arbeitgeberleistungen

3 Entschadigungen

301 Soziale Entschédigung
(Kriegsopferversorgung)

302 Lastenausgleich

303 Wiedergutmachung

309 Sonstige Entschiddigungen

4 Soziale Hilfen und Dienste

401 Sozialhilfe

402 Jugendhilfe

403 Ausbildungsforderung

404 Wohngeld

405  Offentlicher Gesundheitsdienst

406 Vermogensbildung

001 Direkte Leistungen insgesamt

5 Indirekte Leistungen
501 Steuerermafigungen
502 Vergiinstigungen im Wohnungswesen
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Zusatzversicherung ist die Zusatzversicherung
(Zusatzversorgung) im Offentlichen Dienst
(einschl. kirchlicher Einrichtungen). Einrichtun-
gen, die bisher der Zusatzversicherung einzelner
Berufe zugeordnet waren, wurden in Anlehnung
an die volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
z.T. auf die Versorgungswerke, z. T. auf die be-
trieblichen Pensionskassen verteilt.

Leistungen

Gesamtheit der Sozialleistungen einschlieBlich
der Allgemeinen Dienste und Leistungen sowie
der Verrechnungen. Die Leistungen sind nach
Leistungsarten und Funktionen gegliedert.

Leistungsarten

Gliederung der Sozialleistungen in Einkom-
mensleistungen, Barerstattungen, Waren und
Dienstleistungen, Allgemeine Dienste und Lei-
stungen (Zuschiisse, MaBnahmen, Innerer
Dienst) sowie Verrechnungen mit anderen Insti-
tutionen (tatséchliche und unterstellte Verrech-
nungen). Durch die einzelnen Leistungsarten
kommen die Aktionsmodi sozialer Tatigkeit zum
Ausdruck, ndmlich

a) Einkommen zu iibertragen,

b) besondere Belastungen ganz oder teilweise
in Geld oder Geldwert zu entschidigen,

¢) durch MaBnahmen, Dienstleistungen oder
Giiteriibertragungen in besonderen Situatio-
nen einzugreifen oder

d) durch Allgemeine Dienste und Leistungen
das System der sozialen Sicherung zu erhal-
ten oder zu verbessern.

Leistungstyp

Kleinste Kategorie, zu der im Sozialbudget
gleichartige Leistungen zusammengefallt wer-
den. Auf der Ebene des Leistungstyps erfolgt die
Dateneingabe und -fortschreibung. Das Sozial-
budget kennt folgende Leistungstypen:

Versichertenrenten

Witwen-/Witwerrenten

Waisenrenten

Sonstige Renten

Ersatz fiir Einkommensminderungen
Unterhaltssicherung

Andere Einkommensleistungen

Leistungen in EG-Staaten

Leistungen in Nicht-EG-Staaten
Entgeltfortzahlung

Ubergangsgeld bei GesundheitsmaBnahmen
Ubergangsgeld bei beruflicher Bildung
Ubergangsgeld bei Arbeitslosigkeit
Abfindung Versichertenrente

Abfindung Hinterbliebenenrente

Pauschale Betrdge (einmalige Einkommens-
leistungen)

Abfindung sonstiger Renten

Kindergeld

Familienzuschlag
Wintergeld

Pauschale Betrdge (einmalige Ausgleichslei-
stungen)

Sparpramie u. &.

ZinszuschuB, Tilgungszuschuf3
Steuererméafigung

Vergiinstigung im Wohnungswesen

Medizinische Versorgung (Erstattung)
Soziale MaBlnahmen (Erstattung)
Sterbegeld

Ersatz fiir besondere Aufwendungen
Sozialversicherungsbeitrag (Erstattung)
Andere Erstattungen

Leistungen in EG-Staaten

Arztliche ambulante Behandlung
Zahnarztliche Behandlung

Mittel aus Apotheken

Heilmittel von anderen Stellen
Zahnersatz

Stationédre Behandlung

Andere medizinische Malnahmen
Defizit von Eigenbetrieben
Sozialmedizinischer Dienst

Zuschuf

Lohne und Gehélter Bediensteter
Familienzuschldge Bediensteter
Versorgungsleistungen an ehemalige Bedien-
stete

Beihilfe an ehemalige Bedienstete

Soziale Aufwendungen an ehemalige Bedien-
stete

Verwaltungsbedart

Selbstverwaltung

Leistungsverrechnungen nach Institutionen
Unterstellte Verrechnungen nach Institutio-
nen

— MaBnahmen

Beratende, beaufsichtigende und betreuende
Leistungen, die einzelnen Personen nicht unmit-
telbar zugeordnet werden konnen.

Sachleistungen

Auf den Begriff ,Sachleistung"” wurde zugunsten
einer klaren Gliederung des Sozialbudgets und
einer besseren Abstimmung mit den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen verzichtet (vgl.
.Barerstattungen“ und ,Waren und Dienstlei-
stungen”). Er wird nur noch gelegentlich in un-
spezifischem Sinne verwendet.

Sozialbudget

RegelmaéafBiger Bericht der Bundesregierung, der
in einem bestimmten Zeitraum die in der Bun-
desrepublik Deutschland (einschlieBlich Berlin-
West) erbrachten Sozialleistungen und ihre Fi-
nanzierung, verbunden mit einer kurz- und mit-
telfristigen Vorausschau darstellt. Der Begriff
dient im Text auch gelegentlich als Kurzbezeich-
nung fiir die Summe der im Sozialbudget darge-
stellten Leistungen.

Sozialleistungen

Einkommensleistungen als Ersatz fiir den vor-
ibergehenden oder dauernden Verlust des Ar-
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beitseinkommens einschlieBlich Steuer- und
Zinsermé&Bigungen aus sozialen Griinden,
zweckbestimmte Geldleistungen (Barerstattun-
gen), Waren, Dienste und MaBnahmen, die als
vorbeugende, lindernde oder wiederherstellende
Leistungen den Anspruchsberechtigten von be-
sonderen Einrichtungen, von Gebietskoérper-
schaften oder von Betrieben bei bestimmten
Tatbestédnden (Risiken) freiwillig oder aufgrund
von gesetzlichen, satzungsmafligen oder tarif-
vertraglichen Regelungn zugewendet werden.
Fiir Darstellungszwecke sind Teilleistungen mit
sozialer Wirkung des eigenstédndigen beamten-
rechtlichen Systems (Alimentation) dem Begriff
~Sozialleistungen® zugeordnet. Nicht den Sozial-
leistungen zugerechnet werden Vermogensiiber-
tragungen und z. B. Darlehen. Fiir Beamte, Rich-
ter und Soldaten ist der Beschlul des Bun-
desverfassungsgerichts vom 30. Maéarz 1977
(BVerfGE 44, 249) bindend: Das Sicherungssy-
stem des Beamtenrechts bildet eine Einheit und
ist nicht teilbar. Dessen Leistungen konnen
nicht in Leistungen anderer Rechtsqualitiat ge-
wahrt werden. Zu einem eigenen System geho-
ren auch die nach beamtenrechtlichem Vorbild
fiir Arbeitnehmer des o6ffentlichen Dienstes ta-
rifvertraglich gewdhrten Leistungen mit sozia-
ler Wirkung.

Sozialleistungsquote

Rechnerisches Verhédltnis in Prozent der
Summe der Sozialleistungen, wie sie im Sozial-
budget abgegrenzt werden, zur Summe aller Gii-
ter und Leistungen, die im gleichen Zeitraum
hergestellt und nicht wieder im Produktionspro-
zeB verbraucht werden (Bruttosozialprodukt).

Verrechnungen

Zahlungen und unterstellte Ubertragungen der
Institutionen untereinander, die bei der zahlen-
den Institution als Verrechnung auf der Lei-
stungsseite und bei der empfangenden Institu-
tion als Verrechnung auf der Finanzierungsseite
erscheinen. Bei Summierungen werden die Ver-
rechnungen (der an der Summierung beteiligten
Institutionen) abgesetzt. Entsprechend der Me-
thodik der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen gilt im Zweifelsfalle die Ausgabever-
rechnung.

Waren und Dienstleistungen

Wert der Waren und Dienste, die von Leistungs-
tragern (Institutionen) direkt oder von Dritten
(Arzten, Apotheken ) den Anspruchsberechtig-
ten zur Verfligung gestellt werden.

Zuschiisse

Leistungen der Institutionen an Dritte (auBer-
halb der im Sozialbudget erfalten Einrichtun-
gen, z. B. Deutsches Rotes Kreuz, Freie Jugend-
hilfe) fiir deren Aufgaben.

2. Rechtsgrundlagen

— Rentenversicherung der Arbeiter

Viertes Buch der Reichsversicherungsordnung
vom 19. Juli 1911, zuletzt gedndert durch das Ge-
setz zur Wiederbelebung der Wirtschaft und zur
Entlastung des Bundeshaushalts (Haushaltsbe-
gleitgesetz 1983) vom 22. Dezember 1982 (BGBI. I
S. 1857).

Gesetz iliber eine Rentenversicherung der Hand-
werker vom 8. September 1960, zuletzt geandert
durch das Gesetz zur Zwanzigsten Rentenanpas-
sung und zur Verbesserung der Finanzgrundla-
gen der gesetzlichen Rentenversicherung vom
27.Juni 1977 (BGBL I S. 1040, ber. S. 1744).

Rentenversicherung der Angestellten

Angestelltenversicherungsgesetz vom 20. De-
zember 1911, zuletzt gedndert durch das Haus-
haltsbegleitgesetz 1983 vom 22. Dezember 1982
(BGBL. I S. 1857).

Knappschaftliche Rentenversicherung

Reichsknappschaftsgesetz vom 23. Juni 1923, zu-
letzt gedndert durch das Haushaltsbegleitgesetz
1983 vom 22. Dezember 1982 (BGBI. I S. 1857).

Krankenversicherung

Zweites Buch der Reichsversicherungsordnung
vom 19.Juli 1911, zuletzt geandert durch das
Haushaltsbegleitgesetz 1983 vom 20. Dezember
1982 (BGBL.I S. 1857).

Gesetz zur Weiterentwicklung des Rechts der
gesetzlichen Krankenversicherung (Gesetz iiber
die Krankenversicherung der Landwirte —
KVLG) vom 10. August 1972, zuletzt gedndert
durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 vom
20. Dezember 1982 (BGBL. 1 S. 1857).

Unfallversicherung

Drittes Buch der Reichsversicherungsordnung
vom 19.Juli 1911, zuletzt gedndert durch das
Haushaltsbegleitgesetz 1983 vom 20. Dezember
1982 (BGBI.I S. 1857).

Arbeitsforderung

Arbeitsforderungsgesetz vom 25.Juni 1969, zu-
letzt gedndert durch das Haushaltsbegleitgesetz
1983 vom 20. Dezember 1982 (BGBI.I S. 1857).

Gesetz lber Bergmannspramien, zuletzt geén-
dert durch das Anderungsgesetz vom 7. Mai 1980
(BGBL.I S. 532).

Kindergeld

Bundeskindergeldgesetz(BKGG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 21.Januar 1982, zu-
letzt gedndert durch das Haushaltsbegleitgesetz
1983 vom 20. Dezember 1982 (BGBI.1 S. 1857).
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— Altershilfe fiir Landwirte

Gesetz Uber eine Altershilfe fiir Landwirte in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Sep-
tember 1965, zuletzt gedndert durch das Haus-
haltsbegleitgesetz 1983 vom 20. Dezember 1982
(BGBL. I S. 1857).

Beamtenrechtliches System

a) fiur die Alters- und Hinterbliebenenversor-
gung

Gesetz liber die Versorgung der Beamten und

Richter in Bund und Léndern vom 24. August

1976, zuletzt gedndert durch das 2. Haushalts-

strukturgesetz vom 22. Dezember 1981 (BGBI.1

S. 1523).

Gesetz zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der
unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden
Personen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. Oktober 1965, zuletzt gedndert durch das
2. Haushaltsstrukturgesetz vom 22. Dezember
1981 (BGBI.1 S. 1523).

Gesetz lber die Versorgung fiir die ehemaligen
Soldaten der Bundeswehr und ihre Hinterblie-
benen in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. April 1983 (BGBL. I S. 457).

b) fiir die familienbezogenen Teile der Dienst-
beziige

Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 13. November 1980, zuletzt
gedndert durch das Gesetz zur Anderung besol-
dungsrechtlicher Vorschriften vom 20. Dezem-
ber 1982 (BGBI. I S. 2081).

¢) fiir die Fiirsorgemafinahmen (Beihilfen usw.)
des Dienstherrn

§ 79 des Bundesbeamtengesetzes,
§ 48 des Beamtenrechtsrahmengesetzes und ent-
sprechendes Landesrecht.

d) fiir die gleichartigen Leistungen

Autonomes Recht der sonstigen 6ffentlich-recht-
lichen Korperschaften.

Zusatzversicherung und Versorgungswerke

a) fur die folgenden Einrichtungen

Gesetz zur Neuordnung der Pensionskasse
Deutscher Eisenbahnen und Stralenbahnen
vom 5. Méarz 1956, zuletzt gedndert durch das Ge-
setz zur Anpassung gesetzlich festgelegter Zu-
standigkeiten an die Neuabgrenzung der Ge-
schaftsbereiche von. Bundesministern vom
18. Marz 1975 (BGBIL. 1 S. 705).

Gesetz zur Neuregelung der Hiittenknappschaft-
lichen Pensionsversicherung im Saarland vom
22. Dezember 1971, zuletzt gedndert durch das
Gesetz liber die Sozialversicherung Behinderter
vom 7. Mai 1975 (BGBIL. I S. 1061).

Gesetz liber das Schornsteinfegerwesen vom
15. September 1969, zuletzt gedndert durch das
Gesetz zur Neufassung des Umsatzsteuergeset-
zes und anderer Gesetze vom 26. November 1979
(BGBI.I S. 1953).

Gesetz liber die Errichtung einer Zusatzversor-
gungskasse fiir Arbeitnehmer in der Land- und
Forstwirtschaft vom 31.Juli 1974, zuletzt geén-
dert durch Artikel IT § 34 Sozialgesetzbuch vom
18. August 1980 (BGBI. 1 S. 1469).

Gesetz zur Sicherstellung der Leistungen der
Zusatzversorgungsanstalten des 0Offentlichen
Dienstes vom 21.Dezember 1971 (BGBLI
S. 2077).

b) fiir die iibrigen Einrichtungen
Landesrechtliche Regelungen sowie tarifver-
tragliche Vereinbarungen.

Arbeitgeberleistungen

a) fiir die Entgeltfortzahlung

Gesetz Uber die Fortzahlung des Arbeitsentgelts
im Krankheitsfalle vom 27. Juni 1969, zuletzt ge-
andert durch das Gesetz Uber die Verwaltung
der Mittel der Tréger der Krankenversicherung
vom 15. Dezember 1979 (BGBI. I S. 2241).

Biirgerliches Gesetzbuch (§ 616).
Handelsgesetzbuch (§ 63).

Rahmengesetz zur Vereinheitlichung des Beam-
tenrechts in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3.Januar 1977 (§48ff), zuletzt ge&dndert
durch das Staatshaftungsgesetz vom 26.Juni
1981 (BGBI. I S.553).

b) fiir die vertraglichen und freiwilligen Arbeit-
geberleistungen

Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Al-
tersversorgung vom 19. Dezember 1974 (BGBL. 1
S. 3610).

Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicherheitsinge-
nieure und andere Fachkréfte fiir Arbeitssicher-
heit vom 12. Dezember 1973, zuletzt geédndert
durch das Jugendarbeitsschutzgesetz vom
12. April 1976 (BGBL. I S. 965).

Tarifvertragliche Vereinbarungen und freiwil-
lige Leistungszugestandnisse.

Entschéddigungen

a) fiir den Bereich soziale Entschddigung
(Kriegsopferversorgung)

Gesetz liber die Versorgung der Opfer des Krie-
ges in der Fassung der Bekanntmachung vom
22.Januar 1982, zuletzt geadndert durch das
Haushaltsbegleitgesetz 1983 vom 20. Dezember
1982 (BGBI. I S. 1857).

Bundesgesetz zur Wiedergutmachung von natio-
nalsozialistischem Unrecht in der Kriegsopfer-
versorgung fiir Berechtigte im Ausland vom
25.Juni 1958, zuletzt gedndert durch Artikel II
§ 22 Sozialgesetzbuch (SGB) — Verwaltungsver-
fahren — vom 18. August 1980 (BGBL I S. 1469).
Gesetz liber die Versorgung fiir die ehemaligen
Soldaten der Bundeswehr und ihre Hinterblie-
benen in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. April 1983.

Gesetz liber den Bundesgrenzschutz vom 18. Au-
gust 1972, zuletzt gedndert durch das Gesetz zur
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Anderung des Gesetzes iliber das Fahrpersonal
im StraBenverkehr vom 14.Juli 1976 (BGBL I
S.1801).

Gesetz Uber den Zivildienst der Kriegsdienstver-
weigerer in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29. September 1983 (BGBL. I S. 1221).

Gesetz tiber HilfsmaBnahmen fliir Personen, die
aus politischen Griinden auflerhalb der Bundes-
republik Deutschland in Gewahrsam genommen
wurden, in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29. September 1969, zuletzt gedndert durch
Sozialgesetzbuch — Verwaltungsverfahren —
vom 18. August 1980 (BGBI. I S. 1469).

Gesetz Uber die Unterhaltsbeihilfe fiir Angeho-
rige von Kriegsgefangenen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 18. Marz 1964 (BGBL I
S.218).

Gesetz liber die Entschddigung der Opfer von
Gewalttaten vom 11. Mai 1976, zuletzt geédndert
durch das Staatshaftungsgesetz vom 26.Juni
1981 (BGBL. I S. 553).

Gesetz zur Verhiitung und Bekampfung iiber-
tragbarer Krankheiten beim Menschen (Bun-
des-Seuchengesetz) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 18. Dezember 1979, zuletzt geén-
dert durch Artikel II §21 Sozialgesetzbuch —
Verwaltungsverfahren — vom 18. August 1980
(BGBL I S. 1469).

b) fiir den Bereich Lastenausgleich

Gesetz liber den Lastenausgleich in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1969, zu-
lezt geédndert durch die Zehnte Verordnung zur
Anpassung der Unterhaltshilfe nach dem La-
stenausgleichsgesetz vom 20. Mai 1983 (BGBI. I
S. 605).

Flichtlingshilfegesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Mai 1971, zuletzt geén-
dert durch das Finfundzwanzigste Anderungs-
gesetz — LAG vom 24. August 1972 (BGBI. 1
S. 1521).

Gesetz zur Abgeltung von Reparations-, Restitu-
tions-, Zerstérungs- und Riickerstattungsscha-
den vom 12. Februar 1969, zuletzt geédndert durch
Artikel 37 Einfiihrungsgesetz zur Abgabenord-
nung 1977 vom 14. Dezember 1976 (BGBL I
S. 3341).

Gesetz liber die Angelegenheiten der Vertriebe-
nen und Flichtlinge in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 3. September 1971, zuletzt
gedndert durch das Gesetz zur Anderung der
Finanzierung landwirtschaftlicher Siedlungen
vom 25. Februar 1983 (BGBI. I S. 199).

¢) fur den Bereich Wiedergutmachung

Bundesgesetz zur Entschadigung fur Opfer der
nationalsozialistischen Verfolgung vom 18. Sep-
tember 1953, zuletzt gedndert durch das Zweite
Gesetz iliber die ProzeBkostenhilfe vom 13.Juni
1980 (BGBI. I S.677).

d) fiir den Bereich der sonstigen Entschddigun-
gen

Gesetz lber die Sicherung des Unterhalts der

zum Wehrdienst einberufenen Wehrpflichtigen

und ihrer Angehorigen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 9. September 1980, zuletzt
gedandert durch das 2. Haushaltsstrukturgesetz
Artikel II S.18 Sozialgesetzbuch (SGB) — Zu-
sammenarbeit der Leistungstrdger und ihre Be-
ziehungen zu Dritten vom 4. November 1982
(BGBL. I S. 1450).

Gesetz iiber die Entschadigung ehemaliger deut-
scher Kriegsgefangener in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 2.September 1971, zuletzt
geandert durch das Achte Gesetz zur Anderung
des Haftlingshilfegesetzes vom 17. Marz 1980
(BGBL. I S. 322).

Gesetz Uber HilfsmaBnahmen fiir Personen, die
aus politischen Griinden auflerhalb der Bundes-
republik Deutschland in Gewahrsam genommen
wurden, in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29. September 1969, zuletzt geédndert durch
Artikel II S. 19 Sozialgesetzbuch (SGB) — Ver-
waltungsverfahren — vom 18. August 1980
(BGBI. I S. 1469, ber. S. 2218).

Gesetz zur allgemeinen Regelung durch den
Krieg und den Zusammenbruch des Deutschen
Reiches entstandener Schédden vom 5. November
1957, zuletzt geéndert durch das Haushaltsstruk-
turgesetz vom 18. Dezember 1975 (BGBIL I
S. 3091).

Soziale Hilfen und Dienste

a) fir den Bereich Sozialhilfe

Bundessozialhilfegesetz in der Fassung vom
24. Mai 1983 (BGBIL. I S.613).

b) fiir den Bereich Jugendhilfe

Gesetz fiir Jugendwohlfahrt in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. April 1977, zuletzt ge-
andert durch Sozialgesetzbuch — Verwaltungs-
verfahren — vom 18.August 1980 (BGBL I
S. 1469).

Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kin-
dern alleinstehender Miitter und Viater durch
Unterhaltsvorschiisse oder -ausfalleistungen
vom 23.Juli 1979 (BGBL. I S. 1184).

Jugendgerichtsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 11. Dezember 1974, zuletzt
gedndert durch das Strafrechtsénderungsgesetz
vom 8. Dezember 1981 (BGBIL. I S. 1329).

c) fiir den Bereich Ausbildungsforderung

Bundesgesetz iiber individuelle Forderung der
Ausbildung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 9. April 1976, zuletzt gedndert durch
das 2. Haushaltsstrukturgesetz vom 22. Dezem-
ber 1981 (BGBL I S. 1523).

d) fiir den Bereich Wohngeld

Wohngeldgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 21. September 1980, zuletzt gedndert
durch das 2.Haushaltsstrukturgesetz vom
22. Dezember 1981 (BGBL. I S. 1523).

e) fiir den Bereich dffentlicher Gesundheits-
dienst

Gesetz Uber die Vereinheitlichung des Gesund-
heitswesens vom 9. Juli 1934 (RGBI. I S. 531).
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f) fiir den Bereich Vermégensbildung

Drittes Gesetz zur Férderung der Vermdgensbil-
dung der Arbeitnehmer in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15.Januar 1975, zuletzt ge-
dndert durch das 2.Haushaltsstrukturgesetz
vom 22. Dezember 1981 (BGBIL. I S. 1523).

Spar-Prédmiengesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Februar 1982 (BGBI. 1
S. 125).

Wohnungsbau-Pramiengesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 10.Februar 1982
(BGBL. I S.131).

Tarifvertragliche Vereinbarungen.

Indirekte Leistungen

a) fiir den Bereich der Steuerermdfiigung

Einkommensteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 6. Dezember 1981, zuletzt
gedndert durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983
vom 22. Dezember 1982 (BGBL I S. 1857).

Vermogenssteuergesetz vom 17. April 1974, zu-
letzt gedndert durch Artikel II, Absatz 16 des
14. Gesetzes zur Anderung des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes vom 29. Marz 1983 (BGBI. I
S. 317).

Kraftfahrzeugsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Februar 1979 (BGBI. I
S.132).

b) fiir den Bereich Vergiinstigungen im Woh-
nungswesen

Zweites Wohnungsbaugesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30. Juli 1980, zuletzt gedn-
dert durch das Gesetz zur Anderung des Woh-
nungsbindungsgesetzes, des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes und des Wohnungsbaugesetzes fir
das Saarland vom 21.Juli 1982 (BGBI. I S. 969).

Richtlinien der offentlichen Arbeitgeber.

Ubergreifende Gesetze

Gesetz zur Sicherung der Eingliederung Schwer-
behinderter in Arbeit, Beruf und Gesellschaft in
der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Okto-
ber 1979, zuletzt gedndert durch das 2. Haus-
haltsstrukturgesetz vom 22. Dezember 1981
(BGBL. I S.1523).

Gesetz liber die Sozialversicherung Behinderter
in geschiitzten Einrichtungen vom 7. Mai 1975,
zuletzt gedndert durch das Gesetz liber die An-
passung der Renten in der gesetzlichen Renten-
versicherung vom 1.Dezember 1981 (BGBI. I
S. 1205).

Gesetz liber Angleichung der Leistungen zur Re-
habilitation vom 7. August 1974, zuletzt gedndert
durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 vom
22. Dezember 1982 (BGBL I S. 1857).

Sozialgesetzbuch vom 11. Dezember 1975, Erstes
Buch, zuletzt gedndert durch Sozialgesetzbuch
(SGB) — Zusammenarbeit der Leistungstréger
und ihre Beziehungen zu Dritten — vom 4. No-
vember 1982 (BGBI. I S. 1450).

Sozialgesetzbuch (SGB) — Verwaltungsverfah-
ren — vom 18. August 1980, zuletzt gedndert
durch Sozialgesetzbuch (SGB) — Zusammenar-
beit der Leistungstrdger und ihre Beziehungen
zu Dritten vom 4.November 1982 (BGBL I
S. 1450).

Gesetz liber Hilfsmaflinahmen fiir Heimkehrer
vom 19.Juni 1950, zuletzt gedndert durch das
Funfte Gesetz zur Anderung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes vom 23.Juli 1979 (BGBIL I
S.1189).

Gesetz zur Anderung sozial- und beamtenrecht-
licher Vorschriften liber Leistungen fiir verhei-
ratete Kinder vom 25.Januar 1971 (BGBL 1
S. 65).

Gesetz zur Verbesserung der Haushaltsstruktur
vom 18. Dezember 1975, zuletzt gedndert durch
das Anderungsgesetz vom 22.Dezember 1977
(BGBI. I S.3102).

Gesetz zum Schutz der erwerbstidtigen Mutter
vom 24.Januar 1952, zuletzt gedndert durch das
Gesetz zur Erganzung und Verbesserung ko-
stenddmpfender MaBnahmen in der Kranken-
versicherung vom 22. Dezember 1981 (BGBI. I
S. 1578).

Gesetz liber die Durchfiihrung von Statistiken
auf dem Gebiet der Sozialhilfe, der Kriegsopfer-
fursorge und der Jugendhilfe vom 15.Januar
1963, zuletzt gedndert durch das Erste Gesetz
zur Anderung statistischer Rechtsvorschriften
vom 14. Marz 1980 (BGBI. I S.294).

Gesetz zur Einfiihrung eines Mutterschaftsur-
laubs vom 25.Juni 1979 (BGBL. I S. 797).

Gesetz tUber die unentgeltliche Beférderung
Schwerbehinderter im oOffentlichen Personen-
verkehr vom 9. Juli 1979 (BGBI. I S. 989).

Gesetz Uber die Sozialversicherung der selbstén-
digen Kiinstler und Publizisten vom 27. Juli 1981,
zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Konsoli-
dierung der Arbeitsférderung vom 22. Dezember
1981 (BGBI. I S. 1497).

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur wirt-
schaftlichen Sicherung der Krankenh&auser und
zur Regelung der Krankenhauspflegesidtze vom
22. Dezember 1981, zuletzt gedndert durch das
Haushaltsbegleitgesetz 1983 vom 20. Dezember
1982 (BGBL. I S.1857).

Zweites Gesetz zur Verbesserung der Haushalts-
struktur vom 22. Dezember 1981, zuletzt gedn-
dert durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 vom
20. Dezember 1982 (BGBI. I S. 1857).

Haushaltsbegleitgesetz 1983 vom 20. Dezember
1982 (BGBI. I S. 1857).

Gesetzentwiirfe

Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 1984.
Entwurf eines Vermogensbeteiligungsgesetzes.
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3. Im Sozialbudget erfaBte Zusatzversicherun-
gen und Versorgungswerke

a) Zusatzversicherung im Offentlichen Dienst

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
Bundesbahn-Versicherungsanstalt — Abteilung B
Versorgungsanstalt der Deutschen Bundespost
Pensionskasse deutscher Eisenbahnen und Stra-
3enbahnen

Zusatzversorgungskasse der Stadt Dortmund
Zusatzversorgungskasse der Stadt Duisburg
Zusatzversorgungskasse der Stadt Diisseldorf
Zusatzversorgungskasse der Stadt Emden
Zusatzversorgungskasse der Stadt Essen
Zusatzversorgungskasse der Stadt Frankfurt
Zusatzversorgungskasse der Stadt Gelsenkirchen
Zusatzversorgungskasse der Stadt Hannover
Zusatzversorgungskasse der Stadt Koéln
Zusatzversorgungskasse der Stadt Mannheim
Zusatzversorgungskasse der Stadt Stuttgart
Zusatzversorgungskasse der Stadt Wuppertal
Emder Zusatzversorgungskasse fiir Sparkassen
Zusatzversorgungskasse der Girokasse Stuttgart
Kirchliche Zusatzversorgungskasse Baden
Kirchliche Zusatzversorgungskasse Darmstadt
Kirchliche Zusatzversorgungskasse Rheinland-
Westfalen N

Zusatzversorgungskasse der bayerischen Gemein-
den

Zusatzversorgungskasse der Gemeinden und Ge-
meindeverbédnde, Darmstadt
Zusatzversorgungskasse der Gemeinden und Ge-
meindeverbande des Regierungsbezirks Kassel
Zusatzversorgungskasse der Gemeinden und Ge-
meindeverbédnde, Wiesbaden
Zusatzversorgungskasse des Kommunalen Versor-
gungsverbandes Baden-Wiirttemberg

Rheinische Zusatzversorgungskasse, Landschafts-
verband Rheinland

Ruhegehalts- und Zusatzversorgungskasse des
Saarlandes

Kommunale Zusatzversorgungskasse Westfalen-
Lippe

Bremische Ruhelohnkasse

Zusatzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung
in den Stadtstaaten Hamburg und Berlin
Kirchliche Zusatzversorgungskasse des Verbandes
der Diozesen Deutschlands
Zusatzversorgungskasse der Evangelisch-Lutheri-
schen Landeskirche Hannover

b) Versorgungswerke

Versorgungsanstalt fiir Arzte, Zahnirzte und Tier-
arzte in Baden-Wiirttemberg

Versorgungswerk der Architekten in Baden-Wiirt-
temberg

Bayerische Apothekerversorgung

Bayerische Arzteversorgung

Notarkasse Miinchen

Pensionsanstalt fiir die Rechtsanwailte Bayerns
Bayerische Architektenversorgung

Berliner Arzteversorgung

Versorgungswerk der Zahnéarztekammer Berlin/
Bremen

132

Versorgungswerk der Arztekammer Bremen
Versorgungswerk der Arztekammer Hamburg
Versorgungswerk der Zahnédrztekammer Hamburg
Versorgungswerk der Landesarztekammer Hessen
Hessische Zahnarzte-Versorgung
Versorgungswerk der Tierarztekammer Hessen
Versorgungswerk der Landesapothekerkammer
Hessen

Versorgungswerk der Arztekammer Niedersach-
sen

Versorgungswerk der Zahnarztekammer Nieder-
sachsen

Versorgungswerk der Tierdrztekammer Nieder-
sachsen

Versorgungswerk der Apothekerkammer Nieder-
sachsen

Versorgungswerk der Arztekammer Nordrhein
Versorgungswerk der Arztekammer Westfalen-

Lippe

Versorgungswerk der Zahnérztekammer Nord-
rhein

Versorgungswerk der Zahnéarztekammer Westfa-
len-Lippe

Versorgungswerk der Tierdarztekammer Nordrhein
Versorgungswerk der Tierdarztekammer Westfalen-
Lippe

Versorgungswerk der Apothekerkammer
rhein

Versorgungswerk der Apothekerkammer Westfa-
len-Lippe

Versorgungswerk der Architektenkammer Nord-
rhein-Westfalen

Versorgungseinrichtung der Bezirksarztekammer
Koblenz

Versorgungswerk der Bezirksarztekammer Trier
Versorgungsanstalt der Landeszahnarztekammer
Rheinland Pfalz

Notarversorgungskasse Koblenz

Versorgungswerk der Arztekammer des Saarlan-
des

Versorgungswerk der Steuerberater und Steuerbe-
vollmaéchtigten im Saarland

Versorgungswerk der Rechtsanwaltskammer des
Saarlandes

Versorgungswerk der Notarkammer des Saarlan-
des

Versorgungswerk der
Saarlandes
Versorgungseinrichtung der Arztekammer Schles-
wig-Holstein

Versorgungswerk der Tierdrztekammer Schleswig-
Holstein

Versorgungswerk der Zahnidrztekammer Schles-
wig-Holstein

Versorgungswerk der Apothekerkammer Schles-
wig-Holstein

Versorgungsanstalt der deutschen Bezirksschorn-
steinfegermeister

Gemeinsame Ausgleichskasse im Seelotswesen der
Reviere/z. Z. noch nicht erfal3t

Nord-

Architektenkammer des

4. Stichwortverzeichnis

Die arabischen Ziffern bezi_ghen sich auf die Rand-
nummern, die Abkiirzung , U* verweist auf die Text-
libersichten und die Abkiirzung ,G" auf die Grafi-
ken.
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