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Frauenarbeitslosigkeit

Der Bundesminister fiir Arbeit — Ila 4 — 42/41 — hat mit Schreiben
vom 11. Januar 1984 die GroBe Anfrage namens der Bundesregie-
rung wie folgt beantwortet:

Die Wiedergewinnung eines hoheren Beschéaftigungsstandes, der
Abbau der Arbeitslosigkeit von Ménnern und Frauen sowie die
Integration der geburtenstarken Jahrgange ins Erwerbsleben sind
vordringliche Ziele der Bundesregierung. Grundvoraussetzung
hierfiir ist die Riickkehr zu einem dynamischen, sich selbst tragen-
den Wirtschaftswachstum. Eine Schliisselrolle nehmen dabei die
Investitionen ein. Nur Uber mehr Investitionen lassen sich jene
Arbeitspldtze schaffen, die zur nachhaltigen Senkung der Arbeits-
losigkeit erforderlich sind. Das gilt auch fiir die Frauenarbeits-
losigkeit.

Mit dem Dringlichkeitsprogramm von Oktober 1982 und den
Haushaltsbegleitgesetzen 1983 und 1984 hat die Bundesregie-
rung die Rahmenbedingungen fiir private Investitionen entschei-
dend verbessert. Der Bundeshaushalt wurde mit dem Ziel konsoli-
diert, einen starkeren Beitrag fiir hoheres Wirtschaftswachstum
und mehr Beschiftigung zu leisten. Gleichzeitig wurde er so
umstrukturiert, daBl der Anteil der Ausgaben mit investitions- und
beschaftigungsfordernder Wirkung steigt.
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Die ersten Erfolge dieser Politik werden sichtbar. Die wirtschaft-
liche Belebung hat sich in den letzten Monaten noch verstarkt.

Fiir 1984 erwartet der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ein wirtschaftliches Wachs-
tum von ca. 2,5 v.H. Ein solches Wachstum wiirde sich auch auf
die Beschiftigungsentwicklung positiv auswirken. Wegen der
bekannten Wirkungsverzogerungen ist die Besserung am Arbeits-
markt derzeit erst in den Anfangen erkennbar. Der drastische
Riickgang der Kurzarbeit im ersten Halbjahr 1983 und der Riick-
gang der saisonbereinigten Arbeitslosenzahl im Herbst 1983 sind
Anzeichen fiir die beginnende Verbesserung.

Die Losung der Beschéaftigungsprobleme wird nur durch einen
anhaltenden langfristigen wirtschaftlichen WachstumsprozeB zu
verwirklichen sein. Zur Flankierung kann auch eine starker
arbeitsmarktorientierte Gestaltung der Arbeitszeit beitragen. So
hat die Bundesregierung ein Konzept zur Flexibilisierung der
Lebensarbeitszeit vorgelegt. AuBerdem erarbeitet sie Vorschlage
zur Erleichterung und arbeits- und sozialrechtlichen Absicherung
der Teilzeitarbeit. Dieses kommt vor allem den Wiinschen vieler
Frauen, die erwerbstatig sind oder wieder in das Erwerbsleben
zuriickkehren wollen, entgegen.

Einen wichtigen Beitrag zur Bewaltigung der Arbeitsmarktpro-
bleme hat die Arbeitsmarktpolitik zu leisten. Sie hat mit dafiir zu
sorgen, die Funktionsfahigkeit der Arbeitsmarkte zu erhalten und
zu verbessern. Mit ihrem bewdéhrten Instrumentarium fordert sie
die Wiedereingliederung der Arbeitsuchenden in das Beschaf-
tigungssystem.

Eine Ursache fiir die derzeitige Beschaftigungssituation ist die
langanhaltende weltweite Wirtschaftskrise. Wachstumsschwache
und hohe Arbeitslosigkeit beruhen aber auch auf internen Proble-
men und Versaumnissen. Das volkswirtschaftliche Leistungsver-
moégen wurde im letzten Jahrzehnt iiberfordert. Insbesondere
wurde ein stiandig groBerer Anteil der gesamtwirtschaftlichen
Wertschépfung fiir konsumtive Zwecke verwandt, statt in
beschaftigungswirksame Investitionen zu flieBen und die Beschaf-
tigung zu fordern.

Dazu kommt seit Mitte der 70er Jahre die Belastung des Arbeits-
marktes durch die demographische Entwicklung. Bis Ende dieses
Jahrzehnts wird sich das Erwerbspersonenpotential allein aus
demographischen Griinden weiter betrachtlich erhéhen.

Neben den allgemeinen Problemen am Arbeitsmarkt beeinflussen
einige strukturelle Sonderfaktoren den Arbeitsmarkt fiir Frauen:

— teilweise geringere berufliche Qualifikation, insbesondere von
alteren Frauen,

— steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen aller mittleren
Altersgruppen,

— die Konzentration der Frauenerwerbstatigkeit auf einzelne
Berufe und Wirtschaftszweige,

— nicht zuletzt immer noch bestehende gesellschaftliche Vorur-
teile gegeniiber Frauenerwerbsarbeit.
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Aus diesen strukturellen Griinden sind Frauen nicht nur in der
Bundesrepublik Deutschland starker von Arbeitslosigkeit betrof-
fen als Manner. Dies laf3t sich an den hoheren Arbeitslosenquoten
der Frauen und an ihrem — im Vergleich zum Anteil der Frauen an
den Beschaftigten — iiberproportionalen Anteil an allen Arbeits-
losen ablesen (vgl. Anhang Tabelle 1). Allerdings verschlechterte
sich die Situation der Manner in den letzten drei Jahren stérker als
die der Frauen, einmal durch den stérkeren Anstieg der Arbeits-
losigkeit (vgl. Anhang Tabelle 2), zum anderen durch den Riick-
gang der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Maénner
(1981/82: Manner — rd. 310000, Frauen — rd. 70000). Insgesamt
erhohte sich in den Jahren 1978 bis 1982 die Zahl der beschaéftig-
ten Frauen, wahrend die der beschaftigten Ménner zuriickging
(vgl. Anhang Tabelle 3).

Mit 44,3 v.H. lag der Frauenanteil an den Arbeitslosen im Durch-
schnitt des Jahres 1982 iiber ihrem Anteil an den abhéngig
Erwerbstdtigen mit 37,6 v.H. Der Anteil der Frauen an den
Arbeitslosen ging 1983 etwas zuriick. Mit 10,1 v.H. iibertraf die
Arbeitslosenquote fiir Frauen die der Manner mit 8,4 v.H. deut-
lich. Dabei ist zu beachten, dafl die Ménnerarbeitslosigkeit wegen
der groBeren Konjunkturabhédngigkeit von ,Ménnerarbeitsplat-
zen" seit 1981 stdarker gestiegen ist als die Frauenarbeitslosigkeit.
Es ist aber aufgrund fritherer Erfahrungen nicht auszuschliefien,
daB die spezifischen Schwierigkeiten von Frauen am Arbeits-
markt sich wieder verstarken werden. Dies gilt auch bei einer
Besserung der Beschaftigungslage insgesamt.

Die Bundesregierung wird der strukturell bedingten Frauen-
arbeitslosigkeit daher auch weiterhin durch gezielte MaBnahmen
begegnen. Das Instrumentarium des Arbeitsforderungsgesetzes
wird hier offensiv eingesetzt. Es leistet einen wichtigen Beitrag
zur Entlastung des Arbeitsmarktes.

Schwerwiegend ist die iiberproportional hohe Arbeitslosigkeit
jungerer Frauen, obwohl in dieser Altersgruppe gegeniiber Man-
nern kein generelles Qualifikationsdefizit besteht (Anhang Tabel-
len 4, 4 a). Dies ist ein Hinweis darauf, daB bei der Beurteilung der
Frauenarbeitslosigkeit nicht der Umfang der beruflichen Quali-
fikation entscheidend ist, sondern die Konzentration der beruf-
lichen Qualifizierung auf bestimmte Berufe und Bereiche.

Vom Strukturwandel der Wirtschaft und den technologischen
Verdnderungen sind vor allem solche Arbeitspldtze betroffen, die
geringe Anforderungen an die berufliche Qualifikation stellen,
und zwar sowohl in den Fertigungs- als auch in den Dienstlei-
stungsberufen. Fundierte Erkenntnisse iiber frauenspezifische
Auswirkungen der neuen Technologien sind aber nur beschrankt
verfliigbar, da diese Problematik bisher nur in wenige Unter-
suchungen Eingang gefunden hat. Gleichwohl ist von negativen
Auswirkungen auch in den frauenintensiven Bereichen des
Dienstleistungssektors auszugehen.

Ein wichtiger Aspekt des Arbeitsmarktes betrifft die Teilzeit-
arbeit, die bisher iiberwiegend von Frauen ausgeiibt wird. Auf
dem Teilzeitarbeitsmarkt besteht schon lange ein besonders aus-
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gepragtes Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage
(vgl. Anhang Tabellen 5 und 6). Vor allem verheiratete Frauen
streben liberdurchschnittlich haufig eine Teilzeitbeschaftigung
an. Der Wunsch nach Teilzeitarbeit besteht dariiber hinaus aber
nicht nur bei vielen zur Zeit vollbeschaftigten Arbeitnehmerinnen,
sondern auch bei Arbeitnehmern. Ein zusatzliches Angebot an
Teilzeitarbeitsplatzen kann diesen Teilarbeitsmarkt entlasten. Die
Bundesregierung ruft Wirtschaft und Verwaltung auf, verstarkte
Anstrengungen zur Schaffung auch qualifizierter Teilzeitarbeits-
platze zu unternehmen. Die Bundesregierung wird hierzu einen
Beitrag leisten; sie arbeitet derzeit Vorschlage zur arbeits-, sozial-
und beamtenrechtlichen Erleichterung der Teilzeitarbeit aus.

L

1. Welche Ursachen sind nach Ansicht der Bundesregierung ent-
scheidend fiir die standig gestiegene tiiberproportionale Frauen-
arbeitslosigkeit?

Die statistischen Daten belegen, dafl die Frauenarbeitslosigkeit in
den letzten Jahren nicht iiberproportional angestiegen ist.

Nach Ansicht der Bundesregierung sind die Ursachen der allge-
meinen hohen Arbeitslosigkeit auch maBgebend fiir die hohe
Frauenarbeitslosigkeit. Hinzu kommen weitere Griinde fir die
hohe Frauenarbeitslosigkeit, insbesondere die zunehmende
ErWerbsbeteiligung der Frauen, die Konzentration der
Frauenbeschiftigung auf wenige Berufe und Tatigkeitsbereiche
sowie die spezifischen Schwierigkeiten, die sich fiir Frauen erge-
ben, wenn sie Familie und Beruf zu vereinbaren suchen.

Zunehmende Erwerbsbeteiligung

Trotz der allgemein noch wenig giinstigen Beschaftigungsent-
wicklung hat die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftig-
ten Frauen bis 1981 zugenommen und erst danach abgenommen
(Anhang Tabelle 6). Die Zahl der weiblichen Erwerbstéatigen
(Arbeitnehmerinnen, Beamte, Selbstdndige, mithelfende Fami-
lienangehérige) erhohte sich dagegen noch weiterhin und betrug
im Jahresdurchschnitt 1982 10,2 Millionen. Diese Entwicklung
signalisiert ein verandertes Erwerbsverhalten von Frauen. Es ist
heute selbstverstandlich, daB junge Frauen nach Abgang aus dem
allgemeinbildenden Schulwesen entweder eine Ausbildung
beginnen oder eine Erwerbstatigkeit aufnehmen. Erst mit der
Geburt des ersten Kindes scheidet ein Teil der Frauen ganz oder
voriibergehend aus dem Erwerbsleben aus.

Wie aus Untersuchungen bekannt ist, haben etwas mehr als die
Hilfte der berufstatigen Frauen mindestens einmal die Berufs-
tatigkeit unterbrochen; 44 v.H. der nichterwerbstatigen, verhei-
rateten Frauen haben Uberlegungen angestellt, wieder berufsta-
tig zu werden. Die Unterbrechung der Erwerbstatigkeit eines so
groBen Anteils der Frauen erfolgt tiberwiegend aus familidren
Griinden. In Zeiten allgemein hoher Arbeitslosigkeit ist dann die
beabsichtigte Riickkehr in das Erwerbsleben erschwert, vor allem
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dann, wenn die Frauen aus familidren Griinden nur eine Teilzeit-
beschéftigung aufnehmen kénnen. Von den jahrlich etwa 300000

Riickkehrerinnen waren 70 v.H. jiinger als 40 Jahre. Der Anstieg

der Erwerbsquoten verheirateter Frauen vor allem in den mitt-
leren Altersgruppen zeigt, daB ein GroBteil der Frauen Familie
und Erwerbsarbeit miteinander verbinden will oder mu8 (vgl.
Anhang Tabelle 7). Unter anderem spielt dabei die Notwendig-
keit, zum Familieneinkommen beizutragen, eine wichtige Rolle.

Insbesondere die alleinstehenden erwerbstitigen Frauen mit Kin-
dern, deren Zahl sich von 1978 bis 1981 um 55000 auf rd. 650000
erhohte, sind auf eigenes Erwerbseinkommen angewiesen. So
liegt die Erwerbstdtigenquote der geschiedenen Frauen mit Kin-
dern mit 71,0 v.H. und die der ledigen Frauen mit Kindern mit
68,2 v.H. noch wesentlich héher als die der verheirateten Frauen
mit Kindern (41,2 v.H.).

Konzentration der Frauenerwerbsarbeit auf Berufe
und Tdatigkeitsbereiche

Obwohl die Frauen in der letzten Zeit in Berufe vorgedrungen
sind, die traditionsgemas als Médnnerberufe gelten, konzentrieren
sie sich weiterhin in weniger Berufen und Tatigkeitsbereichen als
die Manner. Das Arbeitsplatzrisiko auf diesem Teilarbeitsmarkt
fiir Frauen unterscheidet sich von dem fiir Ménner und ist mit
ursachlich fiir das im Vergleich zu Mannern hohere Arbeitslosig-
keitsniveau. Hierbei ist allerdings zwischen den gewerblichen
Berufen und den Dienstleistungsberufen ein deutlicher Unter-
schied zu erkennen.

Zwischen 1970 und 1980 kam es im gewerblichen Sektor zu einem
Verlust von Arbeitspldtzen, der zu starken Beschéftigungsein-
briichen fiir Frauen fiihrte: bei den Textil- und Bekleidungsberu-
fen (— 233000 Frauenarbeitspldatze), bei den Schlossern und
Mechanikern (— 60500), bei den Chemiearbeitern und Kunststoff-
arbeitern (— 46000), bei den Elektrikern und Monteuren
(— 42000) und bei den Papier- und Druckberufen (— 35000). Zwi-
schen 1980 und 1982 ging die Zahl der Arbeiterinnen im Verarbei-
tenden Gewerbe noch einmal um 160000 zuriick.

Anders verlief die Entwicklung in den Dienstleistungsberufen, in
denen der Frauenanteil schon immer besonders hoch war. Hier
nahm die Beschiftigung zwischen 1970 und 1980 erheblich zu; so
bei den Verwaltungsberufen (+ 513000 Frauenarbeitsplatze), bei
den Gesundheitsberufen (+ 259000), bei den Organisations- und
Dispositionsberufen (+ 59000), bei den Warenkaufleuten
(+ 47000) und bei den Dienstleistungsberufen (+ 43000). Wenn
nun der Frauenanteil an den arbeitslosen Angestellten mit 69 v. H.
(1982) weit iiber dem Frauenanteil von 54,3 v.H. an den sozialver-
sicherungspflichtig beschéftigten Angestellten liegt, so weist dies
auf einen erheblichen Mangel an Arbeitspldtzen gerade in den fiir
Frauen relevanten Beschéftigungsbereichen hin (vgl. Anhang
Tabellen 6 und 9).

Da sich die jungen Frauen in betrieblicher Ausbildung nach wie
vor auf weniger Berufe als junge Manner konzentrieren, die
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zudem iiberwiegend Dienstleistungsberufe sind, kann sich die
Diskrepanz zwischen den erworbenen Qualifikationen und den
vorhandenen Arbeitspldtzen vergroBern. In den zehn von Frauen
am starksten besetzten Ausbildungsberufen werden 57,8 v.H. der
jungen Frauen ausgebildet (bei jungen Méannern 39,2 v.H.); in
den 25 von Frauen am starksten besetzten Ausbildungsberufen
sind es 82,2 v.H. der weiblichen Auszubildenden (bei ménnlichen
Auszubildenden 64,6 v.H.).

AuBerdem bedrohen strukturelle Verdanderungen im Dienstlei-
stungsbereich, insbesondere Rationalisierung der Biiro- und Ver-
waltungstatigkeiten, eine grofie Zahl von Frauenarbeitsplédtzen.
Ausweichméglichkeiten sind fiir Frauen deshalb kaum gegeben,
da sie vielfach nicht iiber die fiir den Umgang mit neuen Tech-
nologien erforderlichen Qualifikationen verfiigen und zusatzlich
auf soziale Vorurteile stofen, die entsprechende Qualifizierungs-
maBnahmen und Umsetzungen behindern.

Spezifische Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt

Die hohe Arbeitslosigkeit jiingerer Frauen — im September 1982
waren 60,9 v.H. unter 35 Jahre alt (Méanner: 54,0 v.H.) — ist ein
Hinweis darauf, daB Arbeitslosigkeit die Frauen besonders in der
aktiven Familienphase trifft. Die Familienaufgaben, die zum gro-
Ben Teil den Frauen obliegen, behindern einen kontinuierlichen
Verlauf der beruflichen Laufbahn erwerbstatiger Miitter.

Die Verantwortung fiir die Kinder veranlaBt manche Frau, ihre
Erwerbstatigkeit zwecks Kindererziehung zu unterbrechen oder
zumindest ‘voriibergehend auf eine Teilzeitbeschéftigung einzu-
schranken oder auf andere Beschaftigungsformen wie Zeitarbeit,
Heimarbeit oder geringfiigige Beschéftigungen unterhalb der
Versicherungsgrenze auszuweichen. Frauen mit einer qualifizier-
ten Ausbildung streben im Verhdltnis zu weniger qualifiziert
ausgebildeten Frauen in stirkerem Umfang eine Wiederauf-
nahme der Berufstitigkeit an und haben kiirzere Unterbre-
chungszeiten. Bei der Wiederaufnahme einer Tatigkeit miissen sie
oft berufliche Herabstufungen in Kauf nehmen.

Aus diesem Erwerbsverhalten der Frauen wird haufig eine man-
gelnde Berufsorientierung abgeleitet oder ihre Arbeitslosigkeit im
Vergleich zu Ménnern geringer bewertet. Schon die Méglichkeit
einer Berufsunterbrechung infolge Schwangerschaft beeintréach-
tigt die Einstellungschancen jiingerer Frauen. So fiihrte auch eine
Untersuchung im Auftrag der Bundesregierung tiber Frauen-
arbeitslosigkeit (1978) zu dem Ergebnis, daB Frauen dann nicht
stiarker durch Arbeitslosigkeit betroffen sind als Manner, wenn
keine Belastung durch familidre Aufgaben vorliegt, dal aber
familidr bedingte Einschrankungen der Arbeitsmoglichkeiten die
Frauenarbeitslosigkeit maBgeblich kennzeichnen.

Andere individuelle Faktoren, wie geringe Mobilitdt, hoheres
Alter, keine oder geringe Berufserfahrung spielen demgegeniiber
keine besondere Rolle und wirken sich bei Mannern und Frauen
gleichermaBen auf die Hohe der Arbeitslosigkeit aus. Auch
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gesundheitliche Einschrankungen bilden bei den arbeitslosen
Frauen ein eher zweitrangiges Vermittlungshemmnis.

2. Teilt die Bundesregierung die Einschdtzung des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, nach der sich die sog. Stille
Reserve arbeitsloser Frauen, die nicht in der amtlichen Arbeits-
losenstatistik in Erscheinung treten, auf ca. 600000 im Jahr belduft?

3. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die Zahl der arbeits-
losen Frauen, die jedes Jahr in die Stille Reserve abgedrangt
werden, stark ansteigt?

Der Umfang der Stillen Reserve wurde vom Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung zuletzt 1982 mit schitzungsweise
rund 800000 Personen insgesamt berechnet, Im Zusammenhang
mit methodischen Neuberechnungen wurden seither nur Veran-
derungstendenzen ermittelt. Sie deuten auf einen weiteren
Anstieg hin.

Bei der Stillen Reserve handelt es sich um den Bestandteil eines
von Wissenschaftlern entwickelten Konzepts zur Berechnung des
Erwerbspersonenpotentials (Arbeitskraftegesamtrechnung), um
neben den Erwerbstdtigen und den Arbeitslosen eine Personen-
gruppe mit latenter Arbeitsbereitschaft zu definieren. Die Bundes-
regierung ist der Auffassung, daB es wegen der Vielzahl der auf
das individuelle Erwerbsverhalten einwirkenden Faktoren (Bil-
dung, Alter, Familienstand, Kinderzahl, Arbeitshedingungen,
Lohnhohe, Familieneinkommen, Stellung der Frau im Beruf und
Gesellschaft, Anderung gesellschaftlicher Wertvorstellungen) bis-
her nicht gelungen ist, die tatsachliche Erwerbsbereitschaft dieses
Potentials zu prazisieren, geschweige denn, genau zu berechnen.
Die Bundesregierung kann daher keine Zahlen bestitigen, zumal
andere Forschungsinstitute zu anderen Ergebnissen gelangen als
das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

4. Wird die Bundesregierung konkrete MaBnahmen ergreifen, um die
Bereitstellung von Arbeitspldtzen fiir Frauen

— in gewerblich-technischen Berufsbereichen sowie
— in qualifizierten Berufen in anderen Bereichen

zu fordern und die Voraussetzungen ihrer Akzeptanz zu ver-
bessern?

Die Bundesregierung hat bereits konkrete Mafinahmen ergriffen,
die dazu beitragen sollen, Frauen auch Arbeitsplédtze in gewerb-
lich-technischen Berufen zugédnglich zu machen sowie insgesamt
die Chancen der Frauen hinsichtlich qualifizierter Beschaf-
tigungsmoglichkeiten zu verbessern. Seit 1978 fordert die Bun-
desregierung das Modellprogramm ,ErschlieBung gewerblich-
technischer Berufe fiir junge Frauen®. Das Programm umfaBt
insgesamt 21 Projekte in allen Lindern der Bundesrepublik
Deutschland, in denen insgesamt 1200 junge Frauen ausgebildet
wurden bzw. noch werden. Beteiligt sind rd. 220 Betriebe. Die
Ausbildung erfolgt in iiber 70 Berufen, vorwiegend aus dem
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Metall- und Elektrobereich. Durch das Programm und die Signal-
wirkung, die es entfaltet hat, konnten die Voraussetzungen fir
junge Frauen, stdrker in gewerblich-technische Berufsbereiche
einzudringen, verbessert werden. Insgesamt erhohte sich die Zahl
der weiblichen Auszubildenden, die einen sogenannten ,Man-
nerberuf” erlernen (Ausbildungsberufe, in denen 1977 der
Frauenanteil unter 20 v.H. lag), von 13240 (1977) auf 48778
(1982).

Fiir Frauen im Erwachsenenalter wurden und werden ebenfalls
einige Modellvorhaben zur Umschulung in gewerblich-tech-
nische Berufe durchgefiihrt. Die Frauen erlemnten z.B. die Berufe
Kfz-Mechanikerin, Elektromechanikerin, Tischlerin und Schlos-
serin. Von diesen Modellvorhaben und der Verbreitung ihrer
Ergebnisse erhofft sich die Bundesregierung eine dhnlich positive
Signalwirkung bei Betrieben und in der Offentlichkeit, wie sie von
dem Modellprogramm fiir junge Frauen bereits ausgegangen ist.

Auch in Zukunft wird sich die Bundesregierung bemiihen, durch
modellartige MaBnahmen und durch Aufkldrungsarbeit Vorbe-
halte gegen die Ausbildung und Beschiftigung in fir Frauen
uniiblichen Berufen abzubauen.

In der o6ffentlichen Diskussion werden h&aufig die Bestimmungen
des Frauenarbeitsschutzes als ursdchlich fiir den geringeren
Zugang von Frauen zu qualifizierten Arbeitsplatzen im gewerb-
lich-technischen Bereich angefiihrt.

Die Bundesregierung iiberpriift daher konkret, ob die bestehen-
den Vorschriften des Frauenarbeitsschutzes mit dem Gleichbe-
rechtigungsgrundsatz des Artikels 3 GG zu vereinbaren sind. Sie
bereitet Vorschlage vor, diejenigen Frauenarbeitsschutz-Vor-
schriften aufzuheben oder den verdnderten Verhaltnissen anzu-
passen, die in ihrer gegenwaértigen Form arbeitsmedizinisch nicht
begriindet werden konnen. Damit sollen Ausbildungs- und
Beschéftigungsmoglichkeiten fiir Frauen verbessert werden, ohne
den Gesundheitsschutz zu verschlechtern.

Dem Ziel, die Chancen von Frauen in qualifizierten Berufen und
Tatigkeiten allgemein zu verbessern, dient eine kiirzlich be-
gonnene Untersuchung zum Thema Frauenférderung. Hierzu
werden im Auftrag der Bundesregierung mit einer Reihe namhaf-
ter Firmen konkrete FrauenforderungsmaBnahmen entwickelt
und erprobt. Als Ergebnis der Untersuchung soll ein Leitfaden
vorgelegt werden, der gezielte Hinweise fiir die Entwicklung und
Umsetzung von BerufsférderungsmafBnahmen fiir Frauen gibt und
aufgeschlossenen Betrieben und den Tarifpartnern als praktische
Ratgeber zur Verfiigung gestellt wird.

Uberlegungen, wie Frauen mehr als bisher die Chance einer
qualifizierten Beschaftigung erhalten kdnnen, werden unter ak-
tiver Mitwirkung der Bundesregierung auch im Rahmen des EG-
Aktionsprogramms ,Zur Forderung der Chancengleichheit von
Frauen 1982-1985" angestelit.

Da die konkrete Umsetzung von MaBnahmen insbesondere Auf-
gabe der Tarifpartner ist, ist die Bundesregierung in einen stdn-



Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/871

digen Gedanken- und Informationsaustausch mit den Spitzenver-
tretern der Tarifpartner sowie der Bundesanstalt fiir Arbeit zu den
Problemen der beruflichen Forderung von Frauen eingetreten.

Auch bisher schon sind die Beratungs- und Vermittlungsdienste
der Bundesanstalt fiir Arbeit bemiiht, in groBerem Umfange als
bisher auch fiir Frauen Arbeitspldtze in gewerblich-technischen
Berufsbereichen sowie in qualifizierten Berufen aller Bereiche zu
erschliefen.

Dazu wirken die Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit bei
allen Vermittlungsauftragen von Arbeitgebern darauf hin, daB die
Vermittlungsauftrage nicht auf Manner oder Frauen beschrankt,
sondern fir beide Geschlechter erteilt werden. Selbst wenn ein
Stellenangebot ausdriicklich auf Méanner beschrankt wird, sind
die Dienststellen angewiesen, auch geeignete Frauen fiir den
angebotenen Arbeitsplatz vorzuschlagen. Soweit Frauen in
gewerblich-technische Berufsbereiche oder in qualifizierte Berufe
besonders schwer vermittelbar sind, konnen zur Unterstiitzung
ihrer Bewerbung und ihrer Einstellung auch die vielfaltigen Lei-
stungen zur Forderung der Arbeitsaufnahme, wie z.B. Ersatz der
Vorstellungs- und Bewerbungskosten oder Eingliederungsbeihil-
fen, gewahrt werden.

5. Wird die Bundesregierung die im Arbeitsforderungsgesetz vorge-
sehenen MaBnahmen fiir Umschulung, Weiterqualifizierung,
Arbeitsbeschaffung und Wiedereingliederung von Frauen so ein-
setzen, daB die bestehende Arbeitslosigkeit von Frauen wirksam
abgebaut werden kann? Was wird die Bundesregierung angesichts
hoher Frauenarbeitslosigkeit in strukturschwachen Gebieten tun?
Werden dafiir Mittel zur Verfiigung stehen, und wie viele arbeits-
lose Frauen werden an diesen Manahmen beteiligt werden?

Die Mainahmen nach dem Arbeitsférderungsgesetz werden von
der Bundesanstalt fiir Arbeit im Rahmen der Sozial- und Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung durchgefiihrt. Sie sollen u.a.
dazu beitragen, daB Frauen, deren Unterbringung unter den iib-
lichen Bedingungen des Arbeitsmarktes erschwert ist, weil sie
verheiratet oder aus anderen Griinden durch hausliche Pflichten
gebunden sind oder waren, beruflich eingegliedert werden. Die
Forderung der beruflichen Fortbildung und Umschulung soll dar-
iber hinaus insbesondere den Eintritt oder Wiedereintritt von
Frauen in das Erwerbsleben erleichtern.

MaBnahmen nach dem Arbeitsférderungsgesetz

Gegentiiber fritheren Jahren ist der Anteil der Frauen an den
Mabnahmen zur beruflichen Fortbildung und Umschulung sowie
‘zur betrieblichen Einarbeitung von 30,2 v.H. im Jahre 1978 auf
fast 32 v.H. im Jahre 1982 gestiegen, auch wenn er noch immer
erheblich unter dem Anteil der Frauen an den sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten zuriickblieb (38,9 v.H.).
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Die Mehrzahl der Teilnehmerinnen an einer MaBlnahme der
beruflichen Weiterbildung nach dem Arbeitsférderungsgesetz
blieben auch 1982 in den sogenannten typischen weiblichen
Beschaftigungsbereichen (Verwaltung, Biro, Gesundheitswesen,
Erziehung). Unter den Werkzeugmachern oder Mechanikern bei-
spielsweise befanden sich demgegeniiber nur 1 v.H. bzw. 2 v.H.
Frauen.

Nur knapp 16 000, also gut 20 v.H. aller Teilnehmerinnen, began-
nen durch Umschulung eine vollig neue Berufsausbildung, wah-
rend rd. 56 000 Teilnehmerinnen in FortbildungsmaBnahmen ein-
traten. Da eine Reihe von Zusatzfahigkeiten wie Stenografie,
Maschinenschreiben und andere Teilqualifikationen im kaufman-
nisch-verwaltenden Bereich als Fortbildung gefordert werden,
handelt es sich bei diesen WeiterbildungsmaBinahmen nur in
geringem Umfang um eine echte Aufstiegsfortbildung. Die Wie-
dereingliederung des hohen Anteils erwerbsloser Frauen erfor-
dert aber eine qualifizierte berufliche Weiterbildung.

Das System der Forderung von Allgemeinen Mafinahmen zur
Arbeitsbeschaffung (ABM) hat schon bisher seinen Beitrag zum
Abbau der Arbeitslosigkeit von Frauen geleistet. So waren von rd.
29000 jahresdurchschnittlich in Arbeitsbeschaffungsmanahmen
Beschaftigten im Jahre 1982 rd. 11000 Frauen. Dies entspricht
einem Anteil von rd. 37 v.H. Dabei ist festzustellen, daB der Anteil
der Frauen in den Bereichen Biiro und Verwaltung mit rd. 55 v. H.
und Soziale Dienste mit rd. 75 v.H. weit iiberdurchschnittlich
hoch war.

Durch Bereitstellung zusatzlicher Mittel konnte die Zahl der in
ABM Beschaiftigten 1983 erheblich gesteigert werden; im Jahres-
durchschnitt 1983 waren rd. 45000 Beschaftigte in ABM. 1984
wird sich diese Zahl noch weiter erhohen.

MaBnahmen im Rahmen der Strukturpolitik

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur” werden Investitionen zur Schaffung
von Frauenarbeitspldtzen bevorzugt gefordert. Die Bundesregie-
rung hat — trotz der allseits bestehenden Einsparnotwendigkeiten
— den Anteil des Bundes an der Gemeinschaftsaufgabe erheblich
angehoben. 1984 wird der Normalansatz des Bundesanteils 275,75
Mio. DM betragen, wahrend er 1982 noch bei 235 Mio. DM lag.
Grundsatzlich gilt, daB Errichtungs- und Erweiterungsinvestitio-
nen nur dann gefordert werden konnen, wenn sie in ausgewahl-
ten Gemeinden, den sogenannten Schwerpunktorten ~der
Gemeinschaftsaufgabe, durchgefiihrt werden. Von diesem
Schwerpunktprinzip kann aber dann abgewichen werden, wenn
mit der betreffenden Investition Frauenarbeitsplatze geschaffen
werden. Bei Errichtungsinvestitionen missen — damit eine Forde-
rung auBerhalb von Schwerpunktorten mdéglich ist — nach Durch-
flihrung der Investition Uberwiegend Dauerarbeitsplatze fiir
Frauen vorhanden sein. Bei Erweiterungsinvestitionen missen
dariiber hinaus auch die zusatzlich zu schaffenden Dauerarbeits-
platze iiberwiegend fiir Frauen bestimmt sein. Aus regionalpoli-
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tischer Sicht wird keine Notwendigkeit gesehen, diese Regelung
zu andern.

6. Hat die Bundesregierung weitere dariiber hinausgehende Schritte
zum Abbau der Frauenarbeitslosigkeit eingeleitet?

Die Bundesregierung hat bereits Schritte eingeleitet, die dazu
beitragen werden, einem weiteren Anstieg der Frauenarbeits-
losigkeit entgegenzuwirken und insbesondere die Chancen von
" jlingeren Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern.

Férderung der beruflichen Erstausbildung

Die Versorgung der geburtenstarken Jahrgange mit Ausbildungs-
platzen hat sich in diesem Jahr aufgrund der unerwartet hohen
Nachfrage als besonders schwierig erwiesen. Dank der Initiative
des Bundeskanzlers und der Selbstverpflichtung der Wirtschaft ist
es zu der bisher hochsten Zahl an angebotenen Ausbildungsplat-
zen gekommen. Dennoch beobachtet die Bundesregierung mit
Sorge, daB insbesondere Madchen trotz besserer Schulabschliisse
schlechtere Chancen haben, einen Ausbildungsplatz zu erhalten.
Ende September 1983 waren 65,2 v.H. der nicht vermittelten
Bewerber um eine Berufsausbildungsstelle Madchen.

Die Bundesregierung hat deshalb ein einmaliges Sonderpro-
gramm zur Gewinnung von 7 000 bis 8 000 zusatzlichen iiber- oder
auBerbetrieblich organisierten Ausbildungspldtzen fiir Jugend-
liche beschlossen, die zum 30. September 1983 als noch nicht
vermittelte Ausbildungsplatzbewerber gemeldet waren. Ausbil-
dungsplatzsuchende Madchen und junge Frauen sollen vorrangig
gefordert werden.

AuBlerdem wurden die Mittel fiir das Programm der Bundesregie-
rung zur Foérderung der Berufsausbildung von benachteiligten
Jugendlichen von 67 Mio. DM im Jahre 1982 auf 124 Mio. DM fiir
1983 aufgestockt. 1984 stehen 144 Mio. DM fiir das Programm zur
Verfiigung. Im Ausbildungsjahr 1983/84 erhalten iber 8000
benachteiligte Jugendliche, die sonst keine Ausbildungschance
héatten, durch das Programm eine Ausbildung in anerkannten
Ausbildungsberufen. Um den Anteil der weiblichen Auszubilden-
den von derzeit 38 v.H. an den deutschen Teilnehmern des Pro-
gramms und von 15 v.H. an den auslandischen Teilnehmern wei-
ter zu steigern, ist eine Handreichung entwickelt worden, die den
Tragern der AusbildungsmaBnahmen in Kiirze zur Verfiigung
gestellt werden kann.

Hilfen fiir arbeitslose Jugendliche

Nach dem Sonderprogramm ,Bildungsbeihilfen fiir arbeitslose
Jugendliche aus Bundesmitteln” konnen Jugendliche mit kurzfri-
stiger Erwerbstédtigkeit Zeiten der Arbeitslosigkeit sinnvoll fiir
berufsfordernde Mafinahmen nutzen.

Gefordert werden kann u. a. die Teilnahme an Grundausbildungs-
lehrgangen, an MaBnahmen zur Vermittlung oder Erweiterung
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beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten sowie die Teilnahme an-
Vorbereitungslehrgangen zum nachtraglichen Erwerb des Haupt-
schulabschlusses. Uber 40 v.H. der bisher geférderten rund 12000
Teilnehmer waren junge Frauen.

Forderung von Berufskontakten wihrend der Familienphase

Jahrlich kehren rund 300000 Frauen, die ihre Erwerbstatigkeit
aus familidren Griinden unterbrochen haben, in das Arbeitsleben
zuriick. Die beruflichen Qualifikationen dieser Frauen sollten
moglichst nicht verlorengehen und ihre Chancen auf dem Arbeits-
markt verbessert werden. '

Die Bundesregierung fordert daher sowohl eine Untersuchung
zum Thema ,Verbindung zur Berufswelt wahrend der Familien-
phase" als auch ein Modellprojekt zur Entwicklung eines Kursan-
gebotes in der Weiterbildung zum beruflichen Kontakthalten fiir
nicht erwerbstdtige Frauen. Ziel dieser Projekte ist es, Moglich-
keiten aufzuzeigen, die geeignet sind, diesen Frauen die Riick-
kehr ins Arbeitsleben zu erleichtern.

I

7. Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, daB im September
1983 238360 Teilzeitarbeitsuchenden (davon 236260 Frauen) nur
6900 offene Stellen angeboten wurden?

Die Bundesregierung hat aus dem besonderen Ungleichgewicht
von Angebot und Nachfrage auf dem Teilzeitarbeitsmarkt (vgl.
Anhang Tabellen 5, 6) Konsequenzen gezogen. Wie Bundeskanz-
ler Kohl bereits in seiner Regierungserkldrung vom Mai 1983
angekiindigt hat, setzt sich die Bundesregierung nach Kraften
dafiir ein, Arbeitsplatzteilung und Teilzeitarbeit zu begiinstigen,
um damit insbesondere dem Wunsch von Arbeitnehmern mit
Kindern nach Teilzeitarbeit entgegenzukommen und zum Abbau
der Teilzeitarbeitslosigkeit beizutragen.

Die Bundesregierung laBt auBerdem bereits Vorschlage zur
arbeits-, sozial- und beamtenrechtlichen Erleichterung der Teil-
zeitarbeit ausarbeiten.

Auch der offentliche Dienst ist im Rahmen der jeweiligen organi-
satorisch und personalwirtschaftlichen Moglichkeiten bemiiht,
das Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen zu erhéhen. Der im Okto-
ber 1983 vom Bundesrat verabschiedete Gesetzentwurf der Bun-
deslinder zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften unter-
streicht dies.

8. Welche Pldne hat die Bundesregierung, teilzeitarbeitslose Frauen
im Rahmen des AFG verstarkt zu férdern? Wie hoch sind entspre-
chende Foérderungsmittel, und wie viele Frauen sollen an solchen
MaBnahmen beteiligt werden?

Bereits jetzt konnen teilzeitarbeitslose Arbeitnehmer bei Vor-
liegen der allgemeinen Voraussetzungen nach dem Arbeitsforde-
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rungsgesetz gefordert werden. Die Forderung beinhaltet insbe-
sondere MaBnahmen der beruflichen Fortbildung und Umschu-
lung, aber auch den gezielten Einsatz der Mittel zur Férderung
der Arbeitsaufnahme, der Eingliederungsbeihilfen und Einarbei-
tungszuschiisse. Voraussetzung fiir die Forderung ist deren
arbeitsmarktpolitische ZweckmaéBigkeit. Sie ist bei Manahmen
der Fortbildung und Umschulung zu bejahen, wenn in absehbarer
Zeit die Vermittlung auf einen Teilzeitarbeitsplatz erwartet wer-
den kann.

Im Rahmen der Allgemeinen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung
(ABM) werden auch Teilzeitarbeitspldtze gefordert. Von den im
Jahresdurchschnitt 1982 geforderten rd. 11000 Frauen waren in
den Bereichen Biiro und Verwaltung rd. 21 v.H. und im Bereich
Soziale Dienste rd. 23 v.H. in Teilzeitarbeit beschaftigt. Ob die
Teilzeitbeschaftigung kiinftig verstarkt im Rahmen der zur Ver-
fiigung stehenden Mittel geférdert werden kann, hangt davon ab,
in welchem MaBe die Trager von ABM ihr Angebot an Teilzeit-
arbeitsplatzen ausweiten.

Die Bundesregierung wirkt darauf hin, daB die Bundesanstalt fiir
Arbeit diese arbeitsmarktpolitischen Instrumente verstdarkt zur
Verbesserung der Beschiaftigungschancen teilzeitarbeitsuchender
Frauen nutzen wird.

9. Welche MaBnahmen gedenkt die Bundesregierung zur Férderung
von Teilzeitarbeit im Beamtenbereich, unabhangig von Familien-
stand und Geschlecht, zu ergreifen?

Auf Initiative der Bundesregierung hat der Bund-Lander-Arbeits-
kreis fiir Beamtenrechtsfragen im Oktober 1983 u.a. Vorschldge
zur Erweiterung der Teilzeitbeschéftigung im 6ffentlichen Dienst
als Beitrag zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit unterbreitet. Dar-
iiber hinaus hat der Bundesrat einen Gesetzentwurf zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften (BR-Drucksache 463/83) einge-
bracht, der die gleiche Zielsetzung verfolgt. Diese Zielsetzung
begriiit die Bundesregierung. Auch im Bereich des offentlichen
Dienstes miissen Losungen fiir die Probleme der Arbeitslosigkeit
gesucht werden, wenngleich in die arbeitsmarktpolitische Effek-
tivitat dienstrechtlicher MaBnahmen nicht zu grofie Hoffnungen
. gesetzt werden diirfen.

Bei den notwendigen dienstrechtlichen Neuregelungen sind aber
die die Funktionsfahigkeit des offentlichen Dienstes gewdéhrlei-
stenden Strukturprinzipien zu beachten. Der Teilzeitbeschaf-
tigung kommt beamtenrechtlich grundsatz]lich Ausnahmecharak-
ter zu. Es muB daher sorgfdltig gepriift werden, welche
dienstrechtlichen Anderungsvorschldge unter Beriicksichtigung
arbeitsmarktpolitischer Aspekte vertreten werden koénnen. Die
Bundesregierung wird sich im einzelnen in ihrer Stellungnahme
gegeniiber den Vorschlagen des Bundesrates duBlern.
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10. Wird die Bundesregierung durch eine gesetzliche Verankerung
von Mindestbedingungen Schritte gegen die arbeits- und sozial-
rechtliche Benachteiligung von Teilzeitarbeitskraften einleiten?
Wie bewertet die Bundesregierung insbesondere Vorschlage, die
auf eine Abschaffung der Geringfiigigkeitsgrenze in der Sozialver-
sicherung abzielen? Welche Initiativen gedenkt die Bundesregie-
rung zu ergreifen?

Die Frage unterstellt, daB Teilzeitarbeitskrdfte durch das Sozial-
versicherungsrecht benachteiligt werden. Dazu ist festzustellen:

In der Rentenversicherung steigert grundsatzlich jeder Beitrag
entsprechend seiner Hohe die spatere Rente, auch ein Beitrag
aufgrund von Teilzeitarbeit. Dementsprechend gibt es auch
grundsdtzlich keine Benachteiligung von Teilzeitarbeitskraften in
der Rentenversicherung.

Soweit ausnahmsweise bei spdterer Anrechnung einer Zurech-
nungszeit eine Rentenanwartschaft durch niedrige Beitrage noch
gesenkt werden kann, weist die Bundesregierung auf ihre wieder-
holt bekundete Absicht hin, die Anrechnung und Bewertung von
beitragsgeminderten und beitragslosen Zeiten neu regeln zu
wollen.

Die Bundesregierung beabsichtigt zur Zeit keine Anderung der in
der gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung geltenden
Regelung iiber die Versicherungsfreiheit geringfiigiger Beschafti-
gungen. Die Regelung ist in den letzten Jahren mehrfach mit dem
Ziel eingeschrankt worden, der Zunahme versicherungsfreier
Beschiftigungen entgegenzuwirken. Die seit Beginn dieses Jah-
res geltende Regelung ist im Vermittlungsausschuff gefunden
worden. Sie ist das Ergebnis einer sehr eingehenden Erorterung
der verschiedenen Probleme der Versicherungsuntergrenze.
Nach den zahlreichen Gesetzesdnderungen sollte dahér nach
Auffassung der Bundesregierung jetzt die Einhaltung und Kon-
trolle der bestehenden gesetzlichen Regelungen im Vordergrund
stehen.

Die Bundesregierung wird aber durch neue arbeitsrechtliche
Bestimmungen dazu beitragen, die Chancen von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt zu verbessern. Sie wird Arbeitsplatzteilung und
Teilzeitarbeit nach Kraften begiinstigen und strebt dabei eine
rechtliche Regelung an, die Benachteiligungen der Teilzeitarbeit
ausschlieBt.

Die Bundesregierung weist allerdings darauf hin, daf} ihre Initia-
tiven durch entsprechende Vereinbarungen der Tarifvertrags-
parteien erganzt werden miissen.

11. Wie beurteilt die Bundesregierung die im Rahmen der verschie-
denen Liandermodellprogramme gewonnenen Erfahrungen mit der
Subventionierung von Teilzeitarbeitspldtzen aus offentlichen Mit-
teln? Hat die Bundesregierung die Absicht, eigene neue Subven-
tionen dafiir einzusetzen? Wenn ja, in welchem Umfang?

Die Bundesregierung hat Zweifel, ob eine Subventionierung von

Teilzeitarbeit geeignet ist, das Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen
— auch solchen mit qualifizierten Arbeitsinhalten — zu erhéhen.
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Die Erfahrungen mit Forderprogrammen einiger Bundeslander
und anderer Staaten, die in den letzten Jahren durchgefiihrt
worden sind, bestatigen dies. Obwohl nicht alle Forderprogramme
wissenschaftlich ausgewertet wurden, liegen nach Ansicht der
Bundesregierung gentigend Anhaltspunkte fiir hohe Mitnahmeef-
fekte vor.

In Anbetracht der geringen oder zumindest sehr unsicheren

Arbeitsmarktwirkungen derartiger Teilzeitforderprogramme hat X

die Bundesregierung nicht die Absicht, hierfiir Subventionen ein-
zusetzen.

12. Welche Plane hat die Bundesregierung, durch gesetzlich fixierte
Mindestbedingungen Fehlentwicklungen bei der Flexibilisierung
von Arbeitszeit, die sich einseitig zu Lasten der betroffenen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer auswirken (z.B. Kapovaz, Jahres-
arbeitszeitvertrage), zu unterbinden?

Der zu Fragen 7 und 10erwahnte Gesetzentwurf liber arbeitsrecht-
liche Regelungen der Teilzeitarbeit ist darauf gerichtet, MiB-
brauche der Teilzeitarbeit und ihrer Sonderformen zu unterbin-
den. Die Bundesregierung wird bestrebt sein, fiir neuere Entwick-
lungen einen angemessenen Schutz zu gewdhrleisten. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf die Arbeit auf Abruf (kapazitats-
orientierte variable Arbeitszeit — ,Kapovaz") und die Arbeitsplatz-
teilung (job-sharing).

Zwar sollen diese Arbeitszeitformen zuldssig bleiben, aber auf
sozial vertragliche Ausgestaltungen beschrankt werden. So wird
beispielsweise erwogen, fiir den Fall der Arbeit auf Abruf die
Dauer der Abrufbereitschaft sowie der zeitlich nicht festgelegten
Arbeitszeit zu begrenzen und bei Arbeitsplatzteilung die Ver-
pflichtung der Arbeitnehmer zur gegenseitigen Vertretung zu
beschranken.

Im ibrigen ist es Sache der Tarifvertragsparteien, hier Losungen
zu finden, die eine ausgewogene Verteilung der Rechte und
Pflichten auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer regeln.

IIL

13. Wird die Bundesregierung Schritte einleiten, damit bei dem Ein-
satz neuer Technologien negative Folgen fir die Qualitdt und die
Zahl der Arbeitspldtze abgewehrt und die durch das Grundgesetz
gebotenen Grundséatze der sozialen Steuerung und Sozialvertrag-
lichkeit auch fiir die Arbeitsplatze von Frauen beachtet werden?

Die Einfiithrung neuer Technologien bringt Chancen, aber auch
Risiken fiir die Arbeitswelt mit sich. Die Chancen zur Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen miissen genutzt, die Risiken ausge-
schaltet werden. :

Die Bundesregierung ist bemiiht, die moglichen negativen Folgen
des Einsatzes neuer Technologien fiir die Qualitit der Arbeit
abzuwehren und hat hierzu ausfiihrlich im Bericht der Bundes-
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regierung zur Planung fiir die Weiterentwicklung des Programms
»Humanisierung des Arbeitslebens” (BT-Drucksache 10/16) Stel-
lung genommen. Auch im Rahmen des Férderprogramms , Ferti-
gungstechnik” werden die wissenschaftlich-technischen Forder-
maBnahmen durch Vorhaben zur Technologiefolgenabschatzung
erganzt mit dem Ziel, Voraussetzungen und Folgen des Einsatzes
moderner Fertigungstechnologien und die an sie zu stellenden
Anforderungen festzustellen. Dazu ist die Kenntnis der Zusam-
menhdnge zwischen konkreten technologischen Neuerungen und
damit verbundenen Verdnderungen des Einsatzes von Arbeits-
kréften notwendig. Die Ergebnisse der Vorhaben sollen Beitrage
leisten zur leichteren Bewdltigung der Probleme, die sich bei der
Einfiihrung neuer fertigungstechnischer Systeme ergeben, und es
ermoglichen, Folgerungen fiir die Forderpolitik abzuleiten.

Die Bundesregierung befafit sich im Rahmen des Forschungspro-
gramms , Humanisierung des Arbeitslebens” mit den qualitativen
Folgen des Einsatzes neuer Technologien, die gegenwirtig in
zunehmendem Umfang sowohl in Produktion als auch in Dienst-
leistungen Eingang finden. Sie geht dabei davon aus, daB diese
Entwicklung zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit-der deut-
schen Wirtschaft beitragt.

Die bisher vorliegenden Erkenntnisse deuten darauf hin, daBl mit
neuen Technologien einerseits menschengerechter gestaltete
Arbeitspldtze geschaffen werden, andererseits aber auch neue,
zum Teil nicht hinreichend bekannte Belastungen auf die Arbeit-
nehmer zukommen koénnen. Die Bundesregierung hédlt es daher
fiir erforderlich, beim Einsatz neuer Technologien auch eine men-
schengerechte Arbeitsgestaltung angemessen zu beriicksichtigen
und mit dem Einsatz neuer Technologien eventuell einherge-
hende Belastungen und Gesundheitsgefahrdungen zu verringern
oder zu vermeiden. Dies gilt unabhdngig davon, ob an solchen
Arbeitspldtzen Frauen oder Manner beschiftigt sind.

Die Forderung im Rahmen des Forschungsprogramms , Humani-
sierung des Arbeitslebens” ist ein wesentlicher Beitrag der Bun-,
desregierung zur Erreichung dieser Ziele. Auch hat die Bundesan-
stalt fiir Arbeitsschutz in Dortmund die Aufgabe erhalten, sich
schwerpunktméBig mit den qualitativen Folgen neuer Techno-
logien zu befassen und insbesondere Sicherheitsfachkraften und
Betriebsarzten Hilfestellung bei ihrer Aufgabe zu leisten,
mogliche Belastungen und Gefahrdungen der Arbeitnehmer zu
verringern.

Daneben ist es weiterhin erforderlich, daf sich auch die Gewerbe-
aufsicht der Lander und die Trager der gesetzlichen Unfallver-
sicherung mit den durch den Einsatz neuer Technologien ent-
stehenden Problemen befassen.

Verschiedene Studien bestatigen, daBl die Einfiihrung von neuen
Technologien — bei ansonsten unverdanderten Strukturen — vor
allem in dem Bereich der an- und ungelernten Tétigkeiten sowie
der einfachen Sachbearbeitung zu Arbeitsplatzverlusten fiihren
wird. Arbeitsplatzverluste konnen jedoch — zumindest teilweise —
durch das Entstehen neuer Arbeitspldtze kompensiert werden.
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Diese Arbeitspldtze erfordern in der Regel eine hohere Qualifika-
tion fiir die Tatigkeiten der Arbeitsvorbereitung, der Beobachtung
von Arbeitsprozessen, der Aufsicht liber Arbeitsprozesse, der
Wartung von Geraten und der Arbeitsnachkontrolle.

Das Arbeitsplatzrisiko von Frauen in Branchen, in denen neue
Technologien eingefiihrt werden, kann nur vermindert werden,
wenn sie rechtzeitig an beruflichen QualifizierungsmaBnahmen
teilnehmen, die auf die neuen Tatigkeitsmerkmale vorbereiten.
Die Bundesregierung plant deshalb fiir das kommende Jahr die
Vergabe einer wissenschaftlichen Untersuchung zur ,Beruflichen
Qualifizierung von Frauen zur Verbesserung ihrer Berufschancen
bei der Einfithrung neuer Technologien”.

Die Studie soll sich auf die technikrelevanten Bereiche ,Elektro-
industrie”, ,Banken- und Versicherungen* und den , 6ffentlichen
Dienstleistungsbereich” konzentrieren. Ziel des Forschungspro-
jektes ist es, fiir diejenigen Frauen, deren Arbeitsplatze sich durch
die Einfiithrung neuer Technologien in erheblichem Umfang ver-
andern oder ganz wegfallen, sowohl technikorientierte wie auch
betriebs- und arbeitsablauforientierte Qualifizierungsangebote zu
erarbeiten. Von der Untersuchung werden praktikable und auch
fiir andere Branchen umsetzbare Losungen erwartet.

14. Wie beurteilt die Bundesregierung die Studie des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Mitt AB 4/83), nach der der-
zeit unmittelbar mindestens 400000 Arbeitsplédtze (Lohngruppe 2
und 3) durch den Einsatz von Industrierobotern bedroht sind? Wie
beurteilt die Bundesregierung ferner den vom Battelle-Institut pro-
gnostizierten, durch Mikroelektronik hervorgerufenen Beschaf-
tigungsriickgang im Dienstleistungsbereich um bis zu 30 v.H.
(Frauenarbeitspldtze und neue Technologien, Frankfurt 1983,
S. 200)?

Die vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung veroffent-
lichte Aussage liber die Bedrohung von 400000 Arbeitsplétzén
(Leistungsgruppen 2 und 3) durch Industrieroboter ist in dieser
verkiirzten Form irrefiihrend. Tatsdchlich wird in dem dieser Aus-
sage zugrundeliegenden Aufsatz von M. Wolifsteiner (veroffent-
licht in den Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung H 2/1983) nur behauptet, daB auf der Basis der Beschéftig-
tenzahlen 1978 theoretisch — d.h. ohne Beriicksichtigung von
Kosten, Zeit, Gesetzen, technischen Besonderheiten — potentiell
400000 Arbeitsplatze durch Industrieroboter ersetzbar waren. Die
tatsachliche Entwicklung der Personaleinsparungen durch den
Einsatz von Industrierobotern fiir die Jahre 1983 bis 1985 schatzt
der Autor auf 22600 Arbeitskrafte. Zusdtzlich weist er darauf hin,
daB es sehr stark von der jeweiligen Auftragsentwicklung in den
jeweiligen Branchen abhédngt, in denen Industrieroboter zum Ein-
satz kommen, ob es bei kiinftigen Personaleinsparungen durch
Industrieroboter auch zu Personalfreisetzungen kommt.

Nach Auffassung der Bundesregierung ist es aufgrund dieser
Studie nicht moglich, die quantitativen Auswirkungen der Einfiih-
rung von Industrierobotern auf Arbeitsplatze fiir die kommenden
Jahre zu schitzen. ‘
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Die grundsdtzliche Schwierigkeit der Schétzung liegt darin
begriindet, daB die meisten Technologien technische, 6kono-
mische und damit arbeitsplatzrelevante Sekundar- und Tertiir-
wirkungen haben. Diese treten zudem oft erst mit zeitlicher Ver-
zogerung ein. Ein Verzicht auf neue Technologien wiirde mit
Sicherheit die Position der Bundesrepublik Deutschland im
internationalen Wettbewerb beeintrdchtigen, die Leistungsbilanz
verschlechtern, das verfiigbare Einkommen und den
gesamtgesellschaftlichen Wohlstand verringern und damit auf
Dauer zum Verlust von Arbeitsplatzen fiihren.

Die Studie des Battelle-Instituts ,Frauenarbeitsplidtze und neue
Technologien” ist eine Literaturanalyse. Die Angaben iber den
durch Mikroelektronik hervorgerufenen Beschéftigungsriickgang
im Dienstleistungsbereich um bis zu 30 v.H. (Versicherungs-
gewerbe) sind der Studie von Prognos/Mackintosh , Technischer
Wandel — Auswirkungen auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt”, 1980,
entnommen. Die dort genannten Sektoren, die von der tech-
nischen Entwicklung besonders betroffen werden sollen, sind:
Versicherungen —- 30 v. H., Kreditinstitute — 24 v.H., Bundespost —
21 v.H., Handel - 21 v.H. Tatséachlich hat die Zahl der beschaftig-
ten Frauen in diesen Sektoren, bis auf den Handel (- 1,4 v.H))
zwischen 1980 und 1982, den Jahren des starksten Beschif-
tigungsriickgangs, zugenommen (Versicherungen + 0,7 v.H.,
Kreditinstitute + 3,6 v.H., Bundespost + 6,4 v.H.).

15. Teilt die Bundesregierung die Einschitzung des Battelle-Instituts
(Frauenarbeitspldtze und neue Technologien), nach der die von
Frauen besetzten Arbeitsplétze in den betroffenen Bereichen (ins-
besondere im produzierenden Gewerbe, privatem Dienstleistungs-
bereich und offentlichen Dienst) besonders schnell und besonders
hart von den negativen Auswirkungen des Einsatzes neuer Tech-
nologien sein werden?

Die Bundesregierung stimmt dem zentralen Ergebnis der Battelle-
Studie zu, daB sich die technische Entwicklung insbesondere auf
Frauenarbeitspldtze negativ auswirken konnte. Der Grund hierfiir
ist weniger in der Technik selbst zu suchen, als vielmehr in der
Tatsache, daB auf den Arbeitspldtzen mit niedrigen Qualifika-
tionsanforderungen, die bevorzugt der Rationalisierung unterlie-
gen, besonders viele Frauen tdtig sind. Dies gilt fiir derartige
Arbeitspldtze im produzierenden Gewerbe wie im privaten und
offentlichen Dienstleistungsbereich.

Hinzu kommt als weiterer Grund, daB . die positiven Beschaf-
tigungsmdéglichkeiten neuer Technologien Frauen in geringerem
Umfang zugute kommen konnten, weil ihr Beschéaftigungsanteil
in diesen Bereichen — insbesondere Montage-, Wartungsberufe,
Produktfinishing — und in den Berufen Ingenieure/Techniker und
Datenverarbeitungsfachleute auBerordentlich gering ist. Thnen
fehlen hierfiir die erforderlichen Qualifikationen, da sie sich nach
wie vor schon bei der schulischen und beruflichen Ausbildung an
traditionellen Rollenvorstellungen orientieren.
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Wenn sich daher die Chancen von Frauen im Erwerbsleben weni-
ger durch den technischen Wandel verschlechtern als vielmehr
durch die Einstellungen und Strukturen, die auch bisher zu einer
Benachteiligung von Frauen beigetragen haben, muf} die aufge-
zeigte Problematik auch iiber eine Verdnderung sozialer Ent-
scheidungsmuster angegangen werden. Hierzu gehort sowohl die
Verbreiterung des Berufsspektrums von Frauen wie eine konti-
nuierliche Weiterbildung, aber auch Verhaltensanderungen von
Arbeitgebern, Arbeitskollegen sowie der Frauen selbst.

16. Hat die Bundesregierung die Absicht, die rechtzeitige Schaffung
von qualifizierten Ersatzarbeitsplatzen fiir diese Frauen zu férdern?
In welcher Hohe stehen Mittel insbesondere zur Umschulung,
Weiterqualifizierung und Wiedereingliederung von Frauen, die in
unmittelbar rationalisierungs- und automatisierungsgeféahrdeten
Bereichen beschiftigt sind, zur Verfiigung? In welcher Héhe beab-
sichtigt die Bundesregierung dariiber hinaus Mittel zur Verfligung
zu stellen?

Wie bereits zu Frage 13 ausgefiihrt, soll die dort erwahnte Unter-
suchung AufschluB dariiber geben, welche QualifizierungsmaB-
nahmen notwendig sind, um zu verhindern, daB Frauen ihre
Arbeitsplatze aufgrund der Einfilhrung neuer Technologien ver-
lieren. Die Bundesregierung geht davon aus, daBl nur rechtzeitige
QualifizierungsmaBnahmen dazu geeignet sind, Frauen die Wei-
terbeschaftigung in Betrieben zu garantieren.

Auf die Forderung arbeitsmarktlich notwendiger Fortbildung und
Umschulung besteht ein Rechtsanspruch. Der Haushaltsplan der
Bundesanstalt fiir Arbeit sieht fiir 1984 fir die Forderung der
beruflichen Fortbildung und Umschulung Mittel in Hohe von
3,3 Mrd. DM vor. Fiir die Eingliederung in das Arbeitsleben sind
auBerdem Mittel fiir Einarbeitungszuschiisse in Hohe von
84,3 Mio. DM und fiir Eingliederungsbeihilfen in Hohe von
200 Mio. DM vorgesehen. Diese Mittel stehen auch fiir die Fortbil-
dung, Umschulung oder Eingliederung von Frauen, die in rationa-
lisierungs- oder automatisierungsgefdhrdeten Bereichen beschif-
tigt sind, zur Verfigung.

17. Wie beurteilt die Bundesregierung die Entwicklung der infor-
mationstechnisch gestiitzten Fernarbeit? Wie bewertet die Bundes-
regierung die Einschatzung von Forschungsinstituten (IAB, Bat-
telle), daB diese Form der betriebsfernen Arbeit in erster Linie
Frauenarbeitsplatze weiter dequalifiziert?

18. Halt die Bundesregierung diese Auslagerung von Arbeitsplatzen in
den Wohnbereich der Arbeitnehmer fiir wiinschenswert? Beabsich-
tigt die Bundesregierung, derartige Heimarbeitspldtze mit 6ffent-
lichen Mitteln zu férdern?

Die Entwicklung neuer Informations- und Kommunikationstech-
nologien fithrt auch zu neuen Arbeitsformen im Hinblick auf
Arbeitsort und Arbeitszeit (Telearbeit).

Die Bundesregierung begriifit diese Entwicklung, soweit sie
zusdtzliche Freirdaume fiir eine individuelle Gestaltbarkeit der
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Erwerbsarbeit erméglicht. Dies trifft insbesondere zu fiir Freibe-
rufler und Selbstandige, die in Nachbarschaftsbiiros, in Satelliten-
niederlassungen groBerer Firmen oder auch in gelegentlicher
Heimarbeit ihre beruflichen Méoglichkeiten besser ausschopfen
konnen.

Die Einrichtung von Fernarbeitspldtzen kann aber auch Arbeit-
nehmern die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Familien-
pflichten erleichtern und flexiblere Arbeitszeiten erméglichen.
Den Unternehmen wird es ermoglicht, gute Arbeitskrafte auch
wdhrend der Familienphase zu halten oder neue zu gewinnen.
Von solchen Angeboten zur Auslagerung des Arbeitsplatzes in die
Wohnung werden vermutlich mehr Frauen als Manner Gebrauch
machen.

In der aktuellen Diskussion wird die zahlenmé&Bige Bedeutung
solcher informationstechnisch gestiitzten Heimarbeitspldatze je-
doch erheblich iiberzeichnet. Eine Ausweitung in groBem Umfang
. ist derzeit nicht abzusehen. Telearbeit hat sich selbst in ‘den
Bereichen der Textverarbeitung und Programmierung, in denen
es langst dezentralisierbare und problemlos auslagerbare Arbei-
ten gibt, noch nicht durchgesetzt. Dariliber hinaus ist die traditio-
nelle Heimarbeit riickldufig. Sie ging in den letzten zehn Jahren
kontinuierlich von 205000 im Jahre 1971 auf 138000 im Jahre
1981 zuriick. Die Zahl der in Heimarbeit Beschéftigten im Handel
(6631), im Kredit- und Versicherungsgewe}be (644) und im
Dienstleistungsbereich (3936) ist relativ gering. Die Mehrzahl
arbeitet fiir die Fertigungsindustrie (126405). 89 v.H. der Heim-
arbeiter sind Frauen.

Die Bundesregierung hélt die Einschatzung der Forschungsinsti-
tute (IAB, Battelle) fiir zutreffend, daB — trotz der moglichen
Vorteile — bei einer breiteren Einfiihrung der Fernarbeit Nachteile
fiir Arbeitnehmer zu erwarten sind, wie z.B. groBere Standardisie-
rung der Arbeit, Tendenz zum Stiicklohnsystem, fehlende Mog-
lichkeiten der Fortbildung usw., die gewisse Vorteile der groeren
Flexibilitdt bei der Einteilung der Arbeit wieder aufheben konnen.

Um die positiven Moglichkeiten dezentraler Arbeitspldtze erkun-
den und eventuelle Nachteile rechtzeitig erkennen zu koénnen,
hélt die Bundesregierung die Einrichtung und Erprobung solcher
Arbeitsplatze fiir sinnvoll. Sie beobachtet daher mit Interesse den
«Modellversuch zur Schaffung dezentraler Arbeitsplatze unter
Einsatz von Teletext” der Landesregierung Baden-Wiirttemberg.
Die Bundesregierung beabsichtigt grundsétzlich nicht, derartige
Arbeitsplatze aus Bundesmitteln zu fordern. Dies schlieBt einzelne
Modellversuche, z.B. im Rahmen der Forschung zur Humani-
sierung des Arbeitslebens, nicht aus.

19. Wie wird die Bundesregierung sicherstellen, dal Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern, die in informationstechnisch gestiitzter
Fernarbeit beschaéftigt sind, ihr Arbeitnehmerstatus und die damit
verbundenen Schutzrechte erhalten bleiben?
Die Mdoglichkeiten der Umwandlung eines Arbeitsplatzes in einen

Heimarbeitsplatz oder in eine selbstandige Tatigkeit birgt die
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Gefahr in sich, daB der gesetzliche Arbeitnehmerschutz nicht oder
nicht mehr ausreichend zur Anwendung kommt. Wenn arbeits-
rechtliche Regelungen, die auf der gemeinsamen Leistung der
Arbeitnehmer im Betrieb aufbauen, ihre Grundlage verlieren,
konnen sie selbst solche Arbeitnehmer, die nach Verlagerung
ihres Arbeitsplatzes in die Wohnung ihren Arbeitnehmerstatus
behalten, nicht mehr erfassen. Dies gilt beispielsweise fiir Vor-
schriften des technischen Arbeitsschutzes und des Betriebsverfas-
sungsrechtes. Dariiber hinaus kénnen Fragén des Sozialversiche-
rungsschutzes fiir die betroffenen Arbeitnehmer berithrt werden.

Die Bundesregierung nimmt diese Gefahren sehr ernst und wird
daher die Entwicklung sorgféltig beobachten, um rechtzeitig das
Erforderliche tun zu konnen. ‘

20. Befiirwortet die Bundesregierung Arbeitszeitverkiireung als Mittel
zur Bekdmpfung der Frauenarbeitslosigkeit? Wenn ja, welchem
Modell der Arbeitszeitverkiirzung (tagliche, wochentliche, Lebens-
arbeitszeit) gibt die Bundesregierung auch unter dem Gesichts-
punkt der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Manner und
Frauen den Vorzug?

In der Vergangenheit ist der Wertschopfungszuwachs der Volks-
wirtschaft auf Nominallohnerhohung und geringere Arbeitszeit
aufgeteilt worden. Dies sollte auch fiir die Zukunft gelten. Die
Bundesregierung geht davon aus, daB eine arbeitsmarktorien-
tierte Arbeitszeitpolitik einen flankierenden Beitrag zur Verbesse-
rung der Beschaftigungsmdglichkeiten leisten kann. Unter den
verschiedenen Madglichkeiten der Arbeitszeitverkiirzung sollten
jedoch jene bevorzugt werden, die Wirtschaft und Staat am
wenigsten belasten und so angelegt sind, daB bei verdnderter
Arbeitsmarktlage angemessen reagiert werden kann. Fiir Frauen
bzw. Eltern sind dabei verschiedene Formen einer flexiblen
Arbeitszeit vorstellbar, die sowohl dem Ziel der Bekampfung der
Arbeitslosigkeit als auch dem Ziel einer besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf Rechnung tragen.

Die Bundesregierung betrachtet deshalb die Flexibilisierung und
zeitlich begrenzte Verkiirzung der Lebensarbeitszeit sowie die
Ausweitung der Teilzeitarbeit als geeignete Ansatzpunkte.

Verkiirzung der Lebensarbeitszeit

Die Bundesregierung hat beschlossen, den Tarifvertragsparteien
Vereinbarungen iiber die Gewahrung von Vorruhestandsleistun-
gen an vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausscheidende altere
Arbeitnehmer zu erleichtern. Die vorgesehene, auf fiinf Jahre
befristete gesetzliche Rahmenregelung soll Arbeitnehmer begiin-
stigen, die in den Jahren 1984 bis 1988 das 59. Lebensjahr er-
reichen oder bereits alter sind.

Die Rahmenregelung sieht vor, daB die Bundesanstalt fiir Arbeit
Arbeitgebern, die aufgrund eines Tarifvertrages oder einer Ein-
zelvereinbarung Vorruhestandszahlungen an entsprechende

édltere Arbeitnehmer leisten, Zuschiisse gewdhrt, sofern fiir die-
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ausgeschiedenen Arbeitnehmer Arbeitslose oder arbeitsuchende
Jugendliche eingestellt und beschaftigt werden.

Die HoOhe des Vorruhestandsgeldes soll von den Tarifparteien
festgelegt werden. Der Zuschul der Bundesanstalt fiir Arbeit soll
40 v.H. der Aufwendungen (einschlielich der Beitrage zur Kran-
ken- und Rentenversicherung) betragen. Er wird jedoch nur
gewdhrt, wenn das Vorruhestandsgeld mindestens 65 v.H. des
letzten Bruttoarbeitsentgelts betragt; dies ist gleichzeitig der
Hochstbetrag fiir die Berechnung des Zuschusses.

Mit dieser gesetzlichen Rahmenregelung konnen éltere Arbeit-
nehmer, die vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausscheiden wollen,
Arbeitsplatze fiir jlingere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
freimachen.

Teilzeitarbeit

Die Ausweitung des Angebotes, insbesondere an qualifizierten
Teilzeitarbeitsplatzen, kommt nicht nur den vielen arbeitslosen
Teilzeitarbeitsuchenden zugute. Untersuchungen haben ergeben,
daB viele erwerbstatige Frauen, die derzeit vollbeschaftigt sind,
auch um den Preis entsprechend verminderter Lohne bzw. Gehal-
ter gern weniger Stunden arbeiten wiirden, wobei ein grofierer
Teil von ihnen mehr als 20 Wochenstunden bevorzugen wiirde.

Die Erweiterung des Angebots an Teilzeitarbeitspldtzen ist in
erster Linie Aufgabe der privaten und offentlichen Arbeitgeber.
Auch die Bundesregierung wird einen Beitrag zur teilzeitfreund-
lichen Ausgestaltung der Arbeitswelt leisten (vgl. die Antworten
zu den Fragen 7 und 10).

Die Bundesregierung halt allerdings flankierend zu den gesetz-
lichen MaBnahmen zur arbeits-, sozial- und beamtenrechtlichen
Absicherung der Teilzeitarbeit entsprechende Aktivitdten im
Bereich der Tarifvertrage fiir erforderlich.
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Tabelle 1: Arbeitslose Frauen und Mdnner, 1978 bis 1983
(Jahresdurchschnittszahlen)
Jahr Arbeitslose im Bundesgebiet Arbeitslosenquote %
Frauen J Maénner Frauen Maénner
1978 504 116 488 832 5,8 34
1979 459 194 416 943 5,2 2,9
1980 462 483 426 417 5,2 3,0
1981 619 369 652 205 6,9 4,5
1982 812154 1 021 090 8,6 6,8
1983 . 985 120 1273115 10,1 84

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA), Arbeits-

statistik 1982 — Jahreszahlen
Arbeitsmarkt-Vormeldung der Bundesanstalt fiir Arbeit,
Dezember 1983

Anhang

Tabelle 2: Eniwicklung der Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt im Vergleich zu den
Vorjahren (1978 bis 1983)
Jahr arbeitslose Frauen arbeitslose Manner Arbeitslose insgesamt
absolut Veranderung absolut Verdanderung absolut Veranderung
gegeniiber gegeniiber gegeniiber
Vorjahr (in %) Vorjahr (in %) Vorjahr (in %)
1978 504 116 - 15 488 832 — 56 992 948 - 36
1979 459 194 - 89 416 943 — 147 876 137 - 11,8
1980 462 483 + 0,7 426 417 - 23 888 900 + 15
1981 619 369 + 33,9 652 205 + 53,0 1271574 + 43,1
1982 812 154 + 31,1 1021 090 + 56,6 1833 244 + 44,2
1983 985 120 + 21,3 1273115 + 24,7 2258235 + 23,2

Quelle: ANBA, Arbeitsstatistik 1982 — Jahreszahlen und eigene Berechnungen
Arbeitsmarkt-Vormeldung der Bundesanstalt fiir Arbeit, Dezember 1983

Tabelle 3: ‘ Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte und

Arbeitslose: Frauenanteil, 1978 bis 1982

Jahr Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte') Anteil der
Frauen an allen
insgesamt davon: Frauen | Frauenanteil | Arbeitslosen?)
(Tsd) (Tsd) (in %) (in %)
1978 20 183,2 . 76794 38,0 50,8
1979 20 658,4 79209 38,3 52,4
1980 21 003,2 8 137,6 38,7 52,0
1981 20 846,7 81197 38,9 48,7
1982 20 4704 8 050,8 39,3 44,3
1983%)
Quellen: ') Beschéaftigungsstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) vom

August 1982 — Jahresdurchschnittszahlen

2) ANBA, Arbeitsstatistik 1982 — Jahreszahlen
%} Zahlen fiir 1983 lagen am 10. Januar 1984 noch nicht vor.
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Tabelle 4: Arbeitslose im Bundesgebiet nach Art der Berufsausbildung (Ende September 1982) und ausgewdhlten Altersgruppen

Verteilung nach Art der Berufsausbildung (in %) der

arbeitslose Anteil an allen unter 20jahrigen 20- und 25jahrigen 25- und 30jahrigen
Frauen Arbeitslosen arbeitslosen arbeitslosen arbeitslosen
Frauen Maénner Frauen Maénner Frauen Manner Frauen Maénner
absolut % % % % % % % Yo
Mit abgeschlossener
Berufsausbildung 384 504 46,0 ‘ 50,1 35,0 34,6 56,2 50,3 64,5 54,1
davon:
— Betriebliche Ausbildung 289 944 34,7 419 30,6 33,8 43,8 47,0 42,9 39,8
— Berufsfachschule 29 716 3,6 1,4 3.5 0,6 4,9 1,1 4,5 1,7
— Fachschule 29 416 3.5 2,0 0,9 0,2 57 1,2 5,7 3,0
— Fachhochschule 10 852 1,3 1,8 — — 1,1 0,7 3.3 3.8
— Hochschule/Universitat 24 576 2,9 3,0 — — 0.7 0,3 8,1 58
Ohne abgeschlossene
Berufsausbildung 451 724 54,0 49,9 65,0 65,4 43,8 49,7 35,5 45,9
Insgesamt % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
absolut (836 228) (836 288) (982 410) (97 920) (96 928) (172 786) (183 512) (140 650) (139 716)

Quelle: ANBANTI. 3/1983
und eigene Berechnungen
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Verteilung der Art der Berufsausbildung (in %) der

30- und 35jahrigen 35-und 40jéhrigen | 40-und 45jihrigen | 45- und 50jéhrigen | 50- und 55jdhrigen | 55- und 60jéhrigen | 60- und 65jahrigen
arbeitslosen arbeitslosen arbeitslosen arbeitslosen arbeitslosen arbeitslosen arbeitslosen
Frauen Mainner Frauen | Manner | Frauen | Méanner | Frauen | Manner | Frauen | Manner | Frauen | Ménner | Frauen | Manner
% % % % % % % % % % % % % %
Mit abgeschlossener
Berufsausbildung 53,8 55,9 45,8 53,5 38,6 494 28,7 449 22,6 45,6 29,3 554 291 58,4
davon:
— Betriebliche Aus-

bildung 37,2 39,8 33,9 41,9 30,3 41,0 23,5 38,7 19,1 40,2 24,9 49,1 24,5 49,5
— Berufsfachschule 3.8 1,6 3.3 1,7 2,9 1,7 2,0 1.4 1,5 1.1 2,2 1,5 1,7 1.9
— Fachschule 4,2 2,9 3.2 2,7 2,5 2,3 1,6 1,8 1,2 1,6 14 1,9 1,6 24
— P_"achhochschule 2,2 3,0 1,3 2.1 0.8 1,6 0,5 1,2 0,2 1,2 0,3 1,6 0,4 2,5
— Hochschule/

Universitat 6,4 8,6 4,0 5,1 2,2 2,9 1,2 1.8 0,7 1,6 0,6 1,4 0,9 2.1
Ohne abgeschlossene _
Berufsausbildung 46,2 44,1 54,2 46,5 61,4 50,6 71,3 55,1 77,4 54,4 70,7 44,6 70,9 41,6
Insgesamt % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

absolut (98 130) (111 256) (69 606) (88 338) (68 236) (96 838) (56 362) (80 230) (53 052) (69 156) (64 530) (76 614) (14 956) (39 822)

Quelle: ANBANTr. 3/1983

und eigene Berechnungen
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Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Tabelle 5: Arbeitslose und offene Stellen, darunter fiir Teilzeitarbeit im Bundesgebiet
Jahresdurchschnittszahlen 1978 bis 1983
— Mdnner und Frauen —
Jahr Arbeitslose offene Stellen Verhiltnis Arbeitslose /
offene Stellen
insgesamt darunter (Sp.1)| Frauen % insgesamt fiir Teil- insgesamt Teilzeit-
teilzeit- zeitarbeit arbeit
arbeitsuchend
1 2 3 4 5 6 7
1978 992 948 187 314 98,8 245 555 19714 4,0 9,5
1979 876 137 169 913 98,7 304 016 21482 2,9 7.9
1980 888 900 163 413 98,5 308 348 21 287 2,9 7.7
1981 1271 574 207 059 98,8 207 928 15 726 6,1 13,2
1982 1833 244 238 239 99,0 104 871 9 082 17,5 26,2
1983 2 258 235 246 050 99,1 75 797 6 557 29,8 37,5

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsstatistik 1982 — Jahreszahlen, Eigenberechnungen

26



LT

Tabelle 6: Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Frauen:
insgesamt, nach Stellung im Betrieb, Teilzeitbeschiiftigte, Ende Juni 1978 bis 1982

Jahr Sozialversicherungspflichtig
beschaftigte Frauen darunter (Spalte 1):
insgesamt % 1) Angestellte Arbeiterinnen Teilzeitbeschaftigte
absolut

absolut %1 absolut Y% ) absolut Yo 1) Y ?)
1978 7 618 081 37,9 4547 473 52,5 3 070 608 26,9 1507 4563 —_ —
1979 7 856 288 38,2 4792 384 53,3 3 063 904 26,5 1576 6417 — —
1980 8 098 000 38,6 5028 502 53,8 3069 498 26,5 1550 622 93,2 19,1
1981 8 109 904 38,9 5115008 54,0 2994 896 26,3 1611262 93,1 19,9
1982 8 027 925 39,2 5131 309 54,3 2896616 26,3 1657114 93,3 20,6
1983%)
') Frauenanteil

?) Anteil an Spalte 1, insgesamt"
%) Frauen und Méanner

%) Zahlen fiir 1983 lagen am 10. Januar 1984 noch nicht vor
Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Eigenberechnungen

apouadiyem ‘01 — Beisepung 1oyasineq
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Tabelle 7: Frauenerwerbsquoten’) nach Alter und Familienstand (Mikrozensus)

Familienstand Jahre — insgesamt davon
Alter von bis ..., unter.... Jahre

15-20 [_20—25 l 25-30 r30—35 35-40 L40—45 l 45-50 fSO—SS—[ 55-60 60-65

128/0} ayadesyoniq

19783 31,6 441 69,8 60,3 53,8 53,1 53,2 50,4 46,2 38,9 12,2
insgesamt 1982% 33,9 39,2 71,3 64,3 58,8 58,8 56,8 545 491 39,9 13,3
Verdnderung in '
%-Punkten +23 -49 +15 +40 +50 +57 +36 + 41 +29 +10 + 11
davon: ' ‘
Ledige 1978 26,4 43,6 759 85,2 88,3 88,4 88,1 88,2 85,1 76,7 243
1982 29,9 38,7 75,4 83,6 89,2 89,7 87,8 87,2 85,2 76,8 26,8
Veranderung in
%-Punkten +35 -49 -05 -16 +12 +13 -03 -10 + 01 + 0,1 + 2,5
Verheiratete 1978 39,8 54,5 62,6 53,1 48,8 48,9 48,8 45,5 39,8 32,2 10,2
1982 42,0 57,4 64,0 56,8 53,4 54,3 52,8 50,2 43,6 33,3 11,4
Veranderung in
%-Punkten +22 +29 +14 +37 +46 + 54 +40 + 47 +38 +.11 + 1,2
Verwitwet/geschieden 1978 19,7 - 75,7 81,6 78,9 77,0 73,9 67,8 59,3 44,5 12,5
1982 20,0 - 72,3 76,2 80,4 82,6 78,0 72,2 61,9 47,3 13,1

Veranderung in
%-Punkten + 0,3 - -34 -54. +15 + 56 + 41 + 44 + 26 + 28 + 06

apousdiyem 01 ~ Beisepung 19ydsnacgg

') Erwerbspersonen in % der Wohnbevilkerung
%) jeweils April
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 1-4.1.1
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Tabelle 8: Sozialversicherungspflichtig beschdftigte Frauen nach Wirtschaftsabteilungen
(Ende Marz 1982)

Kennziffer Wirtschaftsabteilungen sozialver- Frauenanteil Verteilung
sicherungs-
pflichtig
beschaftigte
Frauen
in 1000 % %
00-03 Land- und Forstwirtschaft, Tierhaltung und
Fischerei 58 27,2 0,7
04-08 Energiewirtschaft, Wasserversorgung,
Bergbau 44 9,4 0,5
09-58 Verarbeitendes Gewerbe (ohne Baugewerbe) 2336 28,5 29,0
59-61 Baugewerbe 131 8,6 1,6
62 Handel 1557 54,4 19,3
63—-68 Verkehr, Nachrichteniibermittlung 262 26,4 3.2
- 69 Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe 398 51,1 4,9
70-86 Dienstleistungen (z.B. Gaststdtten, Reinigung,
Wissenschaft) 2405 66,2 29,8
87-90 Organisationen ohne Erwerbscharakter
(z.B. Private Haushalte) 248 66,7 3.1
91-94 Gebietskorperschaften, Sozialversicherung 627 46,5 7.8
Insgesamt 8066 39,6 100

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Tabelle 9: Arbeitslose nach ausgewdhlten Strukturmerkmalen (Ende September 1982)

Jahr Arbeitslose arbeitslose Angestellte Arbeitslose Arbeitslose mit Wunsch
) tibrige Berufe nach Teilzeitarbeit

insgesamt Frauen- insgesamt Frauen- insgesamt Frauen- insgesamt Frauen-

anteil (in %) anteil (in %) anteil (in %) anteil (in %)

1978 864 243 55,0 343 054 71,6 521 189 44,2 177 808 98,3
1979 736 690 57,0 299 013 71,6 437 677 47,0 155 259 94,9
1980 822 701 55,2 315 765 71,4 506 936 45,0 162 703 97,8
1981 1256396 © 50,9 435 329 70,7 821 067 40,5 212 270 98,1

1982 1818638 46,0 601 730 69,0 1216908 34,6 232 998 97,9
19831

!) Zahlen fiir 1983 lagen am 10. Januar 1984 noch nicht vor
Quelle: ANBA 3/1983
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Tabelle 10: Arbeitslose Frauen nach gewiinschter Arbeitszeit
(Ende September 1982)

Jahr Arbeitslose Frauen| Arbeitslose Frauen Anteil der arbeitslosen Frauen
mit Wunsch nach - | mit Wunsch nach Teilzeitarbeit
Teilzeitarbeit absolut an den arbeitslosen Frauen
insgesamt (Sp. 3 + 2)in %
1 2 3 4
1978 475 739 174 763 36,7
1979 419 815 151 991 36,2
1980 454 199 159 067 35,0
1981 640 067 © 208 298 32,5
1982 836 228 228 164 27,3
19831)

') Zahlen fiir 1983 lagen am 10. Januar 1984 noch nicht vor
Quelle: ANBA 3/1983

30






Druck: Thenée Druck KG, 5300 Bonn, Telefon 23 19 67
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
ISSN 0722-8333



