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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

A. Zielsetzung

Die gegenwirtige Arbeitsmarktlage mit einer hohen Zahl Ar-
beitsuchender — vor allem im Lehrerbereich — erfordert fiir
eine Ubergangszeit besondere Mafnahmen auch auf dienst-
rechtlichem Gebiet. Zusatzliche Arbeitsplatze im 6ffentlichen
Dienst konnen wegen der derzeit uberaus bedrangenden
Haushaltssituation und wegen der Gemeinwohlbindung des
offentlichen Dienstes nur kostenneutral und unter Wahrung
der Struktur des offentlichen Dienstrechts geschaffen wer-
den.

Voriibergehend bis zum 31. Dezember 1992 soll daher die Mog-
lichkeit geschaffen werden,

— Teilzeitbeschiftigung aus arbeitsmarktpolitischen Griin-
den unter Heraufsetzung ihrer Hochstdauer auf zehn
Jahre auf alle Beamten und Richter zu erweitern,

— eine Beurlaubung ohne Dienstbeziige fiir Beamte und
Richter, die mindestens zwanzig Jahre vollzeitbeschéaftigt
‘gewesen sind und das 55. Lebensjahr vollendet haben, bis
zum Ruhestand sowie bis zur Dauer von sechs Jahren fiir
alle Beamten ohne bestimmte Dienstzeit- und Lebenszeit-
voraussetzungen einzufiihren.

AuBerdem soll — unbefristet — die Hochstdauer der Beurlau-
bung ohne Dienstbeziige fiir Beamte und Richter aus famili-
enpolitischen Grilinden auf neun Jahre heraufgesetzt werden.

B. Lésung

Anderungen der einschliagigen Rahmenvorschriften fir die
Landesgesetzgebung. Es bleibt vorbehalten, eine entspre-
chende Regelung fiir die Beamten und Richter des Bundes zu
treffen.
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Anderungen des Beamtenversorgungsgesetzes mit Verminde-
rung der Versorgungsanwartschaft fiir alle Formen von Teil-
zeitbeschéftigung, ErméafBigung der Arbeitszeit und Beurlau-
bung ohne Dienstbeziige. '

C. Alternativen

Im Rahmen der Zielsetzung keine.

D. Kosten

Die durch Erweiterung der Beurlaubungs- und Teilzeitbe-
schiftigungsmoglichkeiten unmittelbar entstehenden Mehr-
kosten werden durch die Einfiihrung von Abschlégen bei der
Versorgung fiir alle Falle einer verminderten Dienstleistung
aufgefangen.

Die hoheren Sozial- und Gemeinkosten der Teilzeitbeschéfti-
gung haben dariiber hinaus noch gewisse Mehraufwendungen
zur Folge. Ihre absolute Hohe hidngt von der Zahl der Beam-
ten und Richter ab, die von der Méglichkeit der erweiterten
Teilzeitbeschaftigung Gebrauch machen.
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Bundesrepublik Deutschland A
Der Bundeskanzler Bonn, den 26. Januar 1984
14 (13) — 221 00 — Di 44/84

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich gemal Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes den vom Bun-

desrat in seiner 528. Sitzung vom 28. Oktober 1983 beschlossenen Entwurf eines
... Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften mit Begriindung
(Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die Beschluifassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren,
Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als
Anlage 2 beigefiigten Stellungnahme dargelegt.

Fir den Bundeskanzler
Der Bundesminister der Finanzen

Stoltenberg
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Anlage 1

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes

Das Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 3.Januar 1977 (BGBL. I
S.21), zuletzt geéndert durch ..., wird wie folgt ge-
andert:

1. §44a erhilt folgende Fassung:

S4da

Durch Gesetz kann bestimmt werden, daf3 ei-
nem Beamten mit Dienstbeziigen in Bereichen,
in denen in einer Ausnahmesituation ein drin-
gendes 6ffentliches Interesse daran besteht, Be-
werber im offentlichen Dienst zu beschéaftigen,
bis zum 31. Dezember 1992 auf Antrag

1. Teilzeitbeschaftigung bis zur Halfte der re-
gelméBigen Arbeitszeit bis zur Dauer von
insgesamt zehn Jahren,

2. Urlaub ohne Dienstbeziige

a) bis zur Dauer von insgesamt sechs Jah-
ren,

b) nach einer Vollzeitbeschaftigung im 6f-
fentlichen Dienst von mindestens zwanzig
Jahren und nach Vollendung des fiinfund-
fiinfzigsten Lebensjahres bis zum Eintritt
in den Ruhestand

bewilligt werden kann. Dem Antrag darf nur
entsprochen werden, wenn der Beamte erklart,
wahrend der Dauer des Bewilligungszeitraumes
auf die Ausiibung entgeltlicher Nebentéatigkei-
ten zu verzichten; §42 Abs.2 bleibt unberiihrt.

Wird diese Verpflichtung schuldhaft verletzt, so -

ist die Bewilligung zu widerrufen, es sei denn,
daB einer Vollzeitbeschéftigung dienstliche In-
teressen entgegenstehen. Die zustdndige Dienst-
behorde darf Ausnahmen von Satz 2 nur zulas-
sen, soweit sie dem Zweck der Bewilligung der
Teilzeitbeschéftigung oder des Urlaubs nicht zu-
widerlaufen. Wahrend der Zeitrdume, fiir die
Teilzeitbeschéaftigung oder Urlaub bewilligt wor-
den ist, ist eine Anderung des Umfangs der Teil-
zeitbeschéaftigung oder eine Riickkehr zur Voll-
zeitbeschaftigung oder zur Teilzeitbeschiftigung
nur mit Zustimmung der zustédndigen Behorde
zuléssig. Der Antrag auf Bewilligung nach Satz 1
Nr.2 Buchstabe b muf3 den gesamten Zeitraum
bis zum Eintritt in den Ruhestand erfassen. Teil-
zeitbeschéftigung und Urlaub diirfen zusammen
eine Dauer von fiinfzehn Jahren, Urlaub darf
allein eine Dauer von neun Jahren nicht {iber-
schreiten. Urlaub nach Satz 1 und Urlaub nach
§ 48a diirfen zusammen eine Dauer von neun

Jahren nicht {iberschreiten. Bei Beamten im
Schul- und Hochschuldienst kann der Bewill-
gungszeitraum bis zum Ende des laufenden
Schulhalbjahres oder Semesters ausgedehnt
werden.”

2. §48a Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) ErméaBigung der Arbeitszeit und Urlaub
dirfen zusammen eine Dauer von fiinfzehn Jah-
ren, Urlaub darf allein eine Dauer von neun Jah-
ren nicht Giberschreiten; §44a Satz 9 gilt entspre-
chend.”

Artikel 2
Anderung des Bundesbeamtengesetzes

Das Bundesbeamtengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 3.Januar 1977 (BGBL. I S.1,
795, 842), zuletzt gedndert durch. .., wird wie folgt
geandert:

§ 79a Abs. 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

L2ErméBigung der Arbeitszeit und Urlaub diirfen zu-
sammen eine Dauer von fiinfzehn Jahren, Urlaub
darf allein eine Dauer von neun Jahren nicht iiber-
schreiten.”

Artikel 3
Anderung des Deutschen Richtergesetzes

Das Deutsche Richtergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. April 1972 (BGBL 1
S.713), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
geandert: ‘

1. §48a wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:
~348a
ErméaBigung der Dienstzeit und Beurlaubung
aus familidren Griinden“

b) Absatz 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

: ,2ErmaBigung des regelméfigen Dienstes und
Urlaub diirfen zusammen eine Dauer von
flinfzehn Jahren, Urlaub darf allein eine
Dauer von neun Jahren nicht Uberschrei-
ten”

2. §76a erhéalt folgende Fassung:
»§ 76a
Teilzeitbeschéftigung, ErméaBigung der
Dienstzeit und Beurlaubung
(1) ErméaBigung der Dienstzeit und Beurlau-
bung aus familidren Griinden sind entsprechend
§ 48a zu regeln.

(2) Durch Gesetz kann bestimmt werden, daf3
einem Richter in einer Ausnahmesituation, in
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der ein dringendes 6ffentliches Interesse daran
besteht, Bewerber im 6ffentlichen Dienst zu be-
schaftigen, bis zum 31. Dezember 1992 auf An-
trag

1. Teilzeitbeschéftigung bis zur Halfte des re-
gelmaBigen Dienstes bis zur Dauer von ins-
gesamt zehn Jahren,

2. Urlaub ohne Dienstbeziige

a) bis zur Dauer von insgesamt sechs Jah-
ren,

b) nach einer Vollzeitbeschaftigung im 6f-
fentlichen Dienst von mindestens zwanzig
Jahren und nach Vollendung des fiinfund-
fliinfzigsten Lebensjahres bis zum Eintritt
in den Ruhestand

zu bewilligen ist. Dem Antrag darf nur entspro-
chen werden, wenn

1. im Falle des Satzes1 Nr.1 das Aufgabenge-
biet des richterlichen Amtes Teilzeitbeschaf-
tigung zuldfBt und der Richter zugleich der
Verwendung auch in einem anderen Richter-
amt desselben Gerichtszweiges zustimmt,

2. der Richter erklart, wahrend der Dauer des
Bewilligungszeitraumes auf die Ausilibung
entgeltlicher Nebentatigkeiten zu verzichten;
§ 71 dieses Gesetzes in Verbindung mit § 42
Abs.2 des Beamtenrechtsrahmengesetzes
bleibt unberiihrt.

Wird die Verpflichtung nach Satz 2 Nr. 2 schuld-
haft verletzt, so ist die Bewilligung zu widerru-
fen, es sei denn, daf} einer Vollzeitbeschaftigung
dienstliche Interessen entgegenstehen. Die zu-
stindige Dienstbehérde darf Ausnahmen von
Satz 2 Nr. 2 nur zulassen, soweit sie dem Zweck
der Bewilligung der Teilzeitbeschaftigung oder
des Urlaubs nicht zuwiderlaufen. Wahrend der
Zeitrdume, fiir die Teilzeitbeschéaftigung oder
Urlaub bewilligt worden ist, ist eine Anderung
des Umfangs der Teilzeitbeschaftigung oder
eine Riickkehr zur Vollzeitbeschaftigung oder
zur Teilzeitbeschaftigung nur mit Zustimmung
der zustdndigen Behorde zuldssig. Der Antrag
auf Bewilligung nach Satz1 Nr.2 Buchstabeb
mull den gesamten Zeitraum bis zum Eintritt in
den Ruhestand erfassen. Teilzeitbeschaftigung |
und Urlaub diirfen zusammen eine Dauer von
fiinfzehn Jahren, Urlaub darf allein eine Dauer
von neun Jahren nicht iberschreiten. Urlaub
nach Satz1 und Urlaub nach Absatz1 diirfen
zusammen eine Dauer von neun Jahren nicht
tiberschreiten.”

. § 78 Nr. 4 Buchstabef erhalt folgende Fassung:

o) einer Verfliigung iiber die Teilzeitbeschafti-
gung, die ErmaBigung der Dienstzeit und
die Beurlaubung (§ 76 a).”

Artikel 4
Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der

Bekanntmachung vom 13. November 1980 (BGBI. I

S.2081), zuletzt gedndert durch... wird wie folgt
geandert:

§ 6 erhalt folgende Fassung:
»§ 6
Besoldung fiir teilzeitbeschaftigte Beamte
und Richter

Ein Beamter, dessen regelméaflige Arbeitszeit
nach § 72a, § 79a Abs.1 Nr.1 oder § 89a Abs.2 Nr. 1
des Bundesbeamtengesetzes oder nach landesrecht-
lichen Bestimmungen entsprechend §44a Satzl

‘Nr.1 oder § 48a Abs.1 Nr.1 des Beamtenrechtsrah-

mengesetzes oder § 89a Abs.2 Nr.1 des Bundesbe-
amtengesetzes ermafigt worden ist, erhdlt im
gleichen Verhaltnis verringerte Dienstbeziige. Dies
gilt auch fiir einen Richter, dessen Dienst nach
§48a Abs.1 Nr.1 des Deutschen Richtergesetzes
oder nach landesrechtlichen Bestimmungen ent-
sprechend § 76 a Abs. 1 oder 2 des Deutschen Rich-
tergesetzes ermafBigt worden ist.”

Artikel 5
Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes

Das Beamtenversorgungsgesetz vom 24. August
1976 (BGBL 1 S.2485, 3839), zuletzt geéndert
durch..., wird wie folgt gedndert:

1. §5 Abs.1 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,Bei einer Teilzeitbeschaftigung nach § 72 a des
Bundesbeamtengesetzes oder einer Erméafligung
der Arbeitszeit nach §79a Abs.1 Nr.1, §89a
Abs.2 Nr.1 des Bundesbeamtengesetzes oder
nach landesrechtlichen Bestimmungen entspre-
chend §44a Satz1l Nr.1 oder §48a Abs.1 Nr.1
des Beamtenrechtsrahmengesetzes oder §89a
Abs.2 Nr.1 des Bundesbeamtengesetzes gelten
als ruhegehaltfahige Dienstbeziige die dem letz-
ten Amt entsprechenden vollen ruhegehaltsfahi-
gen Dienstbeziige.”

2. §6 Abs.1 Satz 3 erhalt folgende Fassung:

,Dienstzeiten nach § 72a,§79a Abs.1 Nr.1,§89a
Abs.2 Nr.1 des Bundesbeamtengesetzes oder
nach landesrechtlichen Bestimmungen entspre-
chend §44a Satz1 Nr.1 oder §48a Abs.1 Nr.1
des Beamtenrechtsrahmengesetzes oder §89a
Abs.2 Nr.1 des Bundesbeamtengesetzes sind
nur zu dem Teil ruhegehaltfahig, der dem Ver- °
haltnis der ermé&fBligten zur regelmaBligen Ar-
beitszeit entspricht.” ’

3. §14 Abs.1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Das Ruhegehalt betragt bis zur Vollendung ei-
ner zehnjahrigen ruhegehaltfahigen Dienstzeit
fiinfunddreiBig vom Hundert und steigt mit je-
dem weiteren Dienstjahr bis zum vollendeten
finfundzwanzigsten Dienstjahr um zwei vom
Hundert, von da ab um eins vom Hundert der
ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige bis zum
Hochstsatz von fiinfundsiebzig vom Hundert,
wobei ein Rest der ruhegehaltfahigen Dienstzeit
von mehr als einhundertzweiundachtzig Tagen

als vollendetes Dienstjahr gilt; bei Teilzeitbe-
schaftigung, Ermafligung der Arbeitszeit oder

5
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Beurlaubung wird der sich ohne diese Freistel-
lungen vom Dienst nach Halbsatz 1 ergebende
Ruhegehaltssatz vor Anwendung des Hochstsat-
zes in dem Verhiltnis vermindert, in dem die
tatsdchliche ruhegehaltfdhige Dienstzeit zu der
ruhegehaltfihigen Dienstzeit steht, die ohne
diese Freistellungen erreicht worden wére, wo-
bei ein Rest auf zwei Stellen nach dem Komma
nach oben abgerundet wird, jedoch nicht unter
fiinfunddreiflig und nicht tiber fiinfundsiebzig;
Halbsatz 2 gilt auch fiir Teilzeitbeschaftigung,
ErméaBigung der Arbeitszeit und Beurlaubung
wahrend einer Beschéftigung aulerhalb des Be-
amtenverhéltnisses, nicht jedoch fiir eine Beur-
laubung innerhalb oder auBlerhalb des Beamten-
verhéltnisses, bei der spétestens bei ihrer Been-
digung schriftlich zugestanden worden ist, da8
sie Offentlichen Belangen oder dienstlichen In-
teressen dient.”

4. In §48 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

+(3) Der Ausgleich wird in den Fallen der Be-
willigung von

1. Teilzeitbeschaftigung oder ErmaBigung der
Arbeitszeit bis zum Eintritt in den Ruhe-
stand nur zu dem Teil gewéahrt, der dem Ver-
héltnis der erméaBigten zur regelmaBigen Ar-
beitszeit entspricht,

2. Urlaub bis zum Eintritt in den Ruhestand
nicht gewdhrt, es sei denn, der Urlaub diente
offentlichen Belangen oder dienstlichen In-
teressen.”

5. In § 54 Abs.2 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

»Ist bei einem an der Ruhensregelung beteilig-
ten Versorgungsbezug der Ruhegehaltssatz
nach § 14 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 oder 3 gemin-
dert, vermindern sich die fiir die Héchstgrenzen
des Satzes1 mafigebenden Ruhegehaltssatze
um denselben Hundertsatz.“

6. In § 55 Abs.2 wird folgender Satz 2 eingefﬁgt:’

»Ist bei einem an der Ruhensregelung beteilig-
ten Versorgungsbezug der Ruhegehaltssatz
nach § 14 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 oder 3 gemin-
dert, vermindern sich die fiir die Hochstgrenzen
des Satzes1 maligebenden Ruhegehaltssatze
um denselben Hundertsatz.*

Artikel 6
Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

(1) Das Soldatenversorgungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 21.April 1983
(BGBL I S. 457), zuletzt geéndert durch ..., wird wie
folgt geandert:

1. §26 Abs.1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

»<Das Ruhegehalt betrdgt bis zur Vollendung ei-
ner zehnjdhrigen ruhegehaltfahigen Dienstzeit
fiinfunddreiBig vom Hundert und steigt mit je-
dem weiteren Dienstjahr bis zum. vollendeten
fiinfundzwanzigsten Dienstjahr um zwei vom
Hundert, von da ab um eins vom Hundert der
ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige bis zum

Hochstsatz von finfundsiebzig vom Hundert,

- wobei ein Rest der ruhegehaltfahigen Dienstzeit
von mehr als einhundertzweiundachtzig Tagen
als vollendetes Dienstjahr gilt; bei Teilzeitbe-
schaftigung, Erméafigung der Arbeitszeit oder
Beurlaubung wird der sich ohne diese Freistel-
lungen vom Dienst nach Halbsatz 1 ergebende
Ruhegehaltssatz vor Anwendung des Hochstsat-
zes in dem Verhéaltnis vermindert, in dem die
tatsachliche ruhegehaltfahige Dienstzeit zu der
ruhegehaltfdhigen Dienstzeit steht, die ohne
diese Freistellungen erreicht worden wére, wo-
bei ein Rest auf zwei Stellen nach dem Komma
nach oben abgerundet wird, jedoch nicht unter
fiunfunddreifig und nicht iber finfundsiebzig;
Halbsatz 2 gilt auch fiir Teilzeitbeschéaftigung,
ErmaBigung der Arbeitszeit und Beurlaubung
wiahrend einer Beschéftigung aulerhalb des Sol-
datenverhaltnisses, nicht jedoch fiir eine Beur-
laubung innerhalb oder auflerhalb des Soldaten-
verhéltnisses, bei der spatestens bei ihrer Been--
digung schriftlich zugestanden worden ist, daf
sie 6ffentlichen Belangen oder dienstlichen In-
teressen dient.”

2. In §55 Abs. 2 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

»Ist bei einem an der Ruhensregelung beteilig-
ten Versorgungsbezug der Ruhegehaltssatz
nach § 26 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 oder 3 gemin-
dert, vermindern sich die fiir die Hochstgrenzen
des Satzes 1 mafBigebenden Ruhegehaltssétze
um denselben Hundertsatz.“

3. In §55a Abs. 2 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

»Ist bei einem an der Ruhensregelung beteilig--
ten Versorgungsbezug der Ruhegehaltssatz
nach § 26 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 oder 3 gemin-
dert, vermindern sich die fiir die Hochstgrenzen
des Satzes 1 maligebenden Ruhegehaltssétze
um denselben Hundertsatz.*

4. §65 Abs.1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

,Dienstzeiten nach § 72a,§ 79a Abs. 1 Nr.1,§89 a
Abs.2 Nr.l des Bundesbeamtengesetzes oder.
nach landesrechtlichen Bestimmungen entspre-
chend §44a Satz1 Nr.1 oder §48a Abs.1 Nr.1
des Beamtenrechtsrahmengesetzes oder §89 a
Abs.2 Nr.1 des Bundesbeamtengesetzes sind
nur. zu dem Teil ruhegehaltfdhig, der dem Ver-
haltnis der erméfBigten zur regelmaBigen Ar-
beitszeit entspricht.”

(2) Absatz 1 gilt nicht im Land Berlin.

Artikel 7
Ubergangsvorschriften

Fiir Teilzeitbeschdftigungen, ErméBigungen der
Arbeitszeit und Beurlaubungen, die vor dem In-
krafttreten dieses Gesetzes bewilligt worden sind,
finden § 14 Abs.1 Satz 1 Halbsatz2 des Beamten-
versorungsgesetzes und §26 Abs.1 Satzl Halb-
satz 2 des Soldatenversorgungsgesetzes in der vor
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fas-
sung weiter Anwendung.
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Artikel 8
Schluflvorschrift

Artikel 9 des Dritten Gesetzes zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften vom 10.Mai 1980
(BGBLI S.561) wird aufgehoben.

Artikel 9
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

1. Die gegenwartige Arbeitsmarktlage mit einer

hohen Zahl Arbeitsuchender — vor allem im
Lehrerbereich — erfordert fiir eine Ubergangs-
zeit besondere MafBnahmen auch auf dienst-
rechtlichem Gebiet.

Wahrend das Recht der Angestellten und Arbei-
ter hierfiir weitgehend offen ist und insbeson-
dere eine Vereinbarung von Teilzeitbeschafti-
gung und Beurlaubung aus arbeitsmarktpoliti-
schen Griinden zulaf3t, bediirfen erganzende Re-
gelungen im Beamten- und Richterrecht gesetz-
geberischer MaBnahmen auf Bundes- und er-
génzend Landerebene.

. Ausgehend von dem Grundsatz der Freiwillig-
keit, nach dem jede MaBnahme im Einzelfall
einen Antrag des Beamten oder Richters voraus-
setzt, sieht der Entwurf deshalb vor, den Lan-
dern die Moglichkeit zu eréffnen — es bleibt vor-
behalten, fiir Beamte und Richter des Bundes
entsprechend zu verfahren —

a) die Teilzeitbeschéftigung fiir Beamte aus ar-
beitsmarktpolitischen Griinden zu erweitern
durch

— Verzicht auf das bisherige Erfordernis,
daB fiir eine ausschlieBlich oder in der Re-
gel im oOffentlichen Dienst auszuiibende
Berufstéatigkeit ausgebildete Bewerber
vorhanden sein miissen,

— Heraufsetzung der bisherigen Hochst-
dauer von acht Jahren auf zehn Jahre,

b) allen Beamten, die mindestens 20 Jahre voll-
zeitbeschaftigt gewesen sind und die das
55. Lebensjahr vollendet haben, bis zum Ein-
tritt in den Ruhestand, sowie allen iibrigen
Beamten bis zur Dauer von sechs Jahren die
Mbglichkeit einer Beurlaubung zu erdffnen,

c) fir Richter entsprechende Regelungen vor-
zusehen,

d) die Gesamtregelung der arbeitsmarktpoliti-
schen Teilzeitbeschaftigung und Beurlau-
bung so zu befristen, daB die Entscheidung
im Einzelfall noch bis zum 31. Dezember 1992
getroffen werden kann.

AuBerdem wird die Hochstdauer einer Beurlau-
bung aus familienpolitischen Griinden nach
§48a BRRG/§ 79a BBG/§48a DRIG auf neun
Jahre ausgedehnt.

Des weiteren ist vorgesehen, fiir alle Formen
von Teilzeitbeschéftigung, Ermaligung der Ar-
beitszeit und Beurlaubung — mit Ausnahme der
Beurlaubung aus dienstlichem Interesse oder
bei 6ffentlichen Belangen — einen Versorgungs-
~abschlag einzufiihren. Einen Versorgungsab-
schlag kannte das Beamtenversorgungsgesetz
bisher nur fiir Teilzeitbeschéaftigung aus arbeits-

marktpolitischen Griinden. Unter Beachtung des
Gleichheitsgebotes ist jetzt ein einheitlicher Ab-
schlag fiir alle Formen von Teilzeitbeschaftigun-
gen, ErmaBigungen der Arbeitszeit und Beurlau-
bungen — mit Ausnahme der im dienstlichen
Interesse gebotenen oder unter Wahrung 6ffent-
licher Belange erteilten Beurlaubungen — vor-
gesehen. Denn das Beamtenversorgungsrecht
unterscheidet bei der Frage, ob Freistellungszei-
ten ruhegehaltfdhig sind, nur danach, ob diese
Freistellungen dienstlichen Interessen bzw. 6f-
fentlichen Belangen dienten oder ob dies nicht
der Fall war. Auf dieser Grundlage gebieten
auch gleich lange Fehlzeiten gleich hohe Versor-
gungsabschlage.

Hinzu kommt, daB bei Ausklammerung der fa-
milienpolitisch bedingten Freistellungen von der
Abschlagsregelung keine Kostenneutralitat des
Gesamtkomplexes erreichbar ware. Wiirde nam-
lich allein der arbeitsmarktpolitische Bereich
mit Versorgungsabschldagen belegt und sollten
diese fiir sich allein kostenneutral sein, so mufite
ein Abschlag von etwa zwei Prozentpunkten pro
Fehljahr eingefiihrt werden. Dafiir lieBe sich
aber kaum ein Beamter freistellen, so daf3
die Zielrichtung des Gesetzentwurfs ins Leere

ginge.

4. Der unter Nummer 2a) bis ¢) dargestellte Rah-
men fiir die Teilzeitbeschaftigung und Beurlau-
bung aus arbeitsmarktpolitischen Griinden
kann vom Gesetzgeber voll ausgeschopft wer-
den. Es ist jedoch auch moglich, beziiglich des
beglinstigten Personenkreises und der zu ge-
wéhrenden Freistellungen auch weniger weitge-
hende Regelungen zu treffen.

5. Durch die sachlich eine arbeitsmarktpolitische
Ausnahmesituation voraussetzende, antragsge-
bundene und im Einzelfall zeitlich begrenzte
Teilzeitbeschaftigung aller Beamten und Rich-
ter aus arbeitsmarktpolitischen Griinden mit
der bis zum 31. Dezember 1992 befristeten Ent-
scheidungsbefugnis der zustiandigen Dienstbe-
horden wird der verfassungsrechtliche Grund-
satz der hauptberuflichen Beschéftigung der Be-
amten nicht unzulédssig oder unvertretbar einge-
schrankt. Das gleiche gilt fiir die ebenfalls eine
arbeitsmarktpolitische Ausnahmesituation vor-
aussetzende antragsgebundene und ebenfalls
befristete Beurlaubung aus arbeitsmarktpoliti-
schen Griinden. ‘

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr.1 (= §44a BRRG)

Durch Nummer 1 wird § 44 a des Beamtenrechtsrah-
mengesetzes neu gefaBlt. Hierdurch soll — zeitlich
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befristet — unter Heraufsetzung der derzeitigen
Hochstdauer von acht auf zehn Jahre eine Teilzeit-
beschéftigung aus arbeitsmarktpolitischen Griin-
den iiber die bisherige im wesentlichen auf den
Lehrerbereich beschridnkte arbeitsmarktpolitische
Teilzeitbeschédftigung hinaus fiir alle Beamten er-
moglicht werden. Die Regelung ist so befristet, daB
die zustdndige Dienststelle die Entscheidung im
Einzelfall bis zum 31. Dezember 1992 treffen kann.
Des weiteren wird erstmals die Moglichkeit eines
Urlaubs ohne Dienstbeziige aus arbeitsmarktpoliti-
schen Griinden fiir alle Beamten bis zur Dauer von
insgesamt sechs Jahren, nach einer Vollzeitbeschaf-
tigung im offentlichen Dienst von mindestens
20 Jahren und nach der Vollendung des 55. Lebens-
jahres bis zum Eintritt in den Ruhestand eréffnet.
Diese Regelung ist ebenfalls befristet.

Damit iiber die Planstelle sofort frei verfiigt werden
kann, ist bestimmt, daBl der Antrag eines alteren
Beamten auf Beurlaubung den gesamten Zeitraum
bis zum Eintritt in den Ruhestand erfassen muf.
die Bewilligung von Teilzeitbeschéftigung und Ur-
laub aus arbeitsmarktpolitischen Griinden wird —
wie schon die Bewilligung von Teilzeitbeschafti-
gung nach bisherigem Recht — grundsatzlich von
einem Verzicht auf die Ausiibung entgeltlicher Ne-
bentétigkeiten abhéngig gemacht, wobei nichtge-
nehmigungspflichtige Nebentitigkeiten unberiihrt
bleiben. Das Zusammentreffen von Teilzeitbeschaf-
tigung und Urlaub aus arbeitsmarktpolitischen
Griinden ist in Anlehnung an §48a Abs.2 des Be-
amtenrechtsrahmengesetzes geregelt. Die Héchst-
dauer der arbeitsmarktpolitischen Beurlaubung be-
tragt neun Jahre. Fir das Zusammentreffen von
Urlaub aus arbeitsmarktpolitischen Griinden mit
Urlaub aus familienpolitischen Griinden ist eben-
falls eine zwingende Hochstgrenze von neun Jah-
ren festgesetzt. Im iibrigen sollen die organisatori-
schen Abldufe im Schul- und Hochschulbereich er-
leichtert werden.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (= §48a BRRG)

Die Neufassung des §48a Abs.2 des Beamten-
rechtsrahmengesetzes verlangert die Hoéchstdauer
der familienpolitischen Beurlaubung von sechs Jah-
ren auf neun Jahre. '
Zu Artikel 2 (=§ 79a BBQ)

Auf die Begriindung zu Artikel 1 Nr.2 wird Bezug
genommen.

Zu Artikel 3 Nr.1 (=§ 48a DRIG)

Auf die Begriindung zu Artikel 1 Nr.2 wird Bezug
genommen.

Zu Artikel 3 Nr. 2 (= § 76a DRIG)

Fir Richter werden Teilzeitbeschéftigung und Ur-
laub ohne Dienstbeziige aus arbeitsmarktpoliti-

schen Griinden erstmals ermdoglicht. Wie schon bei
der Teilzeitbeschédftigung und Beurlaubung aus fa-
milienpolitischen Griinden wird den Richtern — al-
lerdings unter bestimmten einschrinkenden Vor-
aussetzungen — unter Bertlicksichtigung ihrer rich-
terlichen Unabhédngigkeit auch hier ein Rechtsan-
spruch eingerdumt. Im iibrigen wird die Erweite-
rung der Beurlaubungsmoéglichkeit bei Beamten
aus familienpolitischen Griinden fiir Richter iiber-
nommen.

Zu Artikel 3 Nr. 3 (= § 78 DRiG)

Notwendige redaktionelle Anpassung an die Ande-
rungen zu Artikel 3 Nr. 1 und 2.

Zu Artikel 4 (= § 6 BBesQ)

Notwendige redaktionelle Anpassung des § 6 des
Bundesbesoldungsgesetzes an die in Artikel 1 und 3
vorgesehenen Neufassungen.

Zu Artikel 5 Nr. 1 und 2 (= §§ 5 und 6 BeamtVG)

Notwendige redaktionelle Anpassung des Beamten-
versorgungsgesetzes an die in Artikel 1 vorgese-
hene Neufassung des § 44a des Beamtenrechtsrah-
mengesetzes.

Zu Artikel 5 Nr.3 (= § 14 BeamtVG)

Der erste Halbsatz ist unverdndert.

Durch den zweiten Halbsatz wird — wie in Ab-
schnitt A ,Allgemeines” dargelegt — ein Versor-
gungsabschlag auch fiir Beurlaubungen und Ermé-
Bigungen der Arbeitszeit aus familienpolitischen
Griinden und aus Griinden der Sonderurlaubsver-
ordnung eingefiihrt. Dieser Abschlag ist nach fol-
gendem Zeit-Zeit-Verhéltnis konzipiert:

Der ohne Freistellung erreichbare (fiktive) Hun-
dertsatz vor Anwendung des Hochstsatzes (also un-
ter fiktiver Weiterrechnung iiber den Hochstruhe-
gehaltssatz von 75v. H. hinaus) vermindert sich in
dem Verhiltnis, in dem die tatséchliche ruhegehalt-
fahige Dienstzeit zu der ruhegehaltfdhigen Dienst-
zeit steht, die der Beamte ohne die Freistellung
erreicht hétte. Dieses System fiihrt unter Beriick-
sichtigung der degressiven Ruhegehaltskala zu ge-
rechteren Ergebnissen als ein starres Abschlagssy-
stem.

Durch den dritten Halbsatz werden z. B. auch Teil-
zeit-Vordienstzeiten im Angestelltenverhéaltnis von
der Abschlagsregelung erfafit. Dies ist notwendig,
um zu verhindern, daB z. B. im Lehrerbereich Be-
amtenbewerber mit guten Examensnoten, die sofort
in ein Beamtenverhdltnis mit Teilzeitbeschéftigung
berufen werden, versorgungsrechtlich schlechter
stehen als Bewerber mit schlechteren Examensno-
ten, die zunéchst nur in ein Teilzeit-Angestellten-
verhéltnis iibernommen und erst spédter verbeamtet
werden. AuBBerdem wird durch den dritten Halbsatz
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klargestellt, da3 die Abschlagsregelung nicht fir
solche Beurlaubungen gilt, fiir die dienstliche Inter-
essen oder offentliche Belange anerkannt wurden.

Zu Artikel 5 Nr. 4 (= § 48 BeamtVG)

Die Ergéanzung des § 48 des Beamtenversorgungs-
gesetzes soll erreichen, dafl der Ausgleich bei be-
sonderen Altersgrenzen in den Féllen der Inan-
spruchnahme

— von Teilzeitbeschaftigung oder ErméaBigung der
Arbeitszeit bis zum Eintritt in den Ruhestand
nur teilweise und

— vom Urlaub bis zum Eintritt in den Ruhestand
iiberhaupt nicht gewéhrt wird,

weil in diesen Fillen der Grund fiir die Zahlung des
Ausgleichs — Zwang zum Ausscheiden mit 60 Jah-
ren — nicht mehr voll erfiillt ist.

Zu Artikel 5 Nr. 5 (= § 54 BeamtVG)

Durch diese Erganzung soll fiir den Fall des Zusam-
mentreffens mehrerer Versorgungsbeziige die
Hochstgrenze, bis zu der diese Versorgungsbeziige
insgesamt gezahlt werden diirfen, um denselben
Prozentsatz gemindert werden, um den die von der
Abschlagsregelung des §14 betroffenen Versor-
gungsbeziige gemindert sind; denn andernfalls
wiirde die Versorgung aus dem weiteren Beamten-
verhdltnis die Versorgungsminderung nach §14
wieder aufheben.

Zu Artikel 5 Nr. 6 (= § 55 BeamtVGQG)

Durch diese Ergénzung sol fiir den Fall des Zusam-
mentreffens von Versorgungsbeziigen mit Renten
die Hochstgrenze, bis zu der die Versorgungsbeziige
gezahlt werden diirfen, um denselben Prozentsatz
gemindert werden, um den die von der Abschlagsre-
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gelung des § 14 betroffenen Versorgungsbeziige ge-
mindert sind; denn anderenfalls wiirde der Beamte
dieselbe Gesamtversorgung (Summe aus Ruhege-
halt und Rente) erhalten, die er auch bei durchge-
hender Vollbeschéaftigung erreicht hitte, d.h. die
Abschlagsregelung liefe ins Leere.

Zu Artikel 6 (= §§ 26, 55, 55a, 65 SVG)

Die Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes
folgt dem Artikel 5. Auf die dortige Begriindung
wird Bezug genommen.

Zu Artikel 7 (Ubergangsvorschrift)

Die geiénderten versorgungsrechtlichen Vorschrif-
ten sollen sich nicht auf Teilzeitbeschéaftigungen,
ErmaéaBigungen der Arbeitszeit und Beurlaubungen
auswirken, die vor dem Inkrafttreten dieses Geset-
zes bewilligt worden sind. Vielmehr gilt in diesen
Fillen das alte Recht weiter. Werden bei Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes bestehende Bewilligungen ver-
langert, sind die neuen Vorschriften anzuwenden.

Zu Artikel 8 (SchluBivorschrift)

Artikel 9 des Dritten Gesetzes zur Anderung dienst-
rechtlicher Vorschriften vom 10. Mai 1980 enthielt
eine Befristung fiir die Bewilligung von Teilzeitbe-
schiftigung aus arbeitsmarktpolitischen Griinden
bis zum 31.Dezember 1985. Da die jetzt vorgese-
hene neue Befristung (bis zum 31. Dezember 1992)
fiir die Befugnis der zustédndigen Dienstbehorden
zur Bewilligung von Teilzeitbeschéftigung und Be-
urlaubung aus arbeitsmarktpolitischen Griinden
unmittelbar in den einschldagigen Vorschriften des
Beamtenrechtsrahmengesetzes, des Bundesbeam-
tengesetzes und des Deutschen Richtergesetzes ge-

‘regelt wird — oder zu regeln sein wird —, ist Arti-

kel 9 des Dritten Gesetzes zur Anderung dienst-
rechtlicher Vorschriften oder eine vergleichbare be-
sondere Ubergangsregelung entbehrlich.
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Stellungnahme der Bundesregierung

1.

3.1

Die Bundesregierung begriilt die Gesetzesin-
itiative des Bundesrates, mit der durch dienst-
rechtliche MaBlnahmen ein Beitrag zur Entla-
stung des Arbeitsmarktes geleistet werden soll.
Auch im Bereich des o6ffentlichen Dienstes
miissen Losungen fiir die Probleme der Ar-
beitslosigkeit gesucht werden, wenngleich die
arbeitsmarktpolitische Effektivitat solcher
dienstrechtlichen MaBnahmen noch nicht ab-
schlieBend libersehen werden kann. Eine Aus-
weitung des 6ffentlichen Dienstes kann nicht
verantwortet werden.

Die Bundesregierung schlagt vor, von einer Be-
schrinkung der gesetzlichen Regelung auf den
Lénderbereich abzusehen und das Bundesbe-
amtengesetz miteinzubeziehen. Dies ist auch
zur Wahrung der Einheitlichkeit des Dienst-
rechts erforderlich.

Bei den auch nach Auffassung der Bundesre-
gierung notwendigen dienstrechtlichen Neure-
gelungen miissen die die Funktionsfihigkeit
des oOffentlichen Dienstes gewahrleistenden
Strukturprinzipien beachtet werden.

Auf Initiative der Bundesregierung und der In-
nenministerkonferenz hat der Bund-Lander-
Arbeitskreis fiir Beamtenrechtsfragen die
dienstrechtlichen Moglichkeiten zur Erweite-
rung von Teilzeitbeschaftigung und Beurlau-
bung gepriift und im Oktober 1983 hierzu Vor-
schlage vorgelegt, die nach Auffassung der
Bundesregierung in die Entscheidung des Ge-
setzgebers einbezogen werden sollten.

Die Erweiterung der arbeitsmarktpolitischen
Fallgruppe der Teilzeitbeschéaftigung auf prak-
tisch den gesamten Beamtenbereich beriihrt
den beamtenrechtlich erforderlichen Ausnah-
mecharakter der Teilzeitbeschéaftigung und da-
mit die Grundsétze der Hauptberuflichkeit, der
Vollalimentation und des Lebenszeitprinzips,
die zu den elementaren Strukturprinzipien des
Berufsbeamtentums gehoren. Bei der vorgese-
henen Befristung der Bewilligungsmoglichkeit
bis Ende 1992 ware Bewilligung von zehnjahri-
ger Teilzeitbeschaftigung bis zum Jahre 2002
moglich. Ein derartig- langer Zeitraum einer
generellen Teilzeitbeschéaftigungsmoglichkeit
kann jedoch nicht ohne substantielle Auswir-
kungen auf diese Grundsatze des Berufsbeam-
tentums, die dessen Funktionsfdhigkeit ge-
wahrleisten sollen, bleiben. Auch die personal-
wirtschaftlichen Schwierigkeiten miissen gese-
hen werden, da die teilzeitbeschéaftigten Beam-
ten nach Ablauf des Bewilligungszeitraums
wieder in Vollzeit beschaftigt werden miissen.

Wenn wegen der Notsituation auf dem Arbeits-
markt vorilibergehend eine solche generelle
Teilzeitbeschaftigungsmoglichkeit eingerdumt
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Anlage 2

wird, so muf} sich der Ausnahmecharakter der
Regelung aus einer engeren zeitlichen Begren-
zung eindeutig ergeben. Da auch die Entwick-
lung auf dem Arbeitsmarkt sich aus heutiger
Sicht fiir einen weitergehenden Zeitraum nicht
zuverléassig iibersehen 14B3t, halt es die Bundes-
regierung deshalb fiir unerlaBlich, die Bewilli-
gungsmoglichkeit bis Ende 1990 zu befristen
und den Bewilligungszeitraum so zu staffeln,
daB in den Jahren 1987 und 1988 nur noch bis
zu neun und in den Jahren 1989 und 1990 nur
noch bis zu acht Jahren Teilzeitbeschaftigung
gewdhrt werden konnen. Aullerdem mufl im
Gesetz vorgesehen werden, dal der Bewilli-
gung von Teilzeitbeschaftigung dienstliche Be-
lange nicht entgegenstehen diirfen.

Gegeniiber der vom Bundesrat vorgeschlage-
nen Regelung iber die Teilzeitbeschaftigung
der Richter im Landesdienst, die einerseits den
Richtern einen Rechtsanspruch auf Teilzeitbe-
schaftigung einrdumt, andererseits der Justiz-
verwaltung einen weiten Beurteilungsspiel-
raum gibt, bestehen nach Auffassung der Bun-
desregierung vom Grundsatz der Unabhéngig-
keit der Richter her verfassungsrechtliche und
verfassungspolitische Bedenken. Fiir die ge-
ringe Zahl der Richter im Bundesdienst kann
eine solche Regelung insbesondere wegen der
Gefahrdung der Funktionsfdhigkeit der ober-
sten Gerichtshofe des Bundes nicht in Betracht
kommen.

Der Gesetzentwurf sieht aulerdem die Mog-
lichkeit einer Beurlaubung aus arbeitsmarktpo-
litischen Griinden bis zu sechs Jahren fiir alle
Beamten und Richter vor. Die gegen eine gene-
relle Teilzeitbeschéaftigung bestehenden Beden-
ken gelten in noch starkerem MaBe bei einem
solchen Urlaub.

Die langfristige Abwesenheit eines Beamten
bei voller Wahrung des beamtenrechtlichen
Status verschiebt die Ausgewogenheit der ge-
genseitigen Rechte und Pflichten innerhalb des
Dienst- und Treueverhaltnisses einseitig zu La-
sten des Dienstherrn und berithrt damit in er-
heblicher Weise Grundstrukturen des Beam-
tenrechts.

Die Bundesregierung moéchte sich im Hinblick
auf die auBergewohnliche Notsituation am Ar-
beitsmarkt gleichwohl der Einfiihrung dieser
neuen Urlaubsform nicht verschlieBen. Sie ist
aber der Aufassung, daB3 der arbeitsmarktpoliti-
sche Urlaub auf den Personenkreis der bisheri-
gen §§ 44a BRRG/72 a BBG beschrankt bleiben
sollte, um substantielle Eingriffe in das Beam-
tenrecht zu vermeiden. Dartiber hinaus stimmt
sie dem im vorliegenden Gesetzentwurf vorge-
sehenen ,Altersurlaub“ zu. Letzteres gilt auch
fur Richter. Auch sollten die Berufssoldaten in
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die Regelung iber den ,Altersurlaub” einbezo-
gen werden. Wie bei der Teilzeit ware die Be-
willigungsmoglichkeit fiir alle neuen Urlaubs-
formen bis Ende 1990 zu befristen. Auch in den
Féallen der Beurlaubung mufl im Gesetz vorge-
sehen werden, dafl der Bewilligung dienstliche
Belange nicht entgegenstehen diirfen.

Die Bundesregierung spricht sich fiir die vorge-
schlagene Erweiterung der familienpolitischen
Urlaubsregelung auf neun Jahre aus.

Der Gesetzentwurf enthilt nur partielle Kumu-
lationsregelungen. Danach wéaren theoretisch
die Bewilligung von bis zu 25 Jahren Teilzeit

und zusétzlich noch finf Jahre Urlaub mdglich.
Nach Auffassung der Bundesregierung wird
abzuwigen sein, ob Teilzeit- und Urlaubsrege-
lungen, die weit mehr als die Halfte der Le-
bensarbeitszeit eines Beamten mit Ausnahme-
moglichkeiten belegen, noch mit dem Grund-
verstdndnis des Beamtenberufs als einem
Haupt- und Lebenszeitberuf zu vereinbaren
sind. Die Bundesregierung sieht insoweit in
den Vorschldgen des Arbeitskreises fiir Beam-
tenrechtsfragen (maximal 18 Jahre) den geeig-
neten Losungsansatz.

Die Bundesregierung wird entsprechende Formu-
lierungshilfen in den parlamentarischen Beratun-
gen vorlegen.

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
ISSN 0722-8333



