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Jahreswirtschaftsbericht 1984 der Bundesregierung

GemalB § 2 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft (StWG) legt die Bundesregierung
hiermit dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat den
Jahreswirtschaftsbericht 1984 vor.

Mit dem Jahreswirtschaftsbericht stellt die Bundesregierung
gemdl § 3 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft gesamtwirtschaftliche Orientie-
rungsdaten fiir 1984 zur Verfiigung. Sie sollten auch bei den
preis- und einkommensrelevanten Entscheidungen im Ge-
sundheitswesen — gemaf § 405 a der Reichsversicherungsord-
nung — berilicksichtigt werden.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung (Rat) hat am 24. November 1983 sein
zwanzigstes Jahresgutachten (JG) vorgelegt. Die Bundesregie-
rung dankt dem Rat fiir seine umfangreiche Analyse der Wirt-
schaftsentwicklung im letzten Jahr und der Aussichten fiir
1984 ebenso wie fiir seine Aussagen zu zentralen Fragen der
Wirtschaftspolitik. Sie nimmt zum Jahresgutachten diesmal
im gesamten Bericht jeweils im Sachzusammenhang Stel-
lung.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichts wurde die
wachstums- und beschaftigungspolitische Strategie der Bun-
desregierung mit Vertretern der Gewerkschaften und dem
Gemeinschaftsausschull der Deutschen gewerblichen Wirt-
schaft sowie mit den Landern und Gemeinden im Konjunktur-
rat fiir die 6ffentliche Hand erortert.



Drucksache 10/952

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

A. Ausgangslage und wirtschaftliche Perspektiven fiir 1984

. Wirtschaftspolitische Ausgangslage

1. 1983 war das Jahr des wirtschaftlichen Um-
schwungs. Bei dem Regierungswechsel im Herbst
1982 stand die Bundesregierung angesichts der gra-
vierenden Fehlentwicklungen und der sich zuse-
hends verstarkenden Vertrauenskrise in der Bun-
desrepublik Deutschland vor der Notwendigkeit ei-
ner grundlegenden Neuorientierung der Wirt-
schafts-, Finanz- und Sozialpolitik. Die ungel6ésten
Probleme — vor allem die zu starke und in ihrer
Qualitét sehr fragwiirdige Ausdehnung der staatli-
chen Aktivitaten, die betrachtlich gesteigerte Abga-
benbelastung der Unternehmen und Arbeitnehmer,
die besorgniserregende Hohe der vom Staat Jahr
fiir Jahr neu aufgenommenen Schulden und die da-
durch bedingte Vorbelastung kiinftiger finanzpoliti-
scher Moglichkeiten — fiihrten dazu, daf3 sich bei
Unternehmern und Verbrauchern mehr und mehr
Unsicherheit und Pessimismus breit machten. Die
Wirtschaft, die bereits seit Friithjahr 1980 stagniert
hatte, glitt 1982 in eine gefdhrliche Rezession ab.
Die Zahl der Insolvenzen erhohte sich betréchtlich.
Die Beschiftigungsmoglichkeiten verschlechterten
sich. Die Arbeitslosigkeit stieg in einem noch nie in
der Bundesrepublik Deutschland verzeichneten
AusmalB an.

In dieser Situation kam es fiir die neue Bundesre-
gierung zunéchst darauf an, das geschwundene Ver-
trauen in der Wirtschaft wiederherzustellen, die
Talfahrt der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
zum Stillstand zu bringen und einen neuen Wachs-
tumsproze3 einzuleiten. Gleichzeitig galt es, die
wirtschafts-, finanz- und sozialpolitischen Weichen
so zu stellen, dal die angestrebte konjunkturelle
Aufwirtsentwicklung in einen langanhaltenden
WachstumsprozeB3 einmiinden kann; denn dies ist
eine Grundvoraussetzung fiir die Uberwindung der
hohen Arbeitslosigkeit — das zentrale wirtschafts-
politische Ziel der Bundesregierung in den kom-
menden Jahren.

2. Die Bundesregierung hat ihr wirtschafts-, fi-
nanz- und sozialpolitisches Konzept zur Wiederge-
winnung von Arbeitsplédtzen, Wachstum und Stabili-
tat fiir diese Legislaturperiode im einzelnen bereits
im letzten Jahreswirtschaftsbericht dargelegt. Sie
hat dabei von Anfang an darauf hingewiesen, daB
die Fehlentwicklungen angesichts der Vielzahl und
Schwere der iibernommenen Hypotheken nicht
kurzfristig zu korrigieren sind, sondern grundle-
gende Erfolge nur in einem mehrjahrigen Prozef
erreicht werden konnen. In dem Votum der Wahler
in der Bundestagswahl vom 6. Mérz 1983 sieht sie
auch eine eindrucksvolle Bestédtigung fiir ihr Kon-
zept. Seine Leitgedanken sind

— ordnungspolitische Neubesinnung auf die
Grundséatze der Sozialen Marktwirtschaft, insbe-

sondere verldBliche und widerspruchsfreie wirt-
schaftspolitische Rahmenbedingungen, Stér-
kung der Leistungs- und Risikobereitschaft, Si-
cherung des Wettbewerbs und Verringerung bii-
rokratischer Hemmnisse;

— Wiederherstellung der finanzpolitischen Hand-

lungsfahigkeit des Staates, Konsolidierung der
offentlichen Finanzen, Riickfiihrung des Staats-
anteils, qualitative Verbesserung der Ausgaben-
struktur und eine leistungsfreundlichere Be-
steuerung;

— eine Sozialpolitik, die sich von den Grundsédtzen
sozialer Gerechtigkeit, Solidaritdt und Sub-
sidiaritét leiten 146t und die Finanzierbarkeit
der sozialen Sicherungssysteme dauerhaft ge-
wihrleistet; sowie

— intensives Bemiihen um europdische und welt-
wirtschaftliche Konzertierung und Kooperation
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir
eine Ausweitung des Welthandels und die Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit.

3. Im ersten Jahr ihrer Amtsfiihrung packte die
Bundesregierung die wirtschafts-, finanz- und sozi-
alpolitischen Aufgaben zielstrebig an:

— Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte,
die ein entscheidendes Erfordernis fiir die Wie-
derherstellung eines von mehr arbeitsplatz-
schaffenden Investitionen getragenen nachhalti-
gen Wachstumsprozesses ist, kam 1983 ein be-
achtliches Stiick voran; dies unterstreicht auch
der Sachverstindigenrat. Der Nettokreditbedarf
des Bundes fiel mit 311/ Mrd. DM sogar um
91/, Mrd. DM geringer aus als im Haushalt ver-
anschlagt worden war und wird im Zeitraum der
mittelfristigen Finanzplanung konsequent wei-
ter gesenkt. Das Vertrauen in die Soliditét der
offentlichen Finanzen nimmt wieder zu.

— Die finanzielle Tragfahigkeit der sozialen Siche-
rungssysteme wurde gestéirkt. Die langerfristige
Stabilisierung der Rentenversicherung ist einge-
leitet. Der Zuschufibedarf der Arbeitslosenversi-
cherung wurde erheblich reduziert. In der Kran-
kenversicherung haben die Konsolidierungs-
und KostenddmpfungsmaBnahmen zu einer
Senkung des durchschnittlichen Beitragssatzes
gefiihrt.

— In der Steuerpolitik wurden wichtige Schritte
fiir eine stdrkere Foérderung von Investitionen
und Innovationen getan. Das gilt sowohl fiir die
Anfang 1983 wirksam gewordenen Steuerentla-
stungen fiir Unternehmen und private Bauher-
ren als auch fiir die zu Beginn dieses Jahres in
Kraft getretenen neuen steuerlichen Entla-
stungsmafnahmen.
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— Nach iliber dreizehn Jahren Stillstand in der Ver-
mogenspolitik wurde der Forderbetrag im Ver-
mogensbildungsgesetz von jahrlich 624 DM auf
936 DM erhoht. Dabei soll der Aufstockungsbe-
trag einen deutlichen Fortschritt in der Kapital-
beteiligung der Arbeitnehmer bringen und der
Bildung von Risikokapital dienen. Dazu wurde
auch der Anlagekatalog fiir Vermdgensbeteili-
gungen entsprechend erweitert.

— Wichtige Weichen zur Entbiirokratisierung und
zur Beseitigung von Behinderungen durch admi-
nistrative Regelungen wurden gestellt. Die Pri-
vatisierung von gewerblichem Bundesvermogen
hat begonnen.

— Mit der Anderung investitionshemmender Vor-
schriften im Miet- und Wohnrecht wurden dau-
erhafte Anreize fiir die Investitionstatigkeit im
Wohnungsbau geschaffen.

— Die Konditionen des Eigenkapitalhilfepro-
grammes wurden verbessert; dies hat zu einem
deutlichen Anstieg der Existenzgriindungen ge-
fiihrt.

— Ein Beitrag zur Losung der Beschéaftigungspro-
bleme wird mit dem Gesetzentwurf zur Forde-
rung von Vorruhestandsgeld geleistet. Es ist ein
Angebot des Staates an die Tarifvertragspartei-
en, um die schwierigen Jahre, in denen die ge-
burtenstarken Jahrgédnge ins Berufsleben tre-
ten, durch gemeinsames Handeln zu bewalti-
gen.

— Dem Appell des Bundeskanzlers an die deutsche
Wirtschaft folgend hat diese die Zahl der ange-
botenen Ausbildungspldtze im letzten Jahr um
46 000 auf den Rekordstand von 697 000 gestei-
‘gert. Damit wurde die Zahl der von der Wirt-
schaft im Frithjahr zugesagten zusétzlichen
30 000 Ausbildungsplétze um mehr als die Halfte
tibertroffen.

— Mit dem Gesetz zur Forderung der Riickkehrbe-
reitschaft von Ausldndern wurde Unsicherheit
bei den ausldndischen Arbeitnehmern {iiber fi-
nanzielle Erleichterungen bei der Heimkehr be-
seitigt.

4. Der eingeschlagene wirtschaftspolitische Kurs
erwies sich als erfolgreich. Die im letzten Jahres-
wirtschaftsbericht gesetzten wirtschafts- und fi-
nanzpolitischen Ziele wurden erreicht oder — wie
insbesondere beim wirtschaftlichen Wachstum —
sogar deutlich Ubertroffen. Dies bestatigt auch der
Sachverstandigenrat, wenn er feststellt, dafl die
wirtschaftliche Entwicklung 1983 einen Schritt vor-
angekommen ist.

Die Stimmung in der Wirtschaft ist mehr und mehr
von Zuversicht geprdgt. Die Beurteilung der Ge-
schaftslage und die Erwartungen in der Industrie
haben sich betréchtlich verbessert; die Bereitschaft
der Verbraucher ist gewachsen, lange zurlickge-
stellte Anschaffungspléane zu verwirklichen.

Die deutsche Wirtschaft befindet sich wieder auf
einem klaren Wachstumspfad. Die Umkehr zum

Besseren ist sogar deutlicher ausgefallen, als von
fast allen erwartet wurde. Im Jahresverlauf 1983
kam es erstmals seit 1980 wieder zu einem deutli-
chen realen Anstieg des Bruttosozialprodukts. Die
binnenwirtschaftlichen Auftriebskrafte haben sich
nach dem Urteil des Rates so weit gefestigt, dafl die
Erholung eine solide Basis hat (Ziffer 245 JG). Der
tiefe Wachstumseinbruch des Vorjahres wurde
mehr als wettgemacht. Giinstigere Absatz- und Er-
tragsaussichten haben die Unternehmer erstmals
seit zwei Jahren wieder zu verstarkten Investitio-
nen in Produktionsanlagen veranlaf3t. Die Kapazita-
ten sind wieder besser ausgelastet. Diese Ergeb-
nisse sind umso hoéher einzuschétzen, als — im Ge-
gensatz zu allen fritheren vergleichbaren Konjunk-
turphasen — diesmal von seiten des Exports zu-
nidchst dampfende Einfliisse auf die Binnenwirt-
schaft ausgingen. Inzwischen hat sich aber auch die
Auslandsnachfrage belebt, so daB3 die wirtschaftli-
che Aufwiartsentwicklung jetzt auf einem breiteren
Fundament steht.

Auf dem Arbeitsmarkt konnte die langanhaltende
Verschlechterungstendenz gestoppt werden. Der
Anfang 1981 begonnene Beschaftigungsabbau
scheint inzwischen ausgelaufen zu sein. Die Kurz-
arbeit hat sich binnen Jahresfrist mehr als halbiert.
Die Zahl der Arbeitslosen, die von Ende 1979 bis
Ende 1982 um fast 1,5 Mio. gestiegen war, blieb zwar
bis zuletzt sehr hoch, saisonbereinigt ging sie je-
doch in den letzten Monaten erstmals seit dreiein-
halb Jahren — um rd. 90 000 — zuriick. Dabei ist zu
beriicksichtigen, da3 die Arbeitslosenzahl auf einen
konjunkturellen Umschwung nur mit erheblicher
Verzdgerung reagiert. Die Bereitschaft der Unter-
nehmen zur Neueinstellung von Arbeitskraften
nimmt zudem wieder zu.

Trotz zeitweiser verstarkier auBenwirtschaftlicher
Teuerungseinfliisse und der Mehrwertsteueranhe-
bung hat sich der Preisanstieg erheblich verlang-
samt. Die Steigerung der Verbraucherpreise er-
reichte im vierten Quartal 1983 mit 2,6 v.H. den
niedrigsten Stand seit 1978.

Das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht blieb ge-
wahrt. Die Leistungsbilanz schloB mit einem fast so
hohen Uberschuf ab wie ein Jahr zuvor. Anders als
die Ausfuhren wurden die Einfuhren im Gefolge
der giinstigeren Binnenkonjunktur bereits von Be-
ginn des Jahres 1983 an erheblich ausgeweitet. Da-
mit hat die deutsche Wirtschaft im abgelaufenen
Jahr zugleich einen wichtigen Beitrag zur Stabili-
sierung der Beschaftigung in ihren Partnerldndern
geleistet.

5. Auch in weiten Teilen der Weltwirtschaft ist im
Jahre 1983 die Rezession zu Ende gegangen. Breite
und Stéarke der in Gang gekommenen Aufwar{sent-
wicklung haben in einigen Industrieldndern in letz-
ter Zeit erkennbar zugenommen. Getragen wurde
der weltwirtschaftliche Erholungsprozef3 insbeson-
dere von einem iberraschend starken Wirtschafts-
wachstum in den Vereinigten Staaten und in Kana-
da, wo es zu einer bemerkenswert kraftigen Aus-
weitung der Beschaftigung kam; doch zeigen sich
inzwischen in vielen anderen Industrieldndern

5
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ebenfalls Besserungstendenzen. Allerdings nimmt
bisher in den westeuropédischen Staaten, dem
Hauptabsatzgebiet der deutschen Exportwirtschaft,
die gesamtwirtschaftliche Aktivitat — vor allem an-
gesichts erheblicher noch nicht hinreichend gel6-
ster Strukturanpassungsprobleme — insgesamt nur
in verhaltenem Tempo zu. Schwach verlauft bislang
vor allem die Wirtschaftsentwicklung in Frankreich
und Italien.

Trotz der alles in allem deutlich verbesserten Welt-
konjunktur diirfen Risiken, die einen nachhaltigen
Aufschwung der Weltwirtschaft beeintrachtigen
konnen, nicht iibersehen werden. Sie liegen vor al-
lem in immer noch zu groBen Defiziten der 6ffentli-
chen Haushalte, welche das Zinsniveau ungilinstig
beeinflussen, in der extremen Verschuldung einiger
Entwicklungsldnder sowie in der Versuchung, na-
tionale Probleme durch protektionistische MaBnah-
men und Subventionen auf andere Staaten zuverla-
gern (vgl. Ziffer 34 dieses Berichts). Andererseits
steht die Belebung der Weltkonjunktur auf einer
solideren Basis als nach der ersten Olkrise. Insbe-
sondere beruht sie — anders als damals — nicht
primér auf den nur voriibergehenden Wirkungen
staatlicher Ausgabenprogramme, sondern auf einer
Verbesserung wichtiger wirtschaftlicher Grundda-
ten. So ist die Inflation in den letzten drei Jahren in
vielen Léndern konsequenter zuriickgedrangt wor-
den. Auch werden die Gefahren ausufernder Staats-
defizite in.den meisten Staaten inzwischen stirker
gesehen als frither. Zudem ist die nicht synchrone
Konjunkturentwicklung in den westlichen Indu-
striel&ndern fiir einen langer anhaltenden und in-
flationsfreieren Aufschwung der Weltwirtschaft
eher von Vorteil.

Il. Gesamtwirtschaftliche Eckwerte

6. Die Bundesregierung geht davon aus, dafl mit
ihrer léngerfristig angelegten wirtschaftspoliti-
schen Strategie 1984 erneut Fortschritte in Rich-
tung auf eine giinstigere Kombination der im Stabi-
litdts- und Wachstumsgesetz genannten Zielgréfen
gelingen werden. Wirtschaftspolitische Ziele sind in
einer dezentralen und offenen Volkswirtschaft aber
nicht jahresdurchschnittliche Prozentzahlen, son-
dern das Freisetzen marktwirtschaftlicher Wachs-
tumskréafte in einem moglichst stabilen binnen- und
auBBenwirtschaftlichen Rahmen, damit neue Ar-
beitsplatze geschaffen und die Bediirfnisse der Biir-
ger besser befriedigt werden kdnnen. Dabei héngt
gerade in einem auf Entscheidungsfreiheit und Lei-
stung beruhenden marktwirtschaftlichen System
sehr viel von einer verantwortungsbewufiten und
sachgerechten Mitwirkung aller am Wirtschaftspro-
zel3 Beteiligten ab. Die Bundesregierung vertraut
darauf, dall die Tarifabschliisse zwischen Gewerk-
schaften und Arbeitgebern das vorrangige Ziel der
Wirtschaftspolitik, die Beschéftigungschancen fir
die Arbeitslosen und insbesondere der Jugend
durch einen dynamischen Wachstumsprozef3 dauer-
haft zu verbessern, nicht gefdhrden, sondern tat-
kraftig unterstlitzen werden. So verstanden sind die
nachstehenden quantifizierten Eckwerte lediglich

6

als Hilfsmittel zur tendenziellen Orientierung zu
verstehen.

Angesichts der verbesserten Ausgangslage und auf-
grund der derzeit verfiigbaren Informationen halt
die Bundesregierung 1984 eine gesamtwirtschaftli-
che Entwicklung fiir erreichbar, bei der

— das Bruttosozialprodukt im Jahresdurchschnitt
das Vorjahresniveau um rd. 2!/2 v.H. real iiber-
schreitet,

— die Arbeitslosenzahl im Jahresverlauf weiter ab-
nimmt und im Jahresdurchschnitt etwas unter
9v.H. der unselbstidndigen Erwerbspersonen
bzw. knapp 8 v.H. aller Erwerbspersonen betra-
gen kdnnte,

— der Anstieg der Verbraucherpreise im Jahres-
durchschnitt auf rd. 3v.H. begrenzt werden
kann, '

— das aullenwirtschaftliche Gleichgewicht mit
einem nominalen AuBenbeitrag von rd.
+21/3 v.H. und einem Leistungsbilanziiberschuf3
von rd. !/3v.H. des Bruttosozialprodukts erhal-
ten bleibt.

Diese Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung liegen im Rahmen des derzeit bekannten
Spektrums der Prognosen von Sachverstdndigen-
rat, wissenschaftlichen Forschungsinstituten und
internationalen Organisationen, das fiir das durch-
schnittliche Wachstum des Bruttosozialproduktes
im Jahre 1984 von rd. 2 bis 3 v.H. reicht. Die Bun-
desregierung unterstreicht die Unsicherheit solcher
prognostischen Aussagen. Sie hilt dabei — ebenso
wie der Sachversténdigenrat — ein gilinstigeres
Wachstumsergebnis durchaus flir moglich. Eine
glinstigere Entwicklung ist insbesondere dann zu
erwarten, wenn die weltwirtschaftlichen Risiken
weiter eingegrenzt werden konnen, die Auslands-
nachfrage noch stérker als vorausgeschétzt an-
steigt und sich am Kapitalmarkt wieder eine Zins-
senkungstendenz durchsetzt. Die Reaktionen auf
die Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik, mit der
die Bundesregierung 1983 die Erwartungen der am
Wirtschaftsablauf Beteiligten verbessert hat, zei-
gen, dal} sich Investoren und Verbraucher bei Wie-
derherstellung einer ausreichenden Vertrauensba-
sis durchaus positiver und rascher auf veranderte
Rahmenbedingungen einstellen, als viele es sich
vorstellten.

7. Fiir die Wirtschaftsentwicklung im Jahre 1984
sind die Ausgangsbedingungen vor allem auch des-
halb gilinstiger, weil inzwischen ein Umschwung in
der Auslandsnachfrage zu verzeichnen ist. Zugleich
haben sich die Investitionsbedingungen aufgrund
gestiegener Ertrage, einer im Vergleich zu Geldan-
lagen inzwischen wieder hoheren Rentabilitdt von
Sachkapitalinvestitionen sowie in vielen Branchen
stdrker genutzter Kapazitiaten spiirbar verbessert.
Unterstlitzt wird dies durch die Wirkungen der im
Rahmen des Steuerentlastungsgesetzes 1984 fiir
den Unternehmensbereich Anfang dieses Jahres in
Kraft getretenen investitionsférdernden Steuerer-
leichterungen. Damit verbessern sich auch die Vor-
aussetzungen dafiir, daB iber eine Verstiarkung der
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Investitionstatigkeit das zur Zeit sehr niedrige
Wachstum des Produktionspotentials von 1!/; bis
2 v.H. mittelfristig wieder nachhaltig erh6ht und so
die Schaffung zusétzlicher rentabler Arbeitsplatze
ermoglicht wird. Die Wohnungsbautéatigkeit diirfte
sich schon aufgrund der im vergangenen Jahr deut-
lich gestiegen unerledigten Auftrage 1984 weiter
verstarken. Hohere Ausfuhren und mehr private In-
vestitionen lassen zudem iiber die dadurch ausgels-
sten Einkommens- und Beschéftigungseffekte auch
fiir den Privaten Verbrauch erneut eine leichte
reale Zunahme erwarten. Die fiir eine nachhaltige
wirtschaftliche Aufwartsentwicklung charakteristi-
sche sich wechselseitig bedingende Dynamik der
verschiedenen Nachfragebereiche kommt damit zu-
nehmend in Gang. Unterstiitzt wird diese Entwick-
lung, wenn die 6ffentlichen Investitionen insbeson-
dere im kommunalen Bereich, dem bei weitem
grofiten offentlichen Investor, wieder zunehmen.
Dies sollte angesichts der inzwischen erreichten
Konsolidierungsfortschritte trotz der gestiegenen
Sozialhilfebelastungen méglich sein.

8. Bei einer solchen Entwicklung der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion diirfte die Beschaftigung
im Jahresverlauf insgesamt wieder zunehmen.
Dazu wird auch die steigende Zahl von Existenz-
griindungen beitragen, die in der Regel mit der
Einstellung von Arbeitnehmern verbunden sind.
Trotz der aus demographischen Griinden noch
wachsenden Erwerbsbevoélkerung ist die Bundesre-
gierung daher zuversichtlich, daBl die Arbeitslosig-
keit im Jahresverlauf 1984 weiter zuriickgeht. Da
die Arbeitslosenzahl 1983 noch bis in den Spatsom-
mer hinein gestiegen war, wird die Arbeitslosen-
quote im Jahresdurchschnitt 1984 jedoch voraus-
sichtlich nur etwas, am Jahresende aber deutlicher
hinter ihrem entsprechenden Vorjahresniveau zu-
riickbleiben. Zugleich ist ein weiterer Abbau der
Kurzarbeit zu erwarten. Damit wird nach Jahren
kontinuijerlich gestiegener Arbeitslosigkeit als
Folge zu lange hingenommener Fehlentwicklungen
ein wichtiger Schritt zur Verbesserung der Arbeits-
marktlage getan. Flankierende MaBnahmen — z. B.
ein verstédrktes Angebot an Teilzeitarbeitsplatzen
oder Vereinbarungen iiber ein Vorruhestandsgeld
— sind hilfreich. Sie kénnen indessen die Wirkun-
gen eines stetigen Wirtschaftswachstums nicht er-
setzen; denn ein ziigiger Abbau der Arbeitslosigkeit
kann nur iiber dauerhaft giinstigere Wachstumsbe-
dingungen erreicht werden. Hierzu tragen auch
eine beschéaftigungsfordernde Gestaltung der Vor-
schriften im Arbeits- und Sozialrecht und ein ent-
sprechend flexibleres Einstellungsverhalten der
Unternehmen bei.

9. Eine Verstetigung der wirtschaftlichen Auf-
wartsentwicklung 148t sich nur in einem inflations-
freien Klima erreichen. Die Bundesregierung mift
auch aus diesem Grund der Preisstabilitdt einen
hohen Rang bei. Diesem Ziel ist die Wirtschaft im
vergangenen Jahr deutlich naher gekommen. Die
bisher preisdampfenden Faktoren wirken im we-
sentlichen auch 1984 fort. Neue Belastungen sind
aus heutiger Sicht nicht absehbar. Bleibt es bei dem
hohen Wechselkurs des Dollars, so wachst aller-
dings die Gefahr negativer Effekte fiir das inlandi-
sche Preis- und Kostenniveau. In den Friithjahrsmo-
naten ist bei den Verbraucherpreisen voriiberge-
hend wegen des vor allem 6lpreisbedingten zeitwei-
ligen Preisriickgangs im vergangenen Jahr und we-
gen der Anhebung der Mehrwertsteuer Mitte 1983
wieder mit einer VergroBerung der Vorjahresab-
stdnde zu rechnen. Dies wéare jedoch nicht als eine
Verschlechterung des Preisklimas zu werten, son-
dern ist allein durch die Entwicklung im Vorjahr
bedingt. Auch angesichts der niedrigeren Vorbela-
stung ist insgesamt eine Fortsetzung der ruhigen
Preisentwicklung im Jahresverlauf zu erwarten, die
es erlaubt, die Verbraucherpreisrate im Jahres-
durchschnitt auf rd. 3 v.H. zu begrenzen.

10. Die Voraussetzungen fiir das aulenwirtschaft-
liche Gleichgewicht sind bei dem sich abzeichnen-
den Anstieg der Ausfuhr auch in diesem Jahr giin-
stig. Durch die jlingste Hoherbewertung des US-
Dollars haben sich die Aussichten hierfiir — bei iso-
lierter Betrachtung — durch die verbesserte preiskh-
che Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Export-
wirtschaft eher noch verbessert. Bei Fortbestehen
der derzeitigen Dollarparitdt wiirde sich aber
gleichzeitig die Gefahr wieder stéarker steigender
Einfuhr- und Inlandspreise ergeben. AuBerdem
wiirde die Erwartung eines weiterhin hohen Dollar-
kurses eine sonst von den binnenwirtschaftlichen .
Voraussetzungen her mogliche Zinssenkungsten-
denz behindern.

Der erwartete nominale Auflenbeitrag, in der Gro-
Benordnung von rd. +2!/; v.H. des Bruttosozialpro-
dukts entspricht unter Beriicksichtigung der unent-
geltlichen Ubertragungen an das Ausland einem
Leistungsbilanziiberschu3 von rd. !/2 v.H. des Brut-
tosozialprodukts. Sofern der UberschuB wegen ei-
ner starker steigenden Binnennachfrage und einem
héheren Importvolumen niedriger ausfallen sollte,
sieht die Bundesregierung hierin keinen Grund zur
Besorgnis, sondern wiirde dies als einen Beitrag zur
Loésung der Zahlungsbilanzungleichgewichte in der
Welt ansehen.
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B. Soziale Marktwirtschaft fiir die achtziger Jahre

I. Politik fir mehr Arbeitsplatze, Wachstum und
Stabilitat

1. Mehr Markt

11. Vordringliches Ziel der Wirtschafts-, Finanz-
und . Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung
bleibt die Bekampfung der Arbeitslosigkeit. Eine
bessere Auslastung der vorhandenen Produktions-
anlagen reicht dafiir, wie auch der Rat betont (Zif-
fer 275 JG), bei weitem nicht aus. Befriedigende und
dauerhafte Erfolge werden sich erst dann einstel-
len, wenn in groBem Umfang zusatzliche Arbeits-
platze neu geschaffen werden. Dies ist nur durch
Verstarkung der Investitionstéatigkeit und ein nach-
haltiges Wirtschaftswachstum zu erreichen. Hierfiir
sind vor allem eine weitere Verbesserung des Kli-
mas fiir die private Innovations- und Investitionsta-
tigkeit und eine Starkung der Investitionskraft der
Unternehmen erforderlich. Dazu miissen wieder
mehr Freiraume fiir wirtschaftliche Betédtigung ge-
schaffen und staatliche Einwirkungen verringert
werden.

Neubesinnung auf die Grundsétze der Sozialen Marktwirt-
schaft

12. Fir die Bundesregierung ist die Soziale Markt-
wirtschaft die Maxime ihres Handelns. Konstitutive
Elemente ihrer Politik sind individuelle Entschei-
dungsfreiheit und Verantwortlichkeit, Tarifautono-
mie, privates Eigentum, ein funktionsfdhiger Wett-
bewerb und freie Preisbildung zur Steuerung von
Angebot und Nachfrage. Anerkennung von Lei-
stung, Kreativitat und Erfolg sind ebenso unver-
zichtbar wie ein solides System der sozialen Sicher-
heit, verlaBliche staatliche Rahmenbedingungen
und eine vertrauensschaffende Geld- und Wah-
rungsordnung. Mit einem solchen, vom Staat ge-
setzten Datenkranz und einer konsequent markt-
wirtschaftlich orientierten Politik kdénnen Investi-
tionen, Wachstum, Arbeitsplétze und Wohlstand am
besten geschaffen und erhalten werden. Gleichzei-
tig wird damit ein HéchstmaB} an personlicher Frei-
heit, sozialer Gerechtigkeit und 6konomischer Lei-
stungsfahigkeit gesichert. In einer marktwirtschaft-
lichen Ordnung lésen sich aller Erfahrung nach die
alltdglichen Interessenkonflikte harmonischer als
iuber kollektive oder biirokratische Lenkung. Im
Wettbewerb gelingt die notwendige Anpassung der
Wirtschaft an verdnderte Bedingungen und an neue
Zukunftsanforderungen am wirksamsten.

Wie effizient in einer marktwirtschaftlichen Ord-
nung Probleme bewiltigt werden, wird haufig ver-
deckt durch das automatische und unmerkliche
Funktionieren des Marktes. Der Sachverstandigen-
rat weist zu Recht darauf hin, da dem Markt die
vordergriindige ,Faszination des Unmittelbaren”
fehlt, die von staatlichem Aktionismus und Inter-

8

ventionismus ausgeht und die so oft die Ursache fiir
den Ruf nach dirigistischen staatlichen Problemls-
sungen ist (vgl. Ziffern 321 ff. JG).

Nur in einem marktwirtschaftlichen System kann
sich jenes MaBl an Eigenverantwortung entfalten,
dessen die Gesellschaft zur Losung ihrer wirt-
schaftlichen Probleme bedarf. Unternehmerische
Entscheidungskompetenz und Verantwortung sind
eine wichtige Grundlage dafiir, da neue Ideen in
die Tat umgesetzt werden. Sie sind ein wesentlicher
Anreiz fiir Selbstédndigkeit und die Griindung neuer
Unternehmen. Gerade junge Unternehmen bringen
zumeist neue Impulse fiir den Wettbewerb und ver-
hindern, daB die Wirtschaft erstarrt und verkrustet.
Deshalb wird die Bundesregierung auch weiterhin
Existenzgriindungen durch Eigenkapitalhilfen for-
dern.

Zur unternehmerischen Initiative gehdren die Haf-
tung im Falle des MiBlerfolges ebenso wie der Ge-
winn beim Erfolg. Eine Ubernahme von Verlusten
durch den Staat 148t dagegen die private Initiative
erlahmen, weil sie die Auslese des Wettbewerbs
hemmt und erfolgreiche Investoren behindert. Zu-
dem schwicht sie das RisikobewuBtsein und fordert
Fehlinvestitionen.

Leistung, Kreativitdt und Eigeninitiative miissen
wieder lohnend gemacht werden; Mehrleistung darf
nicht bestraft werden. Finanzielle Anreize vermé-
gen wenig, wenn die Nettoeinkommen durch Steu-
ern und Sozialabgaben zunehmend nivelliert wer-
den.

Den Biirgern miissen wieder vermehrt Moglichkei-
ten zur Entfaltung ihrer Personlichkeit und ihrer
Fahigkeiten eingerdumt werden. Es kommt darauf
an, durch Beseitigung einengender staatlicher Vor-
schriften die Wachstumschancen zu verbessern und
zum Abbau der hohen Arbeitslosigkeit beizutragen.
Vor allem im Bereich der mittelstandischen Wirt-
schaft und bei freiberuflichen Tatigkeiten kdnnen
dadurch private Initiative und Engagement mobili-
siert werden. ‘

Freisetzung neuer Investitionsdynamik

13. Entscheidend fiir die Leistungsfdhigkeit einer
Wirtschaft, fiir ihre Wettbewerbskraft, fiir Wachs-
tum und fiir sichere Arbeitsplatze sind produktive
Investitionen. Ihnen kommt eine Schliisselrolle bei
der Losung der Beschéaftigungsprobleme zu.

Der Investitionsbedarf der deutschen Wirtschaft ist
hoch; denn aufgrund der Fehlentwicklungen, die
vor allem in den siebziger Jahren zu grofen Bela-
stungen der Unternehmen, zu drastischer Ver-
schlechterung ihrer Gewinne und zur Schwéachung
ihrer Kapitalbasis gefiihrt haben, war die private
Investitionstatigkeit stark gedampft. Die Investi-
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tionsquote sank mit der Folge, daB sich der Alters-
aufbau des Kapitalbestandes deutlich verschlech-
tert hat. Der Einsatz neuer rationeller Produktions-
verfahren sowie die Entwicklung neuer und zu-
gleich umweltfreundlicher Technologien und Pro-
dukte sind vordringliche Investitions- und Innova-
tionsfelder fiir die Unternehmen.

Durch konsequente Verbesserung der gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen sowie durch ihre
verlafliche und widerspruchsfreie Ausgestaltung
wird die Bundesregierung dazu beitragen, daf§ die
Investitionsschwiche der letzten Jahre dauerhaft
einer neuen Investitionsdynamik Platz macht, der
Produktionsapparat modernisiert wird und auch ri-
sikoreiche innovative Vorhaben wieder verstarkt
zum Zuge kommen.

Aufgrund des Kostendrucks, der in den letzten Jah-
ren auf der Wirtschaft lastete, standen bisher Ratio-
nalisierungsinvestitionen im Vordergrund. Ohne
Rationalisierung wére jedoch die Arbeitslosigkeit
noch hoher ausgefallen. Mit zunehmendem Ver-
trauen der Investoren in die weitere wirtschaftliche
Entwicklung und mit steigender Kapazititsausla-
stung ist zu erwarten, da kiinftig auch Erweite-
rungsinvestitionen wieder groflere Bedeutung er-
langen und verstarkt neue Arbeitsplatze geschaffen
werden.

Einkommenspolitische Vernunft

14. Um eine nachhaltige Ausweitung produktiver
Investitionen zu erreichen, bedarf es eines einsicht-
vollen Verhaltens aller am Wirtschaftsprozef} betei-
ligten groBen Gruppen. Mit diesem Jahreswirt-
schaftsbericht stellt die Bundesregierung gemas § 3
des Gesetzes zur Férderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft gesamtwirtschaftliche
Orientierungsdaten fiir 1984 zur Verfiigung; darun-
ter ist allerdings mehr zu verstehen als nur die
quantitativen Eckwerte. Die Bundesregierung geht
bei den Orientierungsdaten davon aus, da8 auch die
Lohnabschliisse des Jahres 1984 den gesamtwirt-
schaftlichen Erfordernissen Rechnung tragen und
dabei den Wunsch nach einer Verbesserung der
Einkommenssituation der Arbeitnehmer mit der
Notwendigkeit von mehr arbeitsplatzschaffenden
Investitionen in Einklang bringen. Die Tarifpar-
teien wiirden damit einen entscheidenden Beitrag
zum Abbau der hohen Arbeitslosigkeit leisten. Dies
hilt auch der Sachversténdigenrat fiir erforderlich
(vgl. Ziffern 427 ff. JG). DaB sich ein solches Verhal-
ten fiir alle Beteiligten auszahlt, hat das Jahr 1983

gezeigt.

Preis- und einkommenspolitische Vernunft sollte
unabhingig davon sein, ob iiber die Verteilung des
Produktivitidtszuwachses in Form von Einkom-
menssteigerungen, Vermogensbeteiligungen oder
Arbeitszeitverkiirzungen verhandelt wird. Der Pro-
duktivitatszuwachs kann jeweils nur einmal verteilt
werden. Forderungen nach Einfiihrung der 35-Stun-
den-Woche mit Lohnausgleich verkennen diesen
Zusammenhang. Der Spielraum fiir eine Auswei-
tung der Realeinkommen ist ohnehin begrenzt.
Dariiber hinaus miissen bei Arbeitszeitverkiirzun-

gen die Rickwirkungen auf die Liquiditétsentwick-
lung der Sozialversicherung sowie auf die Sozial-
einkommen berlicksichtigt werden. Die Bundesre-
gierung teilt deshalb die Befiirchtung des Rates,
daB ein solcher Schritt zu WachstumseinbuBen fiih-
ren wiirde (Ziffern 427 ff. JG). Wenn im Ergebnis die
Reallhne unter Beriicksichtigung der Veranderun-
gen bei der Arbeitszeit den durch den Produktivi-
tatszuwachs gegebenen Spielraum nicht voll aus-
schopfen, werden die Wettbewerbsféhigkeit und so-
mit auch die Sicherheit der Arbeitsplatze erhoht
und die Finanzierungsmoglichkeiten fiir neue Inve-
stitionen vergroflert. Dies bedeutet keineswegs
Dampfung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage,
weil die Zunahme der Investitionen auch mehr
Nachfrage mit sich bringt und weil die durch solche
Lohnabschliisse ermoglichte gilinstigere Kosten-
und Preisentwicklung — wie das Ergebnis des ver-
gangenen Jahres zeigt — ebenfalls positive Nach-
frageimpulse auslost.

Orientiert sich die Tarifpolitik an diesen Grundsat-
zen und beriicksichtigt sie zugleich das Erfordernis
starker differenzierter Lohnabschliisse, dann wird
sich mit mehr Wachstum und Beschaftigung auch
der Spielraum fiir hohere Realldhne in der Zukunft
vergroflern.

Marktwirtschaftliche Strukturpolitik

15. Die deutsche Wirtschaft wird sich in den kom-
menden Jahren erheblichen Herausforderungen ge-
geniibersehen, die insbesondere auf dem verstéark-
ten internationalen Wettbewerb, dem technologi-
schen Wandel und seiner Umsetzung im Produkti-
onsproze beruhen. Dies bedeutet Risiken, es bietet
aber auch die Chance, technischen Fortschritt dau-
erhaft zur Steigerung von Wachstum, Beschafti-
gung und Wohlstand zu nutzen. Risiken und Chan-
cen im Einzelfall gegeneinander abzuwégen und
marktgerecht darauf zu reagieren, ist Sache der Un-
ternehmen. Doch ist es Aufgabe des Staates, die
Fahigkeit und die Bereitschaft zum wirtschaftli-
chen Risiko zu stidrken. Eine marktwirtschaftliche
Strukturpolitik mufB8 deshalb auf mehr Flexibilitat
und Mobilitdt von Arbeit und Kapital und den Ab-
bau verkrusteter Strukturen gerichtet sein. Dazu
gehort vor allem

— die Einddmmung und mittelfristige Riickfiih-
rung der Steuer- und Abgabenbelastung;

— die stufenweise Verminderung und der Abbau
von Subventionen und steuerlichen Vergiinsti-
gungen, die privates Kapital der Verwendung in
produktiveren, arbeitsplatzschaffenden Investi-
tionen entziehen;

— die Uberpriifung staatlicher Regelungen, die we-
sentliche Hindernisse fiir mehr Risikokapital
zur Finanzierung von innovativen unternehme-
rischen Aktivitaten bilden;

— die Ubertragung solcher staatlichen Aktivitiaten
auf Private, die von diesen ohne Beeintrachti-
gung der hoheitlichen Belange ebenso wirksam
oder wirksamer libernommen werden konnen;



Drucksache 10/952

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

— der Abbau von Vorschriften, die groBerer Flexi-
bilitat am Arbeitsmarkt und der Beschéaftigung
in den Unternehmen entgegenstehen.

Zu marktkonformen Rahmenbedingungen fiir ei-
nen zukunftsorientierten Strukturwandel gehort
auch der Ausbau einer produktivitatsférdernden In-
frastruktur.

An Subventionen fir bestimmte Unternehmen oder
Branchen wird die Bundesregierung kiinftig sehr
kritische MaBstibe anlegen. Zwar konnen durch
solche Hilfen teilweise zu lange hinausgezdgerte
und deshalb besonders gravierende Anpassungs-
prozesse sozial abgefedert werden. Andererseits ha-
ben Subventionen, wie auch der Rat betont (Ziffern
370£f. JG), sehr bedenkliche Folgen. Sie verlangsa-
men nicht nur den Strukturwandel, sondern binden
finanzielle Mittel zu Lasten anderer Wettbewerber
oder der Konkurrenzfiahigkeit der deutschen Wirt-
schaft insgesamt. Zudem beruhen sie in vielen Fal-
len auf einer 6konomisch kaum zu begriindenden
Auswahl der zu subventionierenden Aktivititen.
Dadurch werden andere in ihrer Entwicklung ge-
bremst. Der marktwirtschaftliche Wettbewerb wird
verfélscht, der Staat gerit in die Gefahr, daB es zu
immer weiteren Interventionen kommt.

Die von der Bundesregierung verfolgte Politik zur
Starkung der Marktkrafte erfordert deshalb, daBl
derartige Anpassungshilfen mehr als bisher befri-
stet und degressiv gestaltet werden. Die Wirtschaft
selbst mu3 dabei durch &uBlerste Anstrengungen
von Kapitaleignern, Unternehmensleitungen, Glau-
bigern und Arbeitnehmern zur Bewéiltigung der An-
passungsprobleme beitragen.

Sanierungskonzepte fiir Unternehmen konnen,
wenn sie den Marktgegebenheiten entsprechen sol-
len, nur vom unternehmerischen Sachverstand ent-
wickelt und in unternehmerischer Verantwortung
durchgefiihrt werden. Allerdings erwartet die Bun-
desregierung, sofern von ihr ausnahmsweise — wie
'z.B. im Falle der Stahlindustrie im Hinblick auf die
extrem hohen Subventionen anderer Lander — Hil-
fen gewdhrt werden, dafl die Sanierungskonzepte
tragfahig sind, alle Rationalisierungsmoglichkeiten
ausschopfen und die Wettbewerbsfahigkeit des be-
treffenden Unternehmens auf Dauer gewéhrlei-
sten.

Fiir die vom Strukturwandel besonders hart betrof-
fenen Regionen kommt es statt kiinstlicher Erhal-
tung Uberholter Branchenstrukturen darauf an,
Wachstumskréfte zu mobilisieren und neue Arbeits-
platze zu schaffen. Dazu bedarf es einer besseren
Verzahnung zwischen regionaler Férderung priva-
ter Investitionen und wirtschaftsnaher Infrastruk-
tur mit anderen 6ffentlichen Investitionen und ei-
nem gezielten Einsatz arbeitsmarktpolitischer In-
strumente. Grundlegendes Ziel marktwirtschaftli-
cher Strukturpolitik bleibt es jedoch, nicht neue
Subventionstatbestdnde einzufiihren, sondern be-
stehende Fehlsteuerungen, Wettbewerbsverzerrun-
gen und Diskriminierungen abzubauen.
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Giinstiges Forschungsklima

16. Eine Strukturpolitik fiir die Zukunft muf3 zu-
gleich auf eine grundlegende Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Forschung und Entwick-
lung ausgerichtet sein. Vor allem mu8 ein fiir Spit-
zenforschung sowie fiir die Entwicklung und An-
wendung neuer Techniken giinstiges Klima ge-
schaffen werden. Technologie darf kein Objekt der
Angst sein, sondern muf} als Herausforderung ver-
standen werden. Das setzt  Aufgeschlossenheit ge-
geniiber Technik und Verstédndnis fiir Zusammen-
hénge zwischen technischer Entwicklung und wirt-
schaftlichem Wohlstand, nicht zuletzt schon in den
allgemeinbildenden Schulen, voraus.

Fir die hochindustrialisierte, in den weltweiten
Wettbewerb und Strukturwandel eingebundene
deutsche Volkswirtschaft gibt es zur Beherrschung
und wirtschaftlichen Nutzung moderner Technolo-
gien keine Alternative. Fiir die Umsetzung von
Technologie sind dabei vor allem rentable Investi-
tionen und Produkte, die am Weltmarkt Erfolg ha-
ben, erforderlich. Diese schaffen neue und sichern
bestehende Arbeitsplatze (vgl. auch Ziffer 286 JG).

In einer Wettbewerbswirtschaft sind Forschung,
Entwicklung und Innovation origindre Aufgaben
der Unternehmen. Im Hinblick auf ihre Stellung
zum Markt und wegen des eigenverantwortlichen
Kapitaleinsatzes miissen diese selbst entscheiden,
mit welcher Zielrichtung und in welchem Umfang
sie forschen und entwickeln. Staatliche Forschungs-
und Technologiepolitik darf nicht die Produktions-
struktur der Wirtschaft in bestimmte Bahnen len-
ken wollen, zumal diese sich im internationalen
Wettbewerb als verfehlt erweisen kénnen und dann
neue-schwerwiegende Anpassungsprobleme entste-
hen. Sie hat sich im Verhiltnis zur Wirtschaft am
Grundsatz der Subsidiaritiat zu orientieren und ist
dort gefordert, wo aus libergeordneten gesellschaft- -
lichen oder gesamtwirtschaftlichen Griinden For-
schung und Entwicklung einer Unterstiitzung be-
diirfen. Dies gilt

— vor allem fiir die Grundlagenforschung und fiir
Aufgaben der staatlichen Daseins- und Zu-
kunftsvorsorge;

— fiir besonders risikoreiche, aufwendige, die Pri-
vatwirtschaft liberfordernde langerfristige For-
schung und Entwicklung (wie z. B. in der Kern-
energie oder der Luft- und Raumfahrt), oder in
besonders wichtigen brancheniibergreifenden
Schliisseltechnologien (zs B. Informationstechno-
logie).

Wirtschaftsnahe staatliche Forschungs- und Ent-
wicklungsforderung ist Teil der wirtschaftspoliti-
schen Gesamtstrategie der Bundesregierung. Uner-
wiinschte gesamtwirtschaftliche, auflenhandels-
und strukturpolitische Nebenwirkungen sind zu
vermeiden. Die Bundesregierung wird darauf ach-
ten, dall es durch staatliche Férderung nicht zu
einer Beeintrachtigung des Wettbewerbs kommt.

Die Bundesregierung gibt breit ansetzenden allge-
mein und gleichzeitig wirkenden (,,indirekten*) For-
dermafinahmen wie z.B. Sonderabschreibungen
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und Personalkostenzuschiissen fiir Forschung und
Entwicklung oder der industriellen Gemeinschafts-
forschung der Wirtschaft den Vorzug vor selektiver
Forderung. Besondere Forderungsprogramme soll-
ten zeitlich befristet und nach Moglichkeit degres-
siv sein.

Fiir offene Weltmarkte

17. Die enge Einbindung der deutschen Wirtschaft
in die Weltwirtschaft ist ein wesentliches Funda-
ment fiir den Wohlstand in der Bundesrepublik
Deutschland und in Europa. Weltméarkte ohne pro-
tektionistische Schutzmauern, freier Kapitalver-
kehr und konvertible Wahrungen sind die Grundla-
gen fiir effektive weltwirtschaftliche Arbeitsteilung
und Leistungswettbewerb von Unternehmen, fiir
dynamisches Wachstum und fiir mehr Beschafti-
gung. Die Bundesregierung wird sich deshalb auch
kiinftig mit Nachdruck fir die Fortfiihrung der
wirtschaftlichen Integration Europas und die Star-
kung der internationalen Wirtschafts- und Wah-
rungsordnung einsetzen.

Die Bundesregierung wird insbesondere auf dem
Weltwirtschaftsgipfel in London intensiv fiir eine
internationale Abstimmung der nationalen Wirt-
schafts- und Finanzpolitiken eintreten. Nur im Rah-
men rechtzeitiger und vertrauensvoller Koopera-
tion und bei Riicksichtnahme auf die Partner lassen
sich negative Riickwirkungen nationaler Mafinah-
men fir Welthandel und -konjunktur auf Dauer ver-
meiden, extensive und erratische Wechselkurs-
schwankungen abmildern, die internationalen Ver-
schuldungsprobleme einddmmen und das Zinsni-
veau weltweit zurlickfiihren (vgl. auch Ziffern 290 ff.
JG).

2. Handlungsschwerpunkte 1984

18. Konjunkturpolitischer Handlungsbedarf be-
steht zur Zeit nicht. Vor allem waren staatliche Aus-
gabenprogramme nicht geeignet, die gegenwartigen
Beschiaftigungsprobleme dauerhaft zu mildern.
Wirtschaftspolitik mufl daher jetzt vor allem als
Wachstumspolitik verstanden werden und die not-
wendigen Voraussetzungen dafiir schaffen, daf3 die
gegenwartige Konjunkturerholung in eine langan-
haltende Wachstumsdynamik libergehen kann. Die
Bundesregierung weil} sich dabei in der Grundaus-
richtung ihrer Politik in Ubereinstimmung mit der
Auffassung des Rates (Ziffern 321ff. JG). Zu Recht
weist dieser darauf hin, daf3 der erforderliche Zeit-
bedarf fiir eine durchgreifende Besserung der Be-
schéftigungssituation nicht gering einzuschatzen
ist (vgl. Ziffer 288 JG). Wichtig ist es, dafl der Wachs-
tumsproze3 in Gang gekommen ist und in den
nachsten Jahren zu weiteren Fortschritten fiihrt.
Die verschiedenen Bereiche der Wirtschaftspolitik
miissen auf dieses Ziel hin ausgerichtet sein.

Solide Haushaltspolitik

19. Mit dem Bundeshaushalt 1984 und den ihn be-
gleitenden Gesetzen wird ein weiterer wichtiger
Schritt zur Gesundung der oOffentlichen Finanzen

und zur Belebung der Wirtschaft getan. Die Defizite
sind aber immer noch zu hoch; ihr weiterer Abbau
ist eine notwendige Voraussetzung dafiir, da die
Zinsen wieder sinken koéonnen und unsere Volks-
wirtschaft wieder mehr produktives, arbeitsplatz-
schaffendes Kapital zur Verfligung hat. Auch die
Mehrheit des Rates rdumt der Konsolidierung der
offentlichen Haushalte Prioritdt ein. Sie bestatigt,
daf} der bisherige Konsolidierungskurs den gesamt-
wirtschaftlichen Erfordernissen voll Rechnung
tragt und einer Fortsetzung dieser Politik 1984 noch
weniger als 1983 konjunkturelle Riicksichten entge-
genstehen (Ziffern 333ff. JG).

Zu einer soliden Haushaltspolitik geh6ren im ein-
zelnen:

a) Konsequente Fortfiihrung der Gesundung der
offentlichen Haushalte, um die Kreditmarkte zu-
gunsten privater Investitionen zu entlasten und
die lahmende Wirkung zu beseitigen, die von ho-
hen Staatsdefiziten und der damit verbundenen
Furcht vor Steuererhchungen auf Erwartungen
und Dispositionen der Wirtschaft ausgeht. Die
jahrliche Neuverschuldung der Offentlichen
Haushalte muB deshalb in Ubereinstimmung
mit den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen
stetig und nachhaltig verringert werden.

b) Eine durchgreifende Gesundung der offentli-
chen Haushalte erfordert auch weiterhin eine
strenge Ausgabendisziplin, denn Steuer- und
Abgabenerh6hungen wiirden die Entfaltung der
Wachstumskrafte behindern. Nur wenn der Aus-
gabenanstieg mehrere Jahre lang deutlich unter
dem Zuwachs des nominalen Sozialprodukts
bleibt, kann die jahrliche Neuverschuldung aus-
reichend zurilickgefiihrt werden.

In Ubereinstimmung mit den mehrfach bekraf-
tigten Empfehlungen des Finanzplanungsrates
soll deshalb der jahrliche Ausgabenanstieg des
Bundeshaushalts im Finanzplanungszeitraum
auf 3v.H. begrenzt werden.

¢) Um die Beanspruchung des Kapitalmarktes wei-
ter zu vermindern und zuséatzlichen Raum fir
die private Kapitalnachfrage zu schaffen, wer-
den etwaige Steuermehreinnahmen 1984 zur
Senkung der oOffentlichen Defizite verwendet.
Das gleiche gilt im Falle eines héheren Bundes-
bankgewinns.

d) Die Bundesregierung wird mit der im Haus-
haltsentwurf 1985 und im Finanzplan bis 1988
fortzufiihrenden soliden Haushaltspolitik die
Dispositionssicherheit fiir die Wirtschaft erho-
hen. Dabei wird sie den Prozef} einer schrittwei-
sen Umschichtung der 6ffentlichen Ausgaben in
eine wachstumsfreundlichere Richtung fortset-
zen. Der Rat weist zu Recht allerdings darauf
hin, dafl die qualitative Konsolidierung ein
schwieriger und langwieriger Teil der Konsoli-
dierungsaufgabe ist (Ziffern 283tf. JG).

e) Liander und Gemeinden werden in Ubereinstim-
mung mit den Empfehlungen des Finanzpla-
nungsrates ebenfalls ihren Beitrag zur Konsoli-
dierung der 6ffentlichen Haushalte und zur Um-
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schichtung in dauerhaft wachstums- und be-
schéftigungsfordernde  Verwendungsbereiche
leisten. Bund, Lander und Gemeinden kamen im
Finanzplanungsrat ausdriicklich tiiberein, den
jahrlichen Zuwachs der o6ffentlichen Ausgaben
in den Finanzplédnen an einer GréBenordnung
von 3v.H. zu orientieren.

f) Angesichts des immer noch hohen éffentlichen
Kreditbedarfs wird sich die Bundesregierung
weiterhin darum bemiihen, die Anforderungen
der offentlichen Hand an die Kreditmérkte so zu
koordinieren, daB eine temporire Uberforde-
rung der Markte vermieden wird.

Leistungs- und investitionsférdernde Steuerpolitik

20. Mit dem Dringlichkeitsprogramm vom Herbst
1982 und dem Steuerentlastungsgesetz 1984 hat die
Bundesregierung die Voraussetzungen fiir eine
nachhaltige Starkung der Innovations- und Investi-
tionskraft der Wirtschaft verbessert. Im Mittel-
punkt stehen Entlastungen bei der Gewerbe- und
Vermogensteuer, ergdnzt durch Verbesserungen
der Abschreibungsbedingungen, besonders fiir den
Mittelstand und fiir Forschung und Entwicklung.

Diese steuerlichen Erleichterungen fiir die Wirt-
schaft miissen, sobald der Konsolidierungsprozef
es zuldBt, durch allgemeine dauerhafte Entlastun-
gen von leistungshemmenden Abgaben auf den
Einkommenszuwachs ergédnzt werden, Die dritte
Stufe der steuerpolitischen Strategie der Bundesre-
gierung ist daher die Tarifanpassung bei Lohn- und
Einkommensteuer, die Arbeitnehmern und Unter-
nehmern zugute kommt und durch einen Abbau der
Progression gesamtwirtschaftlich von groBer Be-
deutung ist: der Anreiz fiir zusétzliche wirtschaftli-
che Aktivitaten wird verstarkt, der Schattenwirt-
schaft entgegengewirkt, die Ubernahme hoher In-
vestitionsrisiken ermdglicht und die Voraussetzung
zur Bildung von Eigenkapital erleichtert, die
Wachstumsaussichten werden verbessert.

Im Rahmen der Tarifanpassung wird die Bundesre-
gierung ihrer Ankiindigung gerecht werden, das
Steuerrecht familienfreundlicher auszugestalten.
Uber Umfang und Zeitpunkt der Steuerentlastun-
gen wird sie bis Mitte des Jahres Grundsatzbe-
schliisse fassen; gleichzeitig wird auch {iber Aus-
gleichsmaBnahmen, vor allem durch Abbau von
steuerlichen Sonderregelungen und Finanzhilfen,
zu entscheiden sein. Bei den steuerpolitischen Ent-
scheidungen werden die gesamtwirtschaftlichen
Aussichten und die Fortschritte bei der Gesundung
der OoOffentlichen Haushalte zu beriicksichtigen
sein.

Voraussetzung fiir eine Neuordnung der Gemeinde-
finanzen ist ein umfassendes Konzept fiir eine Ge-
meindesteuerreform, das von allen Beteiligten ge-
meinsam erarbeitet und getragen wird sowie einen
Interessenausgleich zwischen Gemeinden und Un-
ternehmen sicherstellt. Angesichts des Zeitbedarfs
einer griindlich durchdachten Neuordnung der Ge-
meindefinanzen beabsichtigt die Bundesregierung
in dieser Legislaturperiode keine weitere Anderung
der Gewerbesteuer.
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Die gegenwiartigen Handlungserfordernisse in der
Wohnungspolitik bewertet die Bundesregierung
ahnlich wie der Rat. Es gilt, eine befriedigende Re-
gelung fiir die Besteuerung des selbstgenutzten
Wohneigentums zu finden und eine Neuordnung
der sozialen Wohnungspolitik in die Wege zu leiten
(Ziffern 567ff. JG). Die 1983 eingefiihrten zusétzli-
chen Beglinstigungen fiir Wohnungsbauinvestoren
sind als zeitlich begrenzter konjunkturpolitischer
AnstoB erfolgreich. Die Bundesregierung priift der-
zeit, wie nach dem Auslaufen dieser MaBnahmen
eine dauerhafte Regelung der Besteuerung des
selbstgenutzten Wohneigentums gestaltet sein soll.

Privatisierung &ffentiicher Beteiligungen und
Dienstleistungen

21, Die Bundesregierung wird ihre bereits im Jah-
reswirtschaftsbericht 1983 angekiindigte Absicht
weiterverfolgen, 6ffentliches Vermégen dort zu pri-
vatisieren, wo dies ohne Beeintriachtigung staatli-
cher Belange mdéglich ist. Sie sieht sich hierin durch
den Sachverstdndigenrat bestétigt (Ziffern 389ff.
JG). Ein erster Schritt ist die Ver&duBerung eines
wesentlichen Teils der Bundesanteile an der VEBA.
Die Bundesregierung untersucht derzeit bei allen
Bundesbeteiligungen, ob ein wichtiges Bundesinter-
esse noch gegeben ist und ob es gegebenenfalls
auch bei einem niedrigeren Beteiligungsgrad oder
bei mittelbarem Beteiligungsbesitz gewahrt werden
kann. Dabei gibt es auch Bundesbeteiligungen, die
fiir eine Privatisierung nicht oder noch nicht in Be-
tracht kommen konnen. Soweit sich Bundesunter-
nehmen in der Verlustzone befinden, miissen sie in
der Regel zunichst reorganisiert und nachhaltig
konsolidiert werden. Generell wird sich die Bundes-
regierung von dem Grundsatz leiten lassen, daBl die
Beweislast flir die Notwendigkeit staatlicher Unter-
nehmertéatigkeit bei denen liegt, die ein liberwie-
gendes offentliches Interesse an der Beibehaltung
staatlicher Unternehmensbeteiligungen sehen.

Die Bundesregierung hilt auch die verstirkte Pri-
vatisierung 6ffentlicher Dienstleistungen fiir wich-
tig. Aufgerufen sind hier vor allem Lander und Ge-
meinden, ihr Privatisierungspotential im Bereich
Offentlicher Leistungen auszuschépfen und abei
eng mit mittelstdndischen Unternehmen und den in
Frage kommenden freien Berufen zusammenzuar-
beiten. ’

Abbau biirokratischer Hemmnisse

22, Die Entlastung der Wirtschaft und Biirger von
unnotigen, einengenden staatlichen Vorschriften ist
nach Auffassung der Bundesregierung besonders
wichtig, um die Wachstumschancen zu verbessern
und zum Abbau der hohen Arbeitslosigkeit beizu-
tragen. Entbilirokratisierung ist nicht nur eine dau-
erhaft sich stellende Aufgabe der Exekutive; sie er-
fordert auch ein Umdenken der Biirger in ihren
Anspriichen an den Staat und ein Besinnen auf
mehr Eigenverantwortung.

a) Entsprechend dem KabinettsbeschluB vom
13. Juli 1983 wird die Bundesregierung noch im
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Jahre 1984 konkrete Vorschliage zur Aufhebung
oder Vereinfachung von Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften insbesondere auf den Gebie-
ten des Baurechts, des Gewerberechts und des
Ausbildungsrechts vorlegen. Als ersten Schritt
wird sie in Kiirze ein Artikelgesetz und eine
Sammelverordnung zur Aufhebung oder zur
Vereinfachung preis- oder gewerberechtlicher
Vorschriften vorlegen.

b) Eine wirksame Entbﬁrokratisierﬁng kann nur in
enger Zusammenarbeit mit Landern und Ge-
meinden erreicht werden. Die Bundesregierung
hat daher eine Kommission fiir Rechts- und Ver-
waltungsvereinfachung unter Beteiligung von
Landern und Gemeinden sowie Vertretern der
Wirtschaft und Wissenschaft berufen. Konkrete
Vorschlige der Kommission werden im Friih-
jahr 1984 erwartet.

c¢) Besondere Aufmerksamkeit ist nach Auffassung
der Bundesregierung der Rechtsetzung durch
die Europédische Gemeinschaft zu widmen. Eine
frithzeitige Priifung der Rechtsetzungsvorhaben
auf Notwendigkeit und tiberfliissigen Perfektio-
nismus sowie auf seine Auswirkungen im Inland
ist geboten.

d) Die Bundesregierung erwartet Anregungen der
Betroffenen zum Abbau investitions- und be-
schaftigungshemmender Vorschriften und wird
diese sorgfaltig prifen.

Mehr Risikokapital

23. Mehr arbeitsplatzschaffende Investitionen er-
fordern eine solide Finanzierung der Unternehmen;
hierzu gehort auch eine ausreichende Ausstattung
mit Eigenkapital. Viele der von der Bundesregie-
rung bereits eingeleiteten MaBnahmen zielen nicht
zuletzt auf eine verbesserte Kapitalausstattung der
Unternehmen, wie die begonnene Haushaltskonso-
lidierung, die steuerlichen Entlastungen, die Ein-
schrankung der steuerlichen Vorteile von Bauher-
renmodellen und die Vermogenspolitik.

Wesentliche Maglichkeiten fiir die Verbesserung
der unzulénglichen Eigenkapitalausstattung liegen
im Bereich der Wirtschaft selbst und entziehen sich
weitgehend staatlicher Beeinflussung. Die Unter-
nehmen miissen mehr als bisher dazu iibergehen,
ihre Eigenkapitalbais durch Ausgabe von Aktien
und durch andere geeignete Finanzierungsinstru-
mente zu erweitern. Auch die Banken kénnten ent-
sprechende Initiativen der Unternehmen mehr als
bisher unterstiitzen. Dariiber hinaus hangt es we-
sentlich von den Entscheidungen der Tarifvertrags-
parteien ab, in welchem Umfang den Unternehmen
eine nachhaltige Starkung ihrer Ertragskraft mog-
lich bleibt; diese ist zugleich Vorausetzung dafiir,
daB Anleger das mit der Kapitalanlage in Unterneh-
men verbundene Risiko einzugehen bereit sind.

Der Staat kann die erforderlichen Eigenanstren-
gungen der Wirtschaft nur unterstiitzend begleiten.
Es geht nicht darum, neue Subventionstatbestéinde
zu schaffen, sondern solche Vorschriften zu iber-

priifen, die die Eigenkapitalbildung behindern.
Dazu gehoéren namentlich

— einseitige steuerliche Belastungen der Eigenka-
pitalbildung, wie z. B. die Gesellschaftsteuer
oder die Borsenumsatzsteuer;

— Erschwernisse bei der Umwandlung der Rechts-
form der Unternehmen;

— Organisationsprobleme der Wertpapiermarkte,
die den Zugang von Unternehmen zum Kapital-
markt erschweren;

— Erschwernisse bei der Eigenkapitalbildung iiber
Kapitalbeteiligungsgesellschaften, insbesondere
bei der Risikokapitalbereitstellung fiir innova-
tive junge Unternehmen.

Weiterer Ausbau der Vermdgensbildung

24, Mit dem neuen Vermogensbeteiligungsgesetz
sind zum 1.Januar 1984 kurzfristig realisierbare
MafBnahmen zur stirkeren Beteiligung der Arbeit-
nehmer am Kapital der Unternehmen in Kraft ge-
treten. Die Bundesregierung beabsichtigt, noch in
dieser Legislaturperiode einen weiteren Gesetzent-
wurf zur Vermogensbildung auszuarbeiten. Dabei
sind vor allem Regelungen fiir auBlerbetriebliche
Vermogensbeteiligungen iiber Kapitalanlage- bzw.
Kapitalbeteiligungsgesellschaften vorgesehen, die
den Arbeitnehmern die Beteiligung an nicht emis-
sionsfahigen Unternehmen erleichtern sollen.

Geldpolitik fiir Inflationsfreies Wachstum

25. Die Bundesregierung stimmt mit der Deut-
schen Bundesbank darin iiberein, daf3 fiir 1984 ein
Wachstum der Geldmenge anzustreben ist, das die
bislang erzielten stabilitatspolitischen Erfolge nicht
gefiahrden und von der monetéren Seite ein krafti-
ges reales Wachstum der Wirtschaft ermoglichen
soll. Die Deutsche Bundesbank halt hierfiir eine
Ausweitung der Zentralbankgeldmenge vom
4. Quartal 1983 bis zum 4. Quartal 1984 um 4 bis
6 v. H. fiir angemessen.

Die Vorankiindigung eines Geldmengenziels fiir
das kommende Jahr durch die Deutsche Bundes-
bank hat sich als Orientierungsdatum und vertrau-
enschaffende MaBnahme fiir die Wirtschaft be-
wahrt. Die Bundesregierung halt dies fiir einen
wichtigen Bestandteil der langerfristig angelegten
Wachstums- und Stabilitatspolitik. Sie sieht in dem
Geldmengenziel fiir 1984 eine Aufforderung an alle
am Wirtschaftsprozef Beteiligten, durch ein verant-
wortungsbewufltes Verhalten zur inneren und aufle-
ren Stabilitat unserer Wahrung und zum Abbau der
Arbeitslosigkeit beizutragen.

26. Aus dem Wachstum und der internationalen
Verflechtung der Finanzmérkte sowie aus den ge-
stiegenen Bonitats- und Liquiditatsrisiken im
Bankgeschift sind den Kreditinstituten neuartige
Risiken entstanden. Die Bundesregierung wird des-
halb den gesetzgebenden Koérperschaften unverziig-
lich einen Gesetzentwurf zur Novellierung des Kre-
ditwesengesetzes vorlegen. Dadurch sollen die Be-
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stimmungen iiber die Bankaufsicht an die veran-
derte finanzwirtschaftliche Situation, namentlich
auch an die Risiken, die sich aus dem internationa-
len Bankgeschift miteinander verflochtener Ban-
ken ergeben kénnen, angepalit werden.

Beschiftigungsfordernde Arbeitsmarktpolitik

27. Einen wichtigen Beitrag zur Bewaltigung der
Arbeitsmarktprobleme leistet die Arbeitsmarktpoli-
tik. Sie mufl} dafiir sorgen, die Funktionsfahigkeit
der Arbeitsmérkte zu erhalten und die Wiederbe-
schéaftigung der Arbeitsuchenden zu férdern. Vor
allem die MaBnahmen der beruflichen Fortbildung
und Umschulung sowie Arbeitsbeschaffungsmal-
nahmen werden verstdrkt eingesetzt und tragen
spiirbar zur Entlastung des Arbeitsmarktes bei.

Bei der Arbeitsmarktpolitik muf3 darauf geachtet
werden, da3 die Schaffung neuer Arbeitsplatze in
den Unternehmen nicht beeintrachtigt wird. Insbe-
sondere bei Mainahmen zur Arbeitszeitverkiirzung
miissen zusatzliche Kostenbelastungen der Arbeits-
platze vermieden werden (vgl. Ziffer 14 dieses Be-
richts). Versuche, durch globale Zwangsregelungen
vorhandene Arbeitsplatze umzuverteilen, kénnen
Beschéaftigungsprobleme nicht 16sen. Es sollen je-
doch flexiblere Regelungen angestrebt werden, die
den einzelnen Arbeitnehmern und Unternehmen
eine individuelle Gestaltung der Arbeitszeiten er-
moglichen. Die vielfaltigen Anwendungsformen
neuer Technologien haben dabei die organisatori-
schen Moglichkeiten und die betrieblichen Notwen-
digkeiten zur Flexibilisierung der Arbeitszeit er-
hoht. Neue flexiblere Formen der Tages-, Wochen-,
Jahres- oder Lebensarbeitszeit konnen zugleich den
individuellen Arbeitszeitwiinschen der Arbeitneh-
mer und den veranderten Anforderungen der Be-
triebe Rechnung tragen und den Arbeitsmarkt ent-
lasten.

Die Bundesregierung hat deshalb den Tarifpart-
nern mit ihrem Entwurf eines Gesetzes uiber Vorru-
hestandsleistungen ein Angebot gemacht, &dlteren
Arbeitnehmern ein vorzeitiges Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben zu ermdglichen. Diese Rahmen-
regelung ist auf die néchsten fiinf Jahre, die noch
durch einen starken Zustrom von Schulabgéngern
auf den Arbeitsmarkt gepridgt sein werden, befri-
stet. Sie sieht vor, daf3 die Bundesanstalt fiir Arbeit
Arbeitgebern, die aufgrund eines Tarifvertrags oder
einer Einzelvereinbarung Vorruhestandszahlungen
an altere Arbeitnehmer leisten, Zuschiisse gewéhrt,
sofern die freigewordenen Arbeitspldatze durch Ar-
beitslose oder arbeitsuchende Jugendliche wieder
besetzt werden.

Auch in der Teilzeitarbeit sieht die Bundesregie-
rung einen Weg, durch mehr Flexibilitat zusatzliche
Beschéaftigungsmoglichkeiten zu erschlieffen. Die
Erweiterung des Angebots an Teilzeitarbeitsplatzen
entsprechend den individuellen Wiinschen der Ar-
beitnehmer ist in erster Linie Aufgabe der Arbeit-
geber. Die Bundesregierung wird geeignete Vor-
schladge machen, die die Benachteiligung der Teil-
zeitarbeit ausschliefien und so zu einer Ausweitung
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der Teilzeitarbeit beitragen sollen. Sie wird auch
mehr Teilzeitarbeit fiir Beamte erméglichen.

Bessere Voraussetzungen fiir mehr Arbeitsplitze
wird die Bundesregierung auch durch Anpassung
arbeitsschutzrechtlicher Vorschriften schaffen.
Schwerpunkte sind:

a) Neuregelung der Arbeitszeitvorschriften mit
dem Ziel, den Tarifparteien — im Rahmen ge-
setzlicher Grenzen — mehr Gestaltungsmaoglich-
keiten fiir eine praxisnahe, sachgerechte und ef-
fektive Arbeitszeitregelung zu iibertragen.,

b) Aufhebung oder Anpassung von Vorschriften im
Frauenarbeitsschutz, die — bei Aufrechterhal-
tung des medizinisch notwendigen Schutzes von
Mutter und Kind — zur Abwehr von Gefadhrdun-
gen und Schédigungen verzichtbar sind.

¢) Flexiblere Gestaltung der Arbeitszeitvorschrif-
ten fiir Jugendliche, um ihre Ausbildung und Be-
schéftigung ohne Beeintrachtigung des notwen-
digen Gesundheitsschutzes zu erleichtern.

d) Mehr Flexibilitat bei der Handhabung von befri-
steten Arbeitsvertriagen mit dem Ziel, Uberstun-
denarbeit weniger notwendig zu machen.

28. In der Auslanderpolitik 146t sich die Bundesre-
gierung von folgenden Prinzipien leiten:

a) Wegen der begrenzten Aufnahmefshigkeit der
Bundesrepublik Deutschland und der schwieri-
gen Arbeitsmarktlage wird am Anwerbestopp
uneingeschriankt festgehalten. In den kiinftigen
Verhandlungen iiber die Weiterentwicklung der
Assoziation Europidische Gemeinschaft-Tiirkei
wird eine Regelung angestrebt, die den freien
Zuzug tiirkischer Arbeitnehmer dauerhaft aus-
schliefit.

b) Das Angebot zur Integration der verbleibe- und
integrationswilligen Ausldnder, insbesondere
der hier aufwachsenden jungen Menschen, wird
voll aufrechterhalten.

c) Die freiwillige Riickkehr in die Heimat wird auf-
grund des am 1. Dezember 1983 in Kraft getrete-
nen Gesetzes zur Forderung der Riickkehrbe-
reitschaft von Ausldandern finanziell und durch
Beratung erleichtert. Eine Zwangsriickgliede-
rung auslandischer Arbeitnehmer lehnt die Bun-
desregierung ab.

Mehr Chancen fiir Jugendiiche in Ausbildung und Beruf

29. Ziel der Bildungspolitik ist es, daf3 allen jungen
Menschen, die dies wiinschen, eine Ausbildungs-
chance in der dualen Berufsausbildung, in Schulen
oder in Hochschulen angeboten wird, damit sie sich
auf ihren Beruf vorbereiten koénnen. Fiir 1984 er-
wartet und unternimmt die Bundesregierung wie-
derum grofBe Anstrengungen, damit mdglichst alle
Jugendlichen, die Ausbildungsplédtze anstreben, ein
Lehrstellenangebot erhalten. Insbesondere die
Wirtschaft ist — wie schon 1983 — gefordert, mit
hoher Ausbildungsbereitschaft auf die erwartete
grofie Nachfrage nach Ausbildungspldtzen zu ant-
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worten. Unternehmen, Gewerkschaften und-  Ge-
bietskorperschaften sind aufgerufen, 1984 ihre An-
strengungen zur Verbesserung des Lehrstellenan-
gebots, insbesondere auch fiir Madchen, noch ein-
mal zu steigern. Vor allem sollten die mittleren und
grofleren Betriebe ihre Ausbildungsleistungen er-
hohen und die bisher noch nicht ausbildenden Be-
triebe an der dualen Berufsausbildung mitwirken.

a) Die Bundesregierung geht aufgrund der guten
Erfahrungen im vergangenen Jahr davon aus,
daB die Wirtschaft sich erneut ihrer Verantwor-
tung bewufit sein und diese Aufgabe aus eigener
Kraft im Hinblick auf die Berufschancen der
jungen Generation und im eigenen Interesse
ohne Ausbildungssubventionen des Bundes 16-
sen wird. Eine Umlagefinanzierung wird es
nicht geben.

b) An die Kammern und Betriebe appelliert die
Bundesregierung, durch gezielte MaBnahmen
die Ausbildungsméglichkeiten zu vergroBern.

¢) Der Bund wird Anstrengungen unternehmen,
seine Ausbildungsleistung im Hinblick auf die
besonderen Anforderungen des Ausbildungsjah-
res 1984 zu steigern und bei Unternehmen mit
mafgeblicher Bundesbeteiligung darauf hinwir-
ken, dafl ein hoher Ausbildungsstand gewéhrlei-
stet bleibt.

d) Die Bundesregierung verhandelt mit den Lan-
dern mit dem Ziel, voriibergehend die Bildungs-
angebote an Dberufsbildenden Schulen, ein-
schlieBlich vollzeitschulische Berufsbildungs-
gange mit KammerabschluBprifungen, in Eng-
paBbereichen auszuweiten.

e) Von den Jugendlichen erwartet die Bundesregie-
rung, daB sie sich mit den Mitbewerbern um
Ausbildungsplédtze solidarisch zeigen und vom
AbschluB mehrerer Ausbildungsvertrage abse-
hen. Sie unterstiitzt die Initiative einiger Bun-
deslander, durch Einfiihrung von sogenannten
Annahmekarten die Blockierung von Ausbil-
dungsplatzen zu verhindern. Gleichzeitig erwar-
tet sie von den Unternehmen, daf3 sie die Ar-
beitsdmter liber wieder freigegebene Lehrstel-
len unverziiglich informieren.

f) Die Bundesregierung wird dariiber hinaus die
regionale Mobilitat insbesondere von &lteren Ju-
gendlichen bei der Lehrstellenwahl unter Nut-
zung der Mobilitatshilfen der Bundesanstalt fiir
Arbeit und der Angebote der Jugendhilfe for-
dern. :

g) Der Planungsausschuf8 fiir regionale Wirt-
schaftsstruktur hat auf Vorschlag der Bundesre-
gierung eine verstidrkte Forderung von Investi-
tionen beschlossen, durch die zusatzliche Ausbil-
dungsplatze in den Fordergebieten geschaffen
werden sollen.

h) Fiir eine hohe Ausbildungsbereitschaft kommt
es ganz wesentlich auf richtige Rahmenbedin-
gungen und niedrige Ausbildungskosten an. Die
Bundesregierung wird deshalb — tiber die be-
reits 1983 getroffenen Mafinahmen hinaus —
Anfang 1984 einen Gesetzentwurf einbringen,

mit dem ausbildungshemmende Vorschriften im
Bereich des Jugend- und Frauenarbeitsschutzes
sowie des Schwerbehindertenrechts beseitigt
werden. Sie appelliert an die Tarifvertragspar-
teien, bei ihren Tarifabschliissen die Notwendig-
keit, daB zuséatzliche Ausbildungsplatze geschaf-
fen werden, zu beriicksichtigen.

i) Die Bundesregierung wird das Programm zur
Gewahrung von Bildungsbeihilfen fiir arbeits-
lose Jugendliche, das auf eine bessere berufliche
Eingliederung von arbeitslosen Jugendlichen in
das Erwerbsleben abzielt, bis 1987 fortsetzen.

Il. Europdische und internationale Wirtschafts-
politik ‘

30. Beim Weltwirtschaftsgipfel in London wie in
ihren iibrigen multilateralen und bilateralen wirt-
schaftspolitischen Kontakten wird die Bundesregie-
rung fiir eine Politik zur Festigung der Grundlagen
des wirtschaftlichen Erholungsprozesses eintreten,
damit die Weltwirtschaft wieder auf einen Pfad an-
haltenden Wirtschaftswachstums zuriickfindet.
Eine neue Wachstumsdynamik ist vor allem unab-
dingbar fiir mehr Beschéaftigung; insbesondere
wiirde sich dadurch auch die Lage vieler Entwick-
lungsléander entspannen. Dafl es gerade die Indu-
strielander mit den gr6Bten Stabilisierungserfolgen
sind, in denen die konjunkturelle Erholung die
deutlichsten Fortschritte macht, zeigt, wie wichtig
es ist, Fehlentwicklungen im nationalen und im in-
ternationalen Bereich friihzeitig zu korrigieren. Es
ware verfehlt, auf kurzatmige Nachfrageprogram-
me zu setzen, die letztlich nur wieder hohere Infla-
tionsraten und Haushaltsdefizite sowie destabilisie-
rende Kapitalbewegungen zur Folge hitten und da-
mit die sich in einer Reihe von L&ndern anbah-
nende Erholung schon bald wieder in Frage stellen
wiirden. Vielmehr geht es jetzt darum, Stabilitat
und Vertrauen durch die Verbesserung auch der
weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu star-
ken (vgl. auch Ziffer 312 JG).

Européische Wirtschafts- und w&hru'ngspolltik

31. Der Europiaische Rat in Athen hat gezeigt, dafl
die Auffassungen der Mitgliedstaaten liber das, was
zur Uberwindung der akuten Gemeinschaftsproble-
me notwendig ist, noch weit auseinanderlaufen. Da-
bei besteht durchaus Einigkeit iiber die grundlegen-
den Ziele, namlich die Intensivierung der Integra-
tion und die Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit
der europiischen Wirtschaft. In Athen ist aber auch
fiir alle Beteiligten klar geworden, da3 Fortschritte
nur mit einer gleichzeitigen Losung aller wichtigen
Probleme des sog. Stuttgarter Pakets erreicht wer-
den konnen.

Die Bundesregierung wird die franzosische Prési-
dentschaft darin unterstutzen, bis zur Jahresmitte
mit den Partnern eine Losung der dringenden Pro-
bleme der Gemeinschaft zu finden. Dabei muf} ent-
sprechend der Entscheidung der Staats- und Regie-
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rungschefs der Mitgliedstaaten in Stuttgart iiber
die kiinftige Finanzierung der Gemeinschaft, die
Entwicklung der Gemeinschaftspolitiken unter be-
sonderer Beachtung der Einsparnotwendigkeiten in
der gemeinsamen Agrarpolitik, die mit der Erweite-
rung zusammenhéngenden Fragen, die besonderen
finanziellen Belastungen einiger Mitgliedstaaten
sowie die Notwendigkeit einer strengeren Haus-
haltsdisziplin gemeinsam beschlossen werden.
Wirtschaftspolitisch ist bei den jetzt zu unterneh-
menden Anstrengungen eine mehr konvergente,
stabilitédts- und wachstumspolitische Grundausrich-
tung der europdischen Politik entscheidend. Gleich-
zeitig geht es um folgende Ziele:

— Herstellung méglichst unverzerrter Wettbe-
werbsverhéltnisse im europidischen Binnen-
markt, insbesondere durch den Abbau von natio-
nalen Beihilfen, aber auch von anderen protek-
tionistisch wirkenden Mainahmen;

— weitere Vereinfachungen fiir den Handelsaus-
tausch mit den Partnern, insbesondere durch die
Harmonisierung von nationalen Vorschriften
und Regelungen;

— weitere Fortschritte in der Rechtsangleichung
und Steuerharmonisierung;

— Erleichterungen fiir grenziiberschreitende Fir-
menkooperation, ohne jedoch dabei die Zusam-
menarbeit mit Unternehmen aus Drittlindern
zu diskriminieren;

— weitere Offnung der 6ffentlichen Beschaffungs-
markte.

Vorrangig bedarf die Gemeinschaft einer zielstrebi-
gen Politik, die den Ausbau des Binnenmarktes als
einen wesentlichen Wachstumsmotor Europas for-
dert. Der Weg zu einem europiischen Binnenmarkt
darf allerdings nicht iiber eine Abschottung nach
auBlen und iber den Vertrag von Rom zuwiderlau-
fende Gemeinschaftspriaferenzen fiir bestimmte
Unternehmen in Europa fiihren; denn alle Mitglied-
staaten der Europidischen Gemeinschaften haben
aus dem bestehenden offenen Welthandelssystem
wirtschaftlichen Nutzen gezogen, einige unserer
Partnerlédnder dabei mehr als die Bundesrepublik
Deutschland. Die Bundesregierung wird deshalb
auch in Zukunft darauf hinwirken, daB die Gemein-
schaft ihr ganzes politisches Gewicht in die Waag-
schale wirft, um den internationalen Handel frei
von Restriktionen zu gestalten. Damit wird auch
den Entwicklungsldndern und ihrer Integration in
die Weltwirtschaft am besten gedient.

Zweifellos miissen in einer Gemeinschaft die wirt-
schaftlich starken Lander groSere Beitrédge fiir die
Finanzierung der Gemeinschaftspolitiken leisten
als die weniger prosperierenden Staaten. Gerade in
einer Zeit, in der alle Mitgliedstaaten mit erhebli-
chen Haushaltsproblemen zu kdmpfen haben, miis-
sen allerdings fiir Sparsamkeit und Effizienz der
Gemeinschaftsausgaben strenge MaBstibe gelten.
Eine gerechtere Verteilung der Haushaltsbelastun-
gen in der Gemeinschaft ist fiir die Bundesregie-
rung unverzichtbar.
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Die Stidrkung der internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit der européischen Unternehmen, die Ent-
wicklung und Erhaltung eines hohen technologi-
schen Standards in Europa und eine erfolgreiche
Wirtschaftsentwicklung héngen von einer dies be-
glinstigenden Grundausrichtung der Wirtschaftspo-
litik sowie von den Unternehmen selbst ab und
nicht in erster Linie von einer wachsenden Ausstat-
tung der Gemeinschaft mit Finanzmitteln.

Vermehrte Interventionen in Mérkte und unterneh-
merische Entscheidungen wiirden die Flexibilitat
und Dynamik der Wirtschaft eher beeintriachtigen
als fordern. Die Bundesregierung hat friihzeitig vor
Subventionsprogrammen und einer zu groBziigigen
Beihilfenpolitik in der Gemeinschaft gewarnt. Sie
hat mit ihrer Klage vor dem Europdischen Ge-
richtshof gezeigt, daB sie nicht hinnehmen kann,
wenn eine Branche, wie z. B. die Textilindustrie, in
einem Mitgliedstaat massiv unterstiitzt wird, wah-
rend die Unternehmen in anderen Mitgliedstaaten
die Strukturanpassung ohne staatliche Unterstiit-
zung bewiltigen miissen. Eine ausufernde Subven-
tionspolitik, ob auf Ebene der Gemeinschaft oder im
nationalen Rahmen, schrinkt die Arbeitsteilung
lUber die Grenzen hinweg ein, lauft damit der Ziel-
setzung eines gemeinsamen Binnenmarktes entge-
gen, behindert die industrielle Dynamik in Europa
und schwicht die Gemeinschaft.

32. Die Bundesregierung wird sich um ein még-
lichst reibungsloses Funktionieren des Européi-
schen Wahrungssystems (EWS) und um weiterge-
hende Liberalisierung des Kapitalverkehrs als
wichtigen Elementen ihrer Europapolitik bemiihen.
Die notwendige wihrungspolitische Zusammenar-
beit in der Gemeinschaft kann auf die Dauer nur
dann befriedigend funktionieren, wenn die Teilneh-
merlander einen hohen Grad an gesamtwirtschaft-
licher, stabilitdtsorientierter Konvergenz verwirkli-
chen.

Internationale Wéhrungspolitik

33. Ein Hauptproblem der internationalen Wih-
rungspolitik sind die Zahlungsschwierigkeiten vie-
ler hochverschuldeter Lander der Dritten Welt und
Osteuropas. Die finanziellen Hilfsaktionen fiir diese
Lénder, die durch enge Zusammenarbeit zwischen
Glaubigerstaaten, multilateralen Finanzinstitutio-
nen und den beteiligten Banken méglich wurden,
haben die notwendige Atempause geschaffen. Alle
Beteiligten miissen jedoch weiterhin eng zusam-
menwirken, um eine dauerhafte Konsolidierung zu
erreichen. Dafiir bedarf es — wie auch der Sachver-
stéindigenrat hervorhebt (Ziffer 300 JG) — eines
langeren Zeitraums.

Voraussetzung fiir einen Erfolg bei den Anstren-
gungen zur Uberwindung der Verschuldungsproble-
me ist ein dauerhaftes, besseres Wachstumsklima
in den Industrieldndern und ein freier Zugang zu
ihren Mirkten. Eine Senkung des internationalen
Zinsniveaus — nicht zuletzt durch Riickfithrung
iiberhohter Haushaltsdefizite — ist auch in diesem
Zusammenhang wichtig. Einen entscheidenden
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Schritt fiir ihre Sanierung miissen jedoch die
Schuldnerldnder selbst tun, indem sie ihre Wirt-
schaftspolitik danach ausrichten, eine langerfristig
tragbare auBlenwirtschaftliche Position zu errei-
chen und so ihre Kreditwiirdigkeit wieder herzu-
stellen. Dabei ist es fiir alle Beteiligten wesentlich,
dafl es den Schuldnerlandern gelingt, ihre Volks-
wirtschaften geordnet und ohne soziale Zerreif3pro-
ben anzupassen.

Bei der Unterstiitzung dieses Anpassungsprozesses
fallt dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF)
nach Ansicht der Bundesregierung weiterhin eine
zentrale Aufgabe zu. Die Bundesregierung begriifit
nachdriicklich, daB} die 8. Quotenrevision, durch die
die verfiigbaren Mittel des Wahrungsfonds erheb-
lich aufgestockt werden konnten, dank der intensi-
ven Bemiihungen aller Mitgliedslander, wie vorge-
sehen in Kraft gesetzt werden konnte; sie begrii3t
auch die erhebliche Erweiterung der Allgemeinen
Kreditvereinbarungen (AKV) — einer Kreditlinie,
die Zentralbanken und Regierungen wichtiger In-
dustrielander dem IWF eingeraumt haben — durch
die dem IWF zuséatzliche Mittel bereitstehen.

Der Internationale Wahrungsfonds kann als inter-
nationale monetédre Behorde durch die Verbindung

zwischen wirtschaftspolitischen Bedingungen und -

Kreditgewadhrung wie keine andere Institution dar-
auf hinwirken, dafl der Anpassungsproze3 und der
Abbau iliberméafliger Zahlungsbilanzdefizite in ge-
ordneten Bahnen verlauft. Gleichzeitig schafft er
damit die unentbehrliche Vertrauensgrundlage fir
die Kredite anderer 6ffentlicher und privater Glau-
biger. Denn auch die sonstigen 6ffentlichen und pri-
vaten Finanzstrome in diese Lénder diirfen nicht
abreiflen, wenn krisenhafte Entwicklungen vermie-
den werden sollen. Den Banken kommt dabei eine
wichtige Rolle zu. Auch private ausldndische Di-
rektinvestitionen kdnnen einen fiihlbaren Beitrag
leisten, was allerdings attraktive Bedingungen, ins-
besondere einen hinreichenden Investitionsschutz,
in den Empfangerlandern voraussetzt.

Generelle Regelungen fiir den Schuldenerlaf oder
fir andere Formen allgemeiner Schuldenerleichte-
rungen, wie sie von verschiedenen Seiten zur Dis-
kussion gestellt worden sind, wiirden der sehr un-
terschiedlichen Lage der einzelnen Schuldnerlén-
der nicht gerecht. Sie waren kontraproduktiv und
wiirden die Wiederherstellung der Kreditwiirdig-
keit der Schuldnerldnder nur erschweren.

AuBenwirtschaftspolitik

34. Anhaltend hohe Arbeitslosigkeit sowie die er-
heblichen Verschuldungs- und Strukturanpassungs-
probleme werden auch in den kommenden Jahren
den protektionistischen Tendenzen zunehmend
Auftrieb geben. Solche Defensivstrategien wéaren
der falsche Weg. Die Bundesregierung ist iber-
zeugt, daBl gerade der ungestorte Wettbewerb lber
die nationalen Grenzen hinweg eine unverzichtbare
Voraussetzung fiir einen dauerhaften Wirtschafts-
aufschwung ist. Dazu mufl nicht nur auf weitere
protektionistische MaBnahmen verzichtet, sondern

auch bestehende Handelsschranken miissen abge-
baut werden.

Die Erfahrung hat gezeigt, daBl ein einmal erreich-
ter Liberalisierungsstand nicht auf Dauer gesichert
ist. Dies wird deutlich in neuen Formen des Protek-
tionismus. Es handelt sich dabei um Subventionsge-
wahrung, um handelshemmende Milbrdauche inter-
ner technischer Vorschriften und Normen, um Ak-
tionen unter dem Stichwort des ,Kauf national®,
insbesondere bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrége,
um bilateral vereinbarte oder erzwungene einsei-
tige Exportselbstbeschrankungen oder um staatlich
gebilligte Unternehmensabsprachen mit kartell-
ahnlicher Wirkung wie sog. ,orderly marketing
agreements”. Die zunehmenden Tendenzen in diese
Richtung signalisieren eine Hinwendung zu Bilate-
ralisierung und Segmentierung des Welthandels.
Hier liegen deutliche Gefahren fiir das offene multi-
laterale Welthandelssystem, denen die Bundesre-
gierung entschieden entgegentritt.

Gleiches gilt auch fiir subtile Formen des Protektio-
nismus wie das Setzen industriespezifischer Ziele,
das sog. ,industrial targeting”, bei dem ausgehend
von bestimmten Vorgaben unter administrativer
Anleitung und Unterstiitzung sektor- oder produkt-
bezogen Innovationen konzentriert herbeigefiihrt
werden. Eine solche Politik fiihrt dazu, dafl einzelne
Lander zumeist gerade im Bereich hochwertiger
Technologien sich fiir ihre Industrien auf dem Welt-
markt geballt Vorteile verschaffen. Die Unterneh-
men konnen dabei in der Regel auf staatlichen
Riickhalt vertrauen, wenn sich die verabredete
Strategie als verfehlt herausstellen sollte. Auch
kann eine solche Politik bewirken, daf3 im Verhalt-
nis zur Nachfrage iberdimensionierte Produktions-
kapazitdten aufgebaut werden, die einen entspre-
chenden Druck auf den Weltmarkten ausiiben, was
insbesondere bei Konzentrationen auf wenige Pro-
dukte und Teilméarkte betrdchtliche Marktstérun-
gen auslésen kann. Schliefilich ist eine solche Poli-
tik wettbewerbspolitisch duBerst problematisch und
provoziert leicht Forderungen nach Importschutz
und fiir alle am Welthandel Beteiligten schédliche
Retorsionen, wie Diskussionen in den USA zeigen.
Die Bundesregierung warnt dringend vor einem in-
ternationalen Targeting-Wettlauf; die bisherigen
Erfahrungen mit dem internationalen Subventions-
wettlauf sollten hier fiir alle Beteiligten eine Lehre
sein.

Als Folge derartiger Entwicklungen droht die Ver-
drangung des unabhéngigen, privaten Unterneh-
mertums. Der Weltmarkt mufl aber das Aktionsfeld
von Unternehmen bleiben und darf nicht zum
Schauplatz der Wirtschaftskonkurrenz von Staaten
werden. Sonst wiirde sich das internationale 6kono-
mische Konfliktpotential bedenklich verschéarfen,
mit allen sich daraus ergebenden investitions- und
wachstumshemmenden Risiken.

Die Bundesregierung spricht sich auch gegen Zoll-
erhdhungen zum Schutz sog. eigener Zukunftsin-
dustrien aus, wie sie derzeit in der Europaischen
Gemeinschaft diskutiert werden. Abgesehen von
den weltweiten negativen Auswirkungen auf den
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Handel wiirde eine solche Abkapselung auch den
Technologietransfer in die Gemeinschaft erschwe-
ren. Angesichts des vitalen Interesses am Zugang
zu den jeweils besten Technologien wiirde dies sehr
schéadliche Wirkungen fiir die Wettbewerbsfahig-
keit nach sich ziehen.

Der gefdhrlichen Erosion des offenen, multilatera-
len Welthandelssystems und den damit verbunde-
nen Gefahren mufl mit energischen Schritten be-
gegnet werden. Auf der GATT-Ministertagung im
November 1982, dem OECD-Ministerrat und dem
Weltwirtschaftsgipfel in Williamsburg im Mai 1983
sowie bei der UNCTAD-Konferenz im Juni 1983 ha-
ben sich die Teilnehmer verpflichtet, die protektio-
nistischen Tendenzen umzukehren. Die Bundesre-
gierung begrii8t mit Nachdruck die Initiativen fiir
neue Liberalisierungsschritte in der OECD und im
GATT. Sie unterstiitzt die Vorschlage der Gemein-
schaft zur beschleunigten Durchfiihrung des in der
Tokio-Runde vereinbarten Zollabbaus und zur Ver-
minderung mengenmé&Biger Beschrankungen ge-
geniiber den am wenigsten entwickelten Landern,
selbst wenn diese MaBnahmen weit hinter ihren
Erwartungen zuriickbleiben. Diesem ersten be-
grenzten Schritt miissen in absehbarer Zeit umfas-
sende Verhandlungen folgen, die sich vor allem mit
den neuen Formen des Protektionismus auseinan-
dersetzen. Die amerikanische und die japanische
Regierung haben vor kurzem eine neue GATT-Ver-
handlungsrunde vorgeschlagen. Die Bundesregie-
rung steht dieser Initiative mit Aufgeschlossenheit
gegeniiber. Sie ist davon iiberzeugt, da MaBnah-
men zum Abbau von Handelshemmnissen, die auch
den Marktzugang fiir Produkte der Entwicklungs-
lander sichern und erweitern, ein wichtiger Beitrag
zur Minderung der erheblichen Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten dieser Lander sind.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin fiir
marktwirtschaftliche Losungen in der internationa-
len Rohstoffpolitik und fiir die Erhaltung der Funk-
tionsfahigkeit der internationalen Rohstoffmirkte
einsetzen.

35. Die auBenwirtschaftlichen Beziehungen wer-
den auch in naher Zukunft stark von anhaltenden
Ungleichgewichten im Handelsbereich USA-Euro-
péische Gemeinschaft-Japan geprégt sein. Die Bun-
desregierung ist nach wie vor der Meinung, daf
Handelsprobleme offensiv angegangen werden
miissen. Bestandteil einer Strategie im Verhaltnis
zu Japan miissen — zugleich mit einer stérkeren de
facto Marktoffnung Japans — intensive Anstren-
gungen der deutschen Industrie zur ErschlieBung
des japanischen Marktes sein. Auf der ,,Deutschen
Leistungsschau Japan®” im Friihjahr 1984 in Tokio,
die unter der gemeinsamen Schirmherrschaft des
japanischen Ministerprasidenten und des Bundes-
kanzlers steht, wird die deutsche Wirtschaft zeigen,
daB sie mit ihren Erzeugnissen und ihrer techni-
schen Leistungsféhigkeit sich den Herausforderun-
gen des internationalen Wettbewerbs zu stellen
weil}. In einem Land, das sehr groBes Verstédndnis
fiir moderne Technik hat, soll die Fahigkeit demon-
striert werden, technologisch neue Ldsungen zu
entwickeln und dem kiinftigen Bedarf nach neuen
Produkten gerecht zu werden.
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Im Verhaltnis der Europadischen Gemeinschaft zu
den USA wird sich die Bundesregierung um die
Ldsung handelspolitischer Konflikte bemiihen, wie
sie insbesondere im Agrarsektor und im Stahlbe-
reich bestehen. Auch wird sie den Dialog fortsetzen,
um die Gefahr einer Zunahme protektionistischer
Tendenzen, ausgeldst durch das wachsende US-Au-

Benhandelsdefizit, abzuwenden. )

Die Bundesregierung wird sich unter Beachtung
der Sicherheitsinteressen der westlichen Allianz
weiter intensiv um die Entwicklung langfristig an-
gelegter ausgewogener Wirtschaftsbeziehungen zu
den Staatshandelsldndern bemiihen. Sie sieht darin
einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung des Ost-
West-Verhaltnisses.

36. Beim OECD-Konsensus iiber offentlich unter-
stiitzte Exportkredite konnte vor kurzem ein Kom-
promif3 fiir die unbefristete Weitergeltung dieses
Abkommens gefunden werden. Danach sollen kiinf-
tig die Mindestzinssatze automatisch an die Markt-
entwicklung angepalit werden. Das Niveau der ein-
zuhaltenden Mindestzinssétze liegt in der Néhe des
jeweiligen internationalen Marktzinsniveaus und
schrankt von dieser Seite eine Verfalschung des
internationalen Wettbewerbs durch einen Zins- und
Konditionswettlauf ein.

Die Bundesregierung halt an ihrer Ablehnung von
Exportzinssubventionen fest. Sie wird trotz der
weltweit verschérften Risikolage ihre flexible Poli-
tik bei der Vergabe von Ausfuhrgewé&hrleistungen
fortfiihren. Um sicherzustellen, da3 dieses Instru-
ment sich im langerfristigen Ablauf ohne Subven-
tionen selbst trégt, ist eine Anhebung der seit {iber
30 Jahren unveranderten Biirgschafts- und Garan-
tieentgelte notwendig geworden.

37. Der Ausbau der Beziehungen zu den Staaten
der Dritten Welt und eine wirksame Hilfestellung
fiir ihre wirtschaftliche Entwicklung sind wichtige
Ziele der deutschen Auflenwirtschafts- und Ent-
wicklungspolitik.

Die Einbeziehung der privaten Wirtschaft in die
Entwicklungspolitik hat eine immer gréBere Bedeu-
tung gewonnen. Das gemeinsame Interesse von In-
dustrie- und Entwicklungsldndern an dieser Form
der Zusammenarbeit zeigt sich beispielsweise in
zahlreichen Gemeinschaftsvorhaben. Die Bundes-
regierung unterstiitzt die privatwirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, insbesondere um die mittelstandi-
sche Wirtschaft stdrker als bisher auf diesem Weg
zu ermutigen.

Die Bundesregierung befiirwortet einen intensivier-
ten, sachlichen Nord-Siid-Dialog auf allen Ebenen,
um damit zur wirtschaftlichen Starkung der Ent-
wicklungslédnder, zu ihrer politischen Stabilitdt und
Unabhéngigkeit beizutragen. Dazu gehort auch die
Offnung der Markte fiir Waren aus den Entwick-
lungslandern, nicht zuletzt durch weitere Verbesse-
rung der Zollpraferenzen, vor allem fiir die am we-
nigsten entwickelten Lander.

Ebenso ist die Bundesregierung bestrebt, den bila-
teralen Dialog mit einzelnen Landern und Lander-



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Druckséche 10/952

gruppen der Dritten Welt zu intensivieren. Zusam-
men mit den anderen EG-Mitgliedstaaten bleibt sie
bemiiht, die wirtschaftliche Kooperation mit der
Vereinigung siidostasiatischer Staaten (ASEAN),
den Liandern Sudamerikas sowie den Europé&isch-
Arabischen Dialog auszubauen. Verhandlungsziel
der Gemeinschaften bei den Verhandlungen im
Rahmen der Européischen Gemeinschaft iiber eine
Erneuerung des LOME-Abkommens mit den Ent-
wicklungsldndern im afrikanischen, karibischen
und pazifischen Raum (AKP-Staaten) ist es, die Zu-
sammenarbeit auf einige vorrangige Bereiche, ins-
besondere Landwirtschaft und Nahrungsmittelpro-
duktion, zur besseren Eigenversorgung zu konzen-
trieren.

38. Uber eine Zeichnung des Seerechtsiiberein-
kommens der Vereinten Nationen hat die Bundes-
regierung noch nicht entschieden. Die in dem Uber-
einkommen vorgesehene Vorbereitungskommis-
sion wird 1984 ihre Arbeiten beginnen.

Um den im Tiefseebergbau engagierten Unterneh-
men eine rechtliche Grundlage fiir ihre weitere T&-
tigkeit zu geben und eine unkontrollierte Ausbeu-
tung der Meeresbodenschétze zu verhindern, hat
die Bundesrepublik Deutschland, &hnlich wie an-
dere westliche Industriestaaten, ein Gesetz zur vor-
laufigen Regelung des Tiefseebergbaus erlassen
und mit diesen Staaten eine Interimsvereinbarung
abgeschlossen, die den beteiligten Unternehmen
eine Abgrenzung der beantragten Lizenzen mit den
anderen Partnern erlaubt.

HIl. Wettbewerbs- und Strukturpolitik

39. Zu einer Wirtschaftspolitik fiir mehr Beschafti-
gung und Wachstum gehort eine Wettbewerbspoli-
tik, welche die Steuerungsfunktion des Marktes op-
timal gewdhrleistet, ebenso wie eine Politik, die
Hemmnisse fiir die strukturelle Anpassung der
deutschen Wirtschaft nachhaltig abbaut und mehr
Flexibilitat fiir die Unternehmen schafft (vgl. auch
Ziffer 15 dieses Berichts).

Wettbewerbspolitik

40. Der Wettbewerb als Steuerungsmittel ist am
besten geeignet, die notwendigen strukturellen An-
passungen zu erreichen und die Mérkte von mor-
gen zu entwickeln. Aufgabe der Wettbewerbspolitik
ist es daher vor allem, auch dort wettbewerbliche
Spielrdaume zu erweitern, wo sie durch Manahmen
und wirtschaftliche Aktivitaten des Staates verengt
worden sind; in allen Feldern staatlicher Politik
muB der Wettbewerbsgedanke wieder stérker be-
riicksichtigt werden. Es bleibt Aufgabe der Kartell-
behorden, durch volle Ausschopfung des kartell-
rechtlichen Instrumentariums — auch in Krisen-
branchen — die Erhaltung wettbewerblich struktu-
rierter Méarkte zu sichern und jeden Versuch einer
Abschottung oder Vermachtung der Markte abzu-
wehren.

Wie im vierten Hauptgutachten der Monopolkom-
mission und im Tatigkeitsbericht des Bundeskar-
tellamtes 1981/82 zum Ausdruck gekommen ist,
sind in letzter Zeit allgemein keine Anzeichen fiir
ein besorgniserregendes Fortschreiten der Unter-
nehmenskonzentration erkennbar. Durch die vierte
Kartellnovelle sind die fusionskontrollrechtlichen
Eingriffsmoglichkeiten verschérft worden, um wett-
bewerbsschéadlichen Konzentrationsprozessen be-
gegnen zu kénnen.

Allerdings bedarf es im Bereich des Handels wegen
des hier vor allem im Lebensmittelhandel noch an-
haltenden Konzentrationsprozesses besonderer
Aufmerksamkeit. Insbesondere kommt es darauf
an, unbilligen Behinderungen kleiner und mittlerer

" Unternehmen durch marktstarke Mitbewerber ent-

gegenzutreten. Gegen derartige Behinderungen, die
sich insbesondere im Zusammenhang mit Niedrig-
preisstrategien groBer Anbieter ergeben konnen,
haben die Kartellbehoérden in konsequenter Anwen-
dung der gesetzlichen Vorschriften einzuschreiten.
Anlaf fiir ein unter ordnungs- und wettbewerbspoli-
tischen Gesichtspunkten bedenkliches generelles
Verbot des Verkaufs unter Einstandspreis oder fir
sonstige Regelungen, die im Ergebnis auf ein sol-
ches Verbot hinauslaufen, sieht die Bundesregie-
rung nach wie vor nicht.

Wichtig fir die wettbewerbliche Steuerung ist auch
eine anbieterunabhéngige Verbraucherinformation.
Sie ergidnzt Werbeaussagen und schafft fiir den
Verbraucher damit die Moglichkeit zu umfassenden
Leistungsvergleichen. Die Bundesregierung wird
soweit zustédndig die anbieterunabhéngige Verbrau-
cherinformation durch Kommunikationsmittel aller
Art auch kiinftig im Rahmen ihrer Moglichkeiten
unterstiitzen.

Die Politik der Bundesregierung, im 6ffentlichen
Bereich wettbewerbliche Prinzipien verstarkt
durchzusetzen, wird sich auch auf die kiinftige Me-
dienordnung und die neuen Kommunikations-
markte erstrecken. Anzustreben ist, die Wettbe-
werbsbedingungen fiir die neuen Medien moglichst
weitgehend bundeseinheitlich zu gestalten. Hierbei
wird darauf zu achten sein, da3 bestehende Macht-
positionen im Medienbereich nicht verfestigt, son-
dern mit Hilfe der neuen Medien eher aufgelockert
und abgebaut werden.

Mitteistandspolitik

41. Die Neubesinnung auf die marktwirtschaftli-
che Ordnung dient vor allem auch dem Mittelstand.
Die eingeleitete Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir mehr Investitionen und Innovationen
starkt die Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittle-
rer Unternehmen, indem sie deren Leistungs- und
Anpassungsfahigkeit im Wettbewerb mit groBen
Unternehmen besser zur Geltung bringt. Der Mit-
telstand hat fiir die Wiedergewinnung eines ausrei-
chenden Wirtschaftswachstums und Beschafti-
gungsstandes sowie fiir die Sicherung der Berufs-
ausbildung der in das Erwerbsleben tretenden star-
ken Jahrgédnge hohe Bedeutung. Es kommt jetzt
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darauf an, daB eine stetige und verldBliche Fortfiih-
rung der begonnenen Politik die Attraktivitit von
Selbstandigkeit und Unternehmertitigkeit weiter
erhdht und zusétzliche Beschiftigungsimpulse gibt.
Zur Starkung der Eigenkapitalbasis kleiner und
mittlerer Unternehmen, die gerade auch fiir risiko-
behaftete Innovationen in Zukunftstechnologien er-
forderlich ist, bedarf es ausreichender Unterneh-
mensertrage und besserer Rahmenbedingungen fiir
die Aufnahme von Risikokapital (vgl. Ziffer 23 die-
ses Berichts).

Mit dem Steuerentlastungsgesetz 1984 sind die
steuerlichen Bedingungen insbesondere fiir mittel-
stdndische Unternehmen verbessert worden. Das
Schwergewicht der Mafinahmen liegt dabei auf der
Verminderung der Vermdgensteuer fiir Betriebe.
Daneben ist speziell fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen die Méglichkeit der Sonderabschreibung in
Hohe von 10 v.H. auf Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten fiir neue bewegliche Anlagegiiter eroff-
net worden.

Existenzgriindungen sind wegen der von ihnen aus-
gehenden Wachstums- und Beschéftigungsimpulse
besonders wichtig. Die Nachfrage nach den vom
Bund gefdrderten Existenzgriindungsprogrammen
ist im vergangenen Jahr erheblich angestiegen. Ins-
gesamt wurden 1983 durch Finanzierungshilfen des
Bundes iiber 16 000 Existenzgriindungen geférdert,
mit denen {iiber 70000 Arbeitspldtze geschaffen
oder gesichert wurden. Fiir das Eigenkapitalhilfe-
programm ist dies nicht zuletzt auf die 1983 verbes-
serten Forderkonditionen zurilickzufiihren. Trotz
des Zwangs zur Haushaltskonsolidierung wird die
Bundesregierung deshalb dieses Programm 1984
mit unveréndert giinstigen Konditionen fortfiihren;
dazu werden in diesem Jahr erheblich mehr Mittel
zur Verfiigung gestellt. Die Finanzierungshilfen fiir
Existenzgriindungen werden durch die Férderung
von Existenzgriindungsberatungen flankiert, um
die Chancen von Griindern am Markt zu erhéhen.

Die Bundesregierung mifit dem Innovationspoten-
tial kleiner und mittlerer Unternehmen grofle Be-
deutung bei. Die eingeleitete Umorientierung der
Forschungspolitik in Richtung auf eine Verstéar-
kung indirekter ForderungsmafBnahmen kommt
dem spezifischen Charakter der Innoyationstétig-
keit kleiner und mittlerer Unternehmen besonders
entgegen.

Forschungs- und Technologiepolitik

42. Fiir die Sicherung der wirtschaftlichen und so-
zialen Zukunft ist technischer Fortschritt unerlafi-
lich. Dies gilt auch fiir die Vermeidung, Behebung
und Eindédmmung von &kologischen Schéden und
Risiken, die sich durch die zivilisatorische Entwick-
lung ergeben. Vor diesem Hintergrund sieht die
Bundesregierung folgende Ansatzpunkte fiir ihre
Forschungs- und Technologiepolitik:

— Starkung der Grundlagenforschung;

— Forschung in Bereichen staatlicher Daseinsvor-
sorge (Umwelt, Klima, Gesundheit, Sicherheit);
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— ,GroBforschung” (Weltraumforschung, Ver-
suchs- und Demonstrationsvorhaben im Ener-
gie- und Verkehrsbereich, Meeresforschung);

— Verbesserung der Infrastruktur und der Koope-
ration in der Forschung;

— Verbesserung der Ausgangs- und Rahmenbedin-
gungen fiir Innovationen in der Wirtschaft, ins-
besondere fiir kleine und mittlere Unternehmen
und fiir innovative Unternehmensgriindungen
sowie

— technologische Forschung und Entwicklung in

der Industrie.

Dazu wird die Forderung der Grundlagenforschung
verstarkt auf Spitzenforschung ausgerichtet. Beson-
dere Aufmerksamkeit gilt neuen Beschaftigungs-
und Entfaltungsmdglichkeiten fiir den qualifizier-
ten wissenschaftlichen Nachwuchs, der Wissen-

schaftlergeneration der neunziger Jahre.

Die direkte Vorhabenforderung im Bereich der
Wirtschaft wird zunehmend auf besonders risiko-
reiche, aufwendige, die Privatwirtschaft {iberfor-
dernde langerfristige Vorhaben sowie auf Bereiche
staatlicher Daseins- und Zukunftsvorsorge (z. B. Si-
cherheits-, Umwelt- und Gesundheitsforschung)
konzentriert. Die Bundesregierung wird anderer-
seits die direkte Forderung einschrédnken und die
indirekte Férderung verstarken.

Dies geschieht insbesondere durch die

— Wiedereinfiihrung der Sonderabschreibungen
fiir Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen
ab 1984;

— indirekt-spezifische Komponente im Rahmen
des am 1.Januar 1984 in Kraft getretenen Pro-
gramms Fertigungstechnik zusammen mit einer
Forderung der Verbundforschung; '

— Ausarbeitung eines Forderkonzeptes zur Ver-
besserung des Technologie-Transfers aus For-
schungseinrichtungen in die Industrie durch Un-
terstiitzung des Wechsels von Wissenschaftlern
zwischen diesen Bereichen;

— Ausweitung der Forderung der Vertragsfor-
schung und -entwicklung fiir Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft; hierzu sind die Mittel
verdreifacht worden;

— Unterstiitzung der industriellen Gemeinschafts-
forschung der Arbeitsgemeinschaft Industrieller
Forschungsvereinigungen (AIF),

— Fortsetzung‘des Forschungs- und Entwicklungs-
Personalkostenzuschuflprogramms fiir kleine
und mittlere Unternehmen;

— Priifung bis Mitte 1984, ob in Ergénzung zu dem
vorstehenden Programm die Neueinstellung von
Personal zur Erweiterung der vorhandenen For-
schungs- und Entwicklungskapazitdten zuséatz-

_lich gefordert werden soll.

Das in der Regierungserklarung angekiindigte um-

fassende Konzept fiir die Forderung der Informa-
tionstechnik wird in Kiirze vorgelegt.
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Ausbau der technischen Kommunikation

43. Die Bundesregierung sieht in sicheren, lei-
stungsfahigen und preiswerten nationalen und in-
ternationalen Nachrichtenverbindungen, die jeder-
mann zuganglich sind, eine wesentliche Vorausset-
zung fiir mehr Wachstum der Wirtschaft, fiir die
Funktionstiichtigkeit der 6ffentlichen Verwaltung
und auch fir das gesellschaftliche Zusammenleben.
Der weitere Ausbau und die Modernisierung der
Netzinfrastruktur, die Fortentwicklung bestehen-
der und die Einfiilhrung neuer Kommunikations-
dienste erfordern sowohl den Beitrag der Deut-
schen Bundespost als auch verstarkte Initiativen
der privaten Wirtschaft.

Wichtige Impulse fiir Wettbewerbsfahigkeit und
Wachstum der gesamten Wirtschaft gehen von der
Digitalisierung der Fernmeldenetze, dem zun&chst
im Fernnetz eingesetzten Glasfaserkabel, der Ent-

wicklung eines deutschen Fernmeldesatelliten, von .

Rundfunksatelliten sowie von der Offnung des Bild-
schirmtextes fiir die Allgemeinheit im. Friihjahr
1984 und der Errichtung von Breitbandverteilnet-
zen aus.

Die Bundesregierung wird die Errichtung von
Breitbandverteilnetzen entsprechend der Nach-
frage nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zigig
vorantreiben. Damit werden auch die technischen
Voraussetzungen fiir die Verbesserung der Mei-
nungsvielfalt in den Medien erweitert. Die Nach-
frage nach Kabelanschliissen zur Ton- und Fern-
seh-Rundfunkversorgung wird — neben den Ko-
sten — wesentlich von der Anzahl der empfangba-
ren Programme bestimmt. Zur Heranfithrung die-
ser Programme miissen von der Deutschen Bundes-
post die technischen Anlagen, z. B. Richtfunkver-
bindungen, Satelliten und Satellitenempfangssta-
tionen, rechtzeitig errichtet werden. Zusatzliche
Programme, die fiir die Steigerung der Akzeptanz
bei den privaten Haushalten sehr wichtig sind, kén-
nen in den Jahren 1984/85 mit Hilfe von Verteilsa-
telliten bereitgestellt werden. Die weitere Entwick-
lung wird wesentlich davon abhéngen, da8 die Bun-
deslander an dieser wichtigen Infrastrukturaufgabe
mitwirken und die medienrechtlichen Vorausset-
zungen dafiir schaffen.

GroBe wirtschaftspolitische Bedeutung kommt ei-
ner privaten Betédtigung und privaten Investitionen
beim Aufbau lokaler Breitbandverteilnetze zu. Fiir
die Zusammenarbeit mit privaten Investoren hat
die Deutsche Bundespost gemeinsam mit Interes-
senten mehrere Kooperationsmodelle entwickelt,
die z. Z. im Versuch erprobt werden.

Stahlpolitik

44. Der europaische Stahlmarkt unterliegt seit
Grindung der Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
im Jahre 1952 einem besonderem Regime, unter
dem die Kommission und der Ministerrat der Euro-
pdischen Gemeinschaften an der Setzung der Rah-
menbedingungen fiir den Stahlmarkt in Europa
mitwirken.

Trotz verstarkter Krisenmafnahmen und gebesser-
ter Konjunktur blieb der Stahlmarkt 1983 dufBlerst
labil. Die Riickkehr zu mehr Wirtschaftswachstum
und héheren Investitionen wird auch fiir die Anpas-
sung der Stahlindustrie Erleichterungen bringen.
Es wire aber verfehlt, hiervon allein die Wiederher-
stellung einer wettbewerbsfidhigen europiischen
Stahlindustrie zu erwarten. Die Konkurrenz ande-
rer Produkte und der Wettbewerb mit neuen Produ-
zenten zeigen, dafl die Kapazititen in der europaii-
schen Stahlindustrie nicht im heutigen Umfang auf-
rechterhalten werden konnen, Es wird nicht mog-
lich sein, die Erhaltung jedes einzelnen Stahlstand-
ortes und noch weniger jedes einzelnen Stahlar-
beitsplatzes zu gewéhrleisten. Diese Beurteilung
der Lage deckt sich weitgehend mit der Auffassung
des Rates. Er bestétigt auch die Grundlinien der
Stahlpolitik, von denen sich die Bundesregierung
auf nationaler wie auf europiischer Ebene leiten
148t (vgl. Ziffer 515 ff. JG).

Die Bundesregierung ist bereit, ihren Beitrag zur
Abfederung der Anpassungslasten entsprechend
den Grundsitzen ihrer sektoralen Strukturpolitik
zu leisten. Das bedeutet:

— Die Sanierung bleibt Aufgabe der Unternehmen.
Alle Beteiligten — auch Eigentlimer, Banken
und Arbeitnehmer — miissen angemessene Bei-
trage leisten.

— Die Wiedereingliederung der Stahlindustrie in
den Wettbewerb auf einem offenen Weltmarkt
mufl mit Nachdruck angestrebt werden. Auch
dies erfordert einen konsequenten Abbau der in-
nerhalb Europas und auf Teilen des iibrigen
Weltmarktes entstandenen wettbewerbsverzer-
renden Eingriffe.

— Staatliche Unterstlitzung kann nur voriiberge-
hend gewéhrt und mufl als Hilfe zur Selbsthilfe
verstanden werden.

— Die regionalen Sonderprogramme -— wie das
Stahlstandorteprogramm und das regionale
Sonderprogramm fiir Bremen — sollen fiir die
betroffenen Regionen Entlastung schaffen.

Fiir den europidischen Stahlmarkt heifit dies, daf
ein fester Zeitplan bis zur Wiederherstellung unver-
falschter Wettbewerbsbedingungen von den Unter-
nehmen und den Mitgliedstaaten eingehalten wer-
den muB. Hier ist mit dem Ende des Jahres 1985 auf
europaischer Ebene ein klares Datum gesetzt.

Die Bundesregierung wird sich auf europaischer
Ebene weiterhin nachdriicklich dafiir einsetzen,
daBl der Subventionswettlauf beendet wird; denn
private Unternehmen koénnen nicht gegen Staats-
haushalte konkurrieren. In der Bundesrepublik
Deutschland sind die finanziellen Hilfen von Bund
und Landern fiir die Umstrukturierung der deut-
schen Stahlindustrie zwischen 1983 und 1985 —
ohne die besonders begriindeten Saarhilfen — auf

. etwa 3 Mrd. DM begrenzt. Die Bundesregierung er-

wartet, dafl andere Regierungen und die Kommis-
sion sich dhnliche Beschrankungen auferlegen, um
das Hauptziel der gemeinschaftlichen Stahlpolitik,
namlich die Rickkehr zu unverfidlschten Marktbe-
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dingungen, zu gewahrleisten. Sie hat dies mit ihrer
Klage beim Europaischen Gerichtshof gegen Beihil-
feentscheidungen der Kommission zugunsten von
Belgien, Frankreich, GroSbritannien und Italien un-
terstrichen. Sie wird sich auch kiinftig dafiir einset-
zen, daBl ein durch extreme Beihilfen in anderen
Léndern massiv verzerrter Wettbewerb nicht dazu
fihrt, da deutschen Unternehmen Marktanteile
wegen solcher Subventionen verlorengehen. Um
solche Verlagerungen riickgéngig zu machen und
zukiinftig zu verhindern, wurde das Krisensystem
der Gemeinschaft erweitert. Die Einhaltung der tra-
ditionellen Handelsstrome soll durch Sanktionsme-
chanismen sichergestellt werden. Zudem gelten
jetzt fir bestimmte Stahlerzeugnisse Mindest-
preise. Es wird darauf zu achten sein, daB diese
MaBnahmen auch wirksam durchgesetzt werden.
Sollten die subventionsbedingten Wettbewerbsver-
zerrungen in der Européischen Gemeinschaft nicht
alsbald und dauerhaft abgebaut werden, so wird da-
durch der finanzielle Handlungsspielraum der Bun-
desregierung bei der Losung der anderen anstehen-
den Fragen im Rahmen der Gemeinschaft entschei-
dend eingeengt.

Es miissen aber auch die Zusammenhénge mit den
nachgelagerten Verarbeitungsbereichen gesehen
werden. Fir die Bundesrepublik Deutschland als
exportintensives Stahlverarbeitungsland ist es
wichtig, daB die Stahlpolitik nicht die Wettbewerbs-
bedingungen der Weiterverarbeiter iiber ein ver-
kraftbares MaB hinaus beeintrachtigt. Soweit das
erweiterte Instrumentarium ein einheitliches, mit
dem Weltmarkt vertragliches Stahlpreisniveau in
der Gemeinschaft sichern hilft, dient es auch dem
Interesse der deutschen stahlverarbeitenden Indu-
strie an einer leistungsfahigen Stahlindustrie.

Energiepolitik

45. Aufgabe der Energiepolitik bleibt es, dazu bei-
zutragen, daB sich unsere Volkswirtschaft an die
veréanderte internationale energiewirtschaftliche
Situation anpaft. Die nun schon seit einiger Zeit
entspannte Situation auf den Mineraldlmérkten, die
ausgewogenere Verteilung der deutschen Bezugs-
quellen sowie der Riickgang des Olanteils an der
heimischen Energieversorgung diirfen nicht dar-
iuber hinwegtéiuschen, dafl die Bundesrepublik
Deutschland nach wie vor bei Erdédl, das den groB-
ten Anteil an der Energieversorgung hat, fast voll-
stdndig vom Import abhéngig ist. Das Energiepreis-
niveau ist im Vergleich zu den 70er Jahren hoch.
Schwerpunkte der Energiepolitik sind deshalb auch
1984 Energieeinsparung und rationelle Energiever-
wendung, Nutzung der heimischen einschlieBlich
der erneuerbaren Energiequellen, Verminderung
der Olabhéngigkeit und Diversifizierung des Ener-
gieangebotes. Die bisherige Entwicklung bestétigt
— auch nach den jiingsten Ergebnissen der Struk-
turberichterstattung —, daBl diese Energiepolitik
der Bundesregierung richtig angesetzt ist und
wirkt.

Zur besseren Ausschépfung des Einsparpotentials,
das mit der Nutzung erneuerbarer Energiequellen
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und der Fernwirme verbunden ist, werden weiter-
hin neue heizenergiesparende Technologien und
der AnschluBl privater Haushalte an die Fernwérme
steuerlich gefordert. Dariiber hinaus wird die For-
schung und Entwicklung auf diesem Gebiet weiter
unterstiitzt.

Die Bundesregierung wird an ihrer bisherigen Koh-
lepolitik festhalten. Sie hat im Oktober 1983 in Ver-.
handlungen mit allen Beteiligten die Rahmenbedin-
gungen fiir die weitere Entwicklung der deutschen
Steinkohle festgelegt und dabei klargestellt, daB
auch die Kohlepolitik die Knappheit. der 6ffentli-
chen Mittel beriicksichtigen mufl. Sie geht davon
aus, dafl der 15-Jahresvertrag zur Verstromung der
deutschen Kohle verwirklicht wird. Die Bundesre-
gierung verkennt nicht die damit verbundenen La-
sten. Um so mehr begriiit sie, daB die Landerwirt-
schaftsministerkonferenz nach ihrem BeschluB3
vom 24. November 1983 den Vertrag nicht in Frage
stellt und sich die Verbénde der Elekirizitatswirt-
schaft zu dem Vertrag bekennen. Bundesregierung,
Bergbaulander, Steinkohlenbergbau und Industrie-
gewerkschaft Bergbau und Energie sind sich aber
einig, dal der vor allem mit dem Absatzriickgang
an die europidische Stahlindustrie verbundene
strukturelle Kapazitétsiiberhang abgebaut werden
mull. Die notwendigen UmweltmaBnahmen er-
schweren und verteuern den Einsatz der Kohle; an-
dererseits ist der konsequente Einsatz emissions-
mindernder ' Technik wichtig fiir eine umwelt-
freundliche Kohleverwendung. Die Exportlieferun-
gen sind nicht kostendeckend und stellen keinen
Beitrag zur Sicherung der heimischen Energiever-
sorgung dar. Die Unternehmen miissen sich des-
halb darauf einstellen, da Kohleexporte langerfri-
stig nicht mehr subventioniert werden.

Die Bundesregierung stimmt mit dem Rat tiberein,
daBl die Sicherung der heimischen Energieversor-
gung ein wesentliches Ziel der Kohlepolitik ist. Sie
halt es ebenfalls fir notwendig, dal im Bergbau
durch Kosteneinsparungen die volkswirtschaftli-
chen Lasten der Kohlepolitik verringert werden. Al-
lerdings miissen dabei auch regional-, sozial- und
arbeitsmarktpolitische Gesichtspunkte beriicksich-
tigt werden.

Eine verantwortungsvolle Energiesicherungspolitik
mul} fiir den Fall langerfristiger Versorgungseng-
passe Vorsorge treffen. Hierfiir wiirde die vom Rat
dem Bergbau zugedachte Sicherheitspramie, die
sich an den Kosten eines alternativ anzulegenden
Vorratslagers ausrichten soll, kaum ausreichen (vgl.
Ziffern 535 ff. JG). Die im Gutachten zur Diskussion
gestellte Umstellung des bestehenden Fordersy-
stems fiir die Kohle auf eine einheitliche Préamie
pro Tonne Forderung diirfte den unterschiedlichen
Gegebenheiten der Kohleforderung von den natirli-
chen Lagerstédttenverhaltnissen her und den diffe-
rierenden Bedingungen in den verschiedenen Ein-
satzbereichen der Kohle nicht gerecht werden.
Diese Vorstellungen miiiten auf eine Kiindigung
langfristiger Vertrége hinauslaufen und je nach ge-
wiéhlter Prémienh6he einen nicht vertretbaren
Schrumpfungsproze des deutschen Steinkohlen-
bergbaus einleiten. Die Bundesregierung hilt des-
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halb an dem differenzierten System allgemeiner
und spezieller Kohlehilfen fest.

Geringerer Energieverbrauch und Anderungen in
der Zusammensetzung des Verbrauchs setzen auch
andere Energietrager Anpassungszwéngen aus. Der
Kapazitiatsabbau in der Mineral6lwirtschaft muf
sich dabei wie bisher ohne staatliche Abstiitzung
vollziehen. Die Bundesregierung wird jedoch darauf
achten, daf die Verringerung der Raffineriekapazi-
taten nicht aufgrund von wettbewerbsverzerrenden
.MaBnahmen in anderen Léndern einseitig zu deut-
schen Lasten erfolgt.

Die Bundesregierung hilt den steigenden Beitrag
der Kernenergie im Hinblick auf ein kostengiinsti-
ges Stromangebot fiir erforderlich. Entsprechend
den energiepolitischen Zielen werden beim Erdgas
die Bemiihungen um eine Diversifizierung der Be-
zugsquellen fortgesetzt.

Umweltpolitik

46. Die Bundesregierung bekriftigt ihre Uberzeu-
gung, daB dauerhafte Erfolge im Umweltschutz am
ehesten auf der Grundlage der Sozialen Marktwirt-
schaft erreichbar sind. Wirtschaftswachstum und
Umweltschutz stellen keinen Gegensatz dar, wenn
die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zukunfts-
orientiert auf die Erhaltung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen hin gestaltet werden, wenn alle in
der Gesellschaft ihrer Verantwortung fiir eine ge-
sunde Natur, fiir Boden, Wasser und Luft gerecht
werden und wenn sie auch bereit sind, die Kosten,
die wirksamer Umweltschutz verursacht, mitzutra-
gen. Zu einer vorsorgenden Umweltpolitik gehdren
auch verstiarkte Anstrengungen in der 6kologischen
Forschung und bei der Entwicklung von fortschritt-
lichen Verfahren, welche die Emission von Schad-
stoffen vermindern oder ganz ausschliefen.

Es kommt, wie auch der Sachverstdndigenrat her-
vorhebt, zunehmend darauf an, mit mehr Markt-
wirtschaft im Umweltschutz mehr und konsequen-
teren Umweltschutz in einer leistungsfiahigen Wirt-
schaft zu erreichen (vgl. Ziffern 504 ff. JG). Star-
kung des Eigeninteresses der Wirtschaft am Um-
weltschutz und wirtschaftliche Belohnung umwelt-
freundlichen Verhaltens sollen einhergehen mit der
Notwendigkeit, umweltfeindliche Produktionsver-
fahren, die sich nicht mehr lohnen dirfen, zu an-
dern. Die vorurteilslose Priifung der Mdglichkeiten,
verstiarkt ckonomische Instrumente im Umwelt-
schutz einzusetzen, schlieBt keine Lésung von vorn-
herein aus. Ohne die Vorgabe von Grenzwerten und
rechtlichen Rahmendaten kommt wirksamer Um-
weltschutz allerdings nicht aus. Konkrete Vor-
schldge der Wirtschaft selbst wird die Bundesregie-
rung bei der Suche nach den jeweils geeignetsten
Instrumenten sorgfiltig priifen.

Die Bundesregierung schidtzt dabei die Anpas-
sungsfahigkeit der Wirtschaft hoch ein, berticksich-
tigt allerdings auch, dafl zur Umsetzung umweltpo-
litischer MaBBnahmen ausreichende Fristen notwen-
dig sind. Sie hilt die Kosten im Zusammenhang mit

der Anwendung der Grof3feuerungsanlagen-Verord-
nung oder bei der Umstellung auf bleifreies Benzin
und auf umweltfreundliche Kraftfahrzeuge mit
niedrigen Abgasgrenzwerten angesichts der bereits
eingetretenen und der noch drohenden Schéden an
hohen volkswirtschaftlichen und kulturellen Wer-
ten fiir vertretbar.

Auch im Bereich des Handels muf} ein wirksamer
Umweltschutz gewiahrleistet sein. Staatliche Ein-
griffe in den Verpackungsmarkt sind entbehrlich,
wenn sich die freiwilligen Zusagen der Wirtschaft
hinsichtlich von Mehrwegverpackungen bewahren.

Fir Beratungen im Zusammenhang mit der Durch-
fiihrung betrieblicher UmweltschutzmaBnahmen,
insbesondere von Investitionen, gewéhrt die Bun-
desregierung im Rahmen der Férderung von Unter-
nehmensberatungen fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen Bundeszuschiisse.

Spirbar wirksamer Umweltschutz erfordert —
nicht zuletzt wegen des freien Wirtschaftsverkehrs
— international gemeinsames und vor allem euro-
paeinheitliches Vorgehen. Die Bundesregierung
setzt sich deshalb fiir mit den Partnern abge-
stimmte Umweltmafinahmen ein. Sie baut dabei
auch auf die beim Weltwirtschaftsgipfel in Wil-
liamsburg vereinbarte verstirkte Zusammenarbeit
im Umweltschutz. Fir den 24. bis 27. Juni 1984 be-
reitet die Bundesregierung eine Konferenz in Miin-
chen mit etwa 40 Staaten und zwischenstaatlichen
Organisationen aus Ost und West vor, auf der Kon-

zeptionen und Strategien zur Verminderung der

Luftverschmutzung erértert werden sollen. In die-
sem Zusammenhang begriiit sie die Bereitschaft
verschiedener Staatshandelslander wie z. B. der
UdSSR und der CSSR, iliber Mdéglichkeiten fiir eine
Intensivierung der bilateralen Zusammenarbeit in
Fragen des Umweltschutzes zu sprechen.

Regionale Strukturpolitik

47. Zur Erleichterung des Strukturwandels, zur
Verbesserung der regionalen Wachstumsbedingun-
gen und zur Entlastung der regionalen Arbeits-
mirkte tragen Bund und Lénder im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” verstidrkt bei. Das Zonen-
randgebiet wird wie bisher bevorzugt geférdert, um
seine wirtschaftlichen Nachteile aus der Teilung
Deutschlands und aus seiner Randlage zu den Wirt-
schaftszentren der Europdischen Gemeinschaft
auszugleichen.

Zur regionalpolitischen Flankierung der schwer-
wiegenden Anpassungsprozesse in der Bremer
Schiffbau- und Stahlindustrie hat der Planungsaus-
schuB fiir regionale Wirtschaftsstruktur ein bis zum
31. Dezember 1987 befristetes Sonderprogramm im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe fiir die Arbeits-
marktregion Bremen beschlossen. Durch Investi-
tionsanreize fiir die gewerbliche Wirtschaft und Zu-
schiisse zu Investitionen in die wirtschaftsnahe In-
frastruktur soll aufBlerhalb der krisenbedrohten
Sektoren Schiffbau und Eisen- und Stahlindustrie
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die Schaffung von Ersatzarbeitspliatzen erleichtert
werden. Mit ihrer aktiven Unterstiitzung dieses re-
gionalpolitischen Sonderprogramms macht die
Bundesregierung deutlich, daB sie sich beim Auftre-
ten schwerwiegender sektoraler Anpassungsproble-
me in erster Linie um eine Umstrukturierung der
belasteten Region hin zu wettbewerbsfdhigen Akti-
vitdten bemiiht, statt auf Subventionen zur Erhal-
tung der vom Strukturwandel bedrohten Unterneh-
men zuriickzugreifen, durch die der Strukturwandel
verzogert und der Wettbewerb — haufig auch ge-
rade zu Lasten leistungsféhiger mittelstdndischer
Unternehmen — verzerrt wiirde. In besonders
schwerwiegenden Féllen muf3 dariiber hinaus je-
weils gepriift werden, inwieweit — moglichst in ei-
nem koordinierten Gesamtkonzept — durch MaB-
nahmen der Infrastruktur, der Ausbildung der Ju-
gendlichen und der Qualifizierung der Arbeitneh-
mer sowie durch andere arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen Umstrukturierungsprobleme erleich-
tert werden konnen.

Nachdem der Bundesanteil an den Haushaltsmit-
teln der Gemeinschaftsaufgabe bereits 1983 gegen-
iiber 1982 um 25 Mio. DM aufgestockt wurde, stellt
der Bund auch fiir 1984 zusatzliche Haushaltsmittel
fiir Investitionsanreize im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe zur Verfliigung. Der Bundesanteil
am Baransatz der Gemeinschaftsaufgabe betragt
1984 295 Mio. DM gegeniiber 269,25 Mio. DM im Vor-
jahr. Darin sind 10 Mio. DM fiir das regionalpoliti-
sche Sonderprogramm in der Arbeitsmarktregion
Bremen und 9,25 Mio. DM fiir das Sonderprogramm
»Saarland-Westpfalz“ enthalten.

Zur Revision der EG-Regionalpolitik hat die EG-
Kommission auf der Grundlage ihres Berichts iiber
Moglichkeiten zur Verbesserung der Effizienz der
Strukturfonds nunmehr einen neuen Verordnungs-
vorschlag vorgelegt. Die Bundesregierung wird an
ihren Zielen zur Reform der gemeinschaftlichen
Regionalpolitik festhalten: Um zu erhohter Effi-
zienz zu gelangen, miissen die Fondsmittel stiarker
auf die schwichsten Regionen konzentriert und die
sachlichen Verwendungszwecke vorrangig auf die
Forderung von gewerblichen, arbeitsplatzschaffen-
den Investitionen ausgerichtet werden.

Wirtschaftsforderung Berlin

48. Die Anfang 1983 angelaufene Umstrukturie-
rung der Berliner Umsatzsteuerpraferenzen, die
Produktionen mit mehr und hoherwertigen Arbeits-
platzen anregen soll, und die zusétzlichen Investi-
_tionen westdeutscher GroBunternehmen im Gefolge
der Berliner Wirtschaftskonferenz unter Vorsitz
des Bundeskanzlers vom Dezember 1982 diirften
1984 und dariiber hinaus die Wirtschaftsentwick-
lung in Berlin zukunftsorientiert stdrken. Im
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Herbst 1984 ist eine weitere Wirtschaftskonferenz
in Berlin beabsichtigt. Von ihr werden zuséitzliche
Impulse zur Steigerung der Wirtschaftskraft erwar-
tet. Unterstiitzt wird dies durch die Unterzeichnung
eines kommerziellen Vertrages zur Lieferung so-
wjetischen Erdgases nach Berlin, wodurch die Stadt
ab 1985 an ein umweltfreundliches Gasverbundnetz
angeschlossen wird.

Innerdeutsche Wirtschaftsbeziehungen

49. Die Bundesregierung betrachtet den inner-
deutschen Handel als ein wichtiges Element der
Zusammenarbeit mit der DDR und als wesentli-
chen Teil der besonderen innerdeutschen Bezie-
hungen. Sie ist daran interessiert, die Wirtschafts-
beziehungen auf der Grundlage des Berliner Ab-
kommens und seiner Zusatzvereinbarungen, in die
Berlin voll eingebunden ist, zu intensivieren und
damit auch die Kontakte und Bindungen zwischen
den Menschen in den beiden deutschen Staaten
weiter zu stiarken. Nach der insgesamt positiven
Entwicklung des innerdeutschen Handels im vori-
gen Jahr wird es 1984 darauf ankommen, das der-
zeitige Ungleichgewicht zwischen den Lieferungen
und Beziigen wieder zu verringern. AuBerdem sollte
iuber den Warenaustausch hinaus die wirtschaftli-
che Zusammenarbeit, z. B. auf dem Gebiet der Li-
zenz- und Gestattungsproduktion, ausgebaut wer-
den, damit mehr DDR-Waren auf unserem Markt
abgesetzt werden konnen und die Struktur von Lie-
ferungen und Beziigen verbessert wird.

Strukturberichterstattung

50. Die im Rahmen der Strukturberichterstattung
kiirzlich vorgelegten Berichte der Wirtschaftsfor-
schungsinstitute zur strukturellen Entwicklung der
deutschen Wirtschaft enthalten stédrker als bei der
ersten Berichtsrunde aus dem Jahre 1980 eine Viel-
zahl von wirtschaftspolitisch relevanten Informatio-
nen und Empfehlungen fiir die Gestaltung der
Strukturpolitik. Die Bundesregierung wird das um-
fangreiche Material ziigig auswerten, mit den Lan-
dern, den Verbanden der Wirtschaft und den Ge-
werkschaften erdrtern und gegeniiber dem Deut-
schen Bundestag bis zum Sommer Stellung bezie-
hen.

In einer dritten Berichtsrunde sollen von 1984 bis
1987 bisherige Strukturuntersuchungen fortgesetzt
und vertieft werden. Dabei sollen schwerpunktma-
Big auch neue Aspekte des nationalen und interna-
tionalen Strukturwandels sowie der Rolle der staat-
lichen Strukturpolitik aufgegriffen werden.
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A. Riickblick auf die Jahresprojektion 1983 1)
sowie die tatséchlich eingetretene
Entwickilung

1. Die im Jahreswirtschaftsbericht 1983 geduflerte
Erwartung, das Bruttosozialprodukt werde im Jah-
resverlauf real wieder deutlich zunehmen, hat sich
bestatigt. Da die Aufwartsentwicklung aus der Re-
zession friiher als unterstellt einsetzte, ging das
Jahresergebnis fiir das Wachstum sogar noch {iiber
die Projektionsvorstellungen hinaus. Im Jahres-
durchschnitt 1983 konnte so — nach den ersten vor-
laufigen Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtes — ein Anstieg des Bruttosozialprodukts von
real 1,2 v.H. (Bruttoinlandsprodukt real +1,0v.H.)
erzielt werden. Vor einem Jahr war noch davon aus-
gegangen worden, daff die gesamtwirtschaftliche
Produktion nach Aufholen des rezessionsbedingten
negativen Uberhangs aus dem Jahre 1982 im Jah-
resdurchschnitt 1983 das Vorjahresniveau nur wie-
der erreichen werde. Die im Jahreswirtschaftsbe-
richt erwartete Verlaufsrate fiir das Bruttosozial-
produkt von real +2!/9v.H. wurde realisiert. Im
4. Quartal 1983 diirfte das gesamtwirtschaftliche
Produktionsniveau um rd. 2!/3v.H. iiber dem Tief-
punkt im 4. Quartal 1982 gelegen haben. (Die Indu-
strieproduktion diirfte ihr Vorjahresniveau im
4. Quartal um 5 bis 6 v. H. libertroffen haben.) Damit
ergibt sich fiir dieses Jahr im Gegensatz zu den drei
Vorjahren wieder ein positiver Uberhang. Die Aus-
gangsposition fiir das Wachstum 1984 ist damit un-
gleich glinstiger als in den Vorjahren.

Noch deutlicher als fiir das Sozialprodukt ging das
tatsachliche Ergebnis bei der Inlandsnachfrage
iiber die Projektionsvorstellungen hinaus. Eine
glinstigere Entwicklung ergab sich vor allem beim
Privaten Verbrauch, der Lagerbildung und den Aus-
riistungsinvestitionen der Wirtschaft. Vom Auflen-
beitrag gingen dagegen — anders als erwartet —
kontraktive Wirkungen aus, da die Ausfuhr trotz
Belebung in der zweiten Jahreshélfte real zuriick-
ging, wahrend die Einfuhr von Waren und Dienst-
leistungen stagnierte.  Diese Entwicklung ergab
sich, obwohl der konjunkturelle Erholungsprozef
fir die Gesamtheit der westlichen Industrielénder,
vor allem aber in Nordamerika, frither und stérker
als vor Jahresfrist erwartet einsetzte, so da} —
nach Schédtzungen der OECD — das Sozialprodukt
im OECD-Bereich 1983 um ca. 2 bis 2!/2v.H. zu-
nahm,

2. Die gilinstigere Entwicklung der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion ging mit einer entspre-
chend hoheren Zunahme der Produktivitit einher.

Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen nahm-

um 2,7 v.H. zu (Jahresprojektion: +11/5 bis 2 v.H.).
Die Zahl der Erwerbstatigen war im Jahresdurch-
schnitt um rd. 440 Tsd. oder 1,7 v.H. niedriger als im

1) Jahreswirtschaftsbericht 1983 der Bundesregierung
(Drucksache 9/2400)

Anlage

Jahr zuvor und hielt sich damit im Rahmen der
Jahresprojektion (—400 bis 450 Tsd. oder — 11/, bis
2v.H). Hiervon entfiel allerdings mit einer Ab-
nahme um rd. 430 Tsd. ein deutlich hoherer Anteil
auf die beschaftigten Arbeitnehmer als erwartet;
die Zahl der Selbstdndigen und mithelfenden Fami-
lienangehdrigen nahm némlich — entgegen den Er-
wartungen und den bis dahin lber Jahre hinweg
vorherrschenden Tendenzen — kaum noch ab. In
der Jahresprojektion 1983 war davon ausgegangen
worden, dal der Beschiéftigtenabbau im Verlauf des
Jahres gebremst werden kann. Dies hat sich so be-
statigt: Gegen Jahresende diirfte die Zahl der Be-
schaftigten nicht mehr abgenommen haben; der
noch deutlich negative Abstand zum entsprechen-
den Vorjahresniveau ist ausschlieflich durch den
vorangegangenen starken Riickgang bedingt. Die
Arbeitslosenzahl stieg im Jahresdurchschnitt weni-
ger als vor einem Jahr angenommen, und zwar um
rd. 425 Tsd. auf 2,258 Mio. Die Arbeitslosenquote fiel
infolgedessen mit 9,1 v.H. (bezogen auf die unselb-
stindigen Erwerbspersonen) bzw. 8,1 v.H. (bezogen
auf alle Erwerbspersonen) ebenfalls niedriger aus,
als in der Jahresprojektion zugrundegelegt worden
war (rd. 91/2 v.H. bzw. rd. 81/; v.H.). Der Anstieg der
Arbeitslosigkeit hat sich dabei im Verlauf nicht nur
deutlich verlangsamt und ist allm&dhlich zum Ende
gekommen; ab Herbst 1983 kam es sogar saisonbe-
reinigt wieder zu einer Abnahme um rd. 90 Tsd. Die
Entwicklung am Arbeitsmarkt war damit spiirbar
besser, als dies wegen der ungiinstigen demo-
graphischen Voraussetzungen vor einem Jahr noch
fiir wahrscheinlich gehalten wurde.

3. Auch die Preisentwicklung verlief giinstiger, als
vor Jahresfrist erwartet worden war. Die gesamt-
wirtschaftliche Wertschopfung verteuerte sich, ge-
messen am Preisindex fiir das Bruttosozialprodukt,
im Jahresdurchschnitt um 3,2v.H. (Jahresprojek-
tion: +rd. 3!/2v.H.). Da die Einfuhrpreise entgegen
den Erwartungen nicht anstiegen, blieb die Preis-
entwicklung fiir die Giiter und Dienstleistungen der
inlandischen Verwendung und damit auch der pri-
vaten Lebenshaltung noch deutlicher hinter den
Ansidtzen der Jahresprojektion zuriick. Sie verlief
hauptsédchlich wegen des Riickgangs der Olpreise
zu Beginn des Jahres Giber Erwarten gilinstig. Trotz
nochmaliger erheblicher Abwertung der D-Mark
gegeniiber dem US-Dollar um fast 5 v.H. im Jahres-
durchschnitt gingen die Preise fiir importierte Roh-
stoffe einschl. Erdol fithlbar zuriick. Auch die aber-
mals deutliche Aufwertung der D-Mark gegeniiber

' den am Europiischen Wihrungssystem beteiligten

Wahrungen trug zu der schwachen Einfuhrpreisent-
wicklung und damit dem nur geringen Preisanstieg
im Inland bei. Die hinter den Erwartungen zurlick-
gebliebene gesamtwirtschaftliche Preisentwicklung
diirfte auflerdem im Zusammenhang mit der schwa-
cheren Steigerung der Lohnkosten je Produktein-
heit stehen, auf die sich die Produktivitdtsfort-
schritte gilinstig auswirkten. Insgesamt lag das
Preisniveau fiir die inldndische Giiterverwendung
nur um 2,6 v.H. hoher als ein Jahr zuvor (Jahrespro-
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jektion: +rd. 3!/2 v.H.); die Verbraucherpreise stie-
gen um 3,0v.H. (Jahresprojektion: + rd. 4 v.H.).
Diese gunstigere Entwicklung trug malBgeblich
dazu bei, daB der Anstieg des Privaten Verbrauchs
real hoher ausfiel als in der Projektion zugrunde
gelegt.

4. Die gegeniiber den Ansédtzen der Jahresprojek-
tion um gut 1v.H-Punkt héhere reale Sozialpro-
duktszunahme und der um knapp /2 v.H.-Punkt ge-
ringere gesamtwirtschaftliche Preisanstieg ergeben
eine Zunahme des nominalen Bruttosozialprodukts
von 4,5 v.H. (Jahresprojektion: rd. 3!/2v.H.).

Auf der Verwendungsseite schlégt sich dies in ei-
nem stdrkeren Anstieg des Privaten Verbrauchs
und der privaten Investitionen nieder, wahrend die
staatliche Endnachfrage und der AuBenbeitrag
schwicher als projiziert ausfielen. Die kriftigere
Zunahme des Privaten Verbrauchs um nominal
4,0 v.H. (Jahresprojektion: +2 bis 3 v.H.) geht teil-
weise auf ein stdrker gestiegenes verfiighares Ein-
kommen der privaten Haushalte zuriick, zum grég-
ten Teil resultiert sie aber aus einem Riickgang der
Sparquote. Dagegen blieb der Staatsverbrauch mit
einem nominalen Anstieg um 2,3 v.H. (Jahrespro-
jektion: +2!/; bis 31/2 v.H.) hinter den Erwartungen
zuriick. Urséchlich hierfiir war die geddmpfte Aus-
gabenentwicklung beim Sachaufwand sowohl bei
den Gebietskorperschaften als auch fiir die Sachlei-
stungen im Sozialversicherungsbereich. Der An-
stieg der Anlageinvestitionen, der in der Jahrespro-
jektion mit 31/2 bis 41/ v.H. veranschlagt worden
war, blieb mit 4,1 v.H. innerhalb der Spanne. Wah-
rend dabei die Investitionen der Unternehmen die
Projektionsansédtze deutlich iibertrafen, nahmen
die 6ffentlichen Investitionen noch stéarker als pro-
jiziert ab. Da die Verteuerung der Anlageinvestitio-
nen schwicher als erwartet ausfiel, wurde das Pro-
jektionsergebnis in realer Betrachtung deutlich
ibertroffen. Einen recht starken Wachstumsbeitrag
lieferten die Vorratsveranderungen. Sie betrugen
nach vorlaufigen Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes 20 Mrd. DM und fielen somit um 13
Mrd. DM hoéher als im Vorjahr aus; in der Jahres-
projektion war dagegen nur eine Ausweitung der
Lageraufstockung um bis zu 3 Mrd. DM erwartet
worden. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, da
sich statistisch nicht zuordenbare Restgrofien in
der Regel in der Vorratsveréinderung niederschla-
gen.

Insgesamt nahm damit die Inlandsnachfrage um
45v.H. zu (Jahresprojektion: +21/2 bis 3/2v.H).
Der nominale AuBenbeitrag (Saldo des Waren- und
Dienstleistungsverkehrs mit dem Ausland) blieb
mit +39,7 Mrd. DM zwar innerhalb der Spanne der
Jahresprojektion (+ 36 bis +40 Mrd. DM);.dabei ist
jedoch zu sehen, daBl der AuBlenbeitrag fiir das Ba-
sisjahr 1982 inzwischen deutlich nach oben korri-
giert worden ist. Auch der Leistungsbilanziiber-
schuf blieb mit rd. 8!/s Mrd. DM innerhalb der pro-
jektierten Marge von 5 bis 10 Mrd. DM.

5. Aufgrund des iiber den Projektionsansatz hin-
ausgegangenen Anstiegs des nominalen Sozialpro-
dukts war auch die Zunahme des Volkseinkom-
mens mit 4,2 v.H. stérker als erwartet (Jahrespro-
jektion: +21/2 bis 3!/, v.H.). Diese kréftigere Aus-
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weitung floB ausschlieSlich den Einkommen aus
Unternehmertéatigkeit und Vermogen zu, die sich
um 11,9 v.H. ausweiteten (Jahresprojektion: +5 bis
6 v.H.); dagegen blieb der Anstieg der Bruttoein-
kommen aus unselbstandiger Arbeit mit 1,5 v.H. an
der Untergrenze der projizierten Marge von +11/5
bis +2!/2v.H. Dabei erreichte die Zunahme der
Bruttolohn- und -gehaltssumme je beschiftigten
Arbeitnehmer mit 3,3 v.H. in etwa den Projektions-
ansatz (+rd. 31/;v.H.), doch blieb die Zahl der un-
selbstandig Beschéftigten hinter den Erwartungen
zuriick. Aufgrund der deutlicheren Scherenbildung
der Einkommensverteilung zugunsten der aller-
dings als Restgrofie ermittelten Bruttoeinkommen
aus Unternehmertéatigkeit und Vermogen ging die
um Anderungen in der Beschiftigungsstruktur be-
reinigte Lohnquote am Volkseinkommen um
11/5 v.H.-Punkte auf 68,6 v. H. zuriick.

6. Die Ausweitung der Ausgaben von Gebietskor-
perschaften und Sozialversicherung blieb mit
2,8 v.H. knapp unterhalb der projektierten Spanne
von 3 bis 4 v.H. Dabei nahm der Staatsverbrauch
um  +2,3v.H. zu (Jahresprojektion: +2!/2 bis
3l/3v.H.), wahrend sich die 6ffentlichen Investitio-
nen unerwartet stark um 6,7 v.H. verringerten (Jah-
resprojektion: —2 bis —3 v.H.). Die Einkommens-
und Vermogensiibertragungen des Staates — auf
sie entfallt mehr als die Halfte aller staatlichen
Ausgaben — stiegen mit 4,3 v.H. im Rahmen der
Erwartungen (Jahresprojektion: +4 bis +5v.H.).
Der Anstieg der Einnahmen entsprach mit 3,8 v.H.
insgesamt der Obergrenze der Jahresprojektion
(+3 bis +4v.H.). Dabei entwickelten sich parallel
zur gilinstigeren Wirtschaftsentwicklung die Steu-
ern mit +4,6 v.H. und die sonstigen Einnahmen mit
5,9 v.H. kréaftiger als erwartet (Jahresprojektion: je-
weils +3 bis +4v.H.), wéhrend der Anstieg der
Sozialbeitrdge mit 2,2 v.H. (Jahresprojektion: +3
bis +4 v.H.) wegen der schwécheren Entwicklung
der Bruttolohn- und -gehaltssumme und in ihrem
Ausmaf nicht erwarteter Senkungen von Kranken-
kassenbeitragen die Projektionsansdtze unter-
schritt.

Das Finanzierungsdefizit (in der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) fiel mit rd.
49,6 Mrd. DM nicht nur schwécher als erwartet aus,
sondern war auch niedriger als im Vorjahr. Sein
Anteil am Bruttosozialprodukt ging auf 3,0 v.H. zu-
riick. Wahrend-sich das Defizit der Gebietskorper-
schaften verringerte, nahm die UberschuBposition
der Sozialversicherung ab, wobei beide Bewegun-
gen ausgepréagter waren, als vor Jahresfrist ange-
nommen wurde.

7. Neben dem geringeren staatlichen Finanzie-
rungsbedarf hat sich — bei anndhernd gleichem
AuBlensaldo — das Finanzierungsdefizit im Unter-
nehmenssektor (einschl. Wohnungswirtschaft) er-
wartungsgemaéaf deutlich verringert. Die Bruttoinve-
stitionen (einschl. Lagerbildung) nahmen zwar
deutlich zu, doch ging die gesunkene Sparquote der
privaten Haushalte mit einer verbesserten Ertrags-
entwicklung einher, so daff auch die zur Investi-
tionsfinanzierung zur Verfiigung stehenden eige-
nen Mittel der Unternehmen (nichtentnommene
Gewinne, Abschreibungen und Vermogensiibertra-
gungen) kraftig anstiegen.
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Internationaler Vergleich der Verbraucherpreisentwicklung
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum

in %

@ @ 1983

1960/} 1970/ | 1980 | 1981 | 1982 | 1983

1970 | 1980 1LVj. | 2.Vj. | 3.Vj. | 4.Vj. | Okt. | Nov. | Dez.
Bundesrepublik
Deutschland')..| +2,5 | + 51| + 55| + 59| + 53| + 30| + 37| + 28| + 28| + 26| + 2,6 | + 2,6 |+ 26
Belgien ....... +3,0) + 741+ 66|+ 761 +87|+ 77| +87+ 76|+ 76]+68|+65]|+869]|+ 7,2
Dénemark . .. .. +56 | + 9,8 +12,3 | +11,7| +10,1 | + 69| + 85| + 75| + 6,0 | + 56| + 53| + 55|+ 6,0
Frankreich ....{+4,1| + 96| +13,6 | +134 | +11,8 + 93| + 90| + 9,7 +10,4 | + 9,8
Griechenland . .| +2,1| +14,3 | +24,9 | +24,5 | +21,0 +21,0 | +20,9 | +20,0 +20,8 | +19,8
GroBbritannien | +4,1{ +13,7 [ +18,0 [ +11,9 | + 8,6 + 49| + 39| + 4,6 1+ 50| + 4,8
Irland ........ +4,6 | +13,7 | +18,2 | +20,4 | +17,2) +10,5] +125| + 92| + 9,9 +10,3 . | +10,3% .
Italien ........ +4,0 | +13,8| +21,2| +19,5| +16,5| +14,8| +16,1| +16,0 | +13,9 +13,2} +13,1] +12,8 |+13,8
Luxemburg....| +26| + 66| + 63| + 81| + 9,4 + 87] + 98| + 86| + 83+ 81|+ 84| + 7,9+ 8,0
Niederlande ...[+4,3 | + 74| + 7,0 + 67| + 5,7 + 2,7{ + 3,4 + 291+ 26|+ 2,7+ 25|+ 27+ 29
Finnland ...... +4,9 | +11,1 | +11,6 | +12,0 | + 9,3 + 80| + 82| + 8,9 + 9,11 + 99
Norwegen . . ... +45) + 8,4 +10,9 | +13,6 | +11,3 + 98 + 9,0 + 7,7 + 7,51 + 7,0
Osterreich . . . . . +36| +63| +64| + 67| +54|+33]+39]|+27]|+ 3,11 + 37| + 36| + 3,7(+ 3,8
Portugal ...... +4,5| +18,6 | +16,6 | +20,0 | +22,7 +20,8 | +20,8 [ +26,2 +30,1 | +32,0
Schweden . . ... +4,0) + 9,2 +13,7) +12,1| + 86| + 90| + 89 + 8,6 + 92+ 891 + 88| + 8,6+ 9,2
Schweiz....... +33[+50]| +40| +65(+56|+30]+48)+35[+ 18]+ 17]+14|+ 18+ 21
Spanien....... +6,6 | +15,3 | +15,6 | +14,5 | +14,4 +13,1 | +12,0 | +11,0 +12,1 | +12,9
Japan......... +5,7( + 9,0} + 80} + 49} + 27 + 2,1 +22(+ 1,3 + 141 + 22
Kanada ....... +2,7| + 80 +10,1| +125| +10,8| + 58] + 76| + 58| + 53| + 46| + 49| + 42|+ 45
USA.......... +27) + 78} +135) +10,4) + 6,1 + 32| + 36| + 33| + 261 + 33| + 30| + 3,1+ 3,8

Quelle: Statistisches Bundesamt und andere amtliche Stellen; die aktuellsten Zahlen sind teilweise vorldufige Werte.
!) Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
%) vierteljahrliche Erhebung
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Gegeniiberstellung der tatsichlichen Entwicklung im Jahre 1983

mit der Jahresprojektion der Bundesregierung

Jahresprojektion

Tatsédchliche Entwicklung?)

Entstehung des Sozialprodukts

Veridnderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Erwerbstatige . .. ... ottt —1Y2bis —2 - 17
Arbeitslosenquotein% AY) ........ .. i (rd. 9'/2) (9,1)
By e (rd. 8'/2) (8,1)
Arbeitszeitje Erwerbstatigen . ............. ... ... ... —rd. /2 - 0,2
In Preisen von 1976 (real)
Bruttosozialprodukt ............ ... .. .. ool rd. 0 + 1,2
Bruttoinlandsprodukt (BIP) ............................. rd. 0 + 1,0
BIPje Erwerbstitigen ..............c.oiiiiiiiiiaiin... +1Y/2bis + 2 + 2,7
BIPje Erwerbstitigenstunde ................ ... ... .. .... +2bis + 22 + 2,9
Verwendung des Sozialprodukts in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch .......... ... ... ... ... .. ... +2bis +3 + 4,0
Staatsverbrauch . ...........oouiieeioiiiiiie ... +2/2 bis + 3'/2 + 2,3
Anlageinvestitionen ................... . i, + 32 bis + 4/2 + 4,1
darunter: Offentliche Investitionen ....................... —2bis—3 . — 8,7
Vorratsverdnderung, Mrd. DM .................c.covennnn... (+6Y2bis + 10Y/2)%) (+20,2)
Inlandsnachfrage . . . ......utennme et +2%/2bis +3/2 + 45
AuBlenbeitrag '
Mrd.DM ............... Ceeae.s e (+42 bis'+46)%) (+39,7)
Anteil am Bruttosozialproduktin% ....................... (2 bis 2%/2) (2,4)
Bruttosozialproduktzu Marktpreisen ....................... +rd. 3'/2 + 4,5
Preisentwicklung
Privater Verbrauch . ...........ooooooee +rd. 4 + 3,0
Inlandsnachfrage . . ... ....oviiininn e +rd. 3'/2 + 2,6
Bruttosozialprodukt ............. .. + rd. 3'/2 + 3,2
Verteilung des Sozialprodukts
VOIKSEINKOMIMEN . . ..\ttt et te e iiee et + 2'/2 bis +3/2 + 4,2
Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermégen
QUMM ..ottt e e e e +5bis+6 +11,9
Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit (Summe) ........ + 1Y/2bis + 2Y/2 + 1,5
Nachrichtlich:
Bruttolohn- und -gehaltssumme
jebeschiftigten Arbeitnehmer .................. ... ...... +rd. 3/2 + 3,3
SPArqUOLE - ot (rd. 12Y/2)%) (11,7)

1) Bezogen auf die unselbstindigen Erwerbspersonen
%) Bezogen auf alle Erwerbspersonen

%) AngepaBt an die inzwischen revidierten Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes fiir 1982

%) Erstes vorldufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1984
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Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors
im Jahre 1983
(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnung)
Jahres- Tatsédch-
projektion der liche
der Bundes- Entwick-
regierung lung*)
Veradnderung gegeniiber
dem Vorjahrin %
Einnahmen
Steuern ................ +3bis +4 + 4,6
Sozialbeitrage’) ........ +3bis+4 + 2,2
Sonstige Einnahmen ..... +3bis +4 + 5,9
Einnahmeninsgesamt . ... +3 bis +4 + 3,8
Ausgaben
Staatsverbrauch ........ +2%/2 bis + 3Y/2 + 2,3
Einkommens- und Vermo-
gensiibertragungen?) +4 bis +5 + 4,3
Investitionen ........... —-2bis -3 - 6,7
Ausgabeninsgesamt ..... +3bis +4 + 2,8
Finanzierungssaldo,
Mrd. DM ............. —55 bis —59°%) —49,6

!) EinschlieBlich Beitréige an einen unterstellten Pensionsfonds

) EinschlieBlich Zinsen

) AngepaBt an die inzwischen revidierten Ergebnisse des Statistischen
Bundesamtes fiir 1982

) Erstes vorlidufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand:
Januar 1984

B. Jahresprojektion 1984

8. Die Ausgangsbedingungen fiir 1984 sind erheb-
lich glinstiger als in den Jahren zuvor. Im Gegen-
satz zu den drei vorangegangenen Jahren ging die
deutsche Wirtschaft 1984 mit einem positiven
Wachstumsiiberhang von schétzungsweise ca.
1v.H. in das neue Jahr (vgl. Ziffer 1). Da die derzeit
verfliigbaren Informationen darauf hindeuten, daf
sich der Anstieg von Nachfrage, Produktion und
Einkommen auch in diesem Jahr fortsetzen wird,
dirfte das Wachstum des Sozialprodukts im Jahres-
durchschnitt merklich héher als im Vorjahr ausfal-
len.

Dabei darf nicht verkannt werden, daf3 trotz der
Besserung der wirtschaftlichen Lage viele Pro-
bleme im Inland und in der Weltwirtschaft noch
einer Losung harren. Zu nennen sind hier die nach
wie vor gravierenden strukturellen Schwierigkei-
ten, denen sich wichtige Wirtschaftszweige gegen-
iibersehen. Weltweit drohen von der Beschifti-
gungs- und Verschuldungslage vieler Lander immer
noch Gefahren fiir eine stérungsfreie Entwicklung
des internationalen Handelsaustausches und der
Finanzbeziehungen. Die Bedingungen fiir eine Lo-
sung dieser Probleme haben sich zwar im Zuge der
wirtschaftlichen Erholung und der gemeinsamen

Anstrengungen der wichtigsten Industrieldnder
verbessert; gleichwohl kdnnten hiervon weiterhin
dampfende Einfliisse auf das Wirtschaftsgeschehen
ausgehen und hierin Risiken fiir die weitere Ent-
wicklung liegen. '

Jede Jahresprojektion héngt stark von den ihr zu-
grundeliegenden Annahmen und Bedingungen ab.
Insofern entspricht sie einer bedingten Prognose
der kurzfristig fiir realisierbar angesehenen ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung. Auch eine giin-
stigere oder ungiinstigere als die hier projizierte
Entwicklung kann nicht von vornherein ausge-
schlossen werden. Dabei sollte jedoch keinesfalls
nur an schwichere Entwicklungen gedacht werden.
Die Bundesregierung halt auch ein giinstigeres
Wachstumsergebnis durchaus fiir méglich. Dies gilt
insbesondere dann, wenn die weltwirtschaftlichen
Risiken weiter eingegrenzt werden konnen, die
Auslandsnachfrage sich noch kréftiger als voraus-
geschétzt entwickelt und sich die Zinssenkungsten-
denz am Kapitalmarkt wieder durchsetzt.

In der Jahresprojektion wird davon ausgegangen,
daf sich — wie allgemein erwartet — die konjunk-
turelle Belebung in Kanada und den USA fortsetzt
und in diesem Jahr verstiirkt auf westeuropéische
Staaten und Entwicklungslander ibergreift. Sie
setzt auBerdem voraus, da3 es gelingt, die vielfalti-
gen Tendenzen zu protektionistischen Eingriffen,
die einen wachstumsférdernden, offenen Welthan-
del behindern, unter Kontrolle zu halten. Zur Auf-
rechterhaltung und das Funktionieren des interna-
tionalen Finanzsystems im Zusammenhang mit der
Verschuldung vieler Léander wird ferner unterstellt,
daB es den internationalen Gremien sowie den Zen-
tral- und Geschéaftsbanken wie bisher gelingt, die
Funktionsfahigkeit der internationalen Finanz-
mairkte friktionslos aufrechtzuerhalten. Hinsicht-
lich der Rohstoff- und Olversorgung sind z. Z. keine
Beeintrichtigungen absehbar; es wird damit ge-
rechnet, da3 von der Preisentwicklung fiir diese Gu- .
ter keine negativen Auswirkungen auf das Wirt-
schaftsgeschehen ausgehen werden. Hinsichtlich
der Wechselkursentwicklung wurden real unveran-
derte Paritdten angenommen.

Bei den binnenwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen wurde insbesondere unterstellt, dal sich die
offentlichen Ausgaben den Planansétzen entspre-
chend entwickeln. Ferner wurde davon ausgegan-
gen, dal es im Rahmen der laufenden und noch
bevorstehenden Verhandlungen zwischen den Ta-
rifvertragsparteien zu keinen den Wirtschaftsab-
lauf beeintréchtigenden gravierenden Auseinander-
setzungen kommt. :

9. Waihrend die Erholung der Produktionstétigkeit
im Vorjahr ausschlieflich durch einen Anstieg der
Inlandsnachfrage erzielt wurde — vom Auflenbei-
trag (Ausfuhr abziiglich Einfuhr von Waren und
Dienstleistungen) gingen real sogar erhebliche kon-
traktive Wirkungen auf das Sozialproduktswachs-
tum aus — sind nach den derzeit verfiigbaren Infor-
mationen fiir 1984 wieder positive Effekte von der
Auslandsnachfrage zu erwarten. So rechnet z. B, die
OECD mit einer Beschleunigung des gesamtwirt-
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schaftlichen Wachstums in den Industrieldndern
auf 31/3 v.H. Anders als im Vorjahr sind somit auch
die Aussichten fiir ein fithlbares Wachstum des
Welthandels und damit auch der deutschen Export-
markte als giinstig zu bezeichnen. Zwar gehen auch
fiir dieses Jahr die Schatzungen verschiedener Stel-
len fiir das zukiinftige Wachstum des Welthandels
stark auseinander, im Gegensatz zur jiingeren Ver-
gangenheit werden jedoch durchweg wieder deut-
lich positive Zuwachsraten — meistens zwischen 3
und 5v.H. — fiir den internationalen Warenaus-
tausch erwartet. Das OECD-Sekretariat setzt dabei
mit einem Importanstieg der westlichen Industrie-
lander fiir verarbeitete Erzeugnisse um 7 v.H. die
positivste Schitzung. An einer Belebung des Welt-
handels diirfte auch die deutsche Exportwirtschaft
stark partizipieren, wie bereits die Auftragsent-
wicklung in der zweiten Jahreshélfte 1983 gezeigt
hat. Das gilt insbesondere, wenn sich jetzt auch im
Hauptabsatzgebiet Westeuropa die Erholungsten-
denzen klarer durchsetzen und dariiber hinaus
weltweit die Investitionsnachfrage wieder anzieht.
Angesichts der deutschen Exportpalette wird da-
durch die Beschiftigung in der Bundesrepublik
Deutschland giinstig beeinflult. Insgesamt hat sich
die Wettbewerbsposition der deutschen Wirtschaft
auf den internationalen Méarkten in letzter Zeit eher
verbessert. Daran diirfte sieh auch im Laufe dieses
Jahres wenig dndern, wenn man fiir den weiteren
Verlauf von einer Konstanz der realen Wechsel-
kurse ausgeht, wie dies in der Jahresprojektion ge-
schehen ist. Unter diesen Bedingungen diirften die
erreichten Marktanteile zumindest gehalten wer-
den. Bei wieder leicht steigenden Dienstleistungs-
einnahmen und unter Berilicksichtigung gegeniiber
dem Vorjahr etwas anziehender Exportpreise geht
die Jahresprojektion 1984 bei einer realen Auswei-
tung der deutschen Exportméarkte um 4 bis 5v.H.
von einer

nominalen Zunahme der Ausfuhr von Waren
und Dienstleistungen um 7 bis § v. H.

(nach Konstanz im Vorjahr) aus.

10. Von einer Belebung der Ausfuhrtatigkeit
diirfte auch eine positive Ausstrahlung auf die Inve-
stitionsneigung der Unternehmen ausgehen, zumal
sich die Investitionsbedingungen im letzten Jahr
deutlich verbessert haben und weitere investitions-
fordernde Steuererleichterungen Anfang 1984 in
Kraft getreten sind. In weiten Teilbereichen der
Wirtschaft ist es inzwischen zu einer beachtlichen
Ertragsverbesserung gekommen, die erfahrungsge-
méaf mit gewisser zeitlicher Verzégerung auch zu
einer weiteren Belebung der Investitionstétigkeit
fithren diirfte. Dabei konnten nicht zuletzt wegen
der in vielen Wirtschaftszweigen gestiegenen Kapa-
zitdtsauslastung beschéaftigungswirksame Erweite-
rungsinvestitionen wieder mehr in den Vorder-
grund treten; freilich diirfte das wesentliche Inve-
stitionsmotiv . weiterhin noch in der Rationalisie-
rung der Produktionsablaufe liegen, wie Unterneh-
mensbefragungen zeigen.

Durch das gegeniiber dem hohen Stand 1982 niedri-
gere Zinsniveau ist die Rentabilitdtsschwelle von
Sachinvestitionen heute wieder erhoht. Das Rendi-
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teverhéltnis zwischen Sach- und Finanzanlagen hat
sich 1983 wieder zugunsten der Investitionen in
Sachkapital verschoben. Je besser sich diese Rela-
tion in Gestalt weiter steigender Unternehmenser-
trage und sinkender Kapitalmarktzinsen entwik-
kelt, um so mehr wird zunehmende Nachfrage sich
auch in erhéhten Investitionen widerspiegeln. Er-
fahrungsgeméll werden Investitionspline dann
rasch nach oben revidiert, wenn die eingetretene
Verbesserung der Ertragsentwicklung und der Ab-
satzerwartungen als dauerhaft angeséhen wird. Die
deutliche Klimaaufhellung in der Wirtschaft spricht

.dafiir, dafl dies auch in der jetzigen Situation der

Fall sein konnte. Kréftige Impulse diirften im tbri-
gen von den gewerblichen Bauinvestitionen ausge-
hen, fiir die Ende dieses Jahres die Fertigstellungs-
frist fiir die Erlangung der Investitionszulage aus-
lauft. Ausriistungs- und gewerbliche Bauinvestitio-
nen dirften sich unter diesen Bedingungen real in
der Groflenordnung um 5 v.H. und damit deutlicher
als im Vorjahr ausweiten.

Wie bereits im Vorjahr werden auch 1984 die Woh-
nungsbauinvestitionen voraussichtlich am stérk-
sten expandieren. Die Voraussetzungen hierfiir
wurden durch die wohnungsbaufdordernden MabB-
nahmen der Bundesregierung und die relativ giin-
stigen Finanzierungskonditionen geschaffen. Nach-
dem sich die Nachfrage in diesem Bereich zuletzt
auf einem beachtlich erhdhten Niveau stabilisiert
zu haben scheint, wird der hiervon ausgehende Pro-
duktionseffekt mit voraussichtlich 7 bis 8 v. H. noch
kraftiger als 1983 ausfallen.

Nach den deutlichen Konsolidierungsfortschritten,
insbesondere bei den Gemeinden, wird auch bei den
offentlichen Investitionen nach ihrem erheblichen
Riickgang in den letzten drei Jahren wieder mit
einer leichten realen Ausweitung gerechnet. Hier-
auf deuten insbesondere die in letzter Zeit wieder
gestiegenen Tiefbauauftrage hin. Eine solche Ent-
wicklung entspricht der im Rahmen der Haushalts-
konsolidierung angestrebten Umstrukturierung der
offentlichen Haushalte zu mehr investiven Ausga-
ben.

Diese Annahmen iiber die realen Anlageinvestitio-
nen von Unternehmen, im Wohnungsbau und im
offentlichen Bereich entsprechen unter Beriicksich-
tigung des erwarteten Preisanstiegs in der Jahres-
projektion einem

nominalen Anstieg der Anlageinvestitionen
von 8 bis 9v. H.

(nach 4,1 v. H. im Vorjahr).

Der Lageraufbau im vergangenen Jahr diirfte
hauptséchlich auf Rohstoffe und Vorprodukte ent-
fallen sein. Angesichts der verbesserten Absatzaus-
sichten und der zunehmenden Produktionstétigkeit
wird sich der Lageraufbau auch 1984 voraussicht-
lich weiter verstdrken, wobei das Schwergewicht
vermutlich mehr bei im laufenden Produktionspro-
zel3 befindlichen Giitern und bei Fertigwaren liegen
wird. Wegen des iiblichen Ablaufmusters der Lager-
zyklen diirfte der Wachstumsbeitrag der Vorrats-
veranderungen jedoch nicht so kraftig wie im Vor-
jahr ausfallen.
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11. Die Annahmen der Jahresprojektion fir die
Entwicklung des Privaten Verbrauchs gehen von
einer beschleunigten Zunahme des nominalen ver-
fligbaren Einkommens aus. Im einzelnen wurde fir
die Bruttolohn- und gehaltssumme mit rd. 31/5 v. H.
eine stidrkere Ausweitung als im Vorjahr unter-
stellt, vor allem da der Anstieg dieser Einkommen
im Jahresverlauf wieder durch eine zunehmende
Beschéaftigung gestiitzt werden diirfte. Andererseits
ist im offentlichen Dienst 1984 mit keinen fiir den
Jahresdurchschnitt ins Gewicht fallenden Einkom-
menssteigerungen mehr zu rechnen. Wegen des
Progressionseffekts bei der Lohnsteuer und iiber-
proportional steigender Sozialbeitriage wird die Zu-
nahme der Nettolohn- und -gehaltssumme mit rd.
2 v. H. zwar deutlich geringer ausfallen; dies ist aber
mehr als 1983, als sich die Summe der Nettolohne
und -gehélter kaum verdnderte (+0,3v.H). Die
vom Staat geleisteten Ubertragungseinkommen
werden im Sozialbereich etwa im Ausmaf des Vor-
jahres ansteigen (+2 bis +3v.H.). Aufgrund der
eingetretenen und vermutlich weiteren Ertragsver-
besserung dirften jedoch die entnommenen Ge-
winne und Vermoigenseinkommen {iberdurch-
schnittlich zunehmen. Fiir das gesamte verfligbare
Einkommen der privaten Haushalte wird daher von
einem Anstieg um 3 bis 4 v. H. ausgegangen, der
damit merklich die Zunahme des Vorjahres liber-
treffen wiirde (+2,4 v. H.). Bei der Abschétzung der
Entwicklung der Ersparnisbildung wird angesichts
der eingetretenen und erwarteten weiteren kon-
junkturellen Verbesserung sowie der giinstigen
Preisentwicklung ein erneuter leichter Riickgang
unterstellt, nachdem sich die Sparquote bereits im
Vorjahr deutlich zuriickgebildet hatte. Dabei wird
davon ausgegangen, daB3 von den im Rahmen der
Vermoégensbildung freiwerdenden Sparbetragen
abermals ein hoher Anteil zu Konsumzwecken ver-
wendet wird und die gestiegene Verschuldungsbe-
reitschaft der privaten Haushalte anhalt. Unter die-
sen Voraussetzungen konnte

der Private Verbrauch nominal um 4 bis 5v. H.
(nach 4,0 v. H. im Vorjahr) zunehmen.

12. Nach der Verschiebung der Anpassung der Be-
ziige im 6ffentlichen Dienst und den Haushaltspla-
nen der Gebietskorperschaften ist fiir 1984 nur noch
eine geringfligige Zunahme der Personalausgaben
des Staates vorgesehen. Fiir den Sachaufwand, ins-
besondere die Sachleistungen im Sozialversiche-
rungsbereich, wird nach den derzeit bekannten Pla-
nungen und absehbaren Tendenzen dagegen mit ei-
ner etwas stérkeren Ausweitung als zuletzt gerech-
net. In der Jahresprojektion wird unter diesen Vor-
aussetzungen fur

den Staatsverbrauch eine nominale Zunahme
um 2 bis 21/, v. H. - :

(nach 2,3 v. H. im Vorjahr) erwartet.

13. Die Annahmen flir die Entwicklung von Aus-
fuhr und Inlandsnachfrage ergeben fiir die gesamte
Giiterverwendung im Jahresdurchschnitt einen no-
minalen Anstieg von 5!/; bis 6 v. H,, der damit er-
heblich stérker als im Vorjahr (3,4 v. H.) ausfalit.
Dies diirfte auch zu einer deutlichen Expansion der

Einfuhren fiihren. Bei wieder steigenden Dienstlei-
stungsausgaben und im Jahresdurchschnitt wieder
anziehenden Einfuhrpreisen konnte die Zunahme
der Einfuhren mit 7 bis 8 v. H. spiirbar tiber die Aus-
weitung der volkswirtschaftlichen Endnachfrage
hinausgehen. '

Daraus ergibt sich ein

nominaler Aufenbeitrag in der Groffenordnung
von + 42 bis 46 Mrd. DM

(nach +39,7Mrd. DM im Vorjahr). Hinter diesem
Saldo im Waren- und Dienstleistungsverkehr mit
dem Ausland steht nach den Annahmen der Jahres-
projektion ein wieder steigender Uberschus8 in kon-
stanten Preisen. Andererseits wird eine leichte Ver-
schlechterung der terms of trade, also ein etwas
starkerer Anstieg der Einfuhr- als der Ausfuhr-
preise erwartet, der im wesentlichen bereits durch
die Entwicklung bis Ende des letzten Jahres vorge-
geben ist, weil die Einfuhrpreise — teilweise wech-
selkursbedingt — wieder verstarkt anzogen.

Insgesamt wiirde sich damit im Jahresdurchschnitt
ein

Anstieg des mominalen Bruttosozialprodukts
von rd. 51> v. H.

(nach 4,5 v. H. im Vorjahr) ergeben.

14. Trotz dieser wieder stirkeren Dynamik bei
Nachfrage und Produktion diirfte die Preisentwick-
lung angesichts des weiterhin erwarteten geringen
Kostenanstiegs gedampft bleiben. Dabei wurde be-
reits in Rechnung gestellt, daB sich bei den Einfuhr-
preisen nach ihrem zeitweiligen Riickgang im Vor-
jahr bei verstarkt anziehender Weltkonjunkur hé-
here Rohstoffpreisnotierungen abzeichnen diirften.
Von der weiteren Wechselkursentwicklung, insbe-
sondere gegeniiber dem US-Dollar, wird es abh&an-
gen, wieviel sich hiervon in den Einfuhrpreisen nie-
derschlagen wird. Die hier getroffenen Annahmen
sind angesichts der auf den Devisenmérkten vor-
herrschenden Tendenzen besonders unsicher, wie
die Entwicklung in den letzten drei Jahren gezeigt
hat.

Bei den Verbraucherpreisen war der Uberhang am
Jahresende 1983 mit saisonbereinigt 11/, v. H. gerin-
ger als in den Vorjahren. Auch fiir den Jahresver-
lauf scheint die Erwartung einer anhaltend ruhigen
Preisentwicklung gerechtfertigt zu sein. Dieses Ur-
teil wird auch nicht dadurch beeintréchtigt, dafl es
in den Friihjahrsmonaten voraussichtlich voriiber-
gehend wieder zu hoheren Vorjahresabstdnden
kommt. Diese sind die Folge des zeitweiligen, vor
allem o6lpreisbedingten Preisriickgangs im Vorjahr
und der Anhebung der Mehrwertsteuer zur Mitte
des Jahres 1983 (Basiseffekt). Insgesamt dirfte der

Anstieg der Verbraucherpreise 1984 auf rd.
3v H

und somit auf die gleiche Rate wie im Vorjahr be-
grenzt bleiben; dies entspricht auch der zuletzt be-
obachteten laufenden Preisentwicklung.

Bei der gesamten inldndischen Giliterverwendung
und beim Bruttosozialprodukt gehen die Annah-
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men der Jahresprojektion von einem Preisanstieg
um ebenfalls rd. 3 v. H. im Jahresdurchschnitt aus.

15. Aus der erwarteten Entwicklung des nomina-
len Sozialprodukts bei den oben dargelegten An-
nahmen Uber die Preisentwicklung ergibt sich im
Jahresdurchschnitt 1984 ‘

real ein Wachstum des Bruttosozialprodukts
von rd. 21/; v. H. '

Bei einer geschitzten Zunahme des gesamtwirt-
schaftlichen Produktionspotentials um 1!/2 v. H. bis
2 v. H. wiirde sich damit nicht nur im Jahresverlauf,
sondern auch im Jahresdurchschnitt wieder eine

héhere Auslastung des gesamten volkswirtschaftli-

chen Produktionsapparates ergeben.

Wie in Erholungsphasen der gesamtwirtschaftli-
chen Produktion iiblich, geht das Wachstum zu-
nidchst mit einem Uberproportionalen Anstieg der
Produktivitdt einher, wie er auch im Verlauf der
ersten Halfte des Vorjahres beobachtet werden
konnte. Nach dieser Anfangsreaktion schwécht sich
die Produktivitdtszunahme erfahrungsgemil wie-
der etwas ab, so daB es bei anhaltender Produkti-
onsausweitung per Saldo dann zu einer Erhdhung
der Nachfrage nach Arbeitskraften kommt. Fiir die
Arbeitsproduktivitat (hier: Bruttoinlandsprodukt je
Erwerbstétigen) wird bei der erwarteten Zunahme
der gesamtwirtschaftlichen Produktion von einem
Anstieg um 2 bis 21/;v. H. ausgegangen. Hinsicht-
lich des gesamten Beschéftigungsstandes wird also
mit einem geringen Anstieg, mindestens aber etwa
mit dem gleichen jahresdurchschnittlichen Niveau
wie 1983 gerechnet, was angesichts des vorjahrigen
Riickgangs fiir dieses Jahr eine deutlichere Auswei-
tung der Beschéaftigung im Jahresverlauf bedeutet.

Angesichts der auf den veralteten Grundlagen der
Volkszdhlung von 1970 aufbauenden Modellrech-
nungen iiber die Entwicklung der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter sind die Vorausberechnungen
lUber das zukiinftige Erwerbspersonenangebot of-
fensichtlich stark fehlerbehaftet, wobei die Daten
iuber die Zugénge von schulentlassenen Jugendli-
chen in das Erwerbsleben noch einigermafien ver-
1aBlich sind. Fir die Quantifizierung der voraus-
sichtlichen Arbeitslosigkeit ergeben sich daraus zu-
nehmende Unsicherheiten. Auch in diesem Jahr ist
mit einem aus demographischen Griinden zuneh-
menden Arbeitskriafteangebot aufgrund des Uber-
gangs vom Schul- und Ausbildungssystem in das
Erwerbsleben zu rechnen. Andererseits konnte sich
die in letzter Zeit deutlich riicklaufig Zahl auslandi-
scher Arbeitskrafte weiter vermindern, und auch
die Erwerbsquote insbesondere dlterer Arbeitneh-
mer kdnnte niedriger ausfallen. Insgesamt wird in
der Jahresprojektion nach einem leichten Riick-
gang der Erwerbspersonen (Erwerbstatige zzgl. Ar-
beitslose) im Vorjahr bei im Verlauf wieder steigen-
der Arbeitskraftenachfrage von einer etwa unver-
adnderten Zahl aller Erwerbspersonen ausgegangen,
so daf3
die Arbeitslosenzahl im Jahresdurchschnitt
1984 etwas unter 9 v. H. der unselbstdndigen Er-
werbspersonen bzw. knapp 8 v. H. aller Erwerbs-
personen betragen wiirde.
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Damit wiirde die Arbeitslosigkeit im Jahresdurch-
schnitt erstmals nach vier Jahren nicht mehr an-
steigen. Am Jahresende 1984 diirfte sie sogar wie-
der deutlich unter dem Niveau von Dezember 1983
liegen, das bereits gegeniiber dem bisherigen
Hochststand saisonbereinigt einen Riickgang be-
deutete.

16. Die Starke der Exportentwicklung, das Aus-
maB der weiteren Investitionstéatigkeit und damit
die kiinftigen Beschéaftigungsmoglichkeiten stehen
in engem Zusammenhang mit der Verteilung des
zur Verfiigung stehenden Volkseinkommens. Aus
den Annahmen der Jahresprojektion ergibt sich
hierfiir ein Anstieg um 41/2 v. H. bis 51/5 v. H. Siche-
rung und Schaffung zuséatzlicher Arbeitsplatze er-
fordern weiterhin verbesserte Ertrage und Ertrags-
aussichten. Die Jahresprojektion geht davon aus,
daB der erwartete Verteilungsspielraum nicht
durch gravierende Auseinandersetzungen der Ta-
rifvertragsparteien um die Verkiirzung der Wochen-
arbeitszeit beeintrachtigt wird. Unter diesen An-
nahmen wird ein Anstieg der Bruttolohne und
-gehilter je Beschiftigten um 3!/ v. H. fiir wahr-
scheinlich gehalten. Bei im Jahresdurchschnitt
nicht mehr abnehmender Beschaftigung wiirde dies
unter EinschluB3 hoherer Sozialbeitrage der Arbeit-
geber eine

Zunahme der Bruttoeinkommen aus unselb-
stindiger Arbeit um rd. 3!/; v. H. bis 4 v, H.

(nach +1,5v. H. im Vorjahr) bedeuten.

Daraus ergibt sich fiir die in der volkswirtschaftli-
chen Kreislaufrechnung als Rest ermittelten

Bruttoeinkommen aus Unternehmertdtigkeit
und Vermégen ein Anstieg um 7 bis 9v. H.

(nach +11,9v. H. im Vorjahr). Die um Anderungen
in der Beschaftigungsstruktur bereinigte Lohn-
quote am Volkseinkommen wiirde danach noch-
mals um knapp 1 v. H-Punkt zuriickgehen. Sie ldge
damit um 1!/3v.H. bis 2 v. H-Punkte unter dem
Durchschnitt der 70er und noch knapp 1 v. H-Punkt
uber dem Durchschnitt der 60er Jahre.

17. Fir die Ausgaben der Gebietskorperschaften
und im Sozialversicherungsbereich ist nach den
vorliegenden Haushaltsplanungen und -ansétzen
eine Zunahme um 2/3 v. H. bis 31/2v. H. zu erwar-
ten. Dieser Anstieg bleibt entsprechend den Konso-
lidierungserfordernissen deutlich hinter der Ent-
wicklung des nominalen Bruttosozialprodukts zu-
riick. Fiir die Ausgaben der Gebietskorperschaften
ist dabei mit einer unterproportionalen Ausweitung
zu rechnen. Unter den einzelnen groflen Ausgaben-
kategorien zeichnet sich eine unterdurchschnittli-
che Zunahme des Staatsverbrauchs ab, wahrend die
Ausweitung der Einkommens- und Vermdgensiiber-
tragungen (einschlieBlich Zinsen) etwa dem Anstieg
des gesamten Ausgabenrahmens entsprechen diirf-
te. Nach ihrem deutlichen Riickgang in den letzten
drei Jahren wird fiir die 6ffentlichen Investitionen
wieder mit einer leichten Zunahme gerechnet.

Der Anstieg der Gesamteinnahmen wird mit 5 bis
6 v. H. voraussichtlich deutlich uber die Zunahme
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der Ausgaben hinausgehen. Fiir die Steuern diirfte
sich dabei ein Mehraufkommen von 5!/;v. H. bis
61/2 v. H. und fiir die Sozialbeitrige, aufgrund der in
Kraft getretenen Erhohung der Einnahmenbasis
sowie eines etwas deutlicheren Anstiegs der Lohn-
und Gehaltssumme, von 5 bis 6 v. H. abzeichnen.
Fiir die weniger ins Gewicht fallenden {ibrigen Ein-
nahmen wird dagegen nur eine geringfiigige Zu-
nahme erwartet, wobei der dem Bundeshaushalt zu-
flieBende Bundesbankgewinn nahezu so hoch wie
im Vorjahr angesetzt wurde.

Aus dieser unterschiedlichen Entwicklung von Aus-
gaben und Einnahmen ergibt sich erneut ein deutli-
cher Abbau des gesamten staatlichen Finanzie-
rungsdefizits (in der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung) auf 30 bis 34 Mrd.
DM, nach 49,6 Mrd. DM im Vorjahr. Bei den Ge-
bietskorperschaften geht das Defizit weiter zuriick,
im Sozialversicherungsbereich ergibt sich wieder
ein UberschuB. Das der Jahresprojektion zugrunde-

liegende Gesamtdefizit des Staates wiirde damit
knapp 2v.H. des Bruttosozialprodukts (nach rd.
3v.H. im Vorjahr) entsprechen. Dieser Anteil hat
seit 1975 immer héher gelegen.

18. In der gesamtwirtschaftlichen Finanzierungs-
rechnung ergibt sich neben dieser deutlich niedri-
geren staatlichen Kreditaufnahme — bei einem nur
geringfligig ausgeweiteten Forderungsaufbau ge-
genuber dem Ausland — eine nochmals leicht ab-
nehmende Geldvermoégensbildung der privaten
Haushalte. Insgesamt stehen nach den Annahmen
der Jahresprojektion fiir den Unternehmenssektor
(einschlieBlich Wohnungswirtschaft) auch wegen
der Riickfiihrung des Staatsdefizits dennoch er-
héhte Fremdfinanzierungsmittel zur Verfiigung.
Bei weiterhin kriftig ansteigenden Eigenmitteln
(Abschreibungen, Vermoégensiibertragungen und
nicht entnommene Gewinne) sind daher deutlich
steigende Bruttoinvestitionen finanzierbar.
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Gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den Jahren 1980 bis 1983

und Eckwerte der Jahresprojektion 1984

1980 1981°%) 1982°%) 19834 1984°)
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Entstehung des Sozialprodukts _ ‘
Erwerbstatige........... .. .. ... ... ...... + 1,0 - 0,8 - 19 - 17 0
Arbeitslosenquotein% AY) ............... (3,8) (5,5) (7,5) 9,1) (knapp 9)
BY i (3,3) 4,7) (6,7) (8,1) (knapp 8)
Arbeitszeitje Erwerbstatigen . .............. - 0,7 - 09 . = 0,3 - 02 0 bis —%/2
In Preisen von 1976 (real) )
Bruttosozialprodukt . ..... [P + 1,9 - 0,3 - 1,1 + 1,2 +rd. 2Y2
Bruttoinlandsprodukt(BIP) .............. + 1,8 - 0,11 - 1,0 + 1,0 +rd. 2Y/2
BIPjeErwerbstatigen ................... + 0,8 + 0,7 + 0,8 + 2,7 +2 bis +2/2
BIP je Erwerbstatigenstunde ............. + 1,5 + 1,7 + 1,2 + 2,9 +rd. 2Y2 .
Ve-rwendung des Sozialprodukts
in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch ....................... + 7,0 + 4,7 + 2,9 + 4,0 +4 bis +5
Staatsverbrauch ......................... + 8,9 + 6,8 + 2,2 + 2,3 +2 bis +2Y/2
Anlageinvestitionen ............. ... . .. .. +10,9 + 0,1 - 3,1 + 41 +8 bis +9
darunter: Offentliche Investitionen ...... . +11,3 - 5,3 - 8,7 - 6,7 +3bis +5
Vorratsverdnderung, Mrd. DM .............. (+18,9) (- 0,1) (+ 7,2) (+20,2) (+22 bis +26)
Inlandsnachfrage . .................. L + 1,6 + 2,8 + 2,0 + 4,5 +4/2bis +5Y2
Auflenbeitrag . )
Mrd.DM . ...... i (- 3,1) (+13,0) (+38,0) (+39,7) (+42 bis +46)
Anteil am Bruttosozialproduktin% ........ (—0,2) (0,8) (2,4) 2,4) (rd. 2%/2)
Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen ........ + 6,5 + 3,9 + 3,6 + 45 +rd. 5Y/2
Preisentwicklung ,
Privater Verbrauch ....................... + 5,5 + 6,0 + 5,3 + 3,0 +rd. 3
Inlandsnachfrage . ........................ + 6,0 + 54 + 4,2 + 2,6 +rd. 3
Bruttosozialprodukt .................... .. + 4,5 + 4,2 + 4,8 + 3,2 +rd. 3
Verteilung des Sozialprodukts
Volkseinkommen . ........................ + 5,7 + 3,1 + 3,3 + 4,2 +4Y/2 bis +5/2
Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit
und Vermdgen (Summe) ... ............... - 0,9 - 12 + 6,2 +11,9 +7 bis +9 -
Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit )
(Summe) .........c.cooiiiiiii + 8,4 + 4,7 + 2,3 + 1,5 +3%/2bis +4
Nachrichtlich: '
Bruttolohn- und -gehaltssumme
~ jebeschéftigten Arbeitnehmer .......... + 6,6 + 4,9 + 4,2 + 3,3 +rd. 3Y/2
Sparquote ......... ... .. i i, (12,8) (13,6) (13,0) (11,7) (rd. 11)

!) Bezogen auf die unselbstindigen Erwerbspersonen
%) Bezogen auf alle Erwerbspersonen
%) Vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes

*) Erstes vorldufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1984

®) Jahresprojektion
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Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors
(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung)

1980 1981Y) 1982Y) 1983%) 1984°%)
Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Einnahmen
Steuern.............oeiiiiiaii.. + 6,4 + 14 + 2,3 + 4,6 +5'/2 bis +6/2
Sozialbeitrige®) .................. + 8,1 + 8,3 + 5,9 + 2,2 +5 bis +6
Sonstige Einnahmen . .............. + 9,0 + 9,2 +17,3 + 5,9 +1bis +2
Einnahmeninsgesamt.............. + 7,2 + 4,5 + 4,8 + 3,8 +5 bis +6
Ausgaben
Staatsverbrauch .................. + 8,9 + 6,8 + 2,2 + 2,3 +2 bis +2Y/2
Einkommens- und Vermoégens-
iibertragungen® ................ + 6,8 + 7,1 + 6,8 + 4,3 +2/2 bis +3%/2
Investitionen ..................... +12,3 - 5,8 - 91 - 6,7 +3 bis +5
Ausgabeninsgesamt ............... + 8,1 + 6,0 + 3,8 + 2,8 +21/2 bis +3Y/2
FinanzierungssaldoinMrd.DM ....... —46,7 —59,7 —55,3 —49,6 —30 bis —34

') Vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes

%) Erstes vorlidufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1984

%) Jahresprojektion

%) EinschlieBlich Beitréige an einen unterstellten Pensionsfonds

%) EinschlieBlich Zinsen
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