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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1.

Der Deutsche Bundestag begrii3t die Vorlage des Berichts — Drucksache
9/2364 —, der einen Einblick in die gegebenen Tatsachen und iiber die Lei-
stungen der deutschen Humanitaren Hilfe im Ausland vermittelt, insbeson-
dere

— weil er ausweist, da3 der notleidende Mensch unbeschadet des politisch-

sozialen Systems, in dem er lebt, im Mittelpunkt der humanitaren Hilfe-
leistungen steht. Humanitare Hilfe ist Ausdruck der Solidaritat der Be-
volkerung der Bundesrepublik Deutschland mit der Beviolkerung eines
betroffenen Landes,

weil er verdeutlicht, dal Humanitare Hilfe ohne politische Vorbedingun-
gen und Gegenleistungen und ohne Riicksicht auf den ideologischen
Standort der Regierung des betroffenen Landes sowie unter Beachtung
des Grundsatzes der Nichteinmischung und der Soforthiife fiir Menschen
in akuten Notfédllen gewdhrt wird.

Der deutsche Bundestag verkennt nicht die Schwierigkeiten, die sich in Fal-
len ergeben konnen, in denen Humanitare Hilfe lediglich auf Wunsch der
Regierung eines betroffenen Landes veranlalit wird, z. B. bei biirgerkriegs-
ahnlichen Zustédnden.

2. a) Der Deutsche Bundestag beobachtet mit Sorge die weltweiten Fliicht-

lingsstréme — mehr als 10 Millionen Menschen waren wahrend des
Berichtszeitraums auf der Flucht — und daB diese Tatsache zu besonde-
ren Formen der Not fiihrt, deren Minderung auch Aufgabe der Humani-
taren Hilfe ist.

Der Deutsche Bundestag stellt fest, dal

— neben bilateralen deutschen Hilfseinsdtzen die Unterstiitzung inter-
nationaler Hilfseinrichtungen einen immer breiteren Raum ein-
nimmt,
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— die Notwendigkeit zu einer starkeren und wirksameren internationa-
len Zusammenarbeit und Vorsorge wachst und dies besonders auch
fiir die Europédische Gemeinschaft gilt,

— dabei groBe Bedeutung das Mitwirken der verschiedenen Hilfsgesell-
schaften im nationalen und internationalen Bereich sowie der Hilfs-
komitees hat. -

b) Die Bundesregierung wird deshalb ersucht, die in der Bekdampfung von
Katastrophen tétigen nationalen, internationalen und supranationalen
Institutionen einerseits durch finanzielle Beitrége gezielt und zweckdien-
lich zu unterstiitzen und ihnen andererseits auch die besonderen techni-
schen Kapazitdten der deutschen Humanitéren Hilfe anzubieten. In den
Fallen, in denen eine Hilfe von Staat zu Staat nicht moéglich ist, sollte die
unmittelbare Unterstiitzung seitens der Hilfsgesellschaften und Hilfsko-
mitees Platz greifen.

3. Der Deutsche Bundestag stellt fest, da3
— Humanitire Hilfe Hilfe zum Uberleben ist, also Soforthilfe,

— dies eine Orientierung ausschlieBlich an den aktuellen Bediirfnissen der
jeweils betroffenen notleidenden Bevolkerung erfordert,

— sie sich nicht nur auf die materielle Unterstiitzung beschranken sollte,
sondern auch technische Hilfeleistung mit einbezieht, wie sie in der Ver-
gangenheit vom Technischen Hilfswerk und der Bundeswehr durch Mal3-
nahmen zur Instandsetzung und Verbesserung der Infrastruktur gelei-
stet wurde,

— die Nutzung der Moglichkeiten solcher technischer Hilfeleistungen na-
tional und international dringend der Verbesserung bedarf,

— die wirtschaftliche Zusammenarbeit daran ankniipfen, sich anschlielen
oder sie ablosen sollte,

— Humanitare Hilfe und wirtschaftliche Zusammenarbeit somit sinnvoll in
der Bekdmpfung von Notlagen zusammenwirken kdnnen.

4. Der Deutsche Bundestag ist der Auffassung, daB

— national und international sichergestellt werden sollte, daf} die fiir den
Entscheidungsproze8 notwendigen Daten als unerldBliche Vorausset-
zung einer schnellen und wirksamen Hilfe stindig auf dem neuesten
Stand gehalten werden, da fiir die Einleitung von HilfsmaBnahmen Infor-
mationen iiber Art und Umfang der Schéden sowie iiber den eigentlichen
Hilfsbedarf Voraussetzung sind,

— im Hinblick darauf, daB die Hilfsgesellschaften in der Regel liber effi-
ziente internationale Kommunikationsstrukturen verfiigen — wie z. B.
das nationale und internationale Rote Kreuz — auch deren Dienste fiir
den Entscheidungsprozell herangezogen werden sollten.

5. Der Deutsche Bundestag stellt fest, daf

— im Zusammenhang mit den Fliichtlingsbewegungen héufig organisatori-
sche und personelle Engpédsse und Schwierigkeiten die schnelle Durch-
fiihrung von HilfsmaBnahmen beeintrachtigen,

— die deutschen Auslandsvertretungen deshalb in den Stand gesetzt wer-
den sollten, plotzlichen Erfordernissen durch Verstdrkung aus der Perso-
nalreserve zu begegnen und Soforthilfe durch unbiirokratischen Einsatz
von Finanzmitteln entsprechend den vorhandenen Richtlinien zu lei-
sten.

6. Der Deutsche Bundestag dankt

— den im Bericht besonders genannten deutschen Hilfsgesellschaften,

dem Deutschen Caritasverband,

dem Diakonischen Werk,

dem Deutschen Roten Kreuz,

dem Deutschen Komitee Notédrzte e. V.,

der Soforthilfe e. V.,

der Organisation HELP, Hilfe zur Selbsthilfe i. V.,
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— aullerdem den nicht besonders genannten Organisationen sowie den vie-
len Hilfskomitees und privaten Helfern,

— ferner auch der Bundeswehr und dem Technischen Hilfswerk.

7. Der Deutsche Bundestag wiirdigt die Hilfe, die den Fliichtlingen seitens der
Sonderorganisationen der VN, insbesondere des Hohen Kommissars fiir
Fliichtlinge, des Hilfswerks der Vereinten Nationen fiir Palastina-Fliicht-
linge im Nahen Osten, des Internationalen Komitees des Roten Kreuzes und
der zahlreichen auf diesem Gebiet tatigen Nichtregierungsorganisationen
zuteil geworden ist.

8. Der Deutsche Bundestag begriit die Bemithungen, humanitare HilfsmaB-
nahmen in Entwicklungslandern moglichst so anzulegen, daB sie mit ent-
wicklungspolitischen Erfordernissen im Einklang stehen und gegebenen-
falls als Basis fiir FolgemaBBnahmen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
dienen konnen. Dieser Gesichtspunkt sollte bei allen MaBnahmen der Hu-
manitédren Hilfe in Entwicklungslandern mitberiicksichtigt werden.

9. Der Deutsche Bundestag begriiit und unterstiitzt besonders die im Bericht
der Bundesregierung geschilderten Initiativen auf der Ebene der Vereinten
Nationen zur Vermeidung neuer Flichtlingsstrome. Die Bundesregierung
wird gebeten, diese Initiativen gezielt weiterzuverfolgen.

10. Die Bundesregierung wird ersucht, rechtzeitige Erkenntnis bei drohenden
Hungerkatastrophen in besonders bedrohten Zonen und das rasche, auch
vorbeugende Eingreifen bei groien Hungerkatastrophen zu verbessern und
auszubauen.

11. Der Deutsche Bundestag erwartet, dal die Bundesregierung fiir die Jahre
1982 bis 1985 erneut einen Bericht iiber die deutsche Humanitére Hilfe im
Ausland vorlegt. ‘

Bonn, den 22. Februar 1984

Der Auswiirtige Ausschufl

Dr. Marx Dr. Czaja Frau Luuk Ertl

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Dr. Czaja, Frau Luuk und Ertl

Die Vorlage der Unterrichtung durch die Bundesre-
gierung — Bericht der Bundesregierung liber die
deutsche Humanitare Hilfe im Ausland 1978 bis
1981 — Drucksache 9/2364 — geht zuriick auf den
BeschluB des Deutschen Bundestages vom 2.Juli
1980 — Drucksache 8/4236.

Die Vorlage wurde in der 23. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 16. September 1983 nach §80
Abs. 3 der Geschaftsordnung des Deutschen Bun-
destages an den Auswartigen Ausschuf3 federfiih-
rend, dem Innenausschufl, dem Ausschuf} fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und dem Haushalts-
ausschuBl zur Mitberatung liberwiesen. Deren Stel-
lungnahmen sind einbezogen in die BeschluBemp-
fehlung, die der Unterausschufl fiir humanitére
Hilfe dem Auswértigen Ausschufl vorgeschlagen
hat. Der Auswirtige AusschuB3 hat die Vorlage in
seiner Sitzung vom 22. Februar 1984 beraten und
ihr einstimmig zugestimmt.

Die urspriingliche Forderung auf Vorlage eines Be-
richts liber die deutsche Humanitére Hilfe im Aus-
land basiert auf Erfahrungen und Anregungen des
seit 1966 beim Auswértigen Ausschufl bestehenden

Bonn, den 22. Februar 1984

Dr. Czaja Frau Luuk Ertl

Berichterstatter

Unterausschusses fiir humanitére Hilfe. Dement-
sprechend hatte die Bundesregierung erstmals am
3. Oktober 1978 liber die humanitaren Hilfeleistun-
gen — Zeitraum 1965 bis 1977 — berichtet. Der jetzt
zur Verabschiedung anstehende Bericht ist eine
Fortschreibung.

In einigen Abschnitten sind Definition und Grund-
lagen sowie Kriterien und MaBstébe fiir die Durch-
fiihrung von Hilfemafinahmen beschrieben. Hin-
sichtlich der Perspektiven ist eine deutliche Verla-
gerung des Hilfevolumens zugunsten der Fliicht-
lingshilfe festzustellen. Um ein Auslésen von
Fliichtlingsstromen zu vermeiden, hat die Bundes-
regierung Leitlinien und Grundséatze entwickelt, die
als Maf3stab weltweiten Handelns gelten konnen.
Einen recht anschaulichen Einblick vermitteln die
Ubersichten iiber die humanitiren Hilfeleistungen
der Bundesregierung, der Europdischen Gemein-
schaft und der privaten deutschen Hilfsorganisatio-
nen.

Im Namen des Auswartigen Ausschusses wird das
Hohe Haus gebeten, die BeschluBempfehlung anzu-
nehmen,
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