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Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates betreffend die Gewéhrung finanzieller
Anreize zugunsten bestimmter Investitionen im Bereich der rationellen Energienutzung
»EG-Dok. Nr. 9706/82«

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
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Vorlage der Kommission der Europédischen Gemeinschaften
— Energiestrategie der Gemeinschaft: Fortschritt und Leitlinien fir kiinftige MaBnahmen
»EG-Dok. Nr. 7585/83«

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
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Vorlage der Kommission der Europdischen Gemeinschaften

— Energie und Energieforschung in der Gemeinschaft: Ein Fiinf~-Jahres-Programm und
seine Finanzierung

»EG-Dok. Nr. 7809/83«
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— Vorschléage fiir eine ausgewogene Politik Im Bereich der festen Brennstoffe
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zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 10/515 —

Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber die Gewéhrung einer finanziellen Unterstiitzung
der Gemeinschaft zugunsten der Industrie, die feste Brennstoffe erzeugt
»EG-Dok. Nr. 8925/83«

zu der Unterrichtung durch das Europiaische Parlament
— Drucksache 10/845 —

EntschlieBung zum Ergebnis des Konzertierungsverfahrens im Zusammenhang mit den Vorschldgen
der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den Rat fiir

Il. eine Verordnung (EWG) zur Gewdahrung einer finanziellen Unterstiitzung fir Demonstrations-
vorhaben im Bereich der Nutzung alternativer Energlequellen der Energieeinsparung und der
Substitution von Kohlenwasserstoffen

Il. eine Verordnung (EWG) zur Gewihrung einer finanziellen Unterstiitzung fiir industrielle Pilot- und
fir Demonstrationsvorhaben auf dem Gebiet der Verfliissigung und Vergasung fester Brenn-
stoffe

zu der Unterrichtung durch das Europdische Parlament
— Drucksache 9/2434 —

EntschlieBung zu den Vorbedingungen fiir eine wirksame Energiepolitik in der Gemeinschaft

zu der Unterrichtung durch das Européische Parlament
— Drucksache 9/2368 —

EntschiieBung zur Kohlekrise in der Gemeinschaft

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 10/510 —

Vorlage der Kommission der Europédischen Gemeinschaften

— Die neue Regelung fiir Kokskohle und Koks zur Versorgung der Eisen- und Stahlindustrie der
Gemeinschaft
»EG-Dok. Nr. 6141/83«
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A. Problem

Rat und Kommission der Europaischen Gemeinschaften ha-
ben Vorschlage und Vorlagen zur Energiepolitik in der Ge-
meinschaft unterbreitet, mit denen im Ansatz eine gemein-
same Energiestrategie — zum Teil bis 1990 — entwickelt wer-
den soll. Nach Auffassung der EG-Kommission haben fallende
Preise deutlich gemacht, da3 der Umstrukturierungsprozef3
der Volkswirtschaften in der EG im Hinblick auf eine gerin-
gere Olabhingigkeit gefahrdet sei. Einem héheren Verbrauch
im Energiebereich sei mit massiven staatlichen Programmen
durch MaBBnahmen in allen Energiebereichen gegenzusteuern.
Zur Finanzierung der Programme soll nach Auffassung der
Kommission eine Energieverbrauchsteuer eingefiihrt werden.
Im Bereich der Kohlepolitik hat die EG-Kommission vorge-
schlagen, das System der Beihilfen fiir Kokskohle und Koks
zur Versorgung der Eisen- und Stahlindustrie der Gemein-
schaft neu zu gestalten und diese Hilfe aus EG-Haushaltsmit-
teln zu zahlen.

B. Losung

Einige Vorlagen sind bereits durch neuere Vorschlage der
Kommission erganzt oder iiberholt und tragen damit den Ver-
einbarungen im Rat Rechnung. Das Fiinf-Jahres-Energiepro-
gramm und die damit verbundene Energiesteuer haben keine
Realisierungschance. Den Anspruch einer gemeinsamen
Energiepolitik der Gemeinschaft kann nicht eine Addition von
MaBnahmen fiir einzelne Probleme verschiedener Mitglied-
staaten, sondern nur eine intensivierte Koordinierung der na-
tionalen Politiken im Energiebereich erfiillen. Die Bundesre-
gierung sollte sich hierfiir und fiir die baldige Verabschiedung
der AnschluBlosung zur EG-Koks-Kohle-Beihilferegelung ein-
setzen.

Einmiitigkeit im Ausschul}
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen:

1.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, ihre konsistente
Politik im Bereich der festen Brennstoffe weiter zu fiihren:

Der Deutsche Bundestag unterstiitzt im Rahmen der Kohlepolitik die Bemii- .
hungen der Bundesregierung fir eine baldige Verabschiedung der Anschluf}-
16sung zu der 1983 ausgelaufenen EG-Koks-Kohle-Beihilfe-Regelung sowie
fiir eine Ausschépfung der nach Artikel 56 EGKS-Vertrag moglichen Anpas-
sungshilfen im Steinkohlebergbau. '

Der Deutsche Bundestag wendet sich gegen eine Begiinstigung von Import-
kohle durch EG-Mafnahmen.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, auf die Festlegung
gemeinsamer Umwelt- und Sicherheitsstandards in der EG hinzuwirken.

Der Deutsche Bundestag hélt mit der Bundesregierung das von der EG-Kom-
mission vorgeschlagene Fiinf-Jahres-Programm grundsétzlich fiir nicht ak-
zeptabel, da es weder energiepolitisch zu rechtfertigen noch in der gegenwar-
tigen Situation der Gemeinschaft finanzierbar ist.

Der Deutsche Bundestag lehnt die von der EG-Kommission angeregte Ein-
fiihrung einer EG-Energieverbrauchsteuer entschieden ab, da sie energiepoli-
tisch nicht sinnvoll wére und finanzpolitisch den Bemiihungen um eine Stabi-
lisierung der Gemeinschaftsfinanzen zuwiderlaufen wiirde.

Der Deutsche Bundestag halt auch die etwaige Gewahrung von Zinssubven-
tionen fiir Energieinvestitionen aus EG-Mitteln nicht fiir notwendig und
geeignet, den laufenden energiewirtschaftlichen Umstrukturierungsprozef
wirkungsvoll zu beschleunigen.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, sich im Rat fiir
eine intensivierte Koordinierung der nationalen Politiken einzusetzen und
auf eine gemeinsame Energiestrategie hinzuwirken, aufgrund deren dann
Fordermafinahmen eingeleitet werden konnen. Die Politik der rationellen
Energieverwendung, der Energieeinsparung und der Olverdriangung soll
durch vergleichbare Anstrengungen aller Lander der Gemeinschaft getragen
und dadurch der gemeinschaftliche IntegrationsprozeB gefordert werden.
Hierzu bedarf es zunachst einer Analyse der Situation, der Instrumeénte und
der unterschiedlichen Strukturen der Energiepolitik der Mitgliedstaaten
durch die EG-Kommission.

Bonn, den 20. Februar 1984

Der AusschuB fiir Wirtschaft

Dr. Unland Gerstein Wolfram (Recklinghausen)

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Gerstein und Wolfram (Recklinghausen)

I. Allgemeines

Einige der vom Ausschul fiir Wirtschaft in seiner
Sitzung am 8. Februar 1984 behandelten Vorlagen
des Rates und der Kommission im Bereich der ge-
meinschaftlichen Energie- und Kohlepolitik sind
auf Grund von Beratungen des Rats bereits erganzt
oder neu gefait worden. Dies gilt vor allem fiir die
Mitteilung liber eine ausgewogene Politik im Be-
reich der festen Brennstoffe. Andere Vorlagen ha-
ben im Rat keine Realisierungschance mehr, z. B.
die Vorlage fiir ein Finf-Jahres-Programm und
seine Finanzierung durch eine Energiesteuer.

Der Ausschufl fiir Wirtschaft hat in seine Beratun-
gen auch die Unterrichtung durch das Européaische
Parlament; EntschlieBung zu der Mitteilung der
Kommission der Europadischen Gemeinschaften an
den Rat liber Energie- und Energieforschung in der
Gemeinschaft: Ein Fiinf-Jahres-Programm und
seine Finanzierung (Drucksache 10/940) einbezo-
gen. Er hat diese EntschlieBung vorbehaltlich des
Beratungsergebnisses der mitberatenden - Aus-
schiisse zur Kenntnis genommen.

II. Zu den einzelnen Vorlagen

1. Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates
betreffend die Gewdhrung finanzieller Anreize
zugunsten bestimmter Investitionen im Bereich
der rationellen Energienutzung
— Drucksache 9/2087 —

Der Vorschlag sieht die Gew#dhrung von Zinsbonifi-
kationen fiir Energieinvestitionen in Bereichen der

— Fernwéarme,

— Umstellung industrieller Olverbrennungsanla-
gen auf Kohle,

— Kohleaufarbeitungsanlagen (auBer Kraftwerke
und Kokereien) und

— Energiegewinnung aus Abfédllen und landwirt-
schaftlichen Nebenprodukten

vor.

Die Zinszuschiisse sollen 3 v. H. betragen und fiir
Fernwéarmeinvestitionen zehn, fiir die librigen Ka-
tegorien fiinf Jahre lang gewahrt werden.

Vorbedingung fiir die Beantragung des Zinszu-
schusses ist die Gew#hrung eines EG-Darlehens
der Europaischen Investitionsbank, aus Mitteln des
Neuen Darlehensinstruments der Gemeinschaft
(NGI), der Euratom oder der Europdischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl.

Der Bundesrat hat in seiner 590. Sitzung am 4. Fe-
bruar 1983 zu der Vorlage erklart, daB der von der

Kommission vorgeschlagene Weg zu einer weiteren
unerwunschten Zersplitterung der Forderung mit
dem Ergebnis eines zusatzlichen Verwaltungsauf-
wandes fithren wiirde. Mit dem Programm wiirde
auch ein Prazedenzfall fiir die direkte Projektforde-
rung und die direkte EinfluBnahme der EG-Kom-
mission auf die Entwicklung der nationalen Ener-
giemérkte geschaffen. Bisher seien ausschlieBlich
Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben direkt
gefordert worden, deren Nutzen allen Mitgliedstaa-
ten zur Verfiigung gestellt worden sei. Es erscheine
auBerdem politisch unrealistisch, Vorhaben zur Ein-
fuhr und Verwendung von Drittlandskohle aus
Steuermitteln zu subventionieren. Der Ausschufl
fiir Wirtschaft hat einige der nach dem Vorschlag
zu fordernden Investitionsbereiche als auch natio-
nal diskussionswiirdig angesehen. Dies gilt insbe-
sondere fiir Investitionen zur Umstellung von Ol-
feuerungen in der Industrie auf Kohle unter An-
wendung fortschrittlicher Technologien mit hohem
Wirkungsgrad und fiir Energieinvestitionen fiir
Fernwarme. Er hat jedoch den Vorschlag fiir ein
neues Instrument mehrheitlich aus wirtschafts-,
energie- und finanzpolitischen Griinden abgelehnt.
Ubereinstimmend war der AusschuB der Auffas-
sung, daB im Kohlebereich in erster Linie zusatzli-
che Importkohle begiinstigt wiirde. Diese sei jedoch
wettbewerbsfiahig und bediirfe keiner weiteren
Subvention durch die Europdischen Gemeinschaf-
ten. AuBerdem wiirden sich fiir die Gemeinschafts-
kohle aus einer verstarkten Importkohle-Subventio-
nierung zusatzliche Absatzschwierigkeiten ergeben.
Der Vorschlag benachteilige dariiber hinaus die
Niedrigzinslander, da die Zuschufigewahrung von
der Inanspruchnahme von EG-Darlehen abhéngig
gemacht werde, die lediglich fiir Hochzinslander at-
traktive Konditionen bieten und deshalb in der Ver-
gangenheit von den Unternehmen aus Niedrigzins-
landern kaum in Anspruch genommen worden
seien. Der jahrliche Finanzbedarf von bis zu 350
Mio. DM koénne angesichts der gegenwértigen fi-
nanzpolitischen Situation von den EG nicht aufge-
bracht werden. AuBlerdem hatten die bisherigen Er-
fahrungen gezeigt, da3 Zinszuschiisse in einem ne-
gativen wirtschaftspolitischen Umfeld fiir sich al-
lein nicht attraktiv genug seien. Die Mehrheit des
Ausschusses war dariiber hinaus der Auffassung,
daB die vorgesehenen Zinsbonifikationen zur Ver-
engung des Kapitalmarkts fiihrten, an dem die iib-
rige Industrie um Darlehen konkurriere. Dadurch
wiirde die Lenkungsfunktion des Zinses beeintréach-
tigt. Das Gemeinschaftsprogramm wiirde auch die-
jenigen Mitgliedstaaten benachteiligen, die bereits
betrachtliche Eigenanstrengungen — zum Beispiel
bei der Fernwarme — unternommen héatten.

Der AusschuBl war iiberdies einstimmig der Auffas-
sung, da die EG-Kommission nationale MaBnah-
men Kkritisieren und koordinieren solle. Auf Grund
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einer gemeinsamen Energiestrategie der Gemein-
schaft kénnten dann bestimmte Forderséatze festge-
legt werden. Der Ausschull hat mit Mehrheit bei
vier Enthaltungen die Vorlage zur Kenntnis genom-
men, das Programm jedoch nicht beflirwortet.

2. Vorlage der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften — Energiestrategie der Gemein-
schaft: Fortschritt und Leitlinien fiir kinftige
Mafinahmen
— Drucksache 9/511 —

Die EG-Kommission setzt sich in der Vorlage fiir
intensivere MaBnahmen hinsichtlich der fiir 1990
gesteckten politischen Ziele ein:

— rationelle Energienutzung,
— zunehmende Verwendung fester Brennstoffe,

— Entwicklung und Vermarktung neuer Energie-
technologien,

— Ermittlung und Entwicklung wirtschaftlicher
Energieressourcen in der Gemeinschaft,

— Fortschritte bei der Sicherheit und Verwendung
radioaktiver Abfdlle zur Verbesserung der Ak-
zeptanz der Kernenergie durch die Offentlich-
keit und

— erhéhte Sicherheit und Flexibilitat der Energie-
versorgungssysteme innerhalb der Gemein-
schaft.

Die Kommission berichtet daruber hinaus iiber
Schwerpunkte der Diskussionen im Energiemini-
sterrat seit Oktober 1981:

— Investitionen fiir eine rationelle Energienut-
zung,

— Entwicklung und Verfeinerung der Preisbin-
dungsgrundsétze einschlieBlich einer verbesser-
ten Transparenz der Energiepreise,

— Rahmenprogramm fiir die Hilfen der Gemein-
schaft zu Forschung, Entwicklung und Demon-
strationsvorhaben,

— Pléadoyer fiir eine nationale Kohleférderung,

— groflere Autonomie bei der Entwicklung der
Kernenergie unter Hinweis auf deren wirt-
schaftliche Vorteile,

— Sicherung der Erdgas-Energieversorgung und

— Mafilnahmen bei einer begrenzten Unterbre-
chung der Olversorgung.

Der Bundesrat hat in der 528. Sitzung am 28. Okto-
ber 1983 die Absicht der Kommission begriifit, auf
eine weitere Entwicklung und Harmonisierung der
EG-Politik in der Gemeinschaft hinzuwirken. Dabei
seien gemeinsame Anstrengungen vor allem in den
Bereichen

— der Energieeinsparung und rationellen Energie-
nutzung,

— der Verringerung des Mineralolanteils am Ener-
gieverbrauch,

— eines verstdarkten Einsatzes der Kernenergie
und fester Brennstoffe sowie

— der Entwicklung neuer Energietechnologien
notwendig.

Das energiepolitische Instrumentarium der Ge-
meinschaft werde jedoch derzeit fiir ausreichend
gehalten.

Der mitberatende HaushaltsausschuB hat sich in
seiner Sitzung am 26.Oktober 1983 der Stellung-
nahme seines Unterausschusses zu Fragen der Eu-
ropaischen Gemeinschaft angeschlossen und emp-
fohlen, von der Unterrichtung Kenntnis zu nehmen.
Er hat dabei auch den grenziiberschreitenden
Strombezug aus Frankreich in den siidwestdeut-
schen Raum, insbesondere Baden-Wiirttemberg, an-
gesprochen. Dabei ist ihm berichtet worden, daf3 auf
der Ebene der Stromversorgungsunternehmen Ver-
handlungen gefiihrt wiirden, weil die Liefervertriage
mit RWE in den néachsten Jahren ausliefen. Der
Bundesminister fiir Wirtschaft wiirde dabei davon
ausgehen, dafl eine Verdridngung von Kohle nicht
stattfinden und der ,Jahrhundertvertrag” auch von
den Unternehmen siidlich der Main-Linie eingehal-
ten werde.

Der Ausschuf} fiir Wirtschaft hat kritisiert, daB3 in
den Leitlinien keine ausreichende instrumentali-
sierte Energiestrategie enthalten sei. Es handele
sich nur um eine Zusammenfassung der Probleme
verschiedener Mitgliedstaaten. Sie konne nur als
Begrindung fiir das Ergebnis verstanden werden,
das Fiinf-Jahres-Programm mit seiner Finanzie-
rung einzufiihren.

Der Ausschuf} fordert einstimmig eine Analyse der
energiepolitischen Situation, der Instrumente und
der unterschiedlichen Strukturen der Energiepoli-
tik der Mitgliedstaaten durch die Kommission.
Hiernach konnten Leitlinien fiir die kiinftige Ener-
giestrategie vorgelegt und der gemeinschaftliche
Handlungsbedarf festgestellt werden. Hierbei soll-
ten beriicksichtigt werden:

— die Substitution von O],

— die Forderung der rationellen Energieverwen-
dung,

— die Uberwindung von Hindernissen gegeniiber
einer verstirkten Nutzung fester Brennstoffe,

— die Entwicklung und Vermarktung neuer Ener-
gietechnologien,

— die Ermittlung und Entwicklung neuer Energie-
ressourcen in der Gemeinschaft und

— die Steigerung der Sicherheit der Energieversor-
gung in Krisenzeiten.

Der Ausschufl fiir Wirtschaft hat einstimmig be-
schlossen, die Vorlage der Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften

— Energiestrategie der Gemeinschaft: Fortschritt
und Leitlinien fiir kiinftige Mainahmen — zur
Kenntnis zu nehmen.
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3. Vorlage der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften — Energie und Energieforschung
in der Gemeinschaft: Ein Fiinf-Jahres-Programm
und seine Finanzierung ‘

— Drucksache 10/513 —

In dem Fiinf-Jahres-Programm schlégt die EG-
Kommission vor:

— die Gewdahrung von Zinszuschiissen (ggf. auch
direkter Zuschiisse) fiir Investitionen zur ratio-
nellen Energieverwendung (Fernwérme, Kohle,
Ol-Substitution, Kohleaufbereitung, Abfallver-
wertung, Gebaudesektor, Industrieprozef),

— eine finanzielle Unterstiitzung der gemein-
schaftlichen Kohleerzeugung und -vermarktung,
der Exploration und technologischen Entwick-
lung von Kohlenwasserstoffen, der grenziiber-
schreitenden Integration der Strom- und Erd-
gasnetze, Erdgas-Tiefbohrungen und ggf. Erd-
gas-Sicherheitsspeicher,

— ein Uran-Prospektierungsprogramm,

— einen Ausbau der Forschungs-, Entwicklungs-
und Demonstrationsaktivitdten, besonders im
nichtnuklearen Bereich (feste Brennstoffe,
Energieeinsparung, alternative Energien) und

— zur Finanzierung die Einfiihrung einer Energie-
verbrauchsteuer; diese Energieverbrauchsteuer
solle auf alle Energietréger erhoben werden.

Das jahrliche Ausgabevolumen soll bis zu 2 Mrd.
ECU betragen. Der Bundesrat hat in seiner 528. Sit-
zung am 28. Oktober 1983 in der Auflockerung des
Olmarktes keine Veranlassung gesehen, weitere
staatliche Eingriffe auf EG-Ebene vorzusehen. Er
hat auf eine Fortsetzung des rilicklaufigen Trends
beim Primérenergieverbrauch (insbesondere beim
Ol) hingewiesen. Gemeinschaftsprogramme sollten
den Bereichen vorbehalten bleiben, bei denen ein
spezifisches Gemeinschaftsinteresse bestehe. Die
Gewahrung von Zinszuschiissen hélt der Bundesrat
fir kein geeignetes Finanzierungsinstrument, um
Investoren spilirbare Investitionserleichterungen zu
verschaffen. Der Bundesrat hat die Energiever-
brauchsteuer aus haushaltspolitischen (prajudizie-
rende Wirkung hinsichtlich der Aufbringung der
Mittel fiir den Gemeinschaftshaushalt) und finanz-
politischen (Bemiihungen um eine Stabilisierung
der Gemeinschaftsfinanzierung) sowie wirtschafts-
und energiepolitischen Griinden (Verfehlen der
wirtschaftlichen Erfolge der Einsparungsbemiihun-
gen und Festigung der ungleichen Energiekosten-
belastung in der Gemeinschaft) abgelehnt. Die Ab-
lehnung erfolgte auch im Hinblick auf die erhobe-
nen steuerlichen Regelungen im Bereich des Um-
weltschutzes bei der Abgasreinigung der Automobi-
le. Eine vorweggenommene supranationale wilirde
eine innerstaatliche Regelung wesentlich erschwe-
ren. Filir stromintensive Energiezweige ergéiben
sich kaum mehr kompensierbare Wettbewerbs-
nachteile. Die Geltendmachung von Erstattungsan-
spriichen aus einer Verbrauchsteuer (Alternativvor-
schlag) dhnlich dem Vorsteuerabzug wiirde die Sy-
stematik des Umsatzsteuerrechts sprengen und ne-

ben der zu erwartenden Komplizierung des Steuer-
rechts auch zu erheblichen steuertechnischen
Schwierigkeiten fiihren.

Der Bundesrat beflirwortet eine Zusammenfassung
der bestehenden Programme auf dem Energiesek-
tor zu einem einheitlichen mehrjahrigen Pro-
gramm. Der Haushaltsausschufl hat in seiner Sit-
zung am 26. Oktober 1983 entsprechend dem Vor-
schlag seines Unterausschusses zu Fragen der Eu-
ropdischen Gemeinschaft empfohlen, von der Vor-
lage Kenntnis zu nehmen. Energiepolitisch bestehe
fiir die MaBnahme keine Rechtfertigung. Ein {iber-
proportionaler Teil der Mittel solle nach Grof3bri-
tannien flieBen, ein Teil aber auch in die Bundesre-
publik Deutschland. Zweckrichtung des Vorschlags
sei es also auch, die mit GroB3britannien bestehen-
den Haushaltsprobleme teilweise zu losen.

Der mitberatende Finanzausschufl hat am 30. No-
vember 1983 empfohlen, die Kommissionsvorlage
zur Kenntnis zu nehmen.

Der ebenfalls mitberatende AusschuB3 fiir For-
schung und Technologie hat in seiner Sitzung am
25.Januar 1984 die Auffassung der Bundesregie-
rung geteilt, daB angesichts der Entwicklung der
Gemeinschaftsfinanzen dem Vorschlag der Kom-
mission zur finanziellen Ausstattung des Rahmen-
planes nicht zugestimmt werden konne.

Der Ausschuf3 fiir Wirtschaft begriiit die Auffas-
sung der Mehrheit der Mitgliedstaaten im Rat, die
bisherige Entwicklung und alle Vorausschéatzungen
zeigten, dal insbesondere wegen der im Vergleich
zu den 70er Jahren immer noch hohen Preise der
Umstrukturierungsproze$ in der Energiewirtschaft
noch nicht abgeschlossen sei. Auch die Preisent-
wicklung beim O stiitze die These der Kommission
nicht, dal3 einem hdéheren Verbrauch im Energiebe-
reich durch massive staatliche Programme gegen-
zusteuern sei. Der Ausschuf} begriindete seine Ab-
lehnung in erster Linie damit, daf realistisch einge-
setzte Finanzierungsmoglichkeiten fehlten. Fiir das
zu grof3e Volumen des vorgeschlagenen Energiepro-
gramms stiinden Gemeinschaftsmittel nicht zur
Verfiigung. Jede Erhohung von Gemeinschaftsmit-
teln belaste jedoch die nationalen Haushalte und
beschranke dadurch nationale Handlungsspielrau-
me. Einzelne vorgeschlagene Mafinahmen des Pro-
gramms koénnten durchaus unterstiitzt werden.

Der Ausschuf fiir Wirtschaft hat mit Mehrheit bei
vier Enthaltungen die Vorlage der Kommission der
Europédischen Gemeinschaften zur Kenntnis ge-
nommen, jedoch festgestellt, da} sie nicht fiir erwa-
genswert gehalten werde.

4. Vorschlag fiir eine Vorlage der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften — Vorschldge fiir
eine ausgewogene Politik im Bereich der festen
Brennstoffe
— Drucksache 10/512 —

Der von der EG-Kommission am 14. Juni 1983 vor-
gelegte Vorschlag erldutert den Versuch, eine ge-
meinsame europdische Kohlepolitik zu schaffen,
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durch eine zusammenfassende Darstellung der bis-
herigen Vorschlédge. Dabei werden MaBinahmen vor-
geschlagen, die teilweise durch die Mitgliedstaaten,
teilweise durch die Gemeinschaft zu realisieren sei-
en. Der Mittelbedarf betrégt 60 Mio. ECU zur Uber-
fithrung in den Haushalt der Européischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl zur Verstirkung der
Mittel fiir MaBnahmen gemaB Artikel 56 des EGKS-
Vertrages und zur Gewadhrung von umfangreichen
Investitionsbeihilfen fiir Braunkohle und Torf ent-
sprechend den Anliegen Griechenlands und Ir-
lands.

Der Bundesrat hat in seiner 529. Sitzung am 25. No-
vember 1983 begriifit, dal die EG-Kommission wei-
terhin von der Aufrechterhaltung eines bedeuten-
den Produktionsniveaus bei der Steinkohle zur Si-
cherung der Energieversorgung in der Gemein-
schaft ausgehe. Er sieht gleichzeitig die Notwendig-
keit fur einen Ausgleich zwischen Férderung und
langfristigem Absatz.

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat einstimmig bedau-
ert, da3 der Versuch der Bundesregierung, die Pra-
ferenz der Gemeinschaftskohle ndher zu definieren,
gescheitert sei. Die Grundstruktur der Vorschlage
habe viele nationale HilfsmaBnahmen zum Inhalt.
Bei den Antrégen Irlands und Griechenlands, Torf
und Braunkohle in das zunédchst nur GroBbritan-
nien betreffende Programm einzubeziehen, besteht
nach Auffassung des Ausschusses die 6konomische
Ausgangssituation in fehlenden Investitionen und
einer mangelnden Verkehrsinfrastruktur, jedoch
nicht in geologischen Schwierigkeiten bei der Ge-
winnung der festen Brennstoffe. Eine Férderung sei
hier zum Teil in bestehenden Programmen maglich.
Hierzu bediirfe es jedoch nicht des vorgeschlagenen
Programms. Der Ausschul} setzt sich dafiir ein, die
Bundesregierung moge weiter eine konsistente Po-
litik im Bereich der festen Brennstoffe verfolgen. In
einem gemeinsamen Programm miilte weiter die
Rolle der einheimischen Kohle gegeniiber der Im-
portkohle als Kernfrage definiert werden.

5. Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates
tiber die Gewdhrung einer finanziellen Unter-
stiitzung der Gemeinschaft zugunsten der Indu-
strie, die feste Brennstoffe erzeugen
— Drucksache 10/515 —

Der am 12. August 1983 vorgelegte Vorschlag sieht
vor, Ausgaben in Héhe von

— 100 Mio. ECU pro Jahr fiir drei Jahre zur Forde-
rung des Abbaus von Steinkohlehalden, und

— 300 Mio. ECU pro Jahr fiir Investitionsbeihilfen
fiir fiinf Jahre (ca. 250 Mio. ECU fiir Steinkohle
und ca. 50 Mio. ECU fiir Braunkohie und Torf)
nach Genehmigung eines Gesamtmodernisie-
rungsplans der Unternehmen, der auch Stille-
gungen enthalt.

Kriterien fiir die Genehmigung sind nicht genannt.
Die Investitionsbeihilfen in Hohe von 25 v. H. sollen
von der Europédischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl vergeben werden.
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Der Bundesrat hat in seiner 529. Sitzung am 25. No-
vember 1983 kritisiert, dal durch den Vorschlag
eine Beriicksichtigung der nationalen und regiona-
len energiepolitischen Belange nicht sichergestellt
werde. Eine nationale EinfluBnahme auf die Ent-
scheidungen der Kommission sei nicht vorgesehen.’
Die bisher festgelegten Vergabekriterien lieen
keine Einschatzung der tatsdchlichen Auswirkun-
gen der FordermaBnahmen zu.

Der Bundesrat hat daher die Bundesregierung auf-
gefordert, in den Verhandlungen iiber den Verord-
nungsvorschlag die energiepolitischen und energie-
wirtschaftlichen Belange der Bundesrepublik
Deutschland abzusichern. Ziel miisse es sein, die
Vorstellungen der EG-Kommission mit den Ener-
giepolitiken der Mitgliedstaaten zu harmonisieren,
ohne dafl es zu regionalen Benachteiligungen kom-
me.

Der Bundesrat hat dariiber hinaus Zweifel daran
geduBert, ob der Verordnungsvorschlag in Artikel
235 EWGV eine Rechtsgrundlage finden konne, so-
weit es sich um die Modernisierung der Steinkoh-
leproduktion und um die Férderung der Produktion
von Braunkohle handele. Eine Finanzierungszu-
stindigkeit der EWG komme vertragsrechtlich
nicht in Betracht, da der EGKS-Vertrag eine Son-
derregelung in Artikel 54 Abs.2 in Verbindung mit
Artikel 3 Buchstabe g EGKS-Vertrag enthalte.

Der mitberatende HaushaltsausschuB3 hat sich in
seiner Sitzung am 8.Februar 1984 der BeschluB-
empfehlung seines Unterausschusses zu Fragen der
Europaischen Gemeinschaft angeschlossen und
empfohlen, der Vorlage nicht zuzustimmen. Er hat
die Auffassung vertreten, daBl aus energiepoliti-
scher Sicht der Vorschlag fiir Investitionszuschiisse
nicht zu rechtfertigen sei. Auch die Gew&hrung von
Zuschiissen zum Haldenabbau stoBe nicht nur we-
gen der Prédjudizgefahr fiir andere Bereiche, son-
dern auch aus grundsétzlichen wirtschaftspoliti-
schen Bedenken auf Ablehnung. Auch im Hinblick
auf die zur Zeit problematische Haushaltslage der

" Gemeinschaft sollte eine Subvention aus Gemein-

schaftsmitteln nur dort gewahrt werden, wo sie
zwingend notwendig erscheine.

Der AusschuB fiir Wirtschaft wendet sich gegen die
dirigistische Planung, die mit dem Kommissions-
vorschlag verbunden ist, da alle Umstrukturie-
rungsplédne zur Genehmigung und Zustimmung
vorgelegt werden miiliten. Fiir Entscheidungen
iiber den Umfang der Steinkohleférderung der ein-
zelnen Mitgliedstaaten sei ein Zusammenwirken al-
ler unmittelbar Beteiligten und Betroffenen erfor-
derlich, bei dem auch die regional- und arbeits-
marktpolitischen Aspekte beriicksichtigt werden
miiiten. Eine Hilfe von 10 ECU pro Tonne wiirde
dariiber hinaus angesichts der wesentlich hGheren
Preisdifferenz zwischen Weltmarktkohle und Ge-
meinschaftskohle keinen Abhaldungseffekt bewir-
ken.

Der Ausschufl fiir Wirtschaft hat einstimmig den
Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates
iiber die Gewadhrung einer finanziellen Unterstit-
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zung der Gemeinschaft zugunsten der Industrie, die
feste Brennstoffe erzeugen, zur Kenntnis genom-
men.

6. Entschliefung des Europdischen Parlaments
zum Ergebnis des Konzertierungsverfahrens im
Zusammenhang mit den Vorschldgen der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften an
den Rat fiir

I eine Verordnung (EWG) zur Gewdhrung ei-
ner finanziellen Unterstiitzung fir Demon-
strationsvorhaben im Bereich der Nutzung
alternativer Energiequellen, der Energieein-
sparung und der Substitution von Kohlen-
wasserstoffen

II. eine Verordnung (EWG) zur Gewdhrung
einer finanziellen Unterstiitzung fir indu-
strielle Pilot- und fiir Demonstrationsvor-
haben auf dem Gebiet der Verfliissigung und
Vergasung fester Brennstoffe

— Drucksache 10/845 —

In seiner EntschlieBung vom 16. Dezember 1983 be-
handelt das Europaische Parlament in einer Viel-
zahl von Punkten das Konzertierungsverfahren im
Zusammenhang mit vom EG-Rat am 14./15. Marz
1983 verabschiedeten zwei Verordnungen zur fi-
nanziellen Forderung von Demonstrationsvorhaben
zur Energieeinsparung, Kohleveredelung sowie zur
Olverdréngung, namentlich fiir feste Brennstoffe,
und durch alternative Energiequellen (Sonne, Wind,
Biomasse, Biothermie, Meeresnutzung). Es bekraf-
tigt darin seine Zustimmung zu den Vorschligen
betreffend gemeinschaftliche Demonstrationsvor-
haben als einen empfehlenswerten Weg zur Wahr-
nehmung der Interessen der ganzen Gemeinschaft
und halt es fiir unbedingt erforderlich, daf3 die Kom-
mission das Zugangsrecht zu Institutionen und Fir-
men in den Mitgliedstaaten habe, die sich mit ahnli-
chen Programmen wie die gemeinschaftlichen De-
monstrationsvorhaben befafiten, um die Vorteile fiir
die Gemeinschaft insgesamt zu optimieren und ver-
meidbare Doppelarbeit auf ein Minimum zu begren-
zen.

Der AusschuB hat festgestellt, daBl wegen der gerin-
gen zur Verfiigung gestellten Mittel in Héhe von 20
Mio. ECU jahrlich eine Férderung von Kohlehydrie-
rungsanlagen in der Bundesrepublik Deutschland
kaum in Betracht komme. Der Ausschuf fiir Wirt-
schaft hat einmiitig (bei zwei Enthaltungen) die
EntschlieBung des Europaischen Parlaments zur
Kenntnis genommen.

1. Entschliefung des Europdischen Parlaments zu
den Vorbedingungen fiir eine wirksame Ener-
giepolitik in der Gemeinschaft
— Drucksache 9/2434 —

In seiner im Marz 1983 angenommenen Entschlie-
Bung setzt sich das Européische Parlament fiir eine
Intensivierung der europaischen Energiepolitik ins-
besondere auf folgenden Gebieten ein:

— Ausarbeitung einer gemeinsamen Strategie,

— Interessengleichgewicht der Mitgliedstaaten,.

— Verstiarkung der Werbung und Offentlichkeits-
arbeit, ‘

— periodische Vorlage einer ,Energiebilanz der
Gemeinschaft®,

— Aktualisierung der gemeinsamen Ziele,

— Festlegung gemeinsamer Umwelt- und Sicher-
heitsstandards,

— Anerkennung einer neuen Prioritit durch die
Energiepolitik mit entsprechender finanzpoliti-
scher Mittelaufstockung,

— Verstédrkung der energiepolitischen Anstrengun-
gen in den Sektoren Kohle, Kernenergie, Bio-
masse, Forschung, Entwicklung und Demonstra-
tion,

— Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern
und '

— Ausbau der Energieinvestitionen.

Der mitberatende Ausschuf} fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit hat am 18. Januar 1984 einmiitig be-
schlossen, aus entwicklungspolitischer Sicht die
Kenntnisnahme der Unterrichtung zu empfehlen.

Der AusschuB} fiir Wirtschaft begriiit, dafl die Ent-
schlieBung mit vielen unterstiitzenswerten Elemen-
ten — z. B. zur Programmf6érderung — zu einer kon-
sistenten Energiepolitik beitrage. Dies gelte auch
fiir die Festlegung gemeinsamer Umwelt- und Si-
cherheitsstandards. Die geforderten Energieein-
fuhrabgaben werden allerdings abgelehnt.

Der Ausschuf} hat einmiitig (bei zwei Enthaltungen)
die Entschliefung des Européaischen Parlaments zu
den Vorbedingungen fiir eine wirksame Energiepo-
litik in der Gemeinschaft zur Kenntnis genommen.

8. Entschlieffung des Europdischen Parlaments zur
Kohlekrise in der Gemeinschaft
— Drucksache 9/2369 —

Das Europdische Parlament fordert in seiner im
Dezember 1982 angenommenen EntschlieBung

— Beschlisse des Rates zur Einfihrung einer eu-
ropdischen Kohlepolitik als integrierender Be-
standteil der globalen Energiepolitik der Ge-
meinschaft,

— eine Festlegung der Forderziele und des Bei-
trags der Mitgliedstaaten zur Kohlepolitik,

— eine Untersuchung des Finanzbedarfs fiir den
Abbau von Kohlehalden,

— die Forderung einer vermehrten Verwendung
von Kohle und

— eine Verbesserung der Beforderungsbedingun-
gen fiir Kohle in der Gemeinschaft.

Diese vom Europiischen Parlament gewiinschte
Kohlestrategie dirfte nach Auffassung des Aus-
schusses allerdings kaum zu realisieren sein, da die
Interessenlagen der Mitgliedstaaten sehr divergier-
ten.
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Der Ausschufl hat die EntschlieBung des Europii-
schen Parlaments zur Kohlekrise in der Gemein-
schaft einstimmig zur Kenntnis genommen.

9. Vorlage der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften — Die neue Regelung fiir Koks-
Kohle und Koks zur Versorgung der Eisen- und
Stahlindustrie in der Gemeinschaft
— Drucksache 10/510 —

Der Vorschlag der EG-Kommission vom 5. April
1983 zielt dahin, das bisher im EGKS-Vertrag ver-
ankerte traditionelle Instrument in wesentlichen
Teilen in den Bereich des EWG-Vertrages zu liber-
fiihren und damit eine Finanzierung der Absatzbei-
hilfe aus dem EG-Haushalt — und damit durch alle
zehn Mitgliedstaaten — zu erreichen.

Die Finanzierung erfolgte bisher durch einen Son-
derfonds, an dem sich neben der europaischen
Stahlindustrie der EGKS-Haushalt und die sechs
urspriinglichen Mitgliedstaaten der EGKS beteilig-
ten. Dieser Vorschlag wird durch die bisher nicht an
der Finanzierung beteiligten EG-Staaten abgelehnt.
Die Kommission hat daher im Anschlu3 an die Ta-
gung des Energieministerrates vom 4. November
1983 diesen Vorschlag zuriickgezogen und einen
neuen Vorschlag zur Verlangerung der zum 31. De-
zember 1983 befristeten Regelung der EG-Absatz-
beihilfe vorgelegt. Dieser hat folgenden wesentli-
chen Inhalt:

— Liefermenge: Maximal 10 Mio. Tonnen pro

Jahr.
Laufzeit: drei Jahre.
Beihilfesatz: Anhebung von durchschnittlich

3,1 ECU/t auf 3,6 ECU/t.

— Gesamtvolumen: Maximal 36 Mio. ECU pro
Jahr.
Finanzierung: Stahlindustrie (6 Mio. ECU),
EGKS-Haushalt (6 Mio. ECU und die sechs ur-
spriinglichen EGKS-Mitgliedstaaten (24 Mio.
ECU).

Die Zahlung einer Forderbeihilfe wird wie bisher
den Mitgliedstaaten als Ausnahme vom allgemei-
nen Subventionsverbot des Artikels 4c EGKS-Ver-
trag freigestellt.

Vor Ende 1985 soll iiber die von den meisten Mit-
gliedstaaten geforderte Degression der beihilfefahi-
gen Mengen fiir das dritte Jahr der Geltungsdauer

Bonn, den 20. Februar 1984

Gerstein Wolfram (Recklinghausen)

Berichterstatter  Berichterstatter
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beraten werden. Urspriinglich war eine solche von
20 v. H. jahrlich vorgesehen.

Der Bundesrat hat in seiner 524. Sitzung am 1. Juli
1983 zu dem urspriinglichen Vorschlag die echte
Gemeinschaftsfinanzierung, die Erhéhung der Bei-
hilfesatze sowie die Laufzeit von fiinf Jahren be-
grifit. Die beabsichtigte scharfe Degression der bei-
hilfefahigen Mengen trage jedoch dem Ziel einer
langfristigen Stabilisierung nicht Rechnung.

Der Bundesrat hat die Bundesregierung gebeten, in
den weiteren Beratungen darauf hinzuwirken, da8
die Finanzierung der Absatzbeihilfe zunéachst auf
der Grundlage des bisherigen Systems fortgefiihrt
werde. Zumindest sollte eine erst spater einset-
zende Degression der beihilfefdhigen Mengen an
gelieferter Koks-Kohle oder eine Regelung ohne
Degressionsbestimmungen — jedoch mit dem Vor-
behalt einer spiteren Uberpriifung der beihilfefahi-
gen Mengen — angestrebt werden.

Der mitberatende Haushaltsausschuf3 hat in seiner
Sitzung am 22.Juni 1983 entsprechend dem Vor-
schlag seines Unterausschusses zu Fragen der Eu-
ropdischen Gemeinschaft empfohlen, den Bera-
tungsstand in Briissel als Zwischenbericht zur
Kenntnis zu nehmen. Die Bundesregierung habe
dem Unterausschul vorgetragen, daB eine Reihe
von Mitgliedstaaten den Vorschlag ablehne und
sich um eine Verlangerung des bisherigen Systems
fiir zwei Jahre ausspriche. Damit wiirde ein Zusam-
mentreffen des Auslaufens des Kodex Stahl und
der allgemeinen Kohle-Beihilfe-Regelung erzielt.
Das Gesamtproblem koénnte dann in zwei Jahren
gelost werden.

Der AusschuB fiir Wirtschaft bedauert, da3 sich die
Vorschlage der Bundesregierung zu einer besseren
Ausstattung, insbesondere im Hinblick auf eine
starkere Erhéhung des Beihilfesatzes pro Tonne
nicht hétten realisieren lassen. Der gegenwartig
diskutierte Vorschlag werde jedoch als akzeptabler
Kompromifl angesehen. Der Ausschull begriiit, daB
die Koks-Kohle-Regelung riickwirkend ab 1. Januar
1984 gelten solle.

Der AusschuBl fiir Wirtschaft hat einstimmig die
Vorlage der Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften — Die neue Regelung fiir Koks-Kohle
und Koks zur Versorgung der Eisen- und Stahlin-
dustrie in der Gemeinschaft — zur Kenntnis ge-
nommen.
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