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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Laufs, Dr. Olderog, Broll, Krey,
Schmidbauer, Clemens, Wei3, Regenspurger, Weirich, Gerlach (Obernau), Kalisch,
Dr. Blank, Dr. Blens, Dr. Géhner, Dr. Warrikoff, Fellner, Schmitz (Baesweiler), Milz,
Biehle, Dr. Czaja, Kittelmann, Frau Mannle, Wimmer (Neuss), Dr. Schwérer,

Dr. Stercken, Susset, Ehrbar, Frau Dr. Wisniewski, Dr. Lippold, Repnik, Dr. Hiisch,
Link (Diepholz), Miiller (Wadern), Zierer, Carstensen (Nordstrand), Hinsken, Fischer
(Hamburg), Graf Huyn, Héffkes, Schwarz, Schreiber, MaaB, Dr. Kunz (Weiden),

Dr. Jobst, Herkenrath, Graf von Waldburg-Zeil, Wilz, Bohl, Jung (Lérrach),
Schemken, Kroll-Schliiter, Dr. Hoffacker, Gerster (Mainz), Dr. Stavenhagen, Berger,
Buschbom, Rossmanith, Dr. Becker (Frankfurt), Hanz (Dahlen), Frau Dr. Neumeister,
Deres, Spilker, Dr. Miiller, Frau Krone-Appuhn, Glos, Niegel, Bayha, Austermann,
Ganz (St. Wendel), Sauer (Stuttgart), Wissmann, Sauer (Salzgitter), _

Frau Verhiilsdonk, Miiller (Wesseling), Frau Geiger, Frau Hoffmann (Soltau),
Hinrichs, Eigen, Dr. Freiherr Spies von Bullesheim, Louven, Echternach,

Dr. Faltlhauser, Engelsberger, Jager (Wangen), Dr. Gotz, Dr. Hackel, Lowack,
Schulze (Berlin), Kraus, Sauter (Ichenhausen), Dr. Riedl (Miinchen), Nelle,

Lenzer, Ruf, Sauter (Epfendorf), Dr. Unland, Braun, Seesing, Jagoda, Keller,
Dolata, Link (Frankfurt) und der Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeordneten
Kleinert (Hannover), Beckmann, Dr. Hirsch, Gattermann, Baum, Wolfgramm
(Gottingen), Cronenberg (Arnsberg), Frau Dr. Adam-Schwaetzer, Eimer (Firth),
Frau Seiler-Albring, Neuhausen, Dr.-Ing. Laermann und der Fraktion der FDP

— Drucksache 10/1060 —

Rauschgiﬂkriminalitét in der Bundesrepublik Deutschland

Der Bundesminister des Innern — P I 1 — 625 362/21 — hat mit
Schreiben vom 16. Mdrz 1984 die Kleine Anfrage im Einverneh-
men mit dem Auswdrtigen Amt, dem Bundesminister der Justiz,
dem Bundesminister der Finanzen, dem Bundesminister fiir
Jugend, Familie und Gesundheit und dem Bundesminister fiir
innerdeutsche Beziehungen namens der Bundesregierung wie
folgt beantwortet:
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Vorbemerkung

Probleme des RauschgiftmiBbrauchs und der Rauschgiftkriminali-
tat sind im letzten Jahrzehnt mehrfach Gegenstand von parlamen-
tarischen Anfragen und Berichten der Bundesregierung gewesen.
Bisher geschah dies weitgehend vor dem Hintergrund ansteigen-
den MiBbrauchs und gestiegener Kriminalitdt. Auch im Jahre
1984 deuten Anzeichen in verschiedenen Bereichen auf eine
nochmalige Verschlechterung deér Situation hin. Die Rauschgift-
kriminalitdt ist im vergangenen Jahr — wenn auch nur geringfiigig
— weiter gestiegen, die Zahl der Todesfédlle hat nach einem deut-
lichen Riickgang in den Jahren 1980 und 1981 gegeniiber dem
Vorjahr um rd. 25 % zugenommen und die Sicherstellungsmen-
gen sind gerade bei den gefdhrlichsten Drogen kraftig ange-
stiegen.

Auf der anderen Seite ist aber zu beobachten, dafl die Zahl der
Drogenabhangigen, d. h. der Verbraucher harter Drogen, seit Jah-
ren nahezu konstant ist. Im Heroinbereich ist sogar ab 1981 beim
MiBbrauch und ab 1982 auch bei den registrierten Straftaten ein
Riickgang feststellbar. Bei den Heroindelikten setzt sich diese
Entwicklung nach den bisher vorliegenden Zahlen der Polizei-
lichen Kriminalstatistik auch 1983 fort. Dies sind hoffnungsvolle
Anzeichen dafiir, daB sich das BewuBtsein der Bevolkerung iiber
die Gefdhrlichkeit der harten Drogen, insbesondere des Heroins,
gescharft hat und deshalb zunehmend davon Abstand genommen
wird.

Die Bundesregierung sieht in dieser Entwicklung einen Erfolg der
Bemiihungen aller in der Rauschgiftbekampfung engagierten
Krafte in Bund und Landern. Grundlage hierfiir ist auf Bundes-
ebene das auch heute noch giiltige ,Aktionsprogramm der Bun-
desregierung zur Bekdmpfung des Drogen- und RauschmittelmiB3-
brauchs” vom 16. Januar 1980, das die Lander durch entspre-
chende Programme erganzt haben. Bund und Lander haben damit
auf die Herausforderung reagiert, die das Rauschgift fiir unsere
Gesellschaft bedeutet.

Eine der wichtigsten MaBnahmen aufgrund des Aktionspro-
gramms ist die vor zwei Jahren in Kraft getretene Neuordnung des
Betaubungsmittelrechts. Die Bundesregierung hat iiber die Erfah-
rungen mit dieser Reform kiirzlich einen Bericht vorgelegt (vgl
Drucksache 10/843).

Danach haben sich die Erwartungen des Gesetzgebers insoweit
erfiillt, als die Gerichte im Bereich der schweren Rauschgiftkrimi-
nalitdat hohere Strafen verhdngt haben, wahrend es auf der an-
deren Seite aufgrund der neuen Vorschriften gelungen ist, mehr
Drogenabhéngige als bisher fiir eine Entwéhnungsbehandlung zu
gewinnen.

Die Anzeichen einer positiven Entwicklung im Heroinbereich
diirfen aber nicht dariiber hinwegtduschen, daB die Bedrohung
durch das Rauschgift noch langst nicht gebannt ist, wie ein Blick
auf die Entwicklung bei den anderen Drogenarten zeigt. Beson-
dere Gefahren sieht die Bundesregierung in dem kraftig steigen-
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den Zustrom von Kokain nach Westeuropa und damit auch in die
Bundesrepublik Deutschland. Aber auch der sich offensichtlich
immer weiter ausbreitende Cannabismifibrauch darf nicht unter-
schatzt werden. Die gemeinsamen Anstrengungen aller Beteilig-
ten in Staat und Gesellschaft beim Kampf gegen das Rauschgift
miissen unvermindert fortgesetzt werden. Das gilt sowohl fiir die
Bemiithungen um eine Verringerung der Nachfrage durch Aufkla-
rung, Therapie und Rehabilitationen wie auch fiir den Kampf der
Polizei, des Zolls und der Justiz gegen die Rauschgiftkriminalitit.
Beiden Aufgaben miBt die Bundesregierung eine gleich hohe
Bedeutung bei.

1. Wie hat sich der Umfang des RauschgiftmiBbrauchs, der Rausch-
giftkriminalitat und die Zahl der Drogentoten in den letzten zehn
Jahiren im Bundesgebiet entwickelt?

1. DrogenmiBbrauch

Uber die Entwicklung des DrogenmiBbrauchs im letzten Jahr-
zehnt gibt es keine exakten Daten. Die Informationen aus den
Bundeslandern und die seit einigen Jahren eingefiihrte Kartei
iber die Erfassungen durch Drogenberatungsstellen lassen nur
grobe Trendaussagen zu.

Danach hat der MiBbrauch harter Drogen — vor allem Heroin —
nach 1973 kontinuierlich zugenommen bis etwa 1979/80. In der
Folge scheint eine Stagnation eingetreten zu sein. Fiir die Zeit ab
1982/83 gibt es regional unterschiedliche Anzeichen fiir eine
Schrumpfung. Bestédtigt wird dieser Trend in gewissem MaBe
durch die Zahlen des Bundeskriminalamtes iiber Ersttater, d.h.
lber Personen, die bei der Polizei und beim Zoll erstmalig als
Verbraucher harter Drogen in Erscheinung getreten sind. Hier
zeigt die Entwicklung ab 1975 folgendes Bild, wobei anzumerken
ist, daB die Zahl fiir 1983 wegen riickstandiger Landermeldungen
noch nicht endgiiltig ist.

1975: 6 945 1980: 6 856
1976: 9236 ' 1981: 4736
1977 8 878 1982: 4 506
1978: 9 351 1983: 2 987
1979: 5673

Ein eher kontrdr verlaufender Trend ist fiir den MiBbrauch von
Cannabis — vor allem Haschisch und Marihuana — festzustellen.
Nach einem Riickgang Mitte der 70er Jahre ist der Konsum
schnell wieder angestiegen und hat bis heute eine zunehmende
Tendenz. Ebenfalls steigende Tendenz zeigt das Schniiffeln von
Losungsmitteln und Klebstoffen (vgl. hierzu die Antwort der Bun-
desregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE GRUNEN
vom 29. Dezember 1983 — Drucksache 10/848).

Uber den Umfang des DrogenmiBbrauchs sind mit finanzieller
Forderung des Bundes eine groBe Anzahl epidemiologischer
Untersuchungen zur Aufklarung der jeweiligen Situation durch-
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gefiihrt worden, teilweise beschrankt auf einzelne Bundesldander,
teilweise fiir das gesamte Bundesgebiet und zuletzt als eine Er-
hebung mit gleichem Instrument in acht Bundesldndern, jedoch
zu nicht einheitlichen Zeitpunkten. Der Bundesminister fiir
Jugend, Familie und Gesundheit hat 1983 unter dem Titel ,Kon-
sum und MiBbrauch von Alkohol, illegalen Drogen, Medikamen-
ten und Tabakwaren durch junge Menschen" dazu einen Ergeb-
nisbericht vorgelegt.

Aufgrund dieser Studie, bei der 11700 junge Menschen im Alter
zwischen 12 und 24 Jahren untersucht wurden, lassen sich An-
gaben zum Umfang des Rauschgiftmifibrauchs im Zeitpunkt der
Befragung (1978 bis 1982) machen. Danach haben 9,7 % aller
befragten jungen Leute schon irgendwann einmal eine illegale
Droge genommen; mehr als die Hélfte (6 %) sind bloSe Probierer.
Fiir die Frage nach dem Umfang des Rauschgiftmifbrauchs ist auf
die Extremgruppe abzustellen. Diese Extremgruppe harter Dro-
genkonsumenten, die zu 90% abhdngig sein dirften, umfaft
0,4 % aller Befragten, in absoluten Zahlen — hochgerechnet auf
die Bundesrepub]ik Deutschland — 46000 Personen. Zghlt man
hierzu die der Extremgruppe angehérenden Drogenkonsumenten
der alteren Jahrgdnge (iiber 24 Jahre), so diirfte eine Gesamtzahl
von 50000 Drogenabhdngigen in der Bundesrepublik Deutsch-
land nicht wesentlich iiberschritten werden. Zu einem &hnlichen
Ergebnis kommen die obersten Landesgesundheitsbehorden, die
auf der Basis der erfafiten Félle die Zahl der mifibrauchenden/
abhédngigen Personen auf 50 000 bis 55000 im Jahr 1982 schédtzen
(vgl. Tabelle 2 im Bericht der Bundesregierung iiber die Erfahrun-
gen mit dem Gesetz zur Neuordnung des Betaubungsmittelrechts
vom 29. Dezember 1983, Drucksache 10/843).

Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung fiihrt seit
1973 im Abstand von drei Jahren Wiederholungsbefragungen zur
Drogenaffinitdat Jugendlicher durch, zuletzt im Jahre 1982.
Danach haben junge Menschen im Alter von 14 bis 25 Jahren wie
folgt geantwortet:

Tabelle 1

1973 1976 1 1979 | 1982
werde auf keinen Fall ein
Rauschmittel probieren 39% 49% 47 % 49%
werde wahrscheinlich kein
Rauschmittel probieren 21% 23 % 19% 20%
werde vielleicht einmal
Rauschmittel probieren 17% 13% 10% 8%
selbst schon Rauschmittel
genommen 19% 15% 20% 22%
(davon Haschisch) (18%) (14 %) (16 %) (18%)

Hierbei ist anzumerken, da8 der Begriff Rauschmittel im Laufe der
Jahre eine Verdnderung erfahren hat. Zunehmend wird darunter
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auch Alkohol verstanden, so daBi der leichte Anstieg derjenigen,

die angeben, bereits einmal Rauschmittel genommen zu haben,
teilweise darauf zuriickzufiihren ist. Aus der Studie geht aber
weiter hervor, dafl besonders in den jiingeren Jahrgidngen (14- bis
20jahrige) der Konsum von Cannabis zugenommen hat.

~

2. Rauschngtkmnmabtat

D1e Rauschgiftkriminalitét hat nach der Pohzelhchen Kriminal-
statistik seit dem Jahre 1974 um rd. 100 % zZugenommen. Nach
krafugen Anstiegen in den Vorjahren ist seit 1980 eine gewisse
Stagnation — allerdings auf hohem Niveau - eingetreten. Im Jahre

1982 wurden 63002 Delikte registriert. Die Entwicklung der

Rauschgiftkriminalitit zwischen 1972 und 1982 und ihre Aufglie-
derung nach allgemeinen VerstéBen gegen das Betaubungs:mt-
telgesetz (zumeist Konsumbereich) und Féllen des illegalen Han-
delns und Schmuggelns ergeben sich aus der Tabelle 2.

Tabelle 2
Entwicklung der Rauschgiftdelikte

7 & RG-Delikte .
60000 4 [ illeg. Handel u. Schmuggel - 1

55000 4
50000

A

45000
40000

30 000 -
25 000 4

1972 1974 [1975 | 1976 1979] 1980 1981 | 1982
MM 25679 2792’4 26 909 129805 {35122 {39089 42878 51445} 62385) 618021 630021

] 7329 | 8006 -1 6503 | 9983 [ 12281 | 13799 § 14 770 | 17 4561 21565} 219709 23 165

imVergloich | + 5.2 { ~ox. |+ 1087+ 128 {+ 18] .+ 92} + 200 Fus] -1o] w19
zum Vorjahr Yo % Yo % . Y% % % . % % Yo

Die Zahlen fiir das Jahr 1983 liegen noch- micht vor. Nach den -

Ergebnissen ‘der ersten drei Quartale zeichnen sich aber keine
- grofen Veranderungea gegenuber dem Jahr 1982 ab.

Der Anteil einzelner Drogenarten an den Rauschgﬁtdehkten wird

efst seit deém:Jahr 1981 in der Polizeilichen Kriminalstatistik aus-

20 000 {3 S 4 ./-?, .4 4 11}
oo [ I i
@lll!i
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gewiesen. Bei einem Vergleich des Jahres 1982 mit dem Vorjahr
zeigt sich im Heroinbereich eine dhnliche Entwicklung, wie sie

“die Gesundheitsbehérden festgestellt haben: Auch bei den Delik-
ten ist ein deutlicher Riickgang feststellbar, und zwar vor allem im
Konsumbereich (- 19,3% auf 8765 Fille), weniger stark beim
Handel und Schmuggel (— 8,8 % auf 6 682 Falle). Diese Entwick-

" lung setzt sich in abgeschwéchter Form auch im Jahre 1983 fort. -
Ahnlich hoffnungsvoll sah es im Jahre 1982 bei Kokain aus. Auch
hier gingen die Delikte im Zusammenhang mit dem Konsum
(~22,6% auf 465 Falle) und mit dem Handel und Schmuggel
(~ 6,3 % auf 584 Fille) zuriick. Jedoch scheint sich hier nach den

E ~ Ergebnissen der ersten drei Quartale 1983 eine Wende anzukiin-

digen. Die Kriminalitat im Konsumbereich ist kraftig gestiegen
(+28%), noch stirker aber beim Handel und Schmuggel
(+ 57 %). Steigende Tendenz war 1982 auch bei Cannabis festzu-
stellen, und zwar sowohl bei den allgemeinen VerstoBen (+ 9,5 %
auf 26 799 Falle) wie auch beim Handel und Schmuggel (+ 12,8 %
auf 13993 Falle). Diese Entwicklung setzt 51ch in leicht abge-
schwachter Form im Jahre 1983 fort.

Polizei und Zoll haben seit 1974 folgende Rauschglftmengen
sichergestellt:

+ Heroin (kg) Morphinbase (kg) Rohopium (kg)

1974 33,005 21,141 - - 16,242
1976 167,150 . 10,564 - 15,085
1977 61,134 4,314 19,970
1978 " 187,304 - 2652 4,502
1979 207,331 1,104 . 17,219
1980 267,084 4,562 9,984
1981 93,069 . 0634 7,758
. 1982 202,309 0,143 R 7,045
11983 259,957 1658 24,004
Kokain (kg) Cannab1s (kg) LSD (Trips).
1974 ‘ 5,407 3 913,035 61407
1975 1,383 6 627,813 : 50 855,
1976 2,403 5 325,938 . 60952
1977 ' 7,669 9 821,682 14300
1978 4,288 - 4723517 . 33328
1979 19,028 6 407,226 38 132
.1980 22,271 3 200,224 - 28881
1981 24,026 6 696,004 31 167
1982 29,184 3 155,352 42170
1983 106,286 4605619 71848 -

Auffallig ist der enorme Anstieg von Heroinsicherstellungen im
Jahre 1983, wobei allerdings der bisherige Hochststand im Jahre
1980 noch nicht wieder erreicht worden-ist. Noch bedrohlicher
stellt sich die Situation bei den Kokainzufuhren dar. Eine gegen-
iiber dem Vorjahr um mehr als das Dreifache gestiegene Sicher-
stellungsmenge in Verbindung mit Meldungen iiber hohe Pro-
duktionssteigerungen in Stidamerika signalisieren eine drohende
Uberschwemmung des europdischen Drogenmarktes mit Kokain. .
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Auch wenn ein Teil des Kokains im Transit beschlagnahmt wurde,
d.h. also fiir Abnehmer in anderen europaischen Landern
bestimmt war, so sind doch zahlreiche Inlandsicherstellungen
sowie die Zunahme der Kokaindelikte deutliche Anzeichen fiir
eine Ausweitung des Kokainhandels und -konsums in der
Bundesrepublik Deutschland.

3. Drogentote

Die Entwicklung der Drogentodesfille in der Bundesrepublik
Deutschland ergibt sich aus der Tabelle 3. Uber die méglichen
Griinde fiir die unterschiedliche Entwicklung gibt die Antwort zu
Frage 4 Auskunft.

Tabelle 3
Drogen-Todesfdlle in der Bundesrepublik Deutschland, den Lédndern und einigen groBen Stddten

1 1970} 1971 | 1972| 1973[ 1974 | 1975| 1976| 1977] 1978 | 1979] 1980| 1981 [ 1982 I 1983

Bundesrepublik Deutschland insgesamt

(einschlieBlich

West-Berlin) 29 67 104 106 139 195 344 392 430 623 494 360 383 472
Ldnder ' ‘

Baden-Wiirttemberg 4 21 22 25 28 48 37 84 106 70 40 56 61

Bayern 10 11 16 9 25 38 50 57 58 81 62 33 33 35

Berlin (s. u.: x)
Bremen (s. u.: x)
Hamburg (s. u.: x)

Hessen 9 10 13 18 23 35 53 63 86 124 97 59 59 70
Niedersachsen 4 6 11 19 23 21 26 29 28 41 43
Nordrhein-Westfalen 19 23 .28 29 27 71 73 58 133126 90 77 109
Rheinland-Pfalz 4 3 5 5 8 12 8 20 31 15 12 14 19
Saarland ' 2 3 0 1 8 3 1 3 4 2 5
Schleswig-Holstein 4 5 5 1 3 13 6 6 8 8 4 14 3
Stddte (in obenstehenden Landerdaten enthalten)
Aachen*) 4 3 5 3 7 6 7 7 11 2 6 8
Augsburg 16 8 7 5 0 1 1
x Berlin 9 6 6 13 31 54 84 62 81 52 65 40 76
x Bremen ‘ 2 5 9 4 6 3 1 5 10 10 9 18 29
Darmstadt v 2 2 1 3 6 6 11 16 10 32 10 1 1 2
Diisseldorf 2 2 2 1 3 9 3~ 4 11 10 5 7 8
Frankfurt am Main 5 5 2 7 11 14 24 24 42 44 39 29 36 40
Freiburg 1 1 2 3 6. 4 4 2 0 2 2
x Hamburg 5 7 4 2 3 9 8 18 27 36 17 29 22
Heidelberg 1 1 2 1 1 5 3 2 6 3 1 1 1
Karlsruhe 2 1 1 2 3 3 2 4 4 2 4 2
Ko6ln 3 2 2 1 0 4 4 3 16 6 4 5 4
Mannheim 2 5 6 2 1 0 6 5 7 4 10 7
Miinchen 5 5 2 3 6 18 17 21 18 12 18 10 6 5
Niirnberg 8 8 16 12 6 8 7
Stuttgart 2 2 3 5 5 8 9 8 1 7 8

*) mit Kreisgebiet zus. 450 000 Einwohner

Quelle: Wolfram Keup in: DHS-Informationsdienst Nr. 1/2
Oktober 1983. Fiir 1983: BKA Wiesbaden
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2. Wie haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung der Umfang
des Rauschgiftmifibrauchs und der Rauschgiftkriminalitat und die
Zahl der Drogentoten in den letzten zehn Jahren in den westeuro-
pdischen Nachbarlandern entwickelt?

Westeuropa ist weitgehend als eine geschlossene Verbraucherre-
gion anzusehen, so daB die fiir die Bundesrepublik Deutschland
festgesteliten Entwicklungstendenzen — von gewissen zeitlichen
Verschiebungen und Modifikationen abgesehen — auch fiir viele
andere europiische Staaten gelten. So scheint der Konsum von
Kokain in Italien und von Amphetamin in Skandinavien starker
verbreitet zu sein als in den anderen westeurepaischen Landern.

a) Zahlenangaben iiber RauschmittelmiBbrauch aus den européi- -
schen Nachbarldndern haben alerdings den Nachteil, dab sie
nicht miteinander vergleichbar sind, weil keint einheitliches
Erfassungssystem vorliegt. Bemtihungen um solch ein einheit-
liches Indikatorensystem — wie es etwa bei der Pompidou-

- Gruppe vor einigen Jahren versucht wurde — sind gescheitert.
Systematische Erfassungen bzw. Schatzungen werden dariiber
hinaus nicht in allen Landern durchgefiihrt bzw. finden erst seit
einigen Jahren statt.

Aufgrund dieser Anmerkungen sind die nachfolgenden Schatz-
zahlen von Abhédngigen bzw. schweren Drogenkonsumenten
kritisch zu bewerten.

Bevilkerung } 1980 Abhéngige L 1983 Abhéngige ] Quelle

Bundesrepublik
Deutschland ca. 62 Mio. ca. 50000 ca. 50 000 BMJFG
Itatien ca. 56 Mio. 68000 mehrals Bulletin on Narcotics 1983
‘ 80 000 Studie von Pocciori et al.
‘ _ Pompidou-Gruppe
Frankreich' ~ ca. 53 Mio. 100 000 Pompidou-Gruppe
' : Stipendiatenbericht
Déanemark ca. 5Mio. 6-9 000 6-10 000 Bericht des dénischen
Innenministeriums vom
Juli 1980
Pompidou-Gruppe
Schweden ca. 8 Mio. 10-14 000 Pompidou-Gruppe
Niederlande ca. 14 Mio. 20 000 Pompidou-Gruppe
Schweiz ~ ca. 6Mio. 5700 Bundesamt fiir
Gesundheitswesen

b) Ahnliche Vorbehalte sind wegen unterschiedlicher Zahlweise
etc. auch gegeniiber Zahlenangaben tiber Rauschgifttote in
unseren Nachbarlandern zu machen. Dennoch sind sie — fiir
sich betrachtet — durchaus aufschluBreich und geben zumin-
dest die Trends wieder.

So wurden dem Bundeskriminalamt tiber Drogentodesfalle in
einigen européaischen Landern in den letzten Jahren folgende
Zahlenangaben bekannt:
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Land Drogentodesfalle/Jahr

1979 1980 1981 1982 1983
Bundesrepublik
Deutschland 623 494 362 - 383 472
Déanemark 125 165 148 143 130
Frankreich 117 172 141 164 190
Italien 129 205 237 249 257
Osterreich 30 56 34 31 26
Schweiz 102 88 107 109 144
Spanien 17* 30* 50* 93**

* Quellé: Jahrbuch der DHS 1982
** inoffizielle Mitteilung
c) Am ehesten vergleichbar sind die Zahlenangaben iiber sicher-
gestellte Rauschgiftmengen. Hier ergibt sich seit 1974 fiir West-
europa folgendes Bild:

" Cannabis (kg) Heroin (kg) Kokain (kg)
1974 24 974 145 20
1975 30 886 283 45
1976 33469 639 46
1977 70 449 529 59
1978 46 538 575 154
1979 - 58524 666 149
1980 73 743 1097 240
1981 82 379 884 259
1982° 77 365 1095 347
1983 108 000 1529 953

Wie in der Bundesrepublik Deutschland stiegen demnach im
gesamteuropdischen Raum die Sicherstellungen auch im Jahre
1983 erheblich an (1983 vorlédufige Zahlen).

3. In welchem Umfang ist bei den statistischen Angaben iiber den
Umfang des RauschgiftmiBbrauchs und der Rauschgiftkriminalitat
beriicksichtigt, daB seit Mitte der 70er Jahre auf dem Gebiet der
Rauschgiftkriminalitdt tiefer in das bis dahin statistisch nicht
erfafte Dunkelfeld eingedrungen wurde durch eine Verstirkung
der Arbeit der Polizeien des Bundes und der Linder und anderer
Behorden, und in welchem Umfang sind daher Feststellungen iiber
die Entwicklung der Rauschgiftkriminalitit auf die bessere Auf-
kldrung und Uberwachung zuriickzufiihren?

Verstarkte Aktivitdten und verbesserte Fahndungs- und Ermitt-
lungsmethoden von Polizei und Zoll in Verbindung mit einer z. T.
erheblichen Personalaufstockung der damit befaBten Organisa-
tionseinheiten haben sicherlich zu einer Verringerung des Dun-
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kelfeldes der Rauschgiftkriminalitidt und damit zu einer Erhéhung
der registrierten Rauschgiftkriminalitdt und der Sicherstellungs-
mengen beigetragen. Ahnliches diirfte auch fiir die Feststellun-
gen der Drogenbeauftragten und der obersten Gesundheits-
behorden der Lander iiber die Entwicklung des RauschgiftmiB-
brauchs gelten. Eine prazise Aussage dariiber, welcher Steige-
rungsanteil auf die groBeren Aktivitdten der Strafverfolgungs-
behorden bzw. auf das tiefere Eindringen der Gesundheitsbehor-
den in die Rauschgiftszene zuriickzufiihren ist und welcher Stei-
gerungsanteil einer objektiven Zunahme des Miflbrauchs bzw.
der Kriminalitat entspricht, ist nicht moéglich.

¢

4. In welchem Umfang sind Drogentote darauf zuriickzufiihren, daf
jeweils Rauschgift neuer Qualitdt auf den Markt gelangt war?

Die Zahl der Drogentodesfélle hat immer auch eine Abhangigkeit
u. a. zum Wirkstoffgehalt der illegal gehandelten Drogen gehabt.
Die hohe Zahl von Drogentodesféllen im Jahre 1979 diirfte nach
ibereinstimmender Auffassung vorwiegend auf ungewollte Uber-
dosierungen des damals neu angebotenen (meist pakistanischen)
Heroins mit einem bis dahin nicht festgestellten hohen Reinheits-
gehalt an Wirkstoffen bis zu 90 % zuriickzufiihren sein, obwohl
eine sichere Beurteilung im Einzelfall daran scheitert, daB regel-
mabBig Menge und Qualitat des konsumierten Rauschgifts nach-
traglich nicht mehr ermittelt werden konnen.

Die wieder steigende Zahl von Drogentodesfédllen im Jahre 1983
diirfte ahnlich wie damals zu begriinden sein. Unerfahrenheit im
Umgang mifibrauchlich konsumierter Drogen hat auch fiir Todes-
falle durch Kokain Ausweichmittel und neuerdings auch durch
Schniiffeln ursachliche Bedeutung. In jiingster Zeit verstarkt sich
der Eindruck, daB bei &lteren Abhédngigen — mit regional unter-
schiedlichen Tendenzen — Resignation zu mangelnder Sorgfalt
fithrt und deshalb ungewollt Todesfdlle vorkommen, aber auch
Todesfdlle mit suizidaler Absicht sich hdufen. Abhdngige mit
einer Drogenkarriere von zehn und mehr Jahren, mit wiederhol-
ten und erfolglosen Therapieversuchen, mit Gefdangnisstrafen und
einer mehr und mehr als trostlos empfundenen Lebenssituation
gehoren hierzu.

5. Welche Unterschiede gibt es ggf. im Bereich der Rauschgiftkrimi-
nalitidt und des RauschgiftmiBbrauchs zwischen Ballungsgebieten
und Stddten einerseits und dem landlichen Raum andererseits?
Welche Aussagen kann die Bundesregierung iiber die soziolo-
gische Struktur der Rauschgiftkonsumenten und lber rdumliche
Schwerpunkte machen?

Nach der vom Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit herausgegebenen Studie tber ,Konsum und MiBBbrauch von
Alkohol, illegaler Drogen . . .” (s. Frage 1) weichen die Anteile der
Drogenerfahrenen in den Sozialschichten nicht wesentlich von-
einander ab. Drogenkonsum kommt hé&ufiger bei jungen Men-
schen in der Oberschicht und der oberen Mittelschicht vor. Am
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wenigsten betroffen sind die untere und mittlere Mittelschicht.
Was die GemeindegroBen anbetrifft, so ‘steigt der Anteil der
Drogenerfahrenen generell mit zunehmender Einwohnerzahl der
Gemeinden. So weisen Grofistadte mit 500 000 und mehr Einwoh-
nern einen signifikant hoheren Anteil an Drogenerfahrenen auf,
als alle anderen Stddte und Gemeinden. Im einzelnen zeigt dies
folgende Tabelle:

Drogenerfahrene in der Bundesrepublik Deutschland
[ohne Bremen, Hessen und Berlin (West)]

Anteil der Drogenerfahrenen Drogenerfahrene | Aktuelle Drogen-
nach folgenden Kriterien insgesamt Konsumenten

@ Soziale Schicht

Unterschicht 10 % 3.5 %
Untere Mittelschicht 9 % 3 %
Mittelschicht 8 % 3 %
Obere Mittelschicht 12 % 4 %
Oberschicht 13 % 5,5 %
©® Gemeindeqrofe
unter 2 000 Einwohner 7 % 3 %
2000 - 4 999 Einwohner 6 % 2,5%
5000 — 19999 Einwohner 9 % 3 %
20000 — 99999 Einwohner 9% 3,5 %
100 000 — 499 999 Einwohner 11 % 4 %
500 000 —1 499 999 Einwohner 15 % S5 %
1 500 000 und mehr Einwohner 20 % 8 %

Differenziert man nach Drogenarten, zeigt sich nach der Polizei-
lichen Kriminalstatistik, daB insbesondere die Kriminalitit in Ver-
bindung mit Heroin in groBen Stadten konzentriert ist, deren
Anonymitat den Abhédngigen Schutz bietet und wo eine bessere
Heroinversorgung vorhanden ist (ca. 90 % der Heroindelikte in
Stddten iiber 20 000 Einwohner).

Auch bei den Cannabisdelikten bestehen Schwerpunkte in den
grofien Stddten; der im Vergleich zu Heroin jedoch fehlende
Zwang zur taglichen Dosisbeschaffung sowie der Vorratseinkéufe
ermoglichende relativ giinstige Preis fiir Cannabisprodukte kén-
nen Ursachen dafiir sein, daB immerhin rund 25 % aller Cannabis-
delikte in landlichen Gegenden und Stadten bis 20 000 Einwohner
registriert werden.

Drogenmifibrauch ist in nicht unbetrdchtlichem Umfang an
bestimmte Cliquen gebunden, die sich in GroBstddten und Bal-
lungszentren leichter zusammenfinden als im ldandlichen Raum.
Eine gewisse Unsicherheit in der Bewertung besteht deshalb, weil
im landlichen Bereich betriebener Miflbrauch einzelner Gruppen
hdufig ilibersehen wird. Akute Vergiftungen, Todesfédlle und
andere auffdllige Einzelvorkommnisse aus dem lindlichen
Bereich, bei denen sich ein Zusammenhang mit DrogenmiBbrauch
erkennen lafit, fiihren zu diesem SchluB. Wo sich regional neuer-
dings ein gewisser Riickgang des Heroinkonsums gezeigt hat —
wie etwa in Bayern —, betrifft dies eher den groBstadtischen als
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den landlichen Raum. Es ist die Erwartung berechtigt, daB die
Bemiihungen um die Eindémmung des Mifibrauchs illegaler Dro-
gen entsprechend zeitversetzt auch auf dem Lande Erfolg haben
werden.

6. In welchem Verhéltnis stehen die von Polizei und Zoll sicherge-
stellten Rauschgiftmengen zu den nach den Erkenntnissen der
Sicherheitsbehoérden hier von Drogenabhédngigen konsumierten
Rauschgiftmengen?

Weder fiir die zuriickliegende Zeit noch fiir die derzeitige Situa-
tion 148t sich das hier abgefragte Verhéltnis genau bemessen.

In seiner im Auftrage des BKA erstellten Studie ,Drogenabhan-
gigkeit und Kontrolle® (BKA-Forschungsreihe Nr. 14, 1981)
kommt Kreutzer zu dem Ergebnis, da Heroinabhédngige unter
Beriicksichtigung spontaner Abstinenzzeiten, von Therapiezeiten
und Zeiten der Unerreichbarkeit von Heroin im Durchschnitt
0,1 Gramm Heroin pro Tag (in StraBenqualitdt: Wirkstoffgehalt
zwischen 5% und 20 %) verbrauchen. Bei einer angenommenen
Gesamtheit von 50000 Heroinabhéngigen wiirden danach pro
Tag 5000 Gramm verbraucht, hochgerechnet auf das Jahr
1825 kg. Beim Vergleich mit den von Zoll und Polizei aufgegriffe-
nen Mengen ist zu beriicksichtigen, dall die Konzentration dieses
Heroins — insbesondere wenn es sich um Grofsicherstellungsmen-
gen aus hoheren Handelsstufen handelt — wesentlich hoéher (im
Schnitt um 70 %) ist. Fiir die oben errechneten 1825 kg Strafien-
heroin diirften daher nur ca. 400 kg Heroin hoheren Wirkstoff-
gehalts benotigt werden. Mithin kénnten Zoll und Polizei mit den
im Jahre 1982 sichergestellten 202 kg iiberwiegend hochwerti-
gem Heroin — grob geschétzt — die Halfte des auf den Markt
gelangten Heroins mit hohem Wirkstoffgehalt sichergestellt
haben. Dieser Anhaltswert diirfte auch fiir das Jahr 1983 gelten,
wenngleich die Sicherstellungsmenge von 260 kg Heroin um 25 %
hoher lag als im Vorjahr, doch miissen hier Rauschgiftmengen, die
fiir andere Lander bestimmt waren und wéhrend ihres Transits
durch die Bundesrepublik Deutschland sichergestellt wurden,
unberiicksichtigt bleiben.

Hinsichtlich anderer Rauschgifte (z. B. Kokain, Haschisch) fehlt es
an zuverlassigen Schdtzwerten fiir die Konsumentenzahl und
auch fir die Verbrauchsmengen (mehrere hunderttausend Per-
sonen diirften regelm&Big Haschisch oder Marihuana konsumie-
ren). Es kann jedoch unterstellt werden, daB bei Haschisch ange-
sichts der stdndig gleichbleibenden Verfiigbarkeit des Rausch-
gifts am illegalen Markt die Sicherstellungsrate erheblich niedri-
ger als ein Drittel der vermutlich im Handel befindlichen Gesamt-
menge liegt.

Bei synthetischen Drogen (Amphetamin, LSD usw.) diirfte die
Sicherstellungsrate dagegen etwa bei derjenigen fiir Heroin lie-
gen. Belegbare Angaben hierzu sind jedoch nicht méglich.
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7. In welchem Umfang geht die Drogeneinfuhr auf — moglicherweise
internationale — Dealerorganisationen zuriick, welche Dealer-
organisationen wurden festgestellt, welche Bedeutung besitzt der
sogenannte Ameisenverkehr, und welche Hauptwanderwege sind
festzustellen?

Im Rauschgifthandel und -schmuggel dominieren auf der héheren
Handelsebene nach Erkenntnissen des Bundeskriminalamtes ein-
deutig auslandische T&atergruppierungen. Anbau, Verarbeitung
und Verteilung der Ernte vollziehen sich iiber mehrere Kontinente
und bediirfen einer vielschichtigen und meist auch weitverzweig-
ten Organisation. Die Strukturen solcher Dealerorganisationen
sind nur schwer erfalbar. Bekannte Beispiele fiir solche Organi-
sationen sind :

— die ,French Connection”, die in Siidfrankreich Heroin her-

stellte bzw. vertrieb und 1972 zerschlagen werden konnte,

— die ,Singapur-Gruppe”, die bis Ende 1976 Grofzufuhren von
Heroin auf dem Luftwege aus Siidostasien iiber das Verteiler-
zentrum Amsterdam organisierte.

Nicht ganz so bekannt waren bis 1980/81 zahlreiche kleine
Organisationen, die die Heroinzufuhr auf dem Landwege aus den
Landern des Nahen und Mittleren Ostens vor allem {iiber die sog.
Balkanroute organisierten. Fiir den illegalen Zustrom von Heroin
aus Europa in die USA ist seit einiger Zeit in besonderem MaBe
die Mafia verantwortlich, jedoch ist die zunehmende illegale
Heroinproduktion in Italien auch eine wachsende Bedrohung fiir
die tibrigen westeuropdischen Lander.

+Ameisenverkehr” wird der Kleinschmuggel von zumeist deut-
schen Kleindealern und -konsumenten genannt, die sich im Aus-
land mit Rauschgift versorgen und dies dann ins Inland verbrin-
gen. Besonders an der deutsch-niederldndischen Grenze hat der
~Ameisenverkehr” derartige Formen angenommen, daB 60 %
aller Rauschgiftaufgriffe allein an dieser Grenze stattfanden. Die
dabei sichergestellten Rauschgiftmengen bewegen sich zumeist
im Gramm-Bereich.

Die Transportwege bei Rauschgiftschmuggel aus den Herkunfts-
gebieten in die Verbraucherldander sind vielfaltig und werden von
den Organisatoren sehr flexibel den jeweils verdnderten Umstan-
den (verscharfte Kontrollen, Entdeckung bestimmter Schmuggel-

methoden) angepalt. Derzeit werden haufig folgende Transport-

routen benutzt:
— Heroin
Herkunftsgebiete: Naher und Mittlerer Osten, Siidostasien

Das auf dem europadischen Markt vorhandene Heroin, das
derzeit hauptsachlich aus dem Mittleren Osten — Pakistan —
stammt, wird vorwiegend auf dem Luftweg direkt aus der
Herkunftsregion nach Westeuropa geschmuggelt und iiber
Staaten Osteuropas oder am Persischen Golf. Als Schmuggel-
verstecke dienen meist Gepackstiicke.

Es liegen auBerdem Erkenntnisse vor, daB} insbesondere aus
Siidostasien umfangreiche Heroinlieferungen auch auf dem
Seewegq erfolgen.
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— Kokain

Herkunftsgebiet: Siidamerika (insbesondere Bolivien,
Kolumbien, Peru)

Fir den Schmuggel von Kokain aus Siidamerika hat das Flug-
zeug als Transportmittel einen hohen Stellenwert. Es erfolgten
zahlreiche Sicherstellungen, bei denen die Kuriere das Rausch-
gift in ihrem Korper geschmuggelt hatten. Zielflughédfen in
Europa waren insbesondere Frankfurt am Main, Paris, Ziirich
und Madrid.

Groflere Mengen gelangten auch per Schiff von Siidamerika
nach Europa.

— Cannabisprodukte

Herkunftsgebiete: Afrika (insbesondere Marokko, Ghana,
Nigeria), Naher und Mittlerer Osten,
Stidamerika

Cannabisprodukte werden iiberwiegend auf dem Land- und See-
weg nach Westeuropa transportiert. Es handelt sich hdufig um
Mengen im Tonnenbereich.

Mit Haschisch und Haschischol versorgen sich deutsche Héandler
und Konsumenten direkt in den Herkunftslindern Marokko —
zumeist auf dem Landweg versteckt in Kraftfahrzeugen — oder aus
Pakistan/Indien auf dem Luftweg.

8. Durch welche Mafilnahmen koénnte die Drogeneinfuhr sowie der
Handel mit Drogen im Bundesgebiet wirksamer bekdmpft werden,
und welche MaBnahmen zur effizienteren Bekampfung der Dealer-
organisationen sollen ergriffen werden?

Die Bekampfung der Drogeneinfuhr muB an den Quellen des
Rauschgiftzustroms einsetzen. Die Bundesregierung mochte die
Mittel fiir Entwicklungsmafnahmen in den wichtigsten Anbau-
landern des Opium-Mohns ab 1985 erhohen und dadurch gleich-
zeitig andere Staaten zu weiteren konzertierten Aktionen anre-
gen. Sie beabsichtigt dariiber hinaus, ahnliche Mafnahmen
gegen den stark ansteigenden Zustrom von Haschisch und Mari-
huana insbesondere von illegalen Anbauflachen im Nahen Osten
sowie in Nord- und Westafrika zu ergreifen. Auf Antrag der
Bundesregierung hat die Suchtstoffkommission der Vereinten
Nationen im Februar 1984 eine Resolution verabschiedet, die alle
Regierungen auffordert, die Anstrengungen im Kampf gegen den
illegalen Anbau und Handel mit diesen Suchtstoffen zu ver-
scharfen. .

Die Erfolge der Polizei und des Zolls bei Rauschgiftbekampfung
sind hervorragend, wie schon die standig steigenden Sicherstel-
lungsmengen zeigen. Die hohe Effizienz der deutschen Rausch-
giftbekdmpfung wird nach Erkenntnissen des BKA dadurch
bestatigt, daB Hintermanner und Organisatoren des internationa-
len Rauschgifthandels Reisen in die Bundesrepublik Deutschland
meiden und GroBlieferungen von Rauschgift moglichst nicht iber
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das Bundesgebiet leiten. Einen wesentlichen Anteil an der Verfol-
gungsintensitdt hat das leistungsfdhige Datenverarbeitungssy-
stem der deutschen Polizei, das auch dem Grenzschutzeinzel-
dienst und — beschrénkt — dem Zoll zur Verfiigung steht.

Die hohe Effektivitdt der mit der Bekdmpfung der Rauschgiftkri-
minalitat befaBten Behoérden in der Bundesrepublik Deutschland
andert nichts an der Notwendigkeit weiterer Verbesserungen. Die
sich stdndig dandernden Strategien und Methoden des internatio-
nalen Rauschgifthandels verlangen eine permanente Anpassung
der Bekdampfungskonzepte und -taktiken. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang

— eine engere Zusammenarbeit mit den Anbau-, Herkunfts- und
Transitldandern, um zugleich mit der eingangs erwihnten
Anbaubekdmpfung den Zustrom von Rauschgift zu verhindern,
insbesondere durch weitere

e Ausriistungs- und Ausbildungshilfe fiir auslandische
Rauschgiftverbindungsbehorden,

e Entsendung von Rauschgiftverbindungsbeamten in die
wichtigsten Erzeuger- und Transitldnder,

— eine enge Zusammenarbeit in internationalen und insbeson-
dere europdischen Gremien zur Abstimmung einer gemeinsa-
men Drogenpolitik, zur Verbesserung des rechtlichen Instru-
mentariums und zum Abbau von Hemmnissen bei der grenz-
tiberschreitenden Strafverfolgung von Drogenhindlern,

— eine Starkung der internationalen polizeilichen Zusammenar-
beit durch

o personelle Unterstiitzung des Interpol-Generalsekretariats
beim Ausbau der Rauschgift-Unterabteilung,

e Griindung eines Europdischen Regionalbiiros von Interpol,
das sich der spezifischen Probleme dieses Raums annehmen
soll, '

e Austausch von Verbindungsbeamten mit anderen Interpol-
Mitgliedern,

— eine standig verbesserte und situationsangepaBte Ausriistung
und Ausbildung der mit der Rauschgiftbekdampfung befaBten
Organe in der Bundesrepublik Deutschland.

Speziell zur effizienteren Bekampfung von Dealerorganisationen
wird vom Bundesminister des Innern eine Intensivierung des
Einsatzes von V-Leuten und verdeckt ermittelnden Polizeibeam-
ten fir unverzichtbar gehalten. Ihr Einsatz hat sich als wirkungs-
volles taktisches Mittel erwiesen, gegen abgeschottete, hochorga-
nisierte und gefahrliche internationale Rauschgifthandlerorgani-
sationen Erfolge zu erzielen. Ohne sie lduft die Polizei Gefahr, nur
Randfiguren wie Kuriere und Kleindealer festzunehmen, wiahrend
die Hintermanner und Organisatoren ungeschoren bleiben. Dabei
muB sich die Polizei verstarkt auch auf auslandische Krafte stiit-
zen, wenn anders ein Eindringen in die zumeist aus Angehoérigen
fremder Volksgruppen bestehenden Héandlerorganisationen nicht
moglich ist. Die Bundesregierung ist sich bewuBt, daB der Einsatz
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von verdeckt ermittelnden Polizeibeamten nicht unproblematisch
ist. Es ist selbstverstandlich, daB bei ihrem Einsatz die rechtsstaat-
lichen Grenzen strikt eingehalten werden miissen. Wo die Gren-
zen im einzelnen zu ziehen sind, wird z.Z. von den Innen- und
Justizministern des Bundes und der Lander gepriift.

Ein weiteres wertvolles Instrument zur besseren Bekampfung von
Dealerorganisationen sieht die Bundesregierung in einem ver-
starkten Zugriff auf die durch illegalen Rauschgifthandel erwor-
benen Gelder und sonstigen Vermogenswerte. Den Rauschgift-
héndlerorganisationen muB die finanzielle Basis entzogen wer-
den. Zur Zeit finden im Rahmen der Pompidou-Gruppe Verhand-
lungen iiber ein abgestimmtes europdisches Vorgehen in diesem
Bereich statt. Ob und ggf. in welchem MalBe Anderungen der
gegenwartigen Rechtslage in der Bundesrepublik Deutschland
angebracht sind, ist zur Zeit Gegenstand der Uberlegungen zwi-
schen den betroffenen Ressorts.

9. Kann die Fahndung nach Rauschgiften bei den Grenzkontrollen
insbesondere etwa auf den Flughafen weiter intensiviert werden?

10. Ist die personelle und technische Ausstattung der Dienststellen des
Grenzschutzeinzeldienstes und des Zolls zur Bekdmpfung des
Rauschgiftschmuggels ausreichend?

Die mit der verbesserten personellen und technischen Ausstat-
tung der Grenzdienststellen erreichte Intensivierung der Rausch-
giftkontrollen hat 1983 zu 5385 Aufgriffen gefiihrt. Bei den Kon-
trollen wurden nicht nur Abfertigungsbeamte, sondern auch
motorisierte Sondertrupps von Zoll und GSE eingesetzt. Zusatz-
lich wurden 1434 Sondereinsatze durchgefiihrt, zu denen Verstar-
kungskrafte aus anderen Bereichen der Zollverwaltung hinzuge-
zogen wurden.

Die technische Ausstattung der Grenzdienststellen insbesondere
zur Uberwachung ausgeschriebener verdachtiger Rauschgifttater
mittels mobiler Datenfunkgerate wurde vor allem fiir die Kontrolle
in den Ziigen und in den Héfen verbessert. Auf den Flughafen
wurden besondere technische Vorrichtungen zur Verbesserung
der Kommunikation zwischen den Kontrollbeamten des GSE und
der Zollverwaltung geschaffen.

Die personelle und technische Ausstattung ermoglicht es, alle
Einreisenden, bei denen Anhaltspunkte fiir eine Rauschgiftein-
fuhr vorliegen, einer eingehenden Kontrolle zu unterziehen und
die tbrigen Einreisenden schwerpunktmaBig oder stichproben-
weise zu kontrollieren. ’

Die Bundesregierung wird auch kiinftig alle Moéglichkeiten zur
Intensivierung der Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat an der
Grenze niitzen. Bei einer erheblichen Ausweitung des derzeitigen
Kontrollumfangs wiirde sich allerdings die Frage nach der Ver-
einbarkeit mit der allseits angestrebten Beschleunigung des
Grenziibertritts an den Binnengrenzen der EG aufdrangen. Mit
beiden Zielen sind folgende MafBnahmen in Einklang zu bringen:
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— Verbesserur:g der Auswertung und Steuerung von Rauschgift-
informationen, um eine noch gezieltere Kontrolle zu ermég-
lichen,

— Intensivierung der Aus- und Fortbildung in der Rauschgiftbe-
kampfung,

— Komplettierung der Ausriistung,

— Verbesserung der Uberwachung des Kleinflugverkehrs.

11. Hat sich die Erweiterung der Befugnisse des Grenzschutzeinzel-
dienstes in der Rauschgiftfahndung an den Grenzen bewahrt, und
konnten dadurch Zahl, Intensitat und Wirksamkeit der Grenzkon-
trollen zur Unterbindung des Rauschgiftschmuggels gesteigert
werden?

Die Erweiterung der Befugnisse des Grenzschutzeinzeldienstes
zur Unterbindung des Rauschgiftschmuggels hat sich nach den
bisherigen Erfahrungen bewdhrt. Die Zahl der Aufgriffe konnte
gesteigert werden.

12. Wie beurteilt die Bundesregierung die Zusammenarbeit zwischen
der Polizei und den Sozialbehérden in der Bekampfung des
RauschgiftmiBbrauchs, welche Fortschritte im Bereich der Thera-

- pie wurden erzielt, und welche Verbesserungsmoglichkeiten gibt
es?

Eine Weitergabe von Informationen an die Polizei iiber Art und
Dauer des Eigenkonsums, Bezugsquellen oder Personen des ille-
galen Drogenhandels durch Sozialbehorden, Drogenberatungs-
stellen oder gar Therapieeinrichtungen findet nicht statt. Ande-
renfalls ware das erforderliche Vertrauensverhiltnis fiir beratende
Hilfe und fiir ambulante oder stationdre Therapie zerstort oder
konnte sich erst gar nicht entwickeln. Zudem ist es fiir jeden
- Drogenabhangigen, der sich durch illegalen Erwerb und Besitz
von Betdubungsmitteln — auch zum Eigenkonsum - bereits straf-
bar gemacht hat, kaum zumutbar, in diesem Bereich selbstbela-
stende Angaben zu machen, ganz abgesehen davon, daB diese
Angaben fiir Beratung und Behandlung von nachrangiger Bedeu-
tung sind.

Die genannten Stellen haben sich in diesem Bereich eine freiwil-
lige Vertraulichkeitspflicht auferlegt, die zwar vor Gericht im
Zweifel nicht als Zeugnisverweigerungsrecht ausgelegt werden
kann, jedoch de facto ebenso schiitzt wie dieses. Das heiBt ande-
rerseits nicht, daBl die Mitarbeiter der genannten Einrichtungen
und Stellen die Arbeit der Strafverfolgungsbehérden behindern
wiirden, wenn es darum ginge, besonders gefahrliche Praktiken
illegaler Drogenhéndler mitzuteilen und damit nach Méglichkeit
zu unterlaufen.

Nicht zuletzt durch das praktizierte Verhalten der Beratungsstel-
len und der therapeutischen Einrichtungen hat sich das Klima
insgesamt derart verbessert, daB zunehmend mehr gefahrdete
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oder schon abhdngige Personen deren Hilfe suchen. Es ist deshalb
moglich, heute schon friihzeitig und durch ambulante Hilfe ein
weiteres Abgleiten zu verhindern oder sogar durch gezielte The-
rapie eine beginnende Abhangigkeit wirksam zu behandeln.

Durch den Zugewinn an Erfahrungen, auch an wissenschaftlichen
Erkenntnissen der Therapieforschung, ist die stationare Behand-
lung insgesamt erfolgreicher geworden. So wird heute die Thera-
pie individueller, d.h. auf die Schwere des einzelnen Falles bezo-
gen gestaltet; Therapiezeiten werden entsprechend dem indivi-
duellen Therapiefortschritt geregelt, der Ubergang von stationa-
rer Langzeitbehandlung zu ambulanter Nachsorge ist intensiviert
worden und sichert damit den Therapieerfolg erheblich mehr.
Man kann heute mit einer durchschnittlichen Heilungsquote zwi-
schen 30 % und 50 % rechnen, allerdings unter Einschlufl von
Wiederholungsbehandlung nach Therapieabbriichen. Es gibt Ein-
richtungen, die sogar eine hohere Heilungsquote von bis zu 60 %
erreichen. Nach wie vor ist jedoch die Therapie verbesserungsbe-
diirftig. Solche verbesserungsbediirftigen Bereiche liegen einmal
im Vorfeld, um die Bereitschaft des Patienten zur Therapie zu
erhohen. Verschiedene Mallnahmen sind hier initiiert worden,
wie besondere Verfahren zur Fritherkennung von Gefahrdeten an
Platzen der Szene. Auch die Neuregelung des Betaubungsmittel-
gesetzes, die dem Abhédngigen friihzeitig die Chance zur Therapie
bietet, soll zur Motivierung des Klienten beitragen. Ein anderer
verbesserungsbediirftiger Bereich ist die noch relativ hohe
Abbruchquote. Hier sind spezifische Forschungsvorhaben not-
wendig, die gezielt die Bedingungen, unter denen ein Abbruch
geschieht, untersuchen oder die versuchen, Pradiktoren fiir einen
Abbruch zu entwickeln, damit der Therapeut friihzeitig interve-
nieren kann.

13. Welche Schritte zu einer gemeinsamen und koordinierten Bekdmp-
fung der Rauschgifteinfuhren aus Drittstaaten durch die Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaften hat die Bundesrepublik
Deutschland in den letzten zehn Jahren unternommen?

Um erfolgreich gegen die illegalen Rauschgiftzufuhren aus Asien,
Afrika und Stidamerika nach Westeuropa vorgehen zu kénnen, ist
eine enge Zusammenarbeit aller europdischen Staaten — nicht nur
der Mitgliedstaaten der EG — notwendig. Dariiber besteht unter
den europdischen Staaten Einvernehmen. Dementsprechend ist
auf keinem anderen Gebiet der Verbrechensbekampfung die
europdische Zusammenarbeit so eng wie gerade im Bereich der
Rauschgiftkriminalitat.

a) Die im Jahre 1971 auf Initiative des damaligen franzésischen
Staatsprasidenten Pompidou von den EG-Staaten sowie GroB-
britannien gegriindete und nach ihm benannte Initiative zur
Bekampfung des Drogenmifibrauchs und des illegalen Drogen-
handels versteht sich als ,brain trust” und Koordinierungsor-
gan bei der
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— Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels und -schmuggels
durch Polizei und Zoll,

— Pravention auf dem Gesundheits- und Erziehungssektor,

— Bekdampfung der Drogensucht durch Behandlung und Reha-
bilitation.

Sie sollte urspriinglich der politische Motor fiir den gemeinsa-
men Kampf gegen das Rauschgift in der Europédischen Gemein-
schaft sein, wurde aber aus der Erkenntnis heraus, dafl der
Kampf gegen das Rauschgift nicht nur ein Problem der EG-
Mitglieder ist, sondern alle europaischen Staaten betrifft, im
Jahre 1980 dem Europarat angegliedert und damit auch fiir
andere europdische Staaten geoffnet. Beigetreten sind inzwi-
schen Schweden, Norwegen und die Tiirkei; Spanien und die
Schweiz haben ihren Beitritt angekiindigt.

Die Bundesregierung hat von Anfang an in allen Gremien der
Pompidou-Gruppe aktiv mitgearbeitet. Sie betrachtet diese
Gruppe als ein wichtiges Instrument fiir eine einheitliche euro-
paische Drogenpolitik. Aktueller Beratungsgegenstand ist z. Z.
die Frage einer besseren — moglichst europaeinheitlichen —
Abschopfung der von Rauschgifthandlern durch ihre illegalen
Geschifte erworbenen Gelder und sonstigen Vermoégenswerte.

Dieselben Griinde, die zur Erweiterung der Pompidou-Gruppe
uber die EG-Staaten hinaus gefiihrt haben, waren auch fir den
Zoll und die Polizei bestimmend dafiir, die Zusammenarbeit bei
der Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat nicht auf die EG-
Staaten zu beschrénken:

— Die Zollverwaltungen der EG-Mitgliedstaaten haben bereits
1971 einen engen Informationsaustausch tiber alle Erkennt-
nisse zur Verhinderung, Ermittlung und Verfolgung von
Zollvergehen im Zusammenhang mit Rauschgift beschlos-
sen. Das gilt insbesondere auch fiir den Rauschgiftschmug-
gel im Luftverkehr. Entsprechende Regelungen gelten im
Verhailtnis zu Norwegen, Schweden, Finnland, Jugoslawien,
Osterreich, Spanien, Island und den USA. In die gleiche
Richtung gehen zahlreiche Initiativen des Rates fiir die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Zollwesens (sog. Briis-
seler Zollrat), dem die Bundesrepublik Deutschland und 94
weitere Staaten angehoren.

— Hauptinstrument der polizeilichen Zusammenarbeit ist auch
im europdischen Raum die Internationale Kriminalpolizeili-
che Organisation — Interpol. Beim Generalsekretariat in
Paris besteht seit 1974 ein Rauschgift-Aktionsprogramm
speziell zur Koordinierung der europédischen Zusammenar-

beit bei der Rauschgiftbekdmpfung. Dieses Programm wird

von der Bundesrepublik Deutschland finanziell und perso-
nell mitgetragen. Dieses Instrument hat sich sehr bewdhrt,
wie die jingst bekanntgewordenen Grofisicherstellungen
von Cannabis, Heroin und Kokain in Westeuropa beweisen.
Ein weiterer Ausbau der Rauschgift-Unterabteilung beim
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Generalsekretariat sowie iiber die Rauschgiftbekdmpfung
hinausgehend die Griindung eines Europdischen Regional-
biiros wird von der Bundesrepublik Deutschland angestrebt.

— Um auch eine enge bilaterale, insbesondere regionale
Zusammenarbeit bei der Rauschgiftbekdmpfung sicherzu-
stellen und gemeinsame MaBnahmen abzusprechen, sind
auf deutsche Initiative internationale Arbeitsgruppen
gegriindet worden, die sich in regelmaBigem Turnus treffen.
Neben der vom Bundeskriminalamt gefiihrten ,Standigen
Arbeitsgruppe Rauschgift”, der alle mit der Bekampfung der
Rauschgiftkriminalitdt befaBten Behérden der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Nachbarldnder angehoren, gibt es
spezielle Arbeitsgruppen fiir die einzelnen Regionen, wie
die
e Arbeitsgruppe Siidwest fiir die Zusammenarbeit mit

Osterreich, Schweiz, Frankreich und Italien,

e Arbeitsgruppe Stidost fiir die Zusammenarbeit mit Jugo-
slawien, Ungarn, Osterreich und Italien, ’

e Arbeitsgruppe Nord fiir die Zusammenarbeit mit den
skandinavischen Landern,

e deutsch-niederldndische Arbeitsgruppe,

e deutsch-franzosische Arbeitsgruppe.

14. Trifft es zu, daB die im Vergleich zur Bundesrepublik Deutschland
weniger stringente Drogenpolitik einiger Nachbarstaaten zu einem
erheblichen Anstieg des Rauschgiftschmuggels aus diesen Lan-
dern in die Bundesrepublik Deutschland gefiihrt hat, welche Lan-
der sind dies, und was gedenkt die Bundesregierung dagegen zu
unternehmen?

Eine weniger stringente Drogenpolitik verfolgen u.a. die Nieder-
lande, und zwar nicht nur in den Rechtsvorschriften, sondern auch
bei der praktischen Handhabung des dort geltenden Opportuni-
tatsprinzips bei der Verfolgung von Drogenstraftaten. Dariiber
hinaus bestehen nach Kenntnis der Bundesregierung in Spanien,
Schweden und Italien Sondervorschriften fiir den Besitz von Can-
nabis zum eigenen Konsum, der in Schweden bis zu 1 g straflos, in
Italien ,in geringen Mengen” nach richterlicher Entscheidung
straflos und in Spanien iiberhaupt straflos ist. Die in GrofBbritan-
nien geiibte Praxis, erstmals festgestellte Cannabiskonsumenten
nicht zu bestrafen, und nach Auffassung der Bundesregierung
auch die italienische und schwedische Handhabung sind nicht
Ausdruck einer Liberalisierung oder gar Legalisierung, sondern
dhnlich wie die Einstellungsverfiigungen der deutschen Staatsan-
waltschaften in diesen Fallen eine Konzession an die geringe
Schuld und Schwere der Tat, die vor allem jugendlichen Probie-
rern zugute kommt und einer Kriminalisierung dieses Téaterkrei-
ses vorbeugen soll.

Zahlenmé&Bige Auswirkungen einer weniger stringenten Drogen-
politik lassen sich vor allem am Beispiel der Niederlande aufzei-
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gen. Nach den Statistiken des Zolls und des Grenzschutzeinzel-
dienstes werden rd. 60 % aller Rauschgiftschmuggler an der
deutsch-niederlandischen Grenze aufgegriffen, zumeist mit
Haschisch und Marihuana in relativ geringen Mengen. Bestatigt
wird dieses Ergebnis tendenziell durch eine Stichprobenauswer-
tung von 1069 Urteilen aus den Monaten Mai und Juni 1983, die
der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit (,Daten-
bank Betaubungsmittelgesetz’) vorgenommen hat. Danach hat-
ten 71,9 % der wegen illegaler Einfuhr von Betdubungsmitteln
verurteilten Tdter diese Betdubungsmittel aus den Niederlanden
eingefiihrt.

Noch besorgniserregender ist, daB nach den Erkenntnissen des
Bundeskriminalamtes der internationale Rauschgifthandel seine
fiir Westeuropa bestimmte Ware zunehmend iiber die Nieder-
lande leitet, die sich damit mehr und mehr zum Depotland und zur
Drehscheibe des internatiorral organisierten Rauschgifthandels in
Europa entwickelt haben. Die im Friihjahr 1983 bekanntgewor-
dene Sicherstellung von 600 kg Haschisch auf dem Wege von den

Niederlanden in die Bundesrepublik Deutschland ist hierfiir ein

beredtes Zeugnis.

Die Bundesregierung steht mit den europdischen Nachbarstaaten
in standigem Dialog, um negative Auswirkungen infolge gegen-
laufiger Tendenzen der nationalen Drogenpolitiken zu verhin-
dern. Auch die internationalen Kontakte in der Pompidou-Gruppe
beim Europarat sowie in der Suchtstoff-Kommission der Vereinten
Nationen werden hierzu benutzt. In der letzten Sitzung der
Suchtstoff-Kommission im Februar 1984 wandte sich eine groBe
Mehrheit, auch der europdischen Staaten, gegen die Tendenzen
einer ,selektiven Drogen-Kontrolle” in manchen Landern. Das

Suchtstoffkontrollamt der Vereinten Nationen wurde aufgefor- .

dert, die Rechtspraxis in diesen Landern sorgfaltig zu beobachten
und friithzeitig zu intervenieren. Obwohl Spanien nicht unmittel-
bar angesprochen wurde, rechtfertigte der Beobachter Spaniens
die dortige Gesetzesdnderung und versicherte, daB der Besitz von
Cannabis in Spanien nach wie vor ein strafbarer VerstoB sei. Der
in Frage 8 erwdhnte deutsche Resolutionsentwurf, der u.a. dazu
aufruft, ,jede Form des Cannabismifibrauchs in der Gesellschaft
zu dchten”, wurde im Konsensus verabschiedet, also einstimmig
und ohne Stimmenthaltung.

15. Werden nach Auffassung der Bundesregierung bei einem Wegfall
der Kontrollen an den EG-Binnengrenzen gleichwertige Kontrollen
an den AuBlengrenzen der EG durchgefiihrt?

Unter den derzeitigen Verhaltnissen wére das nicht gewdhrleistet.

Um gleichwertige Kontrollen an den AuBengrenzen der EG
sicherzustellen, sind entsprechende Absprachen zwischen den
Mitgliedstaaten und deren wirkungsvoller und einheitlicher Voll-
zug erforderlich. In diese Richtung zielen stdndige Bemuhungen
der Bundesregierung (s. Nr. 13).
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Auch wenn Gleichwertigkeit der Kontrollen an den AuBlengren-
zen hergestellt wdre, wiirden Kontrollen an den Binnengrenzen
eine zusatzliche wichtige Filterwirkung haben.

16. Trifft es zu, daB Rauschgift in besorgniserregendem Umfang tiber
Berlin (Ost) bzw. den DDR-Flughafen Schonefeld in westeuropai-
sche Lander gelangt? Gibt es deshalb Bemiihungen der Bundes-
republik Deutschland, mit der DDR etwa im Rahmen des Gesund-
heitsabkommens zu einer gemeinsamen Rauschgiftbekampfung zu
kommen?

Der Bundesregierung liegen Erkenntnisse vor, da8 auch der Flug-
hafen Schonefeld in der DDR zunehmend an Bedeutung fiir den
organisierten Drogenschmuggel nach Westeuropa gewinnt. Die
Bundesregierung hat deshalb die Regierung der DDR um eine
Zusammenarbeit bei der Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat
ersucht. Eine Antwort steht noch aus.

17. Gibt es Schwierigkeiten bei der internationalen Zusammenarbeit
zur Bekdampfung der Rauschgiftkriminalitat, weil Befreiungsbewe-
gungen sich zum Teil iiber den Rauschgiftschmuggel finanzieren?

Der Bundesregierung liegen Hinweise vor, daB sog. Befreiungsbe-
wegungen und politische Untergrundorganisationen den Rausch-
giftschmuggel als Finanzierungsquelle nutzen. In den davon
betroffenen Staaten pflegen die Zentralregierungen — soweit sie
dazu in der Lage sind — konsequent gegen Rauschgiftkriminalitat
vorzugehen, um damit auch den ,Insurgenten” die finanzielle
Basis zu entziehen. Hieraus resultieren jedoch keine Schwierig-
keiten fiir die internationale Zusammenarbeit bei der Rauschgift-
bekampfung.

18. Bestehen rechtliche und verwaltungsmaBige Hindernisse bei der
internationalen Zusammenarbeit zur Bekdmpfung der Rauschgift-
kriminalitat? '

Umfang und Intensitdt zwischenstaatlicher Zusammenarbeit wer-
den maBgeblich durch die jeweiligen Rechtsordnungen ter betei-
ligten Staaten gepragt. Bestehen schon zwischen den westeuro-
paischen Staaten, die immerhin durch gemeinsame Geschichte
und Kulturtradition viel Gemeinsamkeiten haben, starke Unter-
schiede, so gilt das noch viel mehr fiir das Verhéltnis zu den
auBereuropdischen Landern. Dabei stehen in diesem Zusammen-
hang die Unterschiedlichkeiten der jeweiligen Straf- bzw. Betdu-
bungsmittelgesetzgebung sowie des StrafprozefBrechts im Vorder-
grund. Gerade hier kommt es — auch im westeuropaischen Raum —
immer wieder zu Schwierigkeiten. So ist z.B. die Verabredung
kontrollierter Rauschgifttransporte tiber mehrere Grenzen hinweg
ein sehr schwieriges Unterfangen, weil manche Lander dieses
Institut nicht kennen oder so viele Bedingungen stellen, daB eine
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Durchfiihrung kaum moglich ist. Ahnliches gilt fiir den Einsatz
von V-Leuten und verdeckt ermittelnden Polizeibeamten. Polizei
und Zoll sind mit unterschiedlichem Erfolg bemiiht, in diesen
Fallen durch Absprachen mit dem jeweiligen Partner zu pragmati-
schen Losungen zu kommen. Soweit sich hierbei uniiberwindliche
Schwierigkeiten ergeben, versucht die Bundesregierung, durch
bi- und multilaterale Initiativen zu einem Abbau der Hemmnisse —
ggf. durch Harmonisierung der entsprechenden Normen - zu
gelangen.

Im innerstaatlichen Bereich ergeben sich bisweilen Schwierigkei-
ten in der Zusammenarbeit zwischen Justiz und Polizei, die aus
dem Zusammenwirken der Staatsanwaltschaft und der Polizei bei
der Durchfiihrung von Ermittlungsverfahren resultieren. Da die
jeweiligen Befugnisse in der StrafprozeBordnung nicht prazise
genug voneinander abgegrenzt und deshalb auslegungsfahig
sind, kommt es bisweilen zu Kompetenzstreitigkeiten. Diese
Schwierigkeiten haben AuBenwirkung, die sich vor allem in
unterschiedlichen Auffassungen iiber die Zulassigkeit des Inter-
pol-Geschiaftsweges niederschlagen. Im Rahmen der anstehenden
Neuregelung der Richtlinien iiber den Verkehr mit dem Ausland
in strafrechtlichen Angelegenheiten wird versucht, zu einer alle
Seiten zufriedenstellenden Losung zu kommen.

Die zwischenstaatliche Zusammenarbeit der deutschen und aus-
léndischen Staatsanwaltschaften und Gerichte vollzieht sich im
europdischen Bereich reibungslos auf der Grundlage des européi-
schen Auslieferungsiibereinkommens und des europaischen
Ubereinkommens iiber die Rechtshilfe in Strafsachen sowie dazu
geschlossener Zusatzvertrage oder auf der Grundlage zweiseiti-
ger Vertrage. Dariiber hinaus berat die beim Europarat gebildete
Arbeitsgruppe zur Bekampfung des Drogen- und Rauschmittel-
miBbrauchs und des illegalen Drogenhandels, die sog. Pompidou-
Gruppe, z.Z. dariiber, ob und in welchem AusmalB weitere Ver-
besserungen moglich sind. Im auBereuropédischen Bereich gibt es
teilweise entsprechende zweiseitige Vertrage. In der Regel funk-
tioniert die zwischenstaatliche Zusammenarbeit aber auch ohne
Vertrage.

Datenschutzrechtliche Probleme sind beim grenziiberschreiten-
den Informationsaustausch im Rahmen der Bekampfung der inter-
nationalen Rauschgiftkriminalitdt nicht aufgetreten bzw. be-
kanntgeworden.

19. Wie hat sich die kriminalpolizeiliche Zusammenarbeit mit den
Anbau- und Hauptherkunftslandern von Rauschgift entwickelt?
Stehen fiir die in diesem Zusammenhang vom Bundeskriminalamt
durchgefiihrte Ausbildungs- und Ausriistungshilfe fiir ausléan-
dische Polizeien ausreichende Geldmittel zur Verfliigung? Wie hat
sich der Einsatz sog. Rauschgiftverbindungsbeamter im Ausland
bewahrt, und in welchem Umfang ist der Einsatz weiterer Rausch-
giftverbindungsbeamter geplant?

Die Zusammenarbeit des BKA mit den Rauschgiftbekdmpfungs-
behorden der wichtigsten Anbau-, Herkunfts- und Transitlander
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im Mittelmeerraum, im Mittleren Osten und in Suidostasien hat
sich positiv entwickelt. Die vom BKA seit 1982 gewahrte Ausrii-
stungs- und Ausbildungshilfe hat hierzu sicherlich wesentlich
beigetragen, im Falle Thailand auch die Entsendung zweier
Rauschgiftverbindungsbeamter.

1. Das BKA hat bisher Ausriistungs- und Ausbildungshilfe im
Werte von insgesamt 6 Mio. DM an Jugoslawien, Griechen-
land, Zypern, Jordanien, Pakistan, Sri Lanka, Thailand, Indone-
sien und Marokko sowie an Peru und Kolumbien (insoweit nur
Ausbildungshilfe) geleistet.

Die Ausriistungshilfe bestand im wesentlichen aus Kraftfahr-
zeugen, Fernmeldegerdt und operativ-taktischem Gerat zur
Rauschgiftbekampfung. Ausgebildet werden

— leitende Polizeibeamte, die im Rahmen eines Informations-
aufenthaltes in der Bundesrepublik Deutschland iiber die
Probleme der Empfangerlander von Rauschgift unterrichtet
werden. Sie sind unentbehrliche Kontaktmittler fiir die so
wichtigen direkten Beziehungen zwischen deutschen Poli-
zeibehorden und der Polizeifiihrung des jeweiligen Landes
und tragen zu deren Motivation bei der Rauschgiftbekamp-
fung bei;

— Ermittlungsbeamte, die nach einer mehrmonatigen Sprach-
ausbildung in einem zwdlimonatigen Speziallehrgang beim
BKA und bei Landerpolizeien iiber Mittel tnd Methoden der
Rauschgiftbekdmpfung unterrichtet werden und spater in
ihrer Heimat Multiplikatorenwirkung entfalten.

Fiir 1984 stehen weitere 2 Mio. DM zur Verfiigung. Das Pro-
gramm soll in den nédchsten Jahren fortgefiithrt werden. Die
hierfiir in der Finanzplanung vorgesehenen 2 Mio. DM pro Jahr
werden unter den gegenwartigen Umstdnden als ausreichend
angesehen.

Ein Sonderfall ist die Ausriistungshilfe fiir die Tiirkei aufgrund
des Regierungsabkommens vom 10. Juni 1981 tiber die Gewah-
rung einer Hilfe und die Zusammenarbeit bei der Bekampfung
des illegalen Handels und Transports von Rauschgift. Im Rah-
men dieses Abkommens erhalt die Tirkei z.Z. Ausriistungsge-
genstdnde fiir die Polizei, die Gendarmerie und die Zollverwal-
tung im Werte von 15 Mio. DM.

2. Der Einsatz von Rauschgiftverbindungsbeamten hat sich bisher
als Erfolg erwiesen. Durch ihre Entsendung in die Erzeuger-
und Herkunftslander wird eine umfassende Informationsge-
winnung und -auswertung durch eigene Krifte moglich. Dies
fordert sowohl deutsche Ermittlungsverfahren mit Bezug zu
diesen Landern als auch dortige Ermittlungsverfahren mit
Bezug zu Westeuropa. Gleichzeitig beraten die Rauschgiftver-
bindungsbeamten die Rauschgiftbekdmpfungsbehorden der
Gastldnder. Z.Z. sind zwei deutsche Beamte in Thailand tatig;
ihr Zustandigkeitsbereich soll in Kiirze auf Hongkong, Malay-
sia und Singapur ausgedehnt werden. Zwei weitere Beamte
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sind seit kurzem in Pakistan eingesetzt, ein weiterer Beamter
wird zum 15.Mairz 1984 nach Zypern entsandt werden. Die
Entsendung weiterer Beamter in andere Brennpunkte des Dro-
gengeschehens ist geplant.

20. Reichen die geltenden auslanderrechtlichen Regelungen aus, um
den Aufenthalt von auslandischen Rauschgifthdndlern und
Rauschgiftschmugglern im Bundesgebiet unverziiglich zu be-
enden?

Nach § 10 Abs. 1 des Auslandergesetzes kann ein Ausldander aus-
gewiesen werden, wenn €r u.a. ,wegen einer Straftat ... verurteilt
ist" (Nummer 2) oder ,gegen eine Vorschrift des ...Zollrechts ...
oder gegen Einfuhr — ... Verbote verstofit” (Nummer 4). In Num-
mer 9 a der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften heifit es hierzu:
.Ein Ausldander, der gegen eine strafbewehrte Vorschrift des
Betaubungsmittelgesetzes verstoBen hat, ist in der Regel auszu-
weisen, jedoch erst nach StrafverbiiBung abzuschieben.” Die im
Ermessen der Verwaltung stehende Kann-Ausweisung ist damit
fiir VerstoBe gegen das Betdubungsmittelgesetz in eine Regel-
Ausweisung umgeformt worden.

Die Vorschrift reicht grundsatzlich aus, um die unverziigliche
Ausweisung auslandischer Rauschgifthandler und -schmuggler
sicherzustellen. Damit die Ausldnderbehdrden jedoch eine
«gerichtsfestere” Entscheidungsgrundlage haben, soll ein ent-
sprechender Regel- (evtl. Ist-) Ausweisungsgrund bei der anste-
henden Neuregelung des Auslanderrechts in das Auslandergesetz
aufgenommen werden.

Schwieﬁgkeiten hat es in der Vergangenheit mehrfach dann
gegeben, wenn es darum ging, einen ausldandischen Rauschgift-
héndler oder -schmuggler in sein Heimatland abzuschieben, in
dem ihm nach seiner Behauptung politische Verfolgung drohte.
Nach § 14 Abs.1 Satz2 des Auslandergesetzes ist eine solche
Abschiebung als ultima ratio nur dann zuléssig, wenn der Auslan-
der aus schwerwiegenden Griinden als eine Gefahr fiir die Sicher-
heit anzusehen ist oder eine Gefahr fiir die Allgemeinheit bedeu-
tet, weil er wegen eines besonders schweren Verbrechens rechts-
kraftig verurteilt wurde. Die Auslegung dieser Vorschrift durch
manche Gerichte ist in der Offentlichkeit mehrfach kritisiert wor-
den. Die Bundesregierung priift z. Z., welche Folgerungen hieraus
bei der anstehenden Neuregelung des Auslanderrechts zu ziehen
sind.

21. In welchem Umfang ist weiterhin das Einschmuggeln von Rausch-
gift in Haftanstalten zu beobachten, und weshalb gelingt es nicht,
diesen Schmuggel vollstandig zu unterbinden?

Der Bundesregierung liegen keine Daten iiber den Umfang des in

Haftanstalten eingeschleusten Rauschgifts vor. Die Vollzugsbe-
horden der Lander sind bemiiht, diesem Problem dadurch zu
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begegnen, daB sie verstarkt drogenabhdngige Gefangene fiir eine
Therapie zu gewinnen versuchen, um so auch die Nachfrage nach
Drogen in der Anstalt abzubauen bzw. zu beseitigen. Sie versucht
ferner, durch umfassende und griindliche Kontrollen der Gefan-
genen, der Besucher sowie der zugesandten Pakete und Briefe ein
Einschleusen von Drogen zu verhindern. Gleichwohl zeigt die
Erfahrung, da8 ein Einbringen von Drogen nicht véllig verhindert
werden kann. Hierbei spielt sicherlich auch eine wichtige Rolle,
daB es sich nur um sehr geringe Drogenmengen handelt, die auch
wegen ihrer unterschiedlichsten Erscheinungsformen (z.B. Pul-
ver, getranktes Papier, extrem kleine Korper, Flissigkeiten) sehr
leicht zu verstecken sind.
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