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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes

A. Zielsetzung

Nach §45 Abs.2 des Asylverfahrensgesetzes treten die Vor-
schriften liber das besondere Verfahren bei offensichtlich un-
begriindetem Asylantrag zwei Jahre nach Inkrafttreten des
Gesetzes, d. h. am 1. August 1984, auBer Kraft. Durch das An-
derungsgesetz soll die Beibehaltung dieser Vorschriften tiber
den 31. Juli 1984 hinaus bis zum 31. Dezember 1988 ermoglicht
werden. Innerhalb dieses Zeitraums soll dann aufgrund der
bis dahin gesammelten Erfahrungen iiber die endgiiltige Fort-
geltung der Vorschriften iiber das besondere Verfahren bei
offensichtlich unbegriindeten Asylantridgen entschieden wer-
den.

B. Lésung

§ 45 Abs.2 des Gesetzes iiber das Asylverfahren erhilt eine
Fassung, die die Geltung der dort genannten Vorschriften
iiber den 31. Juli 1984 hinaus dadurch ermdglicht, daB der Zeit-
punkt fir ihr AuBerkrafttreten mit Ablauf des 31. Dezember
1988 festgesetzt wird.

C. Alternativen

Die zu ihrer Erprobung nur bis zum 31. Juli 1984 zugelassene
Sonderregelung auf Dauer festzuschreiben, erscheint wegen
des relativ kurzen Erfahrungszeitraumes mit dieser Regelung
derzeit noch nicht angebracht.
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D. Kosten

Durch den Entwurf entstehen Bund, Landern und Gemeinden
keine Kosten. Die Beibehaltung des beschleunigten Verfah-
rens fiir offensichtlich unbegriindete Asylantrige hat viel-
mehr zur Folge, daB fiir diese Fille einer Verlangerung der
Aufenthaltsdauer und damit einer gréBeren Kostenlast fiir
Linder und Gemeinden entgegengewirkt wird.
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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 6. April 1984
14 (13) — 20023 — As 14/83

An den Herrn
Présidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit {ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes mit Begriin-
dung (Anlage 1) und Vorblatt. Ich bitte, die Beschlufifassung des Deutschen Bun-
destages herbeizufiihren.

Federfithrend ist der Bundesminister des Innern.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 16. Marz 1984 als besonders eilbediirf-
tig zugeleitet worden, weil die Regelung des § 45 Abs. 2 des Asylverfahrensgeset-
zes mit Ablauf des 31.Juli 1984 auslduft und eine rechtzeitige Verabschiedung
und Verkiindung des Gesetzes vor dem 31. Juli 1984 sichergestellt sein mu8.

Der Bundesrat hat in seiner 534. Sitzung am 6. April 1984 gemé& Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus der Anlage 2
ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

geht aus ihrer Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates vom
16. Marz 1984 (BT-Drucksache 10/1164) hervor.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Das Asylverfahrensgesetz vom 16. Juli
(BGBL. I S.946) wird wie folgt gedndert:

1982

§ 45 Abs. 2 wird wie folgt gefalit:

»(2) Mit Ablauf des 31. Dezember 1988 treten au-
Ber Kraft

a) §§ 11, 20 Abs. 3 Nr. 6 dieses Gesetzes,

b) §11 Abs.3 Nr.3 des Ausldndergesetzes in der
Fassung des § 39 Nr. 1 dieses Gesetzes.”

Artikel 2
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. ’

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Das Gesetz iiber das Asylverfahren (Asylverfah-
rensgesetz — AsylVIG) vom 16.Juli 1982 (BGBI. I
S.946), das das Asylverfahrensrecht und den Auf-
enthaltsstatus der Asylsuchenden umfassend re-
gelt, ist am 1. August 1982 in Kraft getreten.

Bereits am 2. Juli 1982 hatten die Regierungschefs
der Lander die Innenministerkonferenz beauftragt,
der Ministerprasidentenkonferenz iiber die Auswir-
kungen des Asylverfahrensgesetzes einschlieBlich
der Landervereinbarung iiber die Verteilung der
Asylsuchenden bis zum August 1983 zu berichten.

Die Standige Konferenz der Innenminister der Lan-
der hat sich am 2. September 1983 mit einem ersten
Bericht iiber die Auswirkungen des Asylverfahrens-
gesetzes befafit. Obgleich wegen des relativ kurzen
Erfahrungszeitraumes nur iiber erste Erfahrungen
und Auswirkungen berichtet werden konnte und
eine umfassende Aussage noch nicht méglich war,
war generell festzustellen, dafl das Asylverfahrens-
gesetz insgesamt positiv zu bewerten ist und gegen-
iiber dem friitheren Recht eine Verbesserung dar-
stellt.

Die Hauptelemente der Beschleunigung

— Entscheidung iiber Asylantrige aus Haupther-
kunftslandern durch vor Ort eingesetzte Bedien-
stete des Bundesamtes fiir die Anerkennung
ausléndischer Fliichtlinge,

— vorlaufige Rechtsschutzverfahren bei offensicht-
lich unbegriindeten Asylantragen,

— RechtsmittelausschluB bei offensichtlich unbe-
griindeten oder offensichtlich unzuléassigen Kla-
gen, :

— Zulassungsberufung

haben sich bewadhrt. Soweit sie zu ihrer Erprobung
nur befristet zugelassen worden sind (dies gilt fiir
das Verfahren nach § 11 AsylV{G bei offensichtlich
unbegriindeten Asylantrdgen — vgl. §45 Abs.2
AsylVIG), hdlt die Innenministerkonferenz eine
Aufhebung der Befristung fiir erforderlich.

Der Gesetzentwurf greift diese Empfehlung der In-
nenministerkonferenz insoweit auf, als da8 er eine
Verlangerung der Befristung bis zum 31. Dezember
1988 vorsieht, um vor einer endgiiltigen Entschei-
dung noch iiber einen ausreichenden Zeitraum wei-
tere Erfahrungen sammeln zu kénnen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1

Artikel 1 enthidlt die erforderliche Anderung des
§ 45 Abs. 2 des Gesetzes iiber das Asylverfahren.

Hat das Bundesamt fiir die Anerkennung ausléandi-
scher Flichtlinge einen Asylantrag als offensicht-
lich unbegriindet abgelehnt, ist der Auslander, so-
fern er nicht im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis
ist oder ihm nicht ungeachtet des Ausgangs des
Asylverfahrens der Aufenthalt ermdglicht wird, zur
unverziiglichen Ausreise verpflichtet (§11 Abs.1
AsylVEG). Gegen die Abschiebungsandrohung der
Auslénderbehtdrde findet kein Widerspruch statt;
die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wir-
kung. Antrége nach §80 Abs.5 VwGO auf Anord-
nung der aufschiebenden Wirkung der Klage durch
das Verwaltungsgericht sind innerhalb einer Woche
zu stellen (§ 11 Abs.2 i. V.m. § 10 Abs. 3 AsylV{G).
Gegen die ablehnende Entscheidung des Verwal-
tungsgerichts besteht die Beschwerdemdéglichkeit
vor dem Oberverwaltungsgericht.

Das Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer
Flichtlinge qualifiziert derzeit etwa 20 v.H. der Ab-
lehnungen als ,offensichtlich unbegriindet* im
Sinne des § 11 AsylViG. Bei der Beurteilung, ob die
Voraussetzungen fiir die Ablehnung eines Antrages
als ,offensichtlich unbegriindet" gegeben sind, lehnt
sich das Bundesamt an die Grundsitze an, die das
Bundesverwaltungsgericht fiir die Qualifizierung
einer Klage als ,offensichtlich unbegriindet* ent-
wickelt hat. Es behandelt einen Asylantrag dann als
,offensichtlich unbegriindet, wenn nach vollstindi-
ger Erforschung des Sachverhalts zum Zeitpunkt
der Entscheidung an der Richtigkeit der tatsachli-
chen Feststellungen verniinftigerweise kein Zweifel
bestehen kann und bei einem solchen Sachverhalt
nach allgemein anerkannter Rechtsauffassung
(nach dem Stand der Rechtsprechung und Lehre)
sich die Abweisung des Antrags geradezu auf-
drangt. Die strikte Beriicksichtigung dieser Grund-
sdtze hat zur Folge, dal im Verfahren des vorlaufi-
gen Rechtsschutzes von den Gerichten, die in die-
sem Verfahren auch priifen, ob der Asylantrag
wirklich offensichtlich unbegriindet ist, in der Regel
die Entscheidung des Bundesamtes bestitigt wur-
de.

Zweck der Regelung des § 11 AsylVIG ist es, der
miBlbrauchlichen Berufung auf das Grundrecht des
Artikels 16 Abs. 2 Satz 2 GG allein aus aufenthalts-
rechtlichen Griinden im Rahmen des Moglichen
entgegenzuwirken. Das Bestreben, MiBbrauche des
Asylrechts zu verhindern, erfordert es gerade auch
im Interesse derer, deren Antrige begriindet sein
kdnnen, den Anreiz zum MiB3brauch moglichst aus-
zuschlieBen, d.h. an offensichtlich unbegriindete
Asylantrége keine aufenthaltsrechtlichen Vorteile
zu kniipfen.

Die Vorschrift des § 11 AsylVIG, die einen der Kern-
punkte des Asylverfahrensgesetzes darstellt, und
deren verfassungsrechtliche Unbedenklichkeit in
Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte be-
jaht worden ist, hat sich bisher bew&ahrt. Durch die
auBlerordentlich schnelle Einleitung von aufent-
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haltsbeendenden MaBnahmen scheint Auslandern,
die keinerlei politische Verfolgung geltend machen
kénnen, erstmalig klar zu werden, daB} sie nicht mit
einem vollig haltlosen Asylantrag ein langfristiges
Asylverfahren hier betreiben und damit einen ggf.
jahrelangen Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschland erreichen konnen.

Die Bestimmungen liber das besondere Verfahren
bei offensichtlich unbegriindeten Asylantragen sind
nach §45 Abs.2 AsylVfG befristet. Sie treten —
sofern nicht eine entsprechende gesetzliche Ande-
rung erfolgt — zwei Jahre nach Inkrafttreten des
Asylverfahrensgesetzes, d. h. am 1. August 1984, au-
Ber Kraft. Durch die Regelung dieses Artikels soll
die in § 45 Abs. 2 AsylVEG enthaltene Befristung bis
zum 31. Dezember 1988 verlangert werden, um dem

Gesetzgeber innerhalb dieses Zeitraums aufgrund
der bis dahin gesammelten Erfahrungen eine end-
giiltige Entscheidung liber die Fortgeltung der Vor-
schriften liber das besondere Verfahren bei offen-
sichtlich unbegriindeten Asylantridgen zu ermogli-
chen.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthilt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Geset-
zes.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat stimmt mit der Bundesregierung in
dem Ziel iiberein sicherzustellen, daf3 die Vorschrif-
ten des Asylverfahrensgesetzes iiber die Behand-
lung offensichtlich unbegriindeter Asylantrige iiber
den 31.Juli 1984 hinaus fortgelten. Der Bundesrat
bedauert jedoch, dal der Gesetzentwurf der Bun-
desregierung die vom Bundesrat fiir notwendig ge-
haltenen weiteren Verbesserungen und Klarstellun-
gen im Asylverfahrensgesetz nicht enthilt. Er ver-

Anlage 2

weist hierzu im einzelnen auf seinen Gesetzentwurf
vom 16.Méarz 1984 [BR-Drucksache 69/84 (Be-
schlufl)]. Der Bundesrat bekréftigt seine Auffas-
sung, dafl diese fiir den Verwaltungsvollzug wichti-
gen Anderungen zusammen mit der Anderung des
§ 45 Abs. 2 des Asylverfahrensgesetzes verabschie-
det werden miissen. Er bittet daher die Bundesre-
gierung um Unterstiitzung des Gesetzentwurfs des
Bundesrates.
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