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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

zu dem vom Bundesrat eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Gewihrung
von Bildungsbeihilfen fiir arbeitslose Jugendliche aus Bundesmitteln
— Drucksache 10/490 —

und zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 10/857 —

Bericht der Bundesregierung zum Gesetz iiber die Gewahrung
von Bildungsbeihilfen fiir arbeitslose Jugendliche aus Bundesmitteln
(Artikel 3 Beschéftigungsforderungsgesetz)

A. Problem

Seit Juni 1982 konnen, befristet bis Ende 1984, aus Bundesmit- -
teln Bildungsbeihilfen fiir arbeitlsose Jugendliche gewahrt
werden. Nach den Erfahrungen beim Gesetzesvollzug hat sich
diese Sondermafinahme zur Bek&dmpfung der Jugendarbeits-
losigkeit zwar bewdhrt, jedoch grenzen die im Gesetz festge-
legten Bedingungen den forderungsberechtigten Personen-
kreis zu stark ein. Dadurch kénnen die vorgesehenen Mittel
nicht voll ausgeschopft werden.
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B. Lésung
Der Entwurf sieht vor, daf3

— arbeitslose Jugendliche ohne vorherige viermonatige bei-
tragspflichtige Beschéftigung in die Forderung einbezogen
werden, jedoch unter Anrechnung von Einkommen der Un-
terhaltsverpflichteten,

— Jugendliche, die die bisherige Voraussetzung einer vorhe-
rigen Beitragszahlung erfiillen, vorrangig gefordert wer-
den,

— fiir Teilnehmer an Teilzeit-BildungsmalBnahmen in Verbin-
dung mit Teilzeit-Arbeitsbeschaffungsmafinahmen die
MaBnahmekosten erstattet werden konnen,

— die Geltungsdauer des Gesetzes bis zum 31. Dezember 1987

verlangert wird.

Einstimmigkeit im Ausschufl

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Aufgrund der Anderungen ist im Jahr 1984 mit Mehrkosten in
Hohe von rd. 18 Mio. DM zu rechnen, die im Ansatz flir Bil-
dungsbeihilfen des Haushaltsplanes des Bundes fiir 1984 auf-
gefangen werden konnen.

Fir die Jahre 1985 bis 1987 entstehen insgesamt folgende
Kosten:

1985 70 Mio. DM,
1986 70 Mio. DM,
1987 65 Mio. DM.

In der geltenden Finanzplanung sind fiir das Jahr 1985 50 Mio.
DM vorgesehen; die ilibrigen Kosten werden bei der Fort-
schreibung der Finanzplanung beriicksichtig.



Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode " Drucksache 10/1268

BeschiuBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

1. den Gesetzentwurf — Drucksache 10/490 — in der aus der anliegenden
Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

2. den Bericht — Drucksache 10/857 — zur Kenntnis zu nehmen.

Bonn, den 4. April 1984

Der Ausschul} fiir Arbeit und Sozialordnung

Glombig ' Feilcke

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber die Gewahrung von
Bildungsbeihilfen fur arbeitslose Jugendliche aus Bundesmitteln

— Drucksache 10/490 —

mit den Beschlissen des Ausschusses flr Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes liber die Gewiihrung von Bildungsbeihil-
fen fiir arbeitslose Jugendliche aus Bundesmitteln

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen; B

Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber die Gewihrung von
Bildungsbeihilfen fiir arbeitslose Jugendliche aus
Bundesmitteln

§ 2 Satz 2 des Gesetzes liber die Gewahrung von
Bildungsbeihilfen fiir arbeitslose Jugendliche aus
Bundesmitteln vom 3.Juni 1982 (BGBL.I S. 641, 643)
wird durch folgende Sditze ersetzt:

»,Bildungsbeihilfen kdénnen arbeitslose Jugendliche
erhalten, die das 22. Lebensjahr noch nicht vollen-
det haben,; arbeitslose Jugendliche, die mindestens
vier Monate lang eine die Beitragspflicht begriin-
dende Beschéftigung nach dem Arbeitsférderungs-
gesetz ausgelibt haben und mindestens drei Monate
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit arbeitslos gemel-
det waren, werden vorrangig gefordert. Fiir jugend-
liche Arbeitslose, die nicht die Voraussetzung einer
mindestens viermonatigen, die Beitragspflicht be-
grindenden Beschdiftigung nach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz erfiillen, werden die Bildungsbeihilfen
unter Einkommensanrechnung gemdf; § 40 des Ar-
beitsforderungsgesetzes gewdhrt.“
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Beschliisse des 11. Ausschusses

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber die Gewiihrung von Bildungsbeihil-
fen fiir arbeitslose Jugendliche aus Bundesmitteln

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber die Gewiihrung von
Bildungsbeihilfen fiir arbeitslose Jugendliche aus
Bundesmitteln

Das Gesetz uUber die Gewdhrung von Bildungsbei-
hilfen fiir arbeitslose Jugendliche aus Bundesmit-
teln (Artikel 3 des Beschiiftigungsforderungsgeset-
zes vom 3. Juni 1982 — BGBI. I S. 641) wird wie folgt
geéndert:

1. Der Bezeichnung des Gesetzes werden folgende
Kurzbezeichnung und Abkiirzung angefiigt:

»(Bildungsbeihilfengesetz — BiBhG)“.

2, §1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

»Die Bundesanstalt fiir Arbeit gewiihrt arbeits-
losen Jugendlichen aus den hierfiir zur Verfii-
gung stehenden Haushaltsmitteln des Bundes
Bildungsbeihilfen zur Erleichterung der berufli-
chen Eingliederung.”

3. §2 erhiilt folgende Fassung:

n§ 2

(1) Die Leistungen nach §1 werden nach
Richtlinien des Bundesministers fiir Arbeit und
Sozialordnung gewiihrt.

(2) Bildungsbeihilfen kbénnen arbeitslose Ju-
gendliche erhalten, die das 22. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, wenn sie mindestens drei
Monate bei der Bundesanstalt fiir Arbeit arbeits-
los gemeldet waren; von dem Erfordernis der
dreimonatigen Arbeitslosigkeit kann abgesehen
werden, wenn bis zum Zeitpunkt der Erfiillung
dieser Voraussetzung eine Vermittlung in eine
berufliche Ausbildungsstelle oder Arbeit nicht
zu erwarten ist. Arbeitslose Jugendliche, die
mindestens vier Monate lang eine die Beitrags-
pflicht begriindende Beschéaftigung nach dem
Arbeitsforderungsgesetz ausgeiibt haben, wer-
den vorrangig gefordert.
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Entwurft

Artikel 2

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Magabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft.

Beschliisse des 11. Ausschusses

(3) Gefordert werden kann die Teilnahme an
einer nicht den Schulgesetzen der Linder un-
terliegenden BildungsmaBnahme mit Vollzeit-
unterricht und einer Dauer von mindestens
sechs Wochen und héchstens einem Jahr, wenn
sie der beruflichen Eingliederung forderlich ist.
Die Teilnahme an einer BildungsmaBnahme im
Teilzeitunterricht kann gefordert werden, wenn
sie arbeitsbegleitend neben einer MaBnahme
zur Arbeitsbeschaffung im Sinne des § 91 des
Arbeitsforderungsgesetzes durchgefiihrt wird.

(4) Die Hohe der Bildungsbeihilfen richtet
sich fiir Teilnehmer, die mindestens vier Mo-
nate lang eine die Beitragspflicht begriindende -
Beschiiftigung nach dem Arbeitsférderungsge-
setz ausgeiibt haben, nach § 40a des Arbeitsfor-
derungsgesetzes, im iibrigen nach den fiir Teil-
nehmer an berufsvorbereitenden MaBnahmen
geltenden Regelungen des § 40 des Arbeitsfor-
derungsgesetzes; fiir die Erstattung der MaB-
nahmekosten kénnen Héchstbetriige festgelegt
werden. Fiir Teilnehmer an BildungsmaBnah-
men im Teilzeitunterricht nach Absatz 3 Satz 2
werden nur die Mainahmekosten erstattet.

. In § 4 wird die Jahreszahl ,,1985“ durch die Jah-

reszahl ,,1987¢ ersetzt.

Artikel 2

unverandert

Artikel 3

unverdndert



Drucksache 10/1268

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Bericht des Abgeordneten Feilcke
A. Allgemeines

I

Der Deutsche Bundestag hat den vom Bundesrat
eingebrachten Gesetzentwurf — Drucksache 10/490
— in seiner 33. Sitzung am 10. November 1983 an
den AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung feder-
fithrend und zur Mitberatung an die Ausschiisse fiir
Wirtschaft, fiir Jugend, Familie und Gesundheit, fiir
Bildung und Wissenschaft sowie an den Haushalts-
ausschuf iiberwiesen. Eine entsprechende Uberwei-
sung des Berichtes der Bundesregierung — Druck-
sache 10/857 — erfolgte in der 47. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 19. Januar 1984.

Der federfiihrende Ausschuf hat die Beratung bei-
der Vorlagen in seiner 24. Sitzung am 28. Marz 1984
aufgenommen und in seiner 25. Sitzung am 4. April
1984 abgeschlossen.

Mit den angenommenen Anderungsantrigen folgen
die Fraktionen der CDU/CSU und FDP im wesentli-
chen den Vorschldgen des Bundesrates sowie der
Bundesregierung in ihrem Bericht.

Die Ausschiisse fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit und fiir Bildung und Wissenschaft haben am
4, April 1984 einstimmig empfohlen, dem Gesetzent-
wurf unter Beriicksichtigung dieser Anderungsan-
trage zuzustimmen. Der Haushaltsausschull hat in
seiner Stellungnahme vom 22. Februar 1984 mit
Mehrheit empfohlen, den Gesetzentwurf anzuneh-
men. Der Bericht der Bundesregierung wurde von
den mitberatenden Ausschiissen zur Kenntnis ge-
nommen,

Der Haushaltsausschufl hat im nachhinein eine Be-
teiligung gemaB § 96 GO beantragt und wird dem
Deutschen Bundestag dazu gesondert berichten.

Keine Mehrheit fand im mitberatenden Ausschuf}
fiir Jugend, Familie und Gesundheit die nachste-
hende, von der SPD-Fraktion vorgeschlagene Stel-
lungnahme, die sich die Mitglieder der SPD-Frak-
tion auch im federfiihrenden Ausschufi zu eigen
machten: :

,Der Ausschuf} fir Jugend, Familie und Gesundheit
‘empfiehlt dem federfiihrenden Ausschul} fiir Arbeit
und Sozialordnung, dem Gesetzentwurf mit den be-
absichtigten Ergénzungen zuzustimmen. Das Ge-
setz liber die Gew&dhrung von Bildungsbeihilfen aus
Bundesmitteln (Beschaftigungsforderungsgesetz),
1982 von der sozialliberalen Koalition auf den Weg
gebracht, hat sich bisher bew#hrt. Dies weist auch
der Bericht der Bundesregierung zutreffend aus.

Der AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit

ist jedoch der Auffassung, daB das Beschaftigungs-.

forderungsgesetz zur Bekampfung der Jugendar-
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beitslosigkeit in Zukunft auch nicht annéhernd aus-

reichen wird. Er empfiehlt deshalb dem federfiih-

renden AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung, die

Bundesregierung aufzufordern, ein Programm zur
Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit aufzule-

gen, das dhnlich wie das leider von den Koalitions-

fraktionen 1983 abgelehnte Sofortprogramm der

SPD zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit

zur Schaffung von mindestens 150 000 Arbeits- und

Ausbildungsplatzen fiir Jugendliche fiihrt.”

Demgegeniiber verwiesen die Mitglieder der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP auf die seinerzeit
gefiihrte Diskussion und ihre ablehnende Stellung-
nahme zu dem Sofortprogramm der SPD zur Be-
kampfung der Jugendarbeitslosigkeit — Druck-
sache 10/704.

In der Einzel- und der SchluBabstimmung des fe-
derfiihrenden Ausschusses wurden die Annahme
des Gesetzentwurfes in der gednderten Fassung
einstimmig empfohlen und der Bericht zur Kennt-
nis genommen.

II.

Seit Juni 1982 kénnen nach dem ,Gesetz liber die
Gewahrung von Bildungsbeihilfen fiir arbeitslose
Jugendliche aus Bundesmitteln” arbeitslosen Ju-
gendlichen unter 22 Jahren Bildungsbeihilfen ge-
wahrt werden, um diese zum Besuch von Bildungs-
maBnahmen zu veranlassen, die eine spatere ver-
besserte Vermittlungschance eroffnen sollen. Mit
dem Gesetzentwurf werden die Folgerungen aus
den praktischen Erfahrungen mit dem Vollzug die-
ses Gesetzes gezogen.

Nach Auffassung des Ausschusses leisten die MaB-
nahmen des Gesetzes besonders fiir arbeitslose Ju-
gendliche ohne abgeschlossene Berufsausbildung
oder ohne Hauptschulabschlufl einen wichtigen Bei-
trag zur dauerhaften beruflichen Eingliederung.
Die Ergebnisse der bisherigen Foérderung seien un-
ter Beriicksichtigung der besonderen Arbeitsmarkt-
probleme der vorrangigen Zielgruppe positiv zu se-
hen.

Die vom Ausschull beschlossene Ausweitung des
forderungsberechtigten Personenkreises auf ar-
beitslose Jugendliche, die bisher noch nicht vier
Monate beitragspflichtig beschéftigt waren, soll die
Wirksamkeit des Gesetzes verbreitern und eine
bessere Nutzung der bereitgestellten, aber bisher
nicht voll ausgeschopften Mittel ermoglichen. In
diesem Zusammenhang wurde auf die Bedeutung
einer persénlichen Betreuung der arbeitslosen Ju-
gendlichen wahrend der BildungsmafBinahmen hin-
gewiesen, wie sie im Rahmen der Forderung nach
dem Gesetz moglich ist.
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Der Ausschull wertete die Verbindung von Arbeit
und Lernen in einer Kombination von Teilzeit-Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen mit Teilzeit-Bil-
dungsmafinahmen als einen vielversprechenden
Ansatz. Diese neu in den Gesetzentwurf aufgenom-
mene Forderungsmoglichkeit komme auch der
Schulmiidigkeit bestimmter Jugendlicher entge-
gen.

Bei den Beratungen gingen alle Fraktionen davon
aus, dafl durch den Eintritt weiterer geburtenstar-
ker Jahrgénge in das Erwerbsleben fiir die néch-
sten Jahre noch besondere Schwierigkeiten auf
dem Arbeitsmarkt fiir Jugendliche bestehen. Des-
halb wurden die vorgesehenen MafBnahmen und die
Verlangerung des Gesetzes bis Ende 1987 einmiitig
unterstiitzt und als eilbediirftig angesehen, auch
wenn dariiber hinaus unterschiedliche Auffassun-
gen Uber weitere notwendige Manahmen sowie die
beschaftigungspolitische Gesamtkonzeption geau-
Bert wurden.

B. Besonderer Teil

Auf die Begriindung des Gesetzentwurfes wird Be-
zug genommen, aufgrund der vom Ausschuf} fiir Ar-
beit und Sozialordnung vorgeschlagenen Anderun-
gen und Ergénzungen jedoch auf folgendes hinge-
wiesen:

Zur Uberschrift

Redalgpionelle Klarstellung; es handelt sich um das
erste Anderungsgesetz.

Artikel 1

Zu Nummer 1

Kurzbezeichnung und Abkiirzung des Gesetzes.

Zu Nummer 2

Die ausdriickliche Nennung der Jahre, in denen
Haushaltsmittel zur Durchfiilhrung des Gesetzes
zur Verfigung stehen oder bereitgestellt werden
sollen, ist entbehrlich. Dies ergibt sich aus dem
jeweiligen Haushaltsplan des Bundes.

Zu Nummer 3

Nach § 2 Abs.2 werden entsprechend dem Gesetz-
entwurf des Bundesrates kiinftig auch diejenigen
arbeitslosen Jugendlichen in den Kreis der Férde-
rungsberechtigten einbezogen, die noch nicht eine
die Beitragspflicht begriindende Beschaftigung
nach dem Arbeitsférderungsgesetz ausgeiibt haben.
Fir die vorrangige Forderung im Falle nicht ausrei-
chender Haushaltsmittel soll es jedoch, abweichend
vom Gesetzentwurf des Bundesrates, nur auf die
Erfiillung der Voraussetzung einer viermonatigen
beitragspflichtigen Beschaftigung ankommen. Auch
Jugendliche mit dieser viermonatigen beitrags-

Bonn, den 10. April 1984

Feilcke
Berichterstatter

pflichtigen Beschéftigungszeit, deren Vermittlung
in eine berufliche Ausbildung oder Arbeit bis zur
Erfilllung der Voraussetzung einer dreimonatigen
Arbeitslosigkeit nicht zu erwarten ist, sollen vorran-
gig gefordert werden.

§2 Abs.3 Satz2 erweitert die forderungsfahigen
MafBnahmen um Bildungsmaflnahmen im Teilzeit-
unterricht, wenn sie arbeitsbegleitend neben Ma@3-
nahmen zur Arbeitsbeschaffung im Sinne des § 91
des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) durchgefiihrt
werden.

Nach § 2 Abs. 4 richtet sich fiir Teilnehmer, die be-
reits eine bestimmte Mindestzeit im Erwerbsleben
gestanden haben, die Bildungsbeihilfe wie bisher
nach §40a AFG, d. h. die Leistung wird ohne An-
rechnung von Einkommen der Unterhaltsverpflich-
teten und unter Umstédnden in Hohe eines hoheren
Arbeitslosengeld- oder Arbeitslosenhilfeanspruchs
gewihrt, um einen Anreiz zum Uberwechseln aus
dem Leistungsbezug in die BildungsmafBnahme zu
geben.

Die uibrigen jungen Arbeitslosen unter 22 Jahren
(u. a. arbeitslose Schulabginger) werden ebenfalls
in die Forderung einbezogen, jedoch nach den fiir
Teilnehmer an berufsvorbereitenden MaBnahmen
geltenden Regelungen des § 40 AFG.

Sie erhalten Leistungen fiir den Lebensunterhalt
unter Anrechnung von Einkommen der Unterhalts-
verpflichteten. Durch den ausdriicklichen Bezug auf
die fiir Teilnehmer an berufsvorbereitenden Ma@-
nahmen geltenden Regelungen des § 40 AFG wird
die Hohe der anzuwendenden Bedarfssdtze zwei-
felsfrei bestimmt. AuBlerdem wird klargestellt, dal
die MaBinahmekosten (Lehrgangsgebiihren) wie fiir
alle nach §40 AFG geférderten Teilnehmer an be-
rufsvorbereitenden MaB3nahmen ohne Anrechnung
von Einkommen iibernommen werden kénnen,

Satz 2 legt fest, daB bei BildungsmaBnahmen im
Teilzeitunterricht nur die Mainahmekosten erstat-
tet werden konnen. Nach §40 AFG und dem dazu
erlassenen Anordnungsrecht kann die Bundesan-
stalt fiir Arbeit zur Zeit die MaBnahmekosten fiir
mit ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen kombinierte
Teilzeit-Bildungsmafinahmen nur {ibernehmen,
wenn es sich bei der BildungsmafBinahme um be-
rufsvorbereitende Mallnahmen im Sinne des Ar-
beitsforderungsgesetzes handelt. Durch die neue
Vorschrift wird der Kreis der mit Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahmen verbundenen forderungsfdhigen
Teilzeit-Bildungsmafnahmen vor allem auf Vorbe-
reitungslehrgédnge zum nachtraglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses ausgedehnt. Dadurch soll es
Tragern von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen fir
Jugendliche erleichtert werden, verstarkt MaBnah-
men anzubieten, in denen Arbeit und Lernen mit-
einander verbunden werden.

Zu Nummer 4

Verlangerung des Gesetzes bis Ende 1987.



Druck: Bonner Universitdts-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
ISSN 0722-8333



