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EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Frau Dr. Daubler-Gmelin, Frau Fuchs (K6in), Roth, Lutz, Frau
Schmidt (Niirnberg), Egert, Frau Steinhauer, Dr. Jens, Bachmaier, Frau Blunck,
Catenhusen, Frau Dr. Czempiel, Dr. Diederich (Berlin), DreBler, Frau Fuchs (Verl),
Gilges, Glombig, Frau Dr. Hartenstein, Frau Huber, Immer (Altenkirchen), Jung
(Disseldorf), Frau Luuk, Dr. Kiibler, Kuhlwein, Frau Dr. Martiny-Glotz, Frau
Matthaus-Maier, Miiller (Dusseldorf), Frau Odendahl, Peter (Kassel), Frau Schmedt
(Lengerich), Frau Simonis, Frau Dr. Skarpelis-Sperk, Dr. Soell, Dr. Steger, Stiegler,
Frau Terborg, Frau Dr. Timm, Frau Traupe, Frau Weyel, Frau Zutt, Dr. Vogel und der
Fraktion der SPD

zur GroBen Anfrage der Abgeordneten Frau Dr. Daubler-Gmelin, Frau Fuchs (K&in),
Roth, Frau Renger, Frau Blunck, Frau Dr. Czempiel, Frau Fuchs (Verl), Frau Dr.
Hartenstein, Frau Huber, Frau Luuk, Frau Dr. Martiny-Glotz, Frau Matthédus-Maier,
Frau Odendahl, Frau Schmedt (Lengerich), Frau Schmidt (Niirnberg), Frau Simonis,
Frau Dr. Skarpelis-Sperk, Frau Steinhauer, Frau Terborg, Frau Dr. Timm, Frau
Traupe, Frau Weyel, Frau Zutt, Bachmaier, Catenhusen, Dr. Diederich (Berlin),
DreBler, Egert, Glombig, Ibriigger, Immer (Altenkirchen), Dr. Kiibler, Kuhlwein, Lutz,
Dr. Mitzscherling, Peter (Kassel), Rohde (Hannover), Dr. Soell, Stiegler, Dr. Vogel
und der Fraktion der SPD

— Drucksachen 10/561, 10/871, 10/982 —

Frauenarbeitslosigkeit

Der Bundestag wolle beschlieBen:

L

Die Bundesregierung wird aufgefordert, unverziiglich einen
Gesetzentwurf vorzulegen, der Teilzeitarbeit, Job-sharing, Tele-
Heimarbeit und andere atypische Beschaftigungsverhaltnisse voll
in den arbeits- und sozialrechtlichen Schutz einbezieht und so der
bestehenden miBbrduchlichen Ausnutzung der Vertragsfreiheit
zu Lasten von Hunderttausenden von Arbeitnehmern — in erster
Linie Frauen — einen Riegel vorschiebt. ‘

Dabei sind insbesondere folgende Punkte zu beriicksichtigen:

1. Die bestehende Benachteiligung teilzeitbeschéftigter Arbeit-
nehmer, darunter besonders vieler Frauen, ist zu unterbinden
(insbesondere bei Arbeitsbedingungen, beruflichem Aufstieg
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und betrieblichen Leistungen; volle Einbeziehung in das Lohn-
fortzahlungsgesetz und in die Leistungen des Arbeitsforde-
rungsgesetzes).

2. Teilzeitarbeit ist grundsétzlich ohne Untergrenze in die Sozial-
versicherung einzubeziehen. Durch geeignete Verwaltungs-/
Pauschalierungsverfahren ist sicherzustellen, dafl birokrati-
sche Erschwernisse vermieden werden. Fiir Arbeitnehmer mit
geringem Verdienst iibernimmt der Arbeitgeber die Beitrags-
anteile des Arbeitnehmers.

3. Das ,Job-sharing” mit gegenseitiger Vertretungspflicht und
partnerbedingter Kiindigung ist abzulehnen. Auch Sonderfor-
men der Teilzeitarbeit diirffen den einen Arbeitnehmer nicht
mit Verpflichtungen und Risiken aus einem anderen Arbeits-
verhdltnis belasten.

4. ,Kapazitdtsorientierte variable Arbeitszeit” ist abzulehnen.
Variable Arbeitszeiten sind nur zuldssig, wenn eine feste
wochentliche und monatliche Mindest- und Gesamtstunden-
zahl unter Beriicksichtigung der individuellen Arbeitszeitwiin-
sche der Arbeitnehmer schriftlich vereinbart ist. Die Mindest-
stundenzahl ist in jedem Fall voll zu vergiiten. Der wechselnde
Arbeitszeitanteil darf ein Viertel der vereinbarten Gesamt-
arbeitszeit nicht iiberschreiten. Die Lage der Arbeitszeit mufl
mindestens zwei Wochen vorher vereinbart werden. Wenn Ruf-
bereitschaft gesondert vereinbart wird, darf sie die Halfte der
vereinbarten Gesamtarbeitszeit nicht iiberschreiten und ist mit
mindestens 25 v. H. des vereinbarten Arbeitsentgeltes zu ver-
giiten.

5. Tele-Heimarbeit und Tele-Fernarbeit ist nur in einem Arbeits-
verhailtnis zulassig, in dem Geltung und Kontrollierbarkeit der
arbeits- und sozialrechtlichen Vorschriften einschlieBlich der
Arbeitsschutzbestimmungen sichergestellt sind.

6. Leiharbeit ist unzuléssig. Die Umgehung dieses Verbots, insbe-
sondere durch Werkvertrage, ist wirksam auszuschlieBen.

7. Die Umwandlung in ein atypisches Beschaftigungsverhaltnis
darf ohne Zustimmung des Arbeitnehmers und ohne Zustim-
mung des Betriebsrates nicht erfolgen. Wiinscht ein so beschaf-
tigter Arbeitnehmer eine Umsetzung in ein tarifiibliches Voll-
zeitarbeitsverhaltnis im Betrieb selbst, so ist dieser Wunsch
bevorzugt zu beriicksichtigen.

8. Einfilhrung und Ausgestaltung aller Formen atypischer Be-
schaftigungsverhéltnisse, einschliefllich der Ausgliederung von
Arbeitsplatzen und der Schaffung von Fernarbeitsplatzen
unterliegen der Mitbestimmung des Betriebsrates. Dabei ist
gesetzlich sicherzustellen, daB der Anteil atypischer Beschafti-
gungsverhéltnisse im Betrieb durch Vereinbarungen prozen-
tual begrenzt werden kann.

II.
Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Verabschiedung
einer EG-Richtlinie tatkraftig und nachhaltig zu fordern, in der
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mindestens die aufgefiihrten Forderungen fiir den gesamten EG-
Raum verbindlich festgelegt werden.

Bonn, den 11. April 1984

Dr. Vogel und Fraktion

Begriindung

I. Durch Bundesregierung und Arbeitgeberverbdnde werden
unter dem irrefithrenden Etikett der ,Individualisierung” und
,Flexibilisierung” immer neue Formen arbeits- und sozial-
rechtlich ungeschiitzter Beschaftigungsverhaltnisse propagiert:

Teilzeitarbeit, Job-sharing, Kkapazitdtsorientierte variable
Arbeitszeit (Kapovaz), Tele-Heim- und Tele-Fernarbeit, Leih-
arbeit und andere Formen von Beschéftigungsverhaltnissen
werden so angepriesen, als seien sie in der Lage, die vorhan-
dene Massenarbeitslosigkeit, besonders aber die erschreckend
hohe Frauenarbeitslosigkeit, abzubauen.

DaB der Abbau von Solidaritdat zwischen den Arbeitnehmern,
daB der Abbau von arbeits- und sozialrechtlichen Schutzbe-
stimmungen gegenwirtig die einzig sicheren Folgen sind, mit
denen die betroffenen Arbeitnehmer zu rechnen haben, das
wird verschwiegen.

Die von den Arbeitgebern favorisierten — und im Rahmen der
Vertragsfreiheit von ihnen immer hédufiger durchgesetzten —
Beschaftigungsformen ohne ausreichenden arbeits- und sozial-
rechtlichen Schutz und ohne kollektivvertragliche Absicherung
gefdhrden bewulit die Bemiihungen um eine kollektivrechtlich
abgesicherte Arbeitszeitverkiirzung. Die Belastungen dieser
Besch'aftigurigsformen treffen heute nahezu ausschlieBlich die
Frauen.

1. Teilzeitarbeit 16st die gegenwaértige Beschaftigungskrise
nicht: So wurden im Februar 1984 den ca. 244 000 Teilzeit-
arbeitssuchenden nur 6 746 Stellen angeboten. Zusétzliche
Teilzeitarbeitspldtze wurden nicht geschaffen, sondern
diese entstanden durch Teilung von Vollzeitarbeitspldtzen.
Teilzeitarbeitsplatze selbst sind besonders rationalisierungs-
anfallig.

2. Teilzeitarbeit wird nahezu ausschlieBlich Frauen angeboten
und von Frauen (mit Familienpflichten) ausgeiibt. Von den
20,4 Millionen sozialversicherungspflichtig beschéftigten
Arbeitnehmern in der Bundesrepublik Deutschland arbeiten
derzeit 1,8 Millionen in sozialversicherungspflichtigen Teil-
zeitarbeitsverhaltnissen. 20,6 v.H. aller erwerbstdtigen
Frauen, aber nur 1,0 v. H. der erwerbstatigen Manner iiben
eine Teilzeitbeschéftigung aus. Oft sehen Frauen in dieser
Arbeitszeitform eine Chance, Beruf und Familie zu ver-
einbaren. Auf Frauen beschrankt, verfestigt Teilzeitarbeit
jedoch die traditionelle Rollenverteilung zwischen Frauen
und Maénnern.
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3. Die iiberwiegende Zahl der teilzeitbeschéftigten Frauen
arbeitet auf geringqualifizierten Arbeitspldtzen im Produk-
tions- und Dienstleistungsbereich. Qualifizierte Teilzeitar-
beit wird vereinzelt in Teilbereichen des 6ffentlichen Dien-
stes angeboten.

4. Teilzeitbeschéftigte sind gegeniiber Vollzeitbésch'c'iftigten
oft hinsichtlich ihrer Arbeitsbedingungen, ihrem beruflichen
Aufstieg und betrieblichen Leistungen benachteiligt.

5. Teilzeitarbeit hat wegen der oft fehlenden oder unzurei-
chenden arbeits- und sozialrechtlichen Absicherung das
Entstehen voéllig ungeschiitzter Arbeitsverhéltnisse begiin-
stigt. Derzeit sind etwa 1,5 bis 2 Millionen Teilzeitarbeitneh-
mer, ausschlieBlich Frauen, in Teilzeitarbeitsverhaltnissen
unterhalb der Geringfiigigkeitsgrenze beschaftigt, d. h. ohne
jeden Versicherungsschutz bei Alter, Krankheit und Arbeits-
losigkeit.

6. Die Bestimmungen beziliglich der unteren Sozialversiche-
rungsfreigrenze werden vorrangig dazu benutzt, um Bei-
trage fiir die Sozialversicherung zu sparen und tarifrecht-
liche Konsequenzen zu umgehen. Geringfiigige Beschafti-
gungen gewahrleisten weder die Sicherung eines eigenstan-
digen Lebensunterhaltes noch die Sicherung einer eigen-
standigen Altersrente. Gerade diese Teilzeitbeschaftigten
sind zunehmend auf die Inanspruchnahme von Sozialhilfe-
leistungen angewiesen.

7. Haufig werden wechselnde Arbeitszeiten mit verkiirzter
Arbeitszeit kombiniert. Dann kommen neben den mit Teil-
zeitarbeit allgemein verbundenen weitere Probleme hinzu:

— der wechselnde Einsatz von Arbeitskrdaften und die
duBerst kurzfristige Bekanntgabe der Lage der Arbeits-
zeit greifen erheblich in den Privatbereich der Beschaftig-
ten ein,

— die zu Hause verbrachte Bereitschaftszeit wird nicht ver-
giitet,

— die Arbeitsintensitdat wird durch eine ,betriebswirtschaft-
lich optimale” Personaleinsatzplanung allein im Interesse
der Unternehmen vergrofBert,

— typische Unternehmerrisiken werden z.B. durch gegen-
seitige Vertretungspflicht oder partnerbedingte Kiindi-
gung beim sog. ,Job-sharing” auf Arbeitnehmer abge-
walzt.

8. Ebenso gefahrdet ,Tele-Heimarbeit" den Arbeitnehmer-
status und die Arbeitsbedingungen der Beschiftigten. Es
sind massive Bestrebungen seitens der Arbeitgeber zu
befiirchten, den Arbeitnehmerstatus durch Werkvertrage
vollig zu umgehen oder auf den mit vermindertem Schutz
verbundenen Heimarbeiterstatus herabzusenken.

Insgesamt bedeuten alle diese von den Arbeitgebern favori-
sierten atypischen Beschéftigungsverhaltnisse eine Gefahr-
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dung des Arbeitnehmerstatus, der Arbeitsplatze und der
Qualifikation aller Arbeitnehmer.

Diese gegenwartig feststellbaren Bestrebungen bringen neben
der Gefahr einer Entsolidarisierung der Arbeitnehmer und des
Abbaus von Arbeitnehmerschutzrechten eine weitere Gefahr
mit sich: Mitbestimmungsrechte und -moglichkeiten der
Betriebs- bzw. Personalrate laufen ins Leere.

Daher ist es notwendig, daB der Gesetzgeber

— die bestehende Benachteiligung teilzeitbeschaftigter Arbeit-
nehmer umfassend unterbindet,

— die existierenden Teilzeitbeschaftigungsverhéltnisse wirk-
sam arbeits- und sozialrechtlich absichert,

— eine Schaffung von zusatzlichen, insbesondere auch qualifi-
zierten Teilzeitarbeitspldtzen nur dann fordert, wenn diese
nicht zur Aufteilung bzw. Vernichtung von Vollzeitarbeits-
platzen fiihren,

— die Ausdehnung von die Arbeitnehmer besonders belasten-
den Arbeitszeitformen — wie die sog. kapazitatsorientierte
variable Arbeitszeit — unterbindet,

— der Auslagerung von betrieblichen Arbeitsplatzen und der
Schaffung von Fernarbeitsplédtzen entgegenwirkt und die
bereits existierenden Tele-Heimarbeitsplidtze arbeits- und
sozialrechtlich absichert,

— sicherstellt, daB bei Einfiilhrung und Ausgestaltung aller
Formen von atypischen Beschéftigungsverhiltnissen und
bei Ausgliederung von Arbeitsplatzen das Betriebsverfas-
sungsgesetz und das Personalvertretungsgesetz vollstandig
angewendet werden,

— die Leiharbeit verbietet, da sie die Instabilitit des Arbeits-
marktes fordert und Dauerarbeitsplatze vernichtet.

Die schlechten Arbeitsbedingungen, die fehlende soziale Ab-
sicherung und die Diskriminierung der teilzeitbeschéftigten
Frauen sind zu einem Problem in nahezu jedem Mitgliedstaat
der Europdischen Gemeinschaft geworden. Es ist daher not-
wendig, daB fiir alle Mitgliedstaaten der Europaischen
Gemeinschaft verbindliche Mindeststandards fiir Teilzeitarbeit
festgelegt werden. '

Nach Beauftragung durch eine EntschlieBung des Ministerrats
vom 18.Dezember 1979 (ABIl. Nr. C 2, 4. Januar 1980) erarbei-
tete die Kommission einen Richtlinienentwurf zur ,Regelung
der freiwilligen Teilzeitarbeit" [Kom. (81), 755 endg.]. In seiner
Sitzung vom 16. September 1982 schlug das Plenum des Euro-
pédischen Parlaments einen neuen Richtlinientext zur Regelung
der freiwilligen Teilzeitarbeit vor (ABL. Nr. C 267/74, 16. Sep-
tember 1982), der den Vorschlag der Kommission in einer
Vielzahl von Punkten verbesserte:

1. Der Nichtdiskriminierungsgrundsatz wurde ausdriicklich
auf die berufliche Weiterbildung und die Entlohnung ausge-
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dehnt (Artikel 2). Ebenfalls wurde klargestellt, daB der
Nichtdiskriminierungsgrundsatz fiir alle Leistungen des
Arbeitgebers zu gelten habe (Artikel 4). Der Grundsatz, daB
die Teilzeitbeschaftigten in die Systeme der sozialen Sicher-
heit aufgenommen werden miissen, wurde positiv formuliert
und damit verstarkt.

2. Die Regelung zur schriftlichen Festlegung des Arbeitsvertra-
ges wurde préazisiert und ausgeweitet. Neben der Arbeitszeit
miissen auch die Aufteilung und die Bedingungen einer
Anderung der vereinbarten Arbeitszeit enthalten sein (Ar-
tikel 5).

3. Die Bedeutung tarifvertraglicher Regelungen fiir Teilzeitbe-
schiftigte wurde hervorgehoben. Das Mitbestimmungsrecht
der Gewerkschaften wurde ebenso verankert wie die Infor-
mationsrechte der betrieblichen Interessenvertretungen; sie
sollen einmal jahrlich eine Information iiber die Situation der
Teilzeitbeschéftigten in ihren Betrieben erhalten (Artikel 8).

Insbesondere hebt das Europaische Parlament hervor, daB
-« Teilzeitarbeit kiinftig einen Beitrag zur besseren Teilung der
Haushalts- und Familienpflichten fiir Mann und Frau leisten
und gleichzeitig Mann und Frau eine qualifizierte Berufstétig-
keit ermoglichen soll...” und daB ,Teilzeitarbeit kein Ersatz
fiir eine generelle Arbeitszeitverkiirzung ist”. Ferner stellt das
Europdische Parlament fest, ,daB die Teilzeitarbeit deshalb
keine Losung des Beschédftigungsproblemes ist, weil durch sie
das Arbeitszeitvolumen nicht erweitert oder gleichmaBig ver-
teilt wird” (Nummer 3 und 5 der EntschlieBung des Europai-
schen Parlaments zum Vorschlag zur Richtlinie der Regelung
der freiwilligen Teilzeitarbeit vom 16. Oktober 1982).

Die Kommission hat auf die Vorstellung des Parlaménts mit
einem neuen Richtlinienvorschlag geantwortet, der nur unwe-
sentliche Anderungen enthélt (ABlL. Nr. C 18/5, 5. Januar 1983).

Die Mitgliedstaaten sind nun aufgefordert, die Teilzeit-Richt-
linie ziigig zu verabschieden.

Die Bundesregierung ist nicht nur aufgefordert, bei der endgiil-
tigen Verabschiedung dieser vorgeschlagenen EG-Richtlinie
tatkraftig mitzuwirken und ihre eigenen, diesen Forderungen
zuwiderlaufenden Vorstellungen aufzugeben. Die Bundesre-
gierung hat dariiber hinaus auch dafiir einzutreten, daB eine
EG-Richtlinie erarbeitet und verabschiedet wird, in der minde-
stens die iibrigen aufgeforderten Forderungen fiir den gesam-
ten EG-Raum verbindlich festgelegt werden.
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