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GroBe Anfrage

der Abgeordneten Frau Dr. Daubler-Gmelin, Dr. Schmude, Schroer (Miilheim),
Frau Fuchs (Kéin), DreBler, Lutz, Wartenberg (Berlin), Schafer (Offenburg),

Frau Steinhauer, von der Wiesche, Bernrath, Duve, Frau Dr. Hartenstein, Jansen,
Kiehm, Dr. Nobel, Dr. Penner, Reuter, Tietjen, Dr. Wernitz, Dr. Vogel und Fraktion

Fortentwicklung des Auslanderrechts

Der Deutsche Bundestag und die in ihm vertretenen Parteien
haben sich stets zur sozialen Integration der hier lebenden Aus-
lander und ihrer Familien, insbesondere der zweiten und dritten
Generation bekannt. Sie haben zugleich deutlich gemacht, dal
Integration nur gelingen kann, wenn der Anwerbestopp aufrecht-
erhalten bleibt. Auch muf jenen auslandischen Arbeitnehmern,
die in ihr Heimatland zuriickkehren wollen und dabei der Hilfe
bediirfen, in einem Umfang gehoifen werden, der einen Neu-
anfang aussichtsreich macht.

Selbst wenn viele Ausldnder die Bundesrepublik Deutschland in
den letzten Monaten wieder verlassen haben — vielfach unter dem
Eindruck einer wachsenden Auslanderfeindlichkeit —, miissen wir
davon ausgehen, daB die meisten der hier lebenden auslan-
dischen Arbeitnehmer und ihre Familien in der Bundesrepublik
Deutschland bleiben werden. Thnen mufi die Chance gegeben
werden, unter Wahrung ihrer kulturellen Lebensart gleichberech-
tigt mit uns zu leben und zu arbeiten. Dieses Angebot der sozialen
Integration muB im Mittelpunkt der Auslanderpolitik stehen.

Die ausldandischen Familien, die seit vielen Jahren in der Bundes-
republik Deutschland leben, sind in zunehmendem MaBe verun-
sichert. Ausldanderfeindliche Parolen, Drohungen von Teilen der
deutschen Bevolkerung, eine restriktivere Verwaltungspraxis in
den Auslanderamtern und die andauernde Diskussion um neue
auslanderpolitische Beschliisse und MaBnahmen verangstigen
viele von ihnen.

Die auslandischen Arbeitnehmer haben aufgrund ihrer Leistun-
gen und durch Gewdhrung einer immer wieder verldngerten
Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis auf eine gesicherte Position
vertraut und fiithlen sich plotzlich ungesichert und unwillkommen.
Dadurch wachsen Spannungen und Emotionen.

Die SPD ist der Auffassung, daB das geltende Auslanderrecht
verbessert werden muB. Dabei ist der Gesichtspunkt der Be-
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rechenbarkeit von besonderer Bedeutung: Ausldnder miissen wis-
sen, welche Rechte ihnen zustehen und welche Pflichten sie zu
erfiillen haben, damit sie ihr Leben danach planen kénnen. An die
Stelle des weiten, der Verwaltung eingeraumten Ermessens miis-
sen Rechtsanspriiche treten. Gerade das Ausldanderrecht muf3 vom
Grundsatz der Normenklarheit und Ubersichtlichkeit gepragt
sein.

Vor dem Hintergrund der Entwicklungen, die die Beauftragte der
Bundesregierung fiir Ausldanderfragen in ihrem ,Bericht zur Aus-
landerpolitik” vom 19. Marz 1984 dargestellt hat, und den Absich-
ten der Bundesregierung, die in der ,Konzeption des BMI fiir das
neue Ausldandergesetz” vom 16. September 1983 — V II 1 — 937
131/2 — konkretisiert sind, sowie des Streits hieriiber in den
Koalitionsparteien, fragen wir die Bundesregierung:

I. Grundsdtze des Ausldnderrechts

1. Inwieweit beabsichtigt die Bundesregierung, bei einer Novel-
lierung des Ausldanderrechts die bisher in erster Linie unter
den polizeilichen Gesichtspunkten von 6ffentlicher Sicherheit
und Ordnung sowie dem Gesichtspunkt der Arbeitsmarkt-
steuerung getragenen Konzeption des Auslanderrechts zu-
gunsten einer Starkung der Rechte der Auslander und ihrer
Integrationsbereitschaft zu &ndern?

2. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB das Auslan-
derrecht infolge der Zersplitterung in eine Vielzahl von Nor-
men und Einzelweisungen uniibersichtlich geworden ist, und
beabsichtigt die Bundesregierung, dies im Interesse der
Rechtsklarheit zu andern?

3. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB das Auslédn-
derrecht infolge der Vielzahl von Ermessensnormen gerade
fiir einen weniger rechtskundigen Auslander unberechenbar
ist und daB deshalb den Ausldndern die Planung ihrer
Lebensverhaltnisse in der Bundesrepublik Deutschland
erschwert wird?

4. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die Integration
der Auslander erleichtert wiirde, wenn sie bei der Begriin-
dung eines langerfristigen Aufenthalts in ihrer Sprache tiber
ihre Rechte und Pflichten in der Bundesrepublik Deutschland
unterrichtet wiirden? Was gedenkt die Bundesregierung zu
tun, um die derzeitige Praxis zu verbessern?

5. Wie gedenkt die Bundesregierung sicherzustellen, dafl ent-
gegen einer verbreiteten Praxis der Auslanderbehorden Ent-
scheidungen iber Antrage von Auslandern schriftlich er-
gehen und im Falle der Ablehnung begriindet werden?

II. Verbesserung der Lebensplanung

6. Wie vereinbart es die Bundesregierung mit dem Diskrimi-
nierungsverbot des Artikels 14 der Europaischen Menschen-
rechtskonvention, daB von Ausldandern der Nachweis von
Wohnraum verlangt wird, wenn sie z.B. eine Aufenthalts-
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11.

12.

13.

14.

erlaubnis oder deren Verlangerung beantragen oder mit
ihrem Ehegatten die eheliche Lebensgemeinschaft fiihren
wollen, obwohl es vergleichbare Vorschriften fiir Deutsche
nicht gibt?

In welchen Faillen beabsichtigt die Bundesregierung, die
Erteilung oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis aus-
zuschlieBen, und inwieweit halt sie dies mit internationalem
Recht und den vertraglichen Verpflichtungen der Bundes-
republik Deutschland fiir vereinbar?

Wie erklart es die Bundesregierung, dal nur wenige Auslan-
der eine Aufenthaltsberechtigung besitzen, obwohl die mei-
sten die gesetzlichen Voraussetzungen hierfiir erfiillen?

Was gedenkt die Bundesregierung dafiir zu tun, daB Aus-
lander mehr als bisher ihre Rechte wahrnehmen?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Forderung, Ausldn-
dern nach einem rechtmaBigen Aufenthalt von beispielsweise
acht Jahren als Vorstufe oder Alternative zu einer Einbiirge-
rung weitergehende Rechte und Pflichten als bisher zuzu-
gestehen (Niederlassungsrecht), ohne daBl ein Wechsel der
Staatsangehorigkeit verlangt wird?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dafl die Bereit-
schaft von Auslandern, in ihre Heimatlander zurtickzukehren,
erleichtert wiirde, wenn die Ausreise aus der Bundesrepublik
Deutschland nicht mit dem Verlust der hier erworbenen Auf-
enthaltsrechte verbunden ware (Riickkehroption)?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die Integration
von Ausldandern durch Hemmnisse im Einbiirgerungsverfah-
ren und eine abschreckend wirkende Gebiihrenregelung
erschwert wird? Was gedenkt die Bundesregierung zu tun,
um das Einbiirgerungsverfahren zu erleichtern?

III. Familie

Teilt die Bundesregierung die von den Kirchen, Wohlfahrts-
und Familienverbanden vertretene Auffassung, daB Artikel 6
des Grundgesetzes, der Ehe und Familie unter den beson-
deren Schutz der staatlichen Ordnung stellt, auch auf ausldn-
dische Familien Anwendung findet?

Halt die Bundesregierung eine davon abweichende Auffas-
sung fiir vereinbar mit Artikel 12 der Europédischen Men-
schenrechtskonvention und mit den von der Bundesrepublik
Deutschland in der SchiuBakte der Konferenz iiber Sicherheit
und Zusammenarbeit iibernommenen Verpflichtungen?

Welche weiteren Einschrankungen beabsichtigt die Bundes-
regierung fiir den Nachzug der Ehegatten von Ausldndern,
die sich rechtmaBig in der Bundesrepublik Deutschland auf-
halten?

Ist die Bundesregierung mit uns der Auffassung, daB es wiin-
schenswert ist, auslandischen Ehegatten eines Auslinders
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sowie den Kindern, die das sechzehnte Lebensjahr vollendet
haben, ein selbstdandiges Aufenthaltsrecht einzuraumen?

Bleibt die Bundesregierung bei ihrer Absicht, das Nachzugs-
alter fiir Kinder von Auslandern auf sechs Jahre zu senken?

Beabsichtigt die Bundesregierung, das Nachzugsalter fiir Kin-
der von Auslandern auf dem Umweg iiber die Erweiterung
der Aufenthaltserlaubnispflicht auf Kinder unter 16 Jahren zu
senken?

Beabsichtigt die Bundesregierung, die Familienzusammen-
flihrung von Auslandern kiinftig zu kontingentieren?

1V. Ausweisung

Wie hat sich die Zahl der Ausweisungen seit 1980 entwickelt?
Aus welchen Griinden wurden wie viele Ausldnder ausgewie-
sen, und welche Nationalitaten waren hiervon in erster Linie
betroffen?

Von welchen Grundsatzen 1aft sich die Bundesregierung bei
einer Neuregelung des Ausweisungsrechts leiten?

Beabsichtigt die Bundesregierung, neue Ausweisungsgriinde
zu schaffen, und wenn ja, wie unterscheiden sich diese vom
geltenden Recht?

Teilt die Bundesregierung unsere Auffassung, daB die Zulds-
sigkeit von Ausweisungen je nach der Dauer des rechtmaBi-
gen Aufenthalts eines Ausldnders in der Bundesrepublik
Deutschland stufenweise erschwert und schlieBlich ganz aus-
geschlossen werden sollte?

Beabsichtigt die Bundesregierung, auch zukiinftig Auslander
auszuweisen, die wegen einer Notlage Sozialhilfe in
Anspruch nehmen missen? Sind solche Ausweisungen nach
Auffassung der Bundesregierung vereinbar mit dem Euro-
pdischen Fiirsorgeabkommen?

Ist der Bundesregierung bekannt, daf} die Praxis von Auslan-
derbehorden, trotz Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzun-
gen (§ 8 des Auslandergesetzes) die Aufenthaltsberechtigung
im Falle von Arbeitslosigkeit zu verweigern, zu ungerechtfer-
tigten Ausweisungen fithrt? Was gedenkt die Bundesregie-
rung dagegen zu tun?

Will die Bundesregierung kiinftig Eltern dazu zwingen, ihre
Kinder, die sich unerlaubt bei uns aufhalten, ins Ausland
zurlickzufithren? Wie vereinbart die Bundesregierung dies
mit den Grundsatzen unserer Verfassung und den internatio-
nalen Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland?

Teilt die Bundesregierung unsere Auffassung, daB es grund-
satzlich unzulédssig sein sollte, Auslander auszuweisen, die in
der Bundesrepublik Deutschland geboren bzw. aufgewach-
sen sind und die keine Bindung an ein anderes Land haben?
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22. Beabsichtigt die Bundesregierung, kiinftig Staatenlose und
heimatlose Ausldnder auszuweisen?

Bonn, den 16. April 1984

Frau Dr. Daubler-Gmelin
Dr. Schmude
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Frau Fuchs (KoIn)
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Frau Steinhauer
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Bernrath

Duve

Frau Dr. Hartenstein
Jansen

Kiehm
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Dr. Vogel und Fraktion
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