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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Umsatzsteuergesetzes

A. Zielsetzung

Nach der Verordnung (EWG) Nr.855/84 des Rates vom
31. Mérz 1984 werden die positiven deutschen Wahrungsaus-
gleichsbetrage fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse am 1.Ja-
nuar 1985 um 5 %-Punkte abgebaut. Dies ist unmittelbar mit
einem Riickgang der landwirtschaftlichen Einkommen in der
Bundesrepublik Deutschland verbunden.

Dieser Einkommensriickgang soll durch Gewdhrung einer
Sonderbeihilfe ausgeglichen werden. Dabei ist die Umsatz-
steuer als Instrument einzusetzen.

B. Lésung

Durch eine Anderung des Umsatzsteuerrechts, insbesondere
durch Anhebung des Durchschnittsatzes fiir die meisten land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse im Rahmen der Umsatzsteuer-
pauschalierung und Einfiihrung eines Kiirzungsanspruchs fiir
pauschalierende und optierende Landwirte, wird ein Aus-
gleich fiir die Einkommensminderung herbeigefiihrt.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Die Regelung fiihrt im ersten Entstehungsjahr (zw6lf Monate
voller Wirksamkeit) zu Umsatzsteuermindereinnahmen von
ca. 1,6 Mrd. DM mit der Tendenz eines Ansteigens in den kom-
menden Jahren.
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Dem §28 des Umsatzsteuergesetzes vom 26. No-
vember 1979 (BGBIl. I S.1953), zuletzt gedndert
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 22. Dezember
1983 (BGBLI S.1583), werden folgende Absatze 5
und 6 angefiigt:

(5) Die Vorschrift des § 24 Abs. 1 gilt vom 1. Sep-
tember 1984 bis zum 31. Dezember 1991 in folgender
Fassung:

»(1) Fir die im Rahmen eines land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebes ausgefiihrten Umsétze
wird die Steuer wie folgt festgesetzt:

1. fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch
von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen, aus-
genommen Sigewerkserzeugnisse, auf fiinf
vom Hundert,

2. fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch
der in der Anlage aufgefiihrten Sagewerkser-
zeugnisse, fiir die sonstigen Leistungen ein-
schliefllich des entsprechenden Eigenver-
brauchs sowie fiir die Lieferungen und den
Eigenverbrauch von Gegenstinden, wenn
diese Umséatze Hilfsumsatze sind, auf acht
vom Hundert,

3. fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch
der in der Anlage nicht aufgefiihrten Sége-
werkserzeugnisse und Getranke sowie von al-
koholischen Fliissigkeiten, ausgenommen die
Ausfuhrlieferungen und die im AufBlengebiet
bewirkten Umsétze, auf vierzehn vom Hun-
dert,

4. fir die Ausfuhrlieferungen und die im Aufien-
gebiet bewirkten Lieferungen

a) der in der Anlage nicht aufgefithrten Sége-
werkserzeugnisse, auf acht vom Hundert,

b) von Getréanken und alkoholischen Fliissig-
keiten, auf elf vom Hundert,

5. fiir die ilibrigen Umsétze im Sinne des §1
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 auf elf vom Hundert

der Bemessungsgrundlage. Die Befreiungen nach
§ 4 mit Ausnahme der Nummern 1 bis 6 bleiben
unberiihrt; § 9 findet keine Anwendung. Die Vor-
steuerbetrige werden, soweit sie den in Satz 1
Nr.1 bezeichneten Umsétzen zuzurechnen sind,
- auf finf vom Hundert, in den iibrigen Fallen des
Satzes 1 auf acht vom Hundert der Bemessungs-
grundlage fiir diese Umsétze festgesetzt. Ein wei-
terer Vorsteuerabzug entfallt. §14 ist mit der
MafBigabe anzuwenden, daBl der fiir den Umsatz

mafgebliche Durchschnittsatz in der Rechnung
zusatzlich anzugeben ist. Anweichend von §15
Abs. 1 steht dem Leistungsempfinger der Abzug
des ihm gesondert in Rechnung gestellten Steuer-
betrages nur bis zur Hohe der fiir den mafigebli-
chen Umsatz geltenden Steuer zu.“

(6) Fiir die Zeit vom 1. September 1984 bis 31. De-
zember 1991 gilt folgender § 24 a:

3 24a

Kﬁrzungsansprﬁche fiir land- und
forstwirtschaftliche Betriebe

(1) Der Unternehmer, der § 19 Abs. 1 nicht an-
wendet, ist berechtigt, die fiir die Lieferungen
und den Eigenverbrauch

1. der in der Anlage nicht aufgefiihrten Ge-
tranke,

2. von alkoholischen Fliissigkeiten und

3. von Gegenstanden, fiir die nach §24 Abs.1 in
der fiir die Zeit vom 1.September 1984 bis
31. Dezember 1991 geltenden Fassung ein
Durchschnittsatz von elf vom Hundert gilt,

geschuldete Umsatzsteuer um drei vom Hundert
der Bemessungsgrundlage (§ 10) zu kiirzen. -

(2) Die in Absatz 1 bezeichneten Umsétze miis-
sen im Rahmen eines land- und forstwirtschaftli-
chen Betriebes im Sinne des §24 Abs.2 ausge-
fiihrt worden sein. Abweichend hiervon gilt als
land- und forstwirtschaftlicher Betrieb auch ein
Gewerbebetrieb kraft Rechtsform, wenn im tUibri-
gen die Merkmale eines land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebes vorliegen.

(3) Die Kiirzungsbetrdge nach Absatz1 sind
mit der fiir einen Voranmeldungszeitraum oder
Besteuerungszeitraum geschuldeten Umsatz-
steuer zu verrechnen.

(4) Hat sich die Bemessungsgrundlage geén-
dert, so ist der Kiirzungsbhetrag entsprechend § 17
zu berichtigen.

(5) Der Unternehmer ist verpflichtet, zur Fest-
stellung der Kiirzungsbetridge und der Grundla-
gen ihrer Berechnung die in Absatz 1 bezeichne-
ten Umsétze gesondert von den librigen Umsit-
zen aufzuzeichnen. Die Aufzeichnungspflichten
nach § 22 bleiben unberiihrt. Wendet der Unter-
nehmer § 24 an, so gilt Satz 1 nur fiir die in Ab-
satz 1 Nr.1 und 2 bezeichneten Umséatze."*

Artikel 2
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MafBigabe des § 12 Abs. 1

des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.
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Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. September 1984 in Kraft.
§28 Abs.5 und 6 des Umsatzsteuergesetzes in der
Fassung des Artikels 1 tritt mit Ablauf des 31. De-
zember 1991 wieder auBler Kraft.

Bonn, den 2. Mai 1984

Dr. Dregger, Dr. Waigel und Fraktion
Mischnick und Fraktion
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Begriindung

I. Allgemeines

Der Rat der Europaischen Gemeinschaften hat, um
die Einheit des Marktes wieder herzustellen und
eine ernste Krise der Gemeinschaft zu liberwinden,
Ende Marz 1984 zusammen mit anderen MaBnah-
men beschlossen, die Wahrungsausgleichsbetrage
fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse stufenweise ab-
zubauen. Die Regeln, nach denen dieser Abbau
durchzufiihren ist, enthalt die Verordnung (EWG)
Nr. 855/84 des Rates vom 31. Marz 1984 (ABL EG
Nr.L 90 S.1). Danach werden die positiven deut-
schen Wahrungsausgleichsbetrage am 1.Januar
1985 durch eine Anderung des Umrechnungskurses
(eine ECU bisher = 2,51457 DM, ab diesem Datum
eine ECU = 2,38516 DM) um 5%-Punkte herabge-
setzt. Dies hat eine entsprechende Senkung der
Stiitzungspreise im Rahmen der Marktordnungen
zur Folge, die fiir nahezu alle landwirtschaftlichen
Erzeugnisse bestehen. Da die Stiitzungspreise weit-
gehend das Niveau der landwirtschaftlichen Erzeu-
gerpreise bestimmen, fithrt der Abbau der Wah-
rungsausgleichsbetrage unmittelbar zu einer Ver-
minderung der landwirtschaftlichen Einkommen in
der Bundesrepublik Deutschland. Der Einkom-
mensverlust {bertrifft prozentual erheblich den
Riickgang des Erzeugerpreisniveaus.

Wegen der Marktablaufe ist auBerdem davon aus-
zugehen, da der Abbau des Wahrungsausgleichs
bereits 1984 erhebliche Vorwirkungen auf Erzeu-
gerpreise auslésen wird. Zu all dem haben die land-
wirtschaftlichen Betriebe in dem am 30.Juni 1984
zu Ende gehenden Wirtschaftsjahr wegen ungiinsti-
gerer Ernteverhéaltnisse und niedriger Preise in ei-

nem wichtigen Bereich der tierischen Produktion
mit einem Einkommensriickgang gegeniber dem
Vorjahr von etwa 22% zu rechnen.

Dieser Tatbestand macht es notwendig, der deut-
schen Landwirtschaft aus offentlichen Mitteln ab
1. September 1984 einen Einkommensausgleich fiir
die Folgen des Abbaues der Wahrungsausgleichs-
betrage in Hohe von 3% des Umsatzes zu gewéhren.
Er wird mit dem Instrument der Umsatzsteuer
durchgefiihrt und ist bis 31. Dezember 1991 befri-
stet. Rechtzeitig vor diesem Zeitpunkt wird die Bun-
desregierung die Entwicklung der Einkommensver-
haltnisse der landwirtschaftlichen Betriebe priifen.
Rechtzeitig vor Auslaufen der Frist wird gepriift
werden, ob und gegebenenfalls welche Anschlufire-
gelung erforderlich ist.

Die Bundesrepublik Deutschland ist durch Artikel 3
der zuvor genannten Verordnung (EWG) Nr. 855/84
des Rates ermdichtigt worden, eine Sonderbeihilfe
zu gewahren und dafiir die Umsatzsteuer als Instru-
ment einzusetzen. Eine entsprechende Anderung
der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Um-
satzsteuern vom 17. Mai 1977 (ABl. EG Nr. L 145/1)
ist in Vorbereitung.

Die finanziellen Auswirkungen der vorgesehenen
Regelung ergeben sich aus der nachstehenden
Ubersicht.

Die Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
(ohne Umsatzsteuer) gehen, wie zuvor dargestellt,
durch den Abbau des Wahrungsausgleichs im
Durchschnitt zuriick. Dieser Riickgang der Erzeu-
gerpreise dirfte zu einem leichten Absinken des
Verbraucherpreisniveaus fiir Nahrungsmittel fiih-

Finanzielle Auswirkungen des Ersten Gesetzes zur Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Steuermindereinnahmen in Mio. DM

Entstehungsjahr

Rechnungsjahre?)

MaBnahme 1984

19841 1985

ins-

3
gesamt Bund’)

Land

ins-
gesamt

5~ | Bund®) { Land Bund?® | Land
gesamt

1 2 3 4

5 6 7 8 9 10

Anhebung des Durch-
schnittsatzes von 8 % auf
11 % bei pauschalierenden
Landwirten und Gewéh- -
rung eines Kiirzungs-
anspruchs fiir land- und
forstwirtschaftliche
Betriebe in Hohe von 3 %
der Bemessungsgrundlage
fiir bestimmte Umsétze
(§§24und 24a UStG). .. .. 576

1600 1024

1 000 640 360 1600 1024 576
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Steuermindereinnahmen in Mio. DM

Entstehungsjahr

Rechnungsjahre?)

MaBnahme 1986

1987 1988

ins-

3
gesamt Bund’)

Land -

ins-
gesamt

g;;‘:;m Bund®) | Land Bund®) | Land

11 12 13

14 15 16 17 18 19

Anhebung des Durch-
schnittsatzes von 8 % auf
11 % bei pauschalierenden
Landwirten und Gewih-
rung eines Kiirzungs-
anspruchs fiir land- und
forstwirtschaftliche
Betriebe in Héhe von 3 %
der Bemessungsgrundlage
fur bestimmte Umsétze
(§§ 24und 24a UStG). .. ..

1800 | 1170 | 630

2 000 1300 700 2200

1430 770

Anmerkungen:

') Ab 1. September 1984 sich ergebende Steuermindereinnahmen.

%) KassenmiBige Auswirkungen der Rechtsinderungen.

%) Bundesanteile mit 64 % (1984 und 1985) bzw. 65 % {ab 1986) angesetzt, also unter Beriicksichtigung eines 1,5 %-Punkte-Abzugs

fur ausgleichsberechtigte Lander.

ren; sein Umfang 148t sich im einzelnen nicht quan-
tifizieren, zumal darin auch Kompensationseffekte
enthalten sind. Die Auswirkungen, die die Senkung
der Nahrungsmittelpreise auf das gesamte Ver-
braucherpreisniveau haben, werden sich etwa zur
Hilfte im Gesamtpreisniveau niederschlagen.

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (§24 Abs.1)

Durch die Neufassung des §24 Abs.1 werden die
Durchschnittsétze fiir land- und forstwirtschaftli-
che Betriebe neu festgesetzt. Im einzelnen gilt fol-
gende Regelung:

1. Fiir die in Nummer 1 bezeichneten Umsétze gilt
weiterhin der Durchschnittsatz von funf vom
Hundert.

2. Fiir die in Nummer 2 bezeichneten Umsétze von |

in der Anlage des Gesetzes aufgefithrten Sage-
werkserzeugnissen (z. B. Schnittholzabfélle, Ho-
bel-, Hack- und Sagespéne), fiir die sonstigen
Leistungen (z. B. Lohnfuhren) sowie fiir die Lie-
ferungen und den Eigenverbrauch von Gegen-
stdanden, wenn diese Umséatze Hilfsumséatze sind
(z. B. Verkauf gebrauchter Landmaschinen), gilt
wie bisher der Durchschnittsatz von acht vom
Hundert. Sonstige Leistungen und Hilfsumsé&tze
miissen von der in Nummer 5 vorgesehenen Er-
héhung des Steuersatzes ausgenommen werden,
da es sich insoweit nicht um Umsétze landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse handelt.

3. Bei den in Nummer 3 bezeichneten Umséatzen
der in der Anlage des Gesetzes nicht aufgefiihr-

ten Sdgewerkserzeugnisse (z.B. Kantholzer,
Bohlen, Bretter) und Getranke sowie von alko-
holischen Fliissigkeiten (z. B. Wein und andere
alkoholische Getrédnke sowie reiner Alkohol)
bleibt es beim Durchschnittsatz von vierzehn
vom Hundert.

Nummer 4 enthilt eine Sonderregelung fiir die
Ausfuhrlieferungen und die im AuBlengebiet be-
wirkten Lieferungen bestimmter Gegensténde,
die eine Entlastung erfahren miissen. Der
Durchschnittsatz betrédgt acht vom Hundert bei
in der Anlage nicht aufgefiihrten Sdgewerkser-
zeugnissen und elf vom Hundert bei Getrdnken
und alkoholischen Flissigkeiten (vgl. Num-
mer 3).

. Fir die in Nummer 5 bezeichneten Umsétze

(landwirtschaftliche Erzeugnisse wie z.B. Ge-
treide, Milch, Vieh, Fleisch, Obst, Gemiise, Eier)
wird der bisherige Durchschnittsatz von acht
auf elf vom Hundert angehoben. Der Landwirt
ist nunmehr berechtigt, fiir seine Verk&ufe eine
Steuer von elf vom Hundert statt bisher acht
vom Hundert auszuweisen, ohne den Mehrbe-
trag abfiihren zu miissen; dieser steht ihm nach
Artikel 1 Nr. 2 (§ 24 a) als Kiirzungsbetrag zu.

Die Durchschnittsétze fiir die Vorsteuerbetrige
bleiben unverandert. Es wird jedoch klargestellt,
dall — wie bisher — ein weiterer Vorsteuerab-
zug ausgeschlossen ist. Ebenso wird durch den
Hinweis auf § 14 UStG klargestellt, daB die allge-
meinen Vorschriften {iber die Rechnungsertei-
lung und den gesonderten Ausweis der Steuer
weiterhin auch fiir die Besteuerung nach §24
UStG gelten.
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Zu Nummer 2 (§ 24 a)

Nach der neuen Vorschrift des § 24 a erhalten die
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe fiir die in
dieser Vorschrift bezeichneten Umsétze einen Kiir-
zungsanspruch in Hohe von drei vom Hundert der
Bemessungsgrundlage. Die Kiirzung wird gewéhrt
fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen, von in der An-
lage zum Umsatzsteuergesetz nicht aufgefiihrten
Getrianken sowie von alkoholischen Fliissigkeiten.
Damit wird erreicht, daf3 die Land- und Forstwirte
die fiir diese Umsatze geschuldete Steuer in Hohe
des Kiirzungsbetrages nicht an das Finanzamt ab-
zufiihren brauchen, sondern als Ausgleich fiir die
eingetretenen Einkommensnachteile verwenden
"~ ko6nnen.

Absatz 1 bezeichnet die Umséatze, fiir die eine Kiir-
zung in Betracht kommt.

Absatz 2 stellt klar, daB die Umséatze im Rahmen
eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebes im
Sinne des §24 Abs.2 ausgefiihrt sein miissen.
Durch Satz 2 der Vorschrift wird der Kiirzungsan-
spruch im Interesse der Gleichbehandlung aller
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe auf die Be-
triebe ausgedehnt, die nach ihrer Struktur zur
Land- und Forstwirtschaft geh6ren, aber nach ihrer
Rechtsform Gewerbebetriebe sind (vgl. §24 Abs. 2
letzter Satz).

Absatz 3 bestimmt die Verrechnung der Kiirzungs-
betrage im Voranmeldungs- bzw. Besteuerungszeit-
raum.

Absatz 4 regelt das Verfahren fiir die Berichtigung
des Kiirzungsbetrages bei einer Anderung der Be-
messungsgrundlage.

Absatz 5 regelt die fiir eine Kontrolle der Kiirzungs-
betridge durch die Finanzédmter erforderlichen Auf-
zeichnungspflichten. Fiir Landwirte, die § 24 anwen-
den, bleiben die im Rahmen des § 22 bestehenden
Erleichterungen (vgl. § 67 UStDV) erhalten.

Zu Artikel 2 (Berlin-Klausel)

Der Artikel enthélt die Gibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll am 1. September 1984 in Kraft tre-
ten.

§28 Abs.5 und 6 in der Fassung des Artikels 1 soll
mit Ablauf des 31. Dezember 1991 wieder aufler
Kraft treten.
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