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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Kleinert (Marburg)
und der Fraktion DIE GRUNEN
— Drucksache 10/1310 —

Umweltausgaben im Bundeshaushalt 1984

Der Bundesminister des Innern — U I 1 — 98/1 — hat mit Schreiben
vom 9. Mai 1984 die Kleine Anfrage im Einvernehmen mit den
Bundesministern der Finanzen, fiir Wirtschaft, fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, fiir Jugend, Familie und Gesundheit
sowie fiir Forschung und Technologie namens der Bundesregie-
rung wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

Dem Schutz der Umwelt mit die Bundesregierung hohe Prioritét
zu. Diese Bedeutung der Umweltpolitik kommt vor allem in der
Fiille von MaBinahmen zum Ausdruck, die die Bundesregierung
zur Reinhaltung der Luft und der Gewasser, zum Schutz des
Bodens, zur Sicherung von Natur und Landschaft, zur Bekdmp-
fung des Larms, zur Fortentwicklung der Abfallwirtschaft und
nicht zuletzt zum Schutz der menschlichen Gesundheit ergriffen
hat und mit allem Nachdruck durchsetzt.

Umweltschutz wird von der Bundesregierung als Querschnittsauf-
gabe angesehen, die alle Politikbereiche beriihrt. Eine isolierte
Sicht und Behandlung des Umweltschutzes reichen nicht aus und
werden von der Bundesregierung als unzureichend abgelehnt. Es
kommt darauf an, den Schutz der Umwelt als unverzichtbares
Strukturelement jeder Politik zu begreifen und in den einzelnen
Politikbereichen durchzusetzen.

Die Politik der Bundesregierung zum Schutz der Umwelt kann
deshalb nicht mit einzelnen haushaltswirksamen Ausgaben iden-
tifiziert werden, sondern geht weit dariiber hinaus. Als integraler
Bestandteil aller Politikbereiche ist sie nicht mit den Mitteln der
Haushaltssystematik, sondern nur in politischen Kategorien zu
bewerten.
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1. Umfang der Umweltausgaben

1.1 Halt die Bundesregierung den Gesamtumfang der Umweltausga-
ben, den sie im Einzelplan 06 des Bundeshaushaltsplans fiir das
Jahr 1984 auf 1,658 Mrd. DM beziffert (vgl. Einzelplan 06, S. 325),
fiir ausreichend, um

a) bereits vorhandene Umweltschadden zu beseitigen bzw. ihre
Beseitigung wenigstens einzuleiten und

b) eine vorsorgeorientierte Umweltpolitik zu betreiben, um kinf-
tige Umweltschaden vermeiden zu kdénnen?

Der Haushaltsplan des Bundes fiir 1984 sieht Aufwendungen fiir
den Umweltschutz in Hohe von 1,6584 Mrd. DM vor. Dariiber
hinaus werden im Rahmen der verfassungsrechtlichen Finanzie-
rungskompetenz der Lander und Kommunen weitere erhebliche
Mittel fiir den Umweltschutz zur Verfiigung stehen. In Anwen-
dung des Verursacherprinzips werden zudem von Industrie,
Gewerbe, Landwirtschaft und Haushaltungen ebenfalls betracht-
liche Mittel zur Beseitigung von Umweltschdaden und zur vor-
sorgenden Vermeidung kiinftiger Umweltschdden aufgebracht
werden.

1.2 Wie beurteilt die Bundesregierung in diesem Zusammenhang die
Tatsache, daB sich allein die Waldschaden nach vorsichtigen
Schatzungen der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Waldbesitzerver-
bande inzwischen schon auf 1,7 Mrd. DM belaufen?

Die Bundesregierung hat am 6. September 1983 das Aktionspro-
gramm ,Rettet den Wald" verabschiedet. MaBgebend dafiir war,
daB aufgrund von Ausmafl und Schwere der Waldschédden eine
ernste Gefahrdung der unersetzlichen Funktionen des Waldes fiir
Volkswirtschaft, Natur und Umwelt sowie die Erholung der Bevdl-
kerung besteht.

Die von der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Waldbesitzerver-
bdnde errechnete Schadenssumme von 1,7 Mrd. DM stellt eine
erste Schatzung dar, die anhand ertragskundlicher Daten iiber-
priift werden mufl. Hierzu werden die Bundeswaldinventur und
mehrere Forschungsvorhaben Aufschliisse geben.

Eine umfassende finanzielle Bewertung der Waldschéden ist im
iibrigen nicht moéglich, weil die Auswirkungen der Schaden tiber
den wirtschaftlichen Bereich hinausgehen. ‘

1.3 Welche Umweltausgaben werden im Rahmen der Gemeinschafts-

aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” ge-
tatigt?

Mit den Haushaltsmitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” kénnen volkswirtschaft-
lich besonders férderungswiirdige Investitionen der gewerblichen
Wirtschaft geférdert werden. Dazu gehoéren auch Investitionen im
Bereich des Umweltschutzes, insbesondere fiir den Bau von Anla-
gen fiir die Reinigung bzw. Beseitigung von Abwasser und Abfall.
Seit Bestehen der Gemeinschaftsaufgabe 1972 wurden bis Ende
1983 im Bundesgebiet 1045 Abwasserreinigungs- und -beseiti-
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gungsanlagen und 54 Abfallbeseitigungsanlagen gefordert. Bei
einem Investitionsvolumen von rd. 1,9 Mrd. DM wurden insge-
samt 714 Mio. DM aus den Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe
bewilligt. Hierzu entfielen je 50 v. H. auf den Bund und das jeweils
zustandige Land.

1.4 Welche auf Verbesserung der Umweltbedingungen zielenden
MaBnahmen werden im einzelnen im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstrurktur und des. Kiistenschut-
zes" getatigt?

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes" wird bei einer groBen Zahl von
ForderungsmaBnahmen im iiberbetrieblichen und einzelbetrieb-
lichen Bereich den Erfordernissen und Belangen von Umwelt-
schutz, Naturschutz und Landschaftspflege Rechnung getragen.
Diese Berlicksichtigung geschieht entweder direkt durch eine
unmittelbare Forderung (z.B. im Rahmen forstwirtschaftlicher
MaBnahmen wie Aufforstung, einzelbetriebliche Investitionsfor-
derung) oder indirekt durch Ausweisung und Schaffung von 6ko-
logisch wirksamen Landschaftsbestandteilen (u.a. Biotopen, Rest-
flachenbepflanzungen), z.B. im Rahmen der Flurbereinigung. In
diesem Zusammenhang ist besonders darauf hinzuweisen, daB
agrarstrukturelle MaBnahmen mit der Folge der Umwandlung
oder einer wesentlichen sonstigen Beeintrachtigung ékologisch
seltener oder wertvoller Biotope nicht gefordert werden diirfen.

Wegen der Zustandigkeit der Lander fiir die Durchfiihrung der
MaBnahmen ist der auf den Bundeshaushalt entfallende Anteil
der Ausgaben in diesem Bereich im voraus nicht zu beziffern. Eine
Ausnahme machen hier die erstmals in den Rahmenplan 1984
aufgenommenen flankierenden forstlichen MaBnahmen (Vor- und
Unterbau, gezielte Diingung, Wiederaufforstung) aufgrund neu-
artiger Waldschdden, fiir die fiir das Haushaltsjahr 1984 20 Mio.
DM vorgesehen sind.

1.5 Welche umweltverbessernden MaBnahmen sind sonst im Rahmen
des Einzelplans 10 vorgesehen?

Ein erheblicher Beitrag zu umweltverbessernden MaBnahmen
wird durch Forschung geleistet, z. B. in den Bundesforschungsan-
stalten, aber auch durch die Vergabe von Forschungsauftragen.
Hierfur ist im Agrarbereich fiir das Haushaltsjahr 1984 ein Betrag
von 10 Mio. DM vorgesehen. Es werden damit Vorhaben

— zur Energieeinsparung und umweltfreundlichen Energiege-
winnung in der Landwirtschaft,

— fiir den Gewasserschutz im landlichen Raum,

— zur Verringerung von Schadstoffbelastungen in tierischen und
pflanzlichen Produkten sowie

— fiir den Naturschutz und die Landschaftspflege geférdert.
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Mit 4,0 Mio. DM beteiligt sich der Bund an den Kosten der Errich-
tung und Sicherung schutzwiirdiger Teile von Natur und Land-
schaft, die aus 6kologischer Sicht von so herausragender Bedeu-
tung sind, daB sie die Voraussetzungen der gesamtstaatlichen
Reprasentation erfiillen.

1.6 Welche Aufgaben und welche Ausgaben legt die Bundesregierung
ihren Zahlenangaben zu den Verausgabungen fiir die Umwelt in
den Einzelpldnen 12, 14, 15, 27, 30, 36 und 60 zugrunde?

1.7 Wie begriindet die Bundesregierung ihre Auffassung, da} es sich
bei den angefiihrten Ausgaben um Ausgaben fiir Umweltschutz-
mafBnahmen bzw. MaBnahmen mit ,umweltverbessernder Wir-
kung” handelt?

Die in der Vorbemerkung zu Kapitel 06 27 des Bundeshaushalts-
plans fiir das Haushaltsjahr 1984 (S. 325) ausgewiesenen Ausga-
ben fiir den Umweltschutz sind nach Ressorts bzw. Ressortberei-
chen unterteilt und insoweit bereits aufgabenméaBig zugeordnet.
ErfaBt sind ausgabewirksame Aktivitdten des jeweiligen Ressorts,
bei denen Umweltbelange (Beseitigung von Umweltschaden, vor-
sorgende Vermeidung von Umweltschdden) mitberiihrt werden.
Die Zahlenangaben beruhen z.T. auf Schéatzungen. Soweit bei
den in Frage 1.6 genannten Einzelpldnen 12, 14, 15, 27, 30, 36 und
60 eine weitergehende Aufschliisselung von Aufgaben und Aus-
gaben vorgenommen werden konnte, ist dies in der Anlage im
einzelnen dargestelit. '

2. Art der Umweltausgaben

2.1 Halt die Bundesregierung die Art der Umweltausgaben und die
entsprechenden Prioritdtensetzungen fiir angemessen, wenn sie
gleichzeitig davon ausgeht, daf} eine langfristige Haushaltskonsoli-
dierung in einer am Verursacherprinzip ansetzenden Praventiv-
politik im Umweltbereich eine zentrale Voraussetzung hat?

Die Umweltausgaben der Bundesregierung dienen der Schadens-
abwehr und insbesondere der Vorsorge zur Vemeidung kiinftiger
Schéaden. Schadensabwehr und Vorsorge sind originére staatliche
Aufgaben, die auch durch die Politik der Haushaltskonsolidierung
nicht beeintrachtigt werden. Die Ausgaben der Bundesregierung
fiir den Umweltschutz stellen im iibrigen das Verursacherprinzip
nicht in Frage.

2.2 Wie beziffern sich im einzelnen die Ausgaben fiir die Ermittlung
des gegenwdrtigen Zustandes der Verunreinigung von Boden,
Wasser und Luft?

Ausgaben fiir entsprechende Zustandsermittlungen finden sich
vor allem in den Einzelplanen des Bundesministers des Innern,
des Bundesministers fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten,
des Bundesministers fiir Forschung und Technologie, des Bundes-
ministers fiir Verkehr und des Bundesministers fiir Jugend, Fami-
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lie und Gesundheit. Diese MaBnahmen werden jedoch nur zum
~ Teil im Rahmen der Vergabe von F+E-Vorhaben wahrgenom-
men. Vorwiegend handelt es sich um die Durchfiihrung laufender
Aufgaben von Bundesdmtern bzw. -anstalten oder GroBfor-
schungseinrichtungen. Wegen der Einbettung dieser Arbeiten in
groBere Themenzusammenhénge ist eine zahlenmé&Bige Auf-
schliisselung nicht immer moglich.

Aus Mitteln des Bundesministers des Innern sollen 1984 fiir ent-
sprechende Mafinahmen ca. 17,9 Mio. DM ausgegeben werden,
davon entfallen auf

Luft 7.7 Mio. DM,
Wasser 5,1 Mio. DM,
Boden 1,7 Mio. DM,
integrierte okologische Beobachtungen

(z.B. Umweltprobenbank) 3,4 Mio. DM.

Im Bereich des Bundesministers fiir Forschung und Technologie
werden eine Vielzahl von Forschungsvorhaben durchgefiihrt, die
sich im wesentlichen auf folgende Schwerpunkte beziehen: Fest-
stellung der Deposition von Luftverunreinigungen und deren Aus-
wirkungen, Bestimmung von Emissionen und Schwermetallein-
trag im Zusammenhang mit den Waldschdaden, Ermittlung der
Schadstoffgehalte im Boden, weitergehende Abwasserreinigung
zur Grundwasseranreicherung einschlieBilich der Untersuchung
der Bodenpassage. Daneben sind mehrere GroBforschungsein-
richtungen auf diesem Feld aktiv.

Der Einzelplan des Bundesministers fiir Jugend, Familie und
Gesundheit umfaBt entsprechende Ausgaben in Hohe von rd.
23,2 Mio. DM, wobei es sich im wesentlichen um die Ausgaben fiir
das Institut fiir Wasser-, Boden- und Lufthygiene des Bundesge-
sundheitsamtes handelt.

Beim Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
sind es vor allem die Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
die Biologische Bundesanstalt und die Bundesforschungsanstalt
fir Naturschutz und Landschaftsokologie, die entsprechende
Untersuchungen vornehmen. Aufgrund der Vielschichtigkeit der
Arbeiten im Forschungsbereich ist eine differenzierte zahlen-
méBige Zuordnung der Mittelaufwendungen fiir Zustandsunter-
suchungen nicht moglich.

Gleiches gilt fiir den Geschéftsbereich des Bundesministers fiir
Verkehr, in dem der Deutsche Wetterdienst, die Bundesanstalt fiir
Gewdsserkunde und das Deutsche Hydrographische Institut
betroffen sind. ’

2.3 Wie hoch sind die Ausgaben fiir den Aufbau entsprechender Kon-
trolleinrichtungen?

Aufbau und Betrieb von MeB- und Uberwachungseinrichtungen
sind im wesentlichen Aufgaben der Ldander. Angaben zur Hohe
ihrer Ausgaben liegen nicht vor.
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2.4 Wie groB ist der Umfang der Ausgaben fiir eine urnweltbezogene
Technologienfolgenabschatzung?

Technologienfolgenabschétzung hat zum Ziel, die Folgen einzel-
ner Techniken auf verschiedene Bereiche wie Gesundheit,
Umwelt, Gesellschaft, Wirtschaft und Arbeitswelt zu einem mog-
lichst frithen Zeitpunkt zu untersuchen. Es ist deshalb konzep-
tionsbedingt nicht moglich, Aufwendungen fiir diesen Teilaspekt
der Umwelt zu berechnen.

Bezogen auf den engeren Bereich der Umweltforschung des Bun-
desministers des Innern sind in Kapitel 06 27 Mittel in Hohe von
rd. 4,0 Mio. DM eingeplant.

2.5 Wie hoch sind die Ausgaben fiir die Férderung von ,kompensie-
renden” Umwelttechnologien?

2.6 Wie groB ist der Umfang der staatlichen Forderung von umwelt-
politischen Praventivtechnologien?

Eine prazise Unterscheidung zwischen kompensierenden
Umweltschutztechnologien (Beseitigung von Schadstoffen) und
Praventivtechnologien (Vermeidung von Schadstoffen) ist auf-
grund der wissenschaftlich-technischen Zusammenhinge nicht
immer moglich.

Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie férdert im
Jahre 1984 im Rahmen des Einzelplans 30 Kapitel 30 03
(Titel 683 24 und 892 24) Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
auf dem Gebiet der Umwelttechnologie mit 80 Mio. DM. Hiervon
sind etwa 60,5 Mio. DM kompensierenden und etwa 19,5 Mio. DM
praventiven technischen MaBnahmen zuzurechnen.

Hinzu kommen weitere ca. 75 Mio. DM fiir die Foérderung von
umwelttechnischen relevanten Vorhaben im Rahmen der Fach-
programme Energieforschung, Humanisierung des Arbeitslebens,
Verkehrstechnologie. Dariiber hinaus wenden die Grofifor-
schungseinrichtungen im Jahre 1984 ca. 35 Mio. DM fiir umwelt-
technische Vorhaben auf. Die beiden letztgenannten Betrdge
beziehen sich sowohl auf kompensatorische als auch auf praven-
tive Technologien.

Der Bundesminister des Innern sieht 1984 fiir Vorhaben ,kompen-
sierender” Art Mittel in Hohe von ca. 5,9 Mio. DM vor; fur F+E-
Vorhaben im préaventiven Bereich sind rd. 6,2 Mio. DM einge-
plant. Ebenfalls fiir Vermeidungsmafinahmen an der Emissions-
quelle sind in Kapitel 06 27 fiir das Sanierungsprogramm ,Luft-
reinhaltung bei Altanlagen” 55 Mio. DM sowie das Modellpro-
gramm ,Problematische Schadstoffe im Wasser” 4,0 Mio. DM
vorgesehen.

2.7 Wie gedenkt die Bundesregierung, den Einsatz von Umwelttech-
nologien in der Privatwirtschaft zu férdern?

In einer marktwirtschaftlichen Ordnung ist industrielle For-
schung, Entwicklung und Innovation origindre Aufgabe der

6
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Unternehmen. Gerade im Bereich der Daseins- und Zukunftsvor-
sorge liegt jedoch eine unbestritten wichtige Aufgabe des Staates.
Der Einsatz von Umwelttechnologien in der Privatwirtschaft wird
durch ein breitgefachertes Instrumentarium gefordert. Hierzu
gehoren z. B. Abschreibungen nach § 7 d EStG, ERP-Kredite sowie
Forschungs- und Entwicklungsmanahmen, wie sie u.a in dem
von der Bundesregierung verabschiedeten Programm Umweltfor-
schung und Umwelttechnologie 1984 bis 1987 des Bundesmini-
sters fiir Forschung und Technologie enthalten sind.

2.8 Ist die Bundesregierung angesichts des erreichten Problemstandes,
insbesondere auf den Gebieten der Verunreinigung von Gewds-
sern, Boden und Luft, der Auffassung, daB das Vertrauen auf die
«Selbstheilungskrafte des Marktes” eine angemessene umwelt-
und wirtschaftspolitische Strategie darstellt?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die Umweltpolitik
eines ordnungsrechtlichen Rahmens bedarf. Dies betrifft insbe-
sondere die Durchsetzung des Verursacherprinzips. Dariiber hin-
aus ist sie der Auffassung, dafl marktwirtschaftliche Elemente und
Prinzipien auch fiir Zwecke des Umweltschutzes nutzbar gemacht
werden konnen.

2.9 Inwieweit hélt die Bundesregierung die im Bereich Umweltfor-
schung veranschlagten Mittel fiir ausreichend, notwendige Veran-
derungen im Produktionsprozef in Richtung auf eine 6kologisch
vertrdgliche Produktion zu fordern?

Eine 6kologischen Belangen Rechnung tragende Gestaltung von
Produktionsprozessen mufl durch eine Vielzahl von Malnahmen
sowohl der Wirtschaft selbst als auch des Staates bewirkt werden.
Entsprechende Anregungen, Bediirfnisse und Impulse hierzu
gehen von staatlich geforderten Forschungs- und Entwicklungs-
maBnahmen aus. Sie sollen zukiinftig auch mit ERP-Mitteln ver-
starkt initiiert werden.

3. Zur Systematik von Einstellung und Ausweisung
der Umweltausgaben

Um die traditionelle Haushaltsgliederung den gesamtwirtschaftlichen
Aufgaben anzupassen und zugleich eine groBere Durchsichtigkeit des
Haushaltsplans zu erméglichen, die eine wesentliche Entscheidungs-
hilfe insbesondere fiir das Parlament darstellt, ist dem Bundeshaushalt
eine Funktionsiibersicht beigefligt; zudem sind die einzelnen Haus-
haltstitel mit einer Funktionskennziffer versehen. Es ist offenbar unstrit-
tig, daB ein groBeres MaB an Transparenz der Haushaltsaufstellung und
Haushaitsfiihrung notwendig ist.

3.1 Wie vereinbart sich dies mit der Tatsache, daB ein den Auf-
gabenfeldern in der Umweltpolitik entsprechendes Funktions-
kennziffersystem fehlt?

3.2 Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB, um den Erfordernis-
sen von Transparenz und Ubersichtlichkeit gerecht werden zu
konnen, ein soiches an den Aufgabenfeldern der Umweltpolitik
orientiertes Kennziffersystem (Wasser, Boden, Luft, Lirm; Vorsorge
- Nachsorge) geschaffen werden miiBte?
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Bei der Festlegung der Zuordnung offentlicher Aktivitdten zu
offentlichen Aufgabenbereichen (Funktionen) zeigt sich, daB in
vielen Fdllen von einer einzigen MaBnahme mehrere Aufgaben-
bereiche gleichzeitig betroffen werden. Dies trifft nicht nur ver-
einzelt bei traditionellen 6ffentlichen Aufgaben zu, sondern gilt —
wegen seiner Querschnittsfunktion — insbesondere fiir den
Umweltschutz. Die Bundesregierung ist deshalb der Auffassung,
daB eine mdglichst umfassende Darstellung der Ausgaben des
Bundes fiir Umweltschutz am zweckmaéBigsten in einer speziellen
Ubersicht erfolgt, wie sie dem Kapitel 06 27 des Bundeshaushalts-
plans vorangestellt ist.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung weitere MaBnahmen zur
Verbesserung der Transparenz beim Nachweis 6ffentlicher Mittel
fir den Umweltschutz eingeleitet. Zur Zeit werden die Méglich-
keiten intensiv untersucht, durch Schaffung einer Hauptaufgabe
«~Umweltschutz” in den Haushalten des Bundes und der Lander
eine detaillierte Aufgliederung der o6ffentlichen Leistungen fiir
den Umweltschutz zu ermdglichen. Dabei soll zundchst iiber
finanzstatistische Auswertungen o6ffentlicher Haushalte und son-
stiger Verwaltungsunterlagen ein verbesserter Uberblick iiber die
offentlichen Umweltschutzaufwendungen gewonnen werden.

3.3 Teilt die Bundesregierung die Auffassung der GRUNEN, daB sie
gerade in einem so brisanten Bereich, wie der Sicherung der
Umwelt, der Offentlichkeit ein HéchstmaB an Transparenz schul-
dig ist?

Die Bundesregierung wird in allen Politikbereichen, so auch im
Umweltschutz, stets die notwendige Transparenz sicherstellen.

3.4 Wie kann die Bundesregierung ihren eigenen Anspruch, iiber ihre
Politik 6ffentlich Rechenschaft abzulegen, mit der Tatsache ver-
einbaren, daB die Umweltausgaben — jedenfalls nach ihrer eigenen
Darstellung — iiber mindestens zehn verschiedene Ressorts verteilt
und auch innerhalb der jeweiligen Ressorts hinter unspezifischen
Titelbezeichnungen versteckt sind?

Umweltpolitik ist eine Querschnittsaufgabe, die Beziige zu
nahezu allen Politikbereichen aufweist. Um hier auch bei den
Ausgaben des Bundes die notwendige Transparenz herzustellen,
wird im Bundeshaushaltsplan jahrlich eine Gesamtiibersicht und
die Verteilung auf die Einzelplane der Ressorts versffentlicht.

Die Titelbezeichnungen richten sich nach den fachpolitischen
ZweckmadBigkeiten der Ressorts; sie entsprechen den Prinzipien
der Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit.

3.5 Was unternimmt die Bundesregierung, um angesichts dieses Kom-
petenzwirrwarrs und der Uniibersichtlichkeit eine aufgaben-
gerechte Koordination in der Umweltpolitik zu ermoglichen? Ist
eine Koordination in diesem Rahmen {iberhaupt méglich?

Die Kompetenzen der Bundesminister sind durch Organisations-
verfligungen des Bundeskanzlers eindeutig geregelt. Die Koordi-
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nierung der Umweltpolitik ist durch das Kabinett, das Umwelt-
kabinett sowie den Stdndigen Abteilungsleiterausschuf} fiir Um-
weltfragen unter Vorsitz des Bundesministers des Innern gewdhr-
leistet.

Von einem Kompetenzwirrwarr, wie in der Frage unterstellt wird,
kann deshalb keine Rede sein. Im iibrigen ist bereits dargelegt
worden, da Umweltschutz als Querschnittsaufgabe in dem jewei-
ligen Politikbereich wegen der Sachndhe am wirkungsvollsten
durchgesetzt wird.

3.6 Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB eine auf-
gabenbezogene Zusammenfassung der Umweltausgaben auch ein
dringendes Gebot politischer Erfolgskontrolle ware?

Wie bereits zu Frage 3.4 dargestellt, wird diese Zusammenfassung
praktiziert. Im iibrigen ist die politische Erfolgskontrolle bei Aus-
gaben des Bundes eine Selbstverstandlichkeit jeglicher Mittelbe-
wirtschaftung.

3.7 Kann die Bundesregierung angesichts des sichtbaren Kompetenz-
wirrwarrs liberhaupt klare MaBstdbe fiir eine Erfolgskontrolle in
der Umweltpolitik ermitteln?

Die Zustdndigkeiten innerhalb der Bundesregierung sind eindeu-
tig geregelt (vgl. Ausfithrungen zu Frage 3.5). Die in der Frage
enthaltene Behauptung trifft daher nicht zu.

Erfolgskontrolle in der Umweltpolitik geschieht unabhéngig von
der Ressortzustandigkeit durch die Parlamente und Regierungen
des Bundes und der Lander sowie durch die Verwaltung.

3.8 Uber welche MaBstédbe einer Erfolgskontrolle in der Umweltpolitik
verfligt die Bundesregierung gegenwartig?

Entscheidender Malstab fiir die Umweltpolitik der Bundesregie-
rung ist die Sicherung und Verbesserung der Lebensverhaltnisse
der Biirger.
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Anlage zur Antwort 1.6
Einzelplan 12 (Bundesminister fiir Verkehr)

Die Umweltschutzausgaben sind in der Regel Bestandteil der
Projektkosten entweder fiir schadensverhiitende oder fiir Aus-
gleichsmafBnahmen. Sie sind in den Kosten fiir bauliche Anlagen
(bis zu Tunnelabschnitten) ebenso enthalten, wie in denen der
dem jeweiligen Stand der Technik und den Umweltschutzbestim-
mungen entsprechenden Fahrzeugkonstruktionen.

Ausgaben fiir entsprechende Zustandsermittlungen finden sich
vor allem in den Einzelplanen des Bundesministers des Innern,
des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
des Bundesministers fiir Forschung und Technologie, des Bundes-
ministers fiir Verkehr und des Bundesministers fiir Jugend, Fami-
Diese Projektkosten sind als integrierter Bestandteil der Gesamt-
ausgaben nicht spezifiziert und daher in den Ansétzen der Investi-
tionstitel nicht gesondert auffiihrbar.

Die genannten Umweltschutzausgaben in Hohe von 124,4 Mio.
DM ergeben sich fiir folgende besondere MaBinahmen:

Aufbau eines Verkehrssicherungssystems
zur praventiven Gefahrenabwehr in der
Deutschen Bucht, u.a. zum Beispiel fiir eine
Landradaranlage Helgoland zur
Vermeidung von Schiffskollisionen

(Kapitel 12 03 Titel 741 06) 12,0 Mio. DM

Bekampfung von Olverschmutzungen im
See- und Kiistenbereich (Vorsorge und
Abwehr), u.a. Neubau, Umbau und Nach-
ristung von Schiffen zur Olbekampfung

(Kapitel 12 03 Titelgruppe 12) 14,25 Mio. DM

Bau und die Ausstattung von Stationen im
Rahmen des Bund/Lénder-MeBprogramms zur
Kontrolle der Wasserqualitdt

(Kapitel 12 07 Titelgruppe 03) 1,95 Mio. DM

Flugiiberwachung der Deutschen Bucht von
Messungen des Schadstoffgehalts durch das
Deutsche Hydrographische Institut

(Kapitel 12 09 Titelgruppe 07) 2,6 Mio. DM

SchallschutzmaBnahmen z.B. durch den Bau von
Larmschutzwéllen (durchschnittlicher — wenn

auch stark schwankender — Preis von [1982] rd.

26 DM/m3), von Larmschutzwanden (material-
abhéngige Durchschnittskosten um rd. 400 DM/m?)
oder seltenen Steilwéllen (Kosten iiber

900 DM/m?)

— an bestehenden Autobahnen
(Kapitel 12 10 Titel 741 11) 54,0 Mio. DM

— an bestehenden Bundesstralen
(Kapitel 12 10 Titel 741 21) 10,0 Mio. DM
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Entschadigungsleistungen fiir den Schallschutz
an baulichen Anlagen mit dem Schwergewicht
Larmschutzfenster, die (materialabhdngig)

in den letzten Jahren rd. 630 DM/m? kosteten

— an bestehenden Autobahnen
(Kapitel 12 10 Titel 821 11) 14,0 Mio. DM

— an bestehenden Bundesstraen
(Kapitel 12 10 Titel 821 21) 12,5 Mio. DM

Aufbereitung und Bereitstellung meteorolo-
gischer Daten und Durchfiihrung von Standort-
und Kleinklimagutachten

(Kapitel 12 14 Titelgruppe 06) 0,95 Mio. DM

Bundesanteil an LarmschutzmafBnahmen
der Berliner Flughafen GmbH

(Kapitel 12 17 Titel 861 01) 2,0 Mio. DM

Untersuchungen zum Umweltschutz im Rahmen des
Forschungsprogramms zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhaltnisse der Gemeinden (GVFG-Mittel)

(Kapitel 12 18 Titel 532 02) 0,1 Mio. DM

Einzelplan 14 (Bundesminister der Verteidigung)

Der Verteidigungshaushalt (Einzelplan 14) enthdlt erhebliche
Aufwendungen, die dem Umweltschutz dienen. Dabei handelt es
sich einmal um Ausgaben fiir die Verlagerung militarischer Aus-
bildung und Ubungen in ausldandische Gebiete, in denen die
Belastungen fiir Bevolkerung und Natur erheblich geringer sind
als in der geographisch engbegrenzten Bundesrepublik Deutsch-
land. Der zweite groBe Bereich umfaBt die Kosten fiir die MaBnah-
men im Liegenschaftswesen und auf den Schiffen der Marine.
Drittens sind die Entschadigungen fiir Fluglarm und StraBenscha-
den zu nennen, die unter bestimmten gesetzlichen Voraussetzun-
gen der unmittelbar betroffenen Bevolkerung gezahlt werden.

Eine korrekte Quantifizierung ist deshalb nicht einfach, weil eine
sichere, alle Bereiche deckende Definition des Begriffs , Umwelt-
schutzmafinahmen” fehlt und manche dieser finanziellen Auf-
wendungen verschiedene Ursachen haben. Fiir die Verlagerung
von Ubungs- und Ausbildungsvorhaben ins Ausland kann man
deshalb z.B. nur die Differenzbetrage zwischen den Kosten im
Inland und im Ausland ansetzen.

Fiir das Haushaltsjahr 1982 ergeben sich folgende Istausgaﬁen:
I. Ausbildungs- und Ubungsbetrieb im Ausland

— Anteil durch Umweltschutz bedingt — 38,4 Mio. DM
II. Liegenschaftsbezogener Umweltschutz

1. Gelédndebetreuung 206,0 Mio. DM

2. Umweltschutzbedingte Betriebsausgaben 100,0 Mio. DM

3. GroBle Bauvorhaben ) 77,0 Mio. DM

4. Bewegliches Liegenschaftsmaterial 0,8 Mio. DM
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IIl. Verlagerung von Marschbewegungen
gepanzerter Verbande von der Stralle
auf Eisenbahntransport 71,8 Mio. DM

IV. UmweltschutzmaBnahmen auf Schiffen 0,1 Mio. DM

V. Entschadigung fiir Fluglarm und
Straflenschaden 44,8 Mio. DM

VI. Kosten des Personals mit Umweltschutz-
aufgaben (Ministerium, Wehrbereichs- und
Standortverwaltungen), einschlieBlich
allgemeiner Betriebs- und Infrastrukturkosten 4,8 Mio. DM

VII. Studien- und Forschungsvorhaben 0,3 Mio. DM
544,0 Mio. DM

Die Veranschlagung fiir die betroffenen Titel des Einzelplans 14
im Bundeshaushalt 1984 basieren auf diesen Istausgaben.

Der bei Kapitel 06 27 des Haushaltsplans 1984 genannte Betrag
von 10,7 Mio. DM bezieht sich nur auf die nach ihrer ausdriick-
lichen Zweckbestimmung fiir den Umweltschutz veranschlagten
Ansatze.

Einzelpline 27 und 60 (Bundesminister fiir innerdeutsche Bezie-
hungen)

Bei den Ausgaben des Einzelplans 27 handelt es sich um Leistun-
gen des Bundes an die DDR zur Beteiligung an den Kosten des
Baues einer Klaranlage, die bei Kapitel 27 02 Titel 898 01 veran-
schlagt ist. Sie beruht auf der Vereinbarung mit der DDR vom
12. Oktober 1983, wonach sich der Bund zur beschleunigten
Errichtung einer Kldranlage (Abwasserbeseitigungssystem) zur
Sanierung des Grenzflusses Roden im bayerisch-thiiringischen
Grenzgebiet mit einem Festbetrag von 18 Mio. DM beteiligt. Die-
ser Betrag ist in vier Jahresraten von je 4,5 Mio. DM 1984 bis 1987
zu zahlen. Der Freistaat Bayern iibernimmt hiervon jeweils die
Halfte in Hohe von 2,25 Mio. DM,

Aus dem Einzelplan 27 werden ferner Zuwendungen zur Instand-
setzung und zum Ausbau von Gewadssern im Grenzbereich zur
DDR bis zur Hohe von 300 000 DM bewilligt, die bei Kapitel 27 02
Titel 685 08 mitveranschlagt sind. Bei der Ausgabe aus dem Ein-
zelplan 60 handelt es sich um die Kostenbeteiligung des Bundes
an BaumaBnahmen zum Schutze der Berliner Gewasser, die bei
Kapitel 60 05 Titel 898 26 veranschlagt ist. Sie beruht auf einer
Vereinbarung mit der DDR vom 28. September 1982, wonach zum
Schutz der Berliner Gewasser in drei Klarwerken in Berlin (Ost)
dritte Reinigungsstufen (Phosphateliminierungsanlagen) einge-
baut werden. Der Bund beteiligt sich an den Kosten der BaumaB-
nahme mit 68 Mio. DM. Der Gesamtbetrag ist ab 1983 in drei
Jahresraten zu zahlen. Die Jahresrate 1983 betrug 36 Mio. DM.
1984 und 1985 sind Raten von je 16 Mio. DM zu leisten.
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Einzelplan 30 (Bundesminister fiir Forschung und Technologie)

Die umweltrelevanten Aufwendungen des BMFT fiir 1984 setzen
sich wie folgt zusammen:

1. Aufwendungen fiir Umweltforschung und
Umwelttechnologie (Kapitel 30 03
Titel 683 23 und 892 24) (Projekt-
foérderung fiir unmittelbar umwelt-
bezogene Mallnahmen) 104,5 Mio. DM

2. Aufwendungen fiir GroBforschungseinriéhtungen
fiir umweltrelevante Forschungsvorhaben
(institutionelle Forderung) ca. 110,0 Mio. DM

3. Aufwendungen in anderen Forderprogrammen
des BMFT (z.B. Energieforschung, Ver-
kehrstechnologien, HDA, Meeresforschung
etc.) fitir Vorhaben mit Umweltrelevanz
(Projektférderung) ca. 80,0 Mio. DM

Die Aufgaben sind jeweils aus den Titelerlduterungen ersichtlich,
aus denen sich die Umweltrelevanz der Aufgaben ergibt. Fiir die

 institutionelle Férderung der GroBforschungseinrichtungen wird

im ibrigen auf das Programm Umweltforschung und Umwelt-
schutz 1984/85 der Arbeitsgemeinschaft der GroBforschungsein-
richtungen hingewiesen.

Einzelplan 36 (Zivile Verteidigung
hier: MalBnahmen im Aufgabenbereich des
Bundesministers des Innern)

Die bei Kapitel 36 04 veranschlagten Ausgaben in Héhe von
5,6 Mio. DM dienen der Finanzierung von VorsorgemaBnahmen
zur Sicherung der Trinkwasser-Notversorgung in einem Verteidi-
gungsfall.
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