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Gesetzentwurf
- der Bundesregierung

Entwurf eines Steuerbereinigungsgesetzes 1985

A. Zielsetzung

Das Gesetz soll der Rechtsbereinigung im Steuerrecht die-
nen.

— Nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
ist es erforderlich, neue Regelungen zur Beriicksichtigung
zwangslaufiger Aufwendungen berufstitiger Alleinerzie-
hernder fiir die Betreuung ihrer Kinder zu schaffen.

— Die Rechtsentwicklung im Datenschutz erfordert die Uber-
priifung der Regelungen iiber Kontrollmitteilungen und
Steuererklarungen.

— Die Bundesrepublik Deutschland ist verpflichtet, die Rege-
lungen einer EG-Richtlinie iiber die steuerliche Amtshilfe
in innerstaatliches Recht zu iiberfiihren.

— Im {ibrigen sind weitere Schritte zur Vereirifachung und
Verbesserung des Besteuerungsverfahrens geboten.

B. Losung

Die verfassungsrechtlich gebotene Anderung des Einkom-
mensteuerrechts sieht fiir Alleinerziehende den Abzug der
wegen der Erwerbstitigkeit entstandenen Betreuungsaufwen-
dungen als auBergewo6hnliche Belastung vor (Artikel 8, § 33¢
EStG). — Anforderungen des Datenschutzes werden durch die
- Schaffung einer Ermichtigung fiir eine Rechtsverordnung
tiber Kontrollmitteilungen (§ 93a AO) sowie durch die Rege-
lung des Abrufs steuerlicher Daten im automatisierten Ver-
fahren beriicksichtigt (§ 30 AO). — Die Ubernahme der EG-
Amtshilfe-Richtlinie wird durch ein besonderes EG-Amtshilfe-
Gesetz bewirkt (Artikel 2). — Der Rechtsbereinigung dienen
im iibrigen insbesondere die Aufhebung und Anderung von
mehr als 100 Einzelvorschriften. Die Bundesregierung setzt
damit ihre Bemiihungen um Steuervereinfachung fort.
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C. Alternativen

Im Zuge der Vorbereitung des Gesetzentwurfs sind zahlreiche
weitere Vorschlige zur Anderung des Steuerrechts erdrtert
worden. Die Bundesregierung ist der Auffassung, da8 alle mit
Einnahmeverlusten oder mit erhéhten Personalaufwendun-
gen verbundenen Vorhaben hinter dem vorrangigen Ziel der
Haushaltskonsolidierung zuriicktreten miissen. .

D. Kosten

Die Regelungen iiber die einkommensteuerrechtliche Be-
handlung von Alleinerziehenden fiihren zur laufenden Ver-
minderung der Steuereinnahmen um jahrlich ca. 100 Mio. DM
und — wegen der Riickwirkung — um einmalig ca.
150 Mio. DM. Die Auswirkungen der ilibrigen Regelungen hal-
ten sich im Rahmen des bisherigen Rechts.

II
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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 19. Juni 1984
14 (44) — 522 00 — Ste 134/84

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit tGibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Steuerbereinigungsgesetzes 1985 mit Begriindung (Anlage 1) und  Vor-
blatt.

Ich bitte, die BeschluB3fassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 535. Sitzung am 18. Mai 1984 gemal Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus der Anlage 2
ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefiigten Gegendullerung dargelegt.

Kohl
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Anderung der Abgabenordnung

Gesetz zur Durchfiihrung der EG-Richtlinie iiber die gegenseitige Amtshilfe im Bereich der
direkten Steuern und der Mehrwertsteuer (EG-Amtshilfe-Gesetz)

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung

Anderung der Kleinbetragsverordnung

Anderung des Finanzverwaltungsgeseties

Bereinigung wegen Nichtigerklirung des Staatshaftungsgesetzes

Anderung des AuBBensteuergesetzes

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Anderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung

Anderung des Zonenrandférderungsgesetzes

Anderung des Ausfiihrungsgesetzes Grenzgiénger Niederlande

Anderung der Verordnung iiber die einkommensteuerliche Behandlung der freien Erfinder
Anderung des Gesetzes zur Uberleitung steuerrechtlicher Vorschriften fiir Erfinder
Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

Anderung des Zerlegungsgesetzes

Anderung des Umwandlungssteuergesetzes

Anderung der Verordnung iiber die steuerliche Begiinstigung von Wasserkraftwerken
Anderung des Gewerbesteuergesetzes }
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Anderung der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung

Anderung des Zwolften Gesetzes zur Anderung des Zollgesetzes

Anderung des Kapitalverkehrsteuergesetzes

Anderung der Kapitalverkehrsteuer-Durchfithrungsverordnung

Anderung des Versicherungsteuergesetzes

Anderung der Versicherungsteuer-Durchfiihrungsverordnung

Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes

Anderung der Ausfithrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz
Aufhebung der Verordnung iiber die Umstellung der Rennwett- und Lotteriesteuer auf Gold

Anderung der Verordnung iiber die Versteuerung von Wettscheinen
im Abrechnungsverfahren

Anderung des Bewertungsgesetzes

Anderung des Wohnungseigentumsgesetzes
Anderung des Gesetzes iiber das Branntweinmonopol
Anderung der Brennereiordnung

Anderung des Biersteuergesetzes

Neufassung der betroffenen Gesetze und Rechtsverordnungen, Riickkehr zum einheitlichen
Verordnungsrang

Berlin-Klausel
Inkrafttreten
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Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung vom 16. Mérz 1976 (BGBL. I
S.613;1977 I S. 269), zuletzt gedndert durch Artikel 4
des Gesetzes vom 22.Dezember 1983 (BGBI I
S. 1583), wird wie folgt gedndert:

1. §6 wird wie folgt gefal3t:

"§ 6
Behorden, Finanzbehodrden

(1) Behorde.ist jede Stelle, die Aufgaben der
offentlichen Verwaltung wahrnimmt.

(2) Finanzbehorden im Sinne dieses Gesetzes
sind die folgenden im Gesetz iiber die Finanz-
verwaltung genannten Bundes- und Landesfi-
nanzbehérden:

1., der Bundesminister der Finanzen und die
fiir die Finanzverwaltung zustédndigen ober-
sten Landesbehorden als oberste Behorden,

2. die Bundesmonopolverwaltung fiir Brannt-
wein und das Bundesamt fiir Finanzen als
Bundesoberbehorden,

3. Rechenzentren als Landesoberbehorden,

4. die Oberfinanzdirektionen und die Monopol-
verwaltung fiir Branntwein Berlin als Mit-
telbehérden und

5. die Hauptzollaimter einschlieBlich ihrer
Dienststellen, die Zollfahndungsdmterdie
Finanzdmter und die besonderen Landesfi-
nanzbehoérden als ortliche Behorden.*

2. In § 19 Abs. 1 wird das Zitat ,,§ 1 Abs. 2 des Ein-
kommensteuergesetzes durch das Zitat ,§1
Abs. 2 und 3 des Einkommensteuergesetzes” er-
setzt.

3. §30 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 werden am Ende der Punkt ge-
strichen und folgende Worte angefiigt: ,,oder
Daten, die fir eines der in Nummer 1 ge-
nannten Verfahren in einer Datei gespei-
chert sind, im automatisierten Verfahren
unbefugt abruft.”

b) In Absatz 4 werden nach den Worten #€1-
langten Kenntnisse“ die Worte ,oder der

automatisierte Abruf von Daten, die fir ei-
nes der in Absatz 2 Nr. 1 genannten Verfah-
ren in einer Datei gespeichert sind,” einge-
fiigt, in Nummer 1, 2 und 4 jeweils das Wort
»sie” durch das Wort ,es” und in Nummer 5
die Worte ,fir sie* durch das Wort ,dafir®
ersetzt.

¢) Folgender Absatz 68 wird angefiigt:

+(6) Zur Wahrung des Steuergeheimnisses
im automatisierten Besteuerungsverfahren
bestimmt der Bundesminister der Finanzen
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates, welche MaBnahmen gegen
den unbefugten Abruf von Daten zu treffen
sind. Insbesondere trifft er ndhere Regelun-
gen liber die Art der Daten, deren Abruf
zuléssig ist, iber den Kreis der Amtstrager,
die zum Abruf solcher Daten berechtigt
sind, sowie iiber die zur Wahrung des Steu-
ergeheimnisses erforderlichen technischen
und organisatorischen Mafinahmen. Die
Rechtsverordnungen bediirfen nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates, soweit sie Zolle
und Verbrauchsteuern, mit Ausnahme der
Biersteuer, betreffen.”

4. In § 69 am Ende des Satzes 1 werden das Wort

yswerden“ und der Punkt gestrichen und fol-
gende Worte angefligt:

soder soweit infolgedessen Steuervergiinsti-
gungen oder Steuererstattungen ohne rechtli-
chen Grund gezahlt werden.”

. §88 Abs. 1 wird wie folgt gefaf3t:

»(1) Die Finanzbehtrde ermittelt den Sach-
verhalt von Amts wegen. Sie bestimmt Art und
Umfang der Ermittlungen; sie kann insbeson-
dere zur Erfiillung von Mitwirkungspflichten
angemessene Fristen setzen. An das Vorbrin-
gen und an die Beweisantrdge der Beteiligten
ist sie nicht gebunden. Der Umfang dieser
Pflichten richtet 'sich nach den Umstédnden des
Einzelfalles.”

Nach § 93 wird folgender § 93a eingefiigt:

»§ 93a
Allgemeine Mitteilungspflichten

(1) Um sicherzustellen, da Steuern nicht
verkiirzt oder Steuererstattungen und Steuer-
vergiitungen nicht zu Unrecht gewéhrt werden,
kann die Bundesregierung durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates Behor-
den und Rundfunkanstalten allgemeine Mittei-
lungspflichten auferlegen. Sie kann bestimmen,

3
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daf3 der zustandigen Finanzbehorde mitzutei-
len sind

1. "Zahlungen

a) fir empfangene Lieferungen und Lei-
stungen, soweit nicht durch Uberwei-
sung auf ein Geschaftskonto gezahlt
wird,

b) fiir Sach-, Personen- und Vermégens-
schaden durch Wehrbereichsverwaltun-
gen und Amter fiir Verteidigungslasten,

c) fiir Honorare an freiberuflich tatige Mit-
arbeiter der Rundfunkanstalten,

d) fiir Vergiitungen an Gutachter, Uberset-
zer, Unterrichende, Vortragende und Sit-
zungsteilnehmer sowie fiir sonstige Ver-
gutungen, wenn nicht die Leistung er-
kennbar im Rahmen der regelméafBigen
freiberuflichen oder gewerblichen
Haupttatigkeit des Vergiitungsempfan-
gers erbracht wird,

e) fir FilmforderungsmaBnahmen;
2. die Vergabe von Bauauftragen;

3. Verwaltungsakte, soweit

a) der Verwaltungsakt Voraussetzung fiir
eine steuerliche Vergilinstigung, ihre Ver-
sagung oder ihren Wegfall ist,

b) der Betroffene durch Erlaubnisse oder

Genehmigungen die Méglichkeit zur Er-

zielung steuerpflichtiger Einnahmen er-
halt oder

c¢) GeldbuBlen im Sinne des §149 Abs.2
Nr.3 der Gewerbeordnung festgesetzt
werden;

4. Angaben folgender Art:

a) Anhaltspunkte fiir eine unerlaubte Ar-
beitnehmeriiberlassung,

b) die Erteilung einer Baugenehmigung, die
Gebrauchsabnahme und den Abbruch
von Gebauden,

¢) rechtskraftige Bebauungsplane und Fla-
chennutzungspléne,

d) Anderungen im Grundbesitzkataster,
e) Angaben aus den Kaufpreiskarteien,

f) Wegfall von Wohnungsbesetzungsrech-
ten.

(2) In der Rechtsverordnung sind die mit-
teilende Stelle, die Verpflichtung zur Unter-
richtung des Betroffenen, die fiir die Entge-
gennahme der Mitteilung zusténdige Fi-
nanzbehorde und die mitzuteilenden Anga-
ben ndher zu bestimmen sowie der Umfang,
der Zeitpunkt und das Verfahren der Mittei-
lung zu regeln. In der Rechtsverordnung
kénnen Ausnahmen von der Mitteilungs-

10.

11

pflicht, insbesondere fiir Falle geringer steu-
erlicher Bedeutung, zugelassen werden.

(3) Schuldenverwaltungen, Postgiroamter,
Postsparkassenamter, Kreditinstitute, Be-
triebe gewerblicher Art von juristischen
Personen des offentlichen Rechts im Sinne
des Korperschaftsteuergesetzes, Berufs-
kammern und Versicherungsunternehmen
sind von der Mitteilungspflicht ausgenom-
men. :

(4) Einem Zuwendungsempfanger (§ 14
Haushaltsgrundséatzegesetz) kann mit dem
Zuwendungsbescheid oder durch Zuwen-
dungsvertrag fiir steuerliche Zwecke die
Pflicht auferlegt werden, Zahlungen im
Sinne des Absatzes 1 Nr.1 Buchstabe d der
fir ihn zustandigen Finanzbehorde mitzu-
teilen. Im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister der Finanzen kann auf Antrag eine
andere Finanzbehorde fiir die Entgegen-
nahme der Mitteilungen bestimmt werden.”

In § 105 Abs.1 wird das Wort , Postscheckam-
ter” durch das Wort , Postgiroamter” ersetzt.

In §111 Abs.3 wird das Wort ,,Postscheckam-
ter” durch das Wort , Postgiroamter” ersetzt.

In § 116 Abs. 1 werden die Worte ,,dem Finanz-
amt” durch die Worte ,,der Finanzbehorde” er-
setzt.

§ 117 Abs. 2 wird wie folgt gefalBit:

»(2) Die Finanzbehtérden koénnen zwischen-
staatliche Rechts- und Amtshilfe auf Grund in-
nerstaatlich anwendbarer volkerrechtlicher
Vereinbarungen, innerstaatlich anwendbarer
Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaften
sowie des EG-Amtshilfe-Gesetzes vom ... lei-
sten.*

§ 122 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Ein schriftlicher Verwaltungsakt, der
durch die Post iibermittelt wird, gilt als be-
kanntgegeben

1. bei einer Ubermittlung im Geltungsbereich
dieses Gesetzes am dritten Tage nach der
Aufgabe zur Post,

2. bei einer Ubermittlung an einen Beteiligten
auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Ge-
setzes einen Monat nach der Aufgabe zur
Post,

auller wenn er nicht oder zu einem spateren
Zeitpunkt zugegangen ist; im Zweifel hat die
Behorde den Zugang des Verwaltungsaktes
und den Zeitpunkt des Zugangs nachzuwei-
sen.”
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13.

14.

15.

16.

In § 123 Satz 2 werden die Worte ,,am siebenten
Tage* durch die Worte ,einen Monat" ersetzt.

§ 141 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

,360 000
»b00 000

a) In Nummer 1 werden die Worte
Deutsche Mark" durch die Worte
Deutsche Mark" ersetzt.

»,100 000
»125 000

b) In Nummer 2 werden die Worte
Deutsche Mark"“ durch die Worte
Deutsche Mark" ersetzt.

§ 144 Abs. 4 Satz 2 wird wie folgt gefal3t:

,Dies gilt insoweit nicht, als nach § 14 Abs. 5 des
Umsatzsteuergesetzes eine Gutschrift an die
Stelle einer Rechnung tritt oder auf Grund des
§ 14 Abs. 6 des Umsatzsteuergesetzes Erleichte-
rungen gewahrt werden.”

Dem § 150 Abs. 6 wird folgender Satz angefiigt:

»Zur Regelung der Dateniibermittlung kann in
der Rechtsverordnung auf Verdffentlichungen
sachverstandiger Stellen verwiesen werden;
hierbei sind das Datum der Verosffentlichung,
die Bezugsquelle und eine Stelle zu bezeichnen,
bei der die Veroffentlichung archivmaBig gesi-
chert niedergelegt ist.”

§ 152 wird wie folgt gefaBt:

»8 152
Verspatungszuschlag

(1) Gegen denjenigen, der seiner Verpflich-
tung zur Abgabe einer Steuererklarung nicht
oder nicht fristgemaB nachkommt, kann ein
Verspatungszuschlag festgesetzt werden. Von
der Festsetzung ist abzusehen, wenn sie nicht
erforderlich ist, um den Erklarungspflichtigen
zur rechtzeitigen Abgabe von Steuererklarun-
gen anzuhalten, oder wenn das Versaumnis
entschuldbar erscheint. Das Verschulden eines
gesetzlichen Vertreters oder eines Erfiillungs-
gehilfen steht dem eigenen Verschulden gleich.
Bei Steueranmeldungen ist eine Priifung nach
Satz 2 nur vorzunehmen, wenn entsprechende
Griinde vorgebracht werden.

(2) Der Verspatungszuschlag darf zehn vom
Hundert der festgesetzten Steuer oder des fest-
gesetzten MeBbetrages nicht iibersteigen, er
betragt jedoch mindestens zwanzig und hdoch-
stens zehntausend Deutsche Mark.

(3) Bei der Bemessung des Verspatungs-
zuschlags sind Dauer und Haufigkeit der Frist-
liberschreitung sowie die Hohe der Steuer zu
beriicksichtigen.

(4) Der Verspatungszuschlag soll regelméaBig
mit der Steuer oder dem SteuermeBbetrag fest-
gesetzt werden. Richtet sich ein Steuerbescheid
an mehrere Personen, so ist nur ein Verspa-

17.

18.

19.

tungszuschlag festzusetzen, der von ihnen als
Gesamtschuldnern geschuldet wird.

(5) Bei Steuererklarungen fiir gesondert fest-
zustellende Besteuerungsgrundlagen gelten die
Absétze 1 bis 4 mit der MaBigabe, daB3 die steu-
erliche Auswirkung der Feststellung zu schat-
zen ist.

(6) Der Bundesminister der Finanzen kann
zum Verspatungszuschlag, insbesondere iiber
die Festsetzung im automatisierten Besteue-
rungsverfahren, allgemeine Verwaltungsvor-
schriften erlassen. Diese kdnnen auch bestim-
men, unter welchen Voraussetzungen von der
Festsetzung eines Verspatungszuschlags abge-
sehen werden soll. Die allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften bediirfen nicht der Zustim-
mung des Bundesrates, soweit sie Zolle und
Verbrauchsteuern, mit Ausnahme der Biersteu-
er, betreffen.”

§ 155 Abs. 3 wird wie folgt gefalt:

»(3) Schulden mehrere Steuerpflichtige eine
Steuer als Gesamtschuldner, so kdnnen gegen
sie zusammengefate Steuerbescheide erge-
hen. Mit zusammengefaiten Steuerbescheiden
konnen Verwaltungsakte iliber steuerliche Ne-
benleistungen oder sonstige Anspriiche, auf die
dieses Gesetz anzuwenden ist, gegen einen
oder mehrere der Steuerpflichtigen verbunden
werden. Das gilt auch dann, wenn die festge-
setzten Steuern, steuerliche Nebenleistungen
oder sonstigen Anspriiche nach dem zwischen
den Steuerpflichtigen bestehenden Rechtsver-
haltnis nicht von allen Beteiligten zu tragen
sind. Betrifft ein zusammengefaBter schriftli-
cher Bescheid Ehegatten oder Ehegatten mit
ithren Kindern oder Alleinstehende mit ihren
Kindern, so reicht es fiir die Bekanntgabe an
alle Beteiligten aus, wenn ihnen eine Ausferti-
gung unter ihrer gemeinsamen Anschrift {iber-
mittelt wird. Der Bescheid ist den Beteilgten
einzeln bekanntzugeben, soweit sie dies bean-
tragt haben oder soweit der Finanzbehorde be-
kannt ist, dal zwischen ihnen ernstliche Mei-
nungsverschiedenheiten bestehen. Die Uber-
mittlung einer Ausfertigung an einen Beteilig-
ten zugleich mit Wirkung fiir und gegen andere
Beteiligte ist auch in anderen Fallen zuldssig,
soweit die Beteiligten einverstanden sind; diese
Beteiligten konnen nachtraglich eine Ausferti-
gung des Bescheides verlangen.”

§ 160 wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:
»(2) § 102 bleibt unberiihrt.”

§ 165 Abs. 1 wird wie folgt gefalBt:

»(1) Soweit ungewiB ist, ob die Voraussetzun-
gen fiir die Entstehung einer Steuer eingetre-

5
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20.

21.

22.

23.

ten sind, kann sie vorlaufig festgesetzt werden.
Diese Regelung ist auch anzuwenden, wenn un-
gewil ist, ob und wann Vertrage mit anderen
Staaten iiber die Besteuerung (§ 2), die sich zu-
gunsten des Steuerschuldners auswirken, fiir
die Steuerfestsetzung wirksam werden. Um-
fang und Grund der Vorlaufigkeit sind anzuge-
ben. Unter den Voraussetzungen der Satze 1
oder 2 kann die Steuerfestsetzung auch gegen
oder ohne Sicherheitsleistung ausgesetzt wer-
den.”

§ 167 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Steueranmeldungen gelten auch dann
als rechtzeitig abgegeben, wenn sie fristge-
recht bei der zustdndigen Kasse eingehen.
Dies gilt nicht fiir Zélle und Verbrauchsteu-
ern.” .

§ 171 wird wie folgt geandert:

a) Dem Absatz4 wird folgender Satz ange-
figt:

»,Die Festsetzungsfrist endet spatestens,
wenn seit Ablauf des Jahres, in dem die
SchluBbesprechung stattgefunden hat, oder,
wenn sie unterblieben ist, seit Ablauf des
Jahres, in dem die letzten Ermittlungen
stattgefunden haben, die in § 169 Abs.2 ge-
nannten Fristen verstrichen sind.“

b) In Absatz 7 werden die Worte ,des Steuer-
© vergehens” durch die Worte ,der Steuer-
straftat” ersetzt.

¢) Folgender Absatz 14 wird angefiigt:

»(14) Die Festsetzungsfrist fiir einen Steu-
eranspruch endet nicht, soweit ein damit
zusammenhéngender Erstattungsanspruch
nach §37 Abs.2 noch nicht verjdhrt ist
(§ 228).

Dem § 173 Abs.1 Nr.2 wird folgender Satz an-
gefiigt:

»Latsachen oder Beweismittel, die Bedeutung
erlangt haben, weil sich die Rechtsprechung ei-
nes obersten Gerichtshofs des Bundes geandert
hat oder weil eine allgemeine Verwaltungsvor-
schrift der Bundesregierung oder einer ober-
sten Bundes- oder Landesbehtrde geandert
worden ist oder weil einer solchen Verwal-
tungsvorschrift die Rechtsprechung eines ober-
sten Gerichtshofs des Bundes entgegensteht
bleiben auBler Betracht.”

Dem § 174 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

~Wird der Antrag rechtzeitig gestellt, steht der
Aufhebung oder Anderung des Steuerbeschei-
des insoweit keine Frist entgegen.”

24.

25.

§ 179 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

»Die gesonderte Feststellung wird gegeniiber
mehreren Beteiligten einheitlich vorgenom-
men, wenn dies gesetzlich bestimmt ist oder
der Gegenstand der Feststellung mehreren
Personen zuzurechnen ist.“

§ 180 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Zur Sicherstellung einer einheitlichen
Rechtsanwendung bei gleichen Sachverhal-
ten und zur Erleichterung des Besteue-
rungsverfahrens kann der Bundesminister
der Finanzen durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates bestimmen,
dal} in anderen als den in Absatz 1 genann-
ten Fallen Besteuerungsgrundlagen geson-
dert und fiir mehrere Personen einheitlich
festgestellt werden. Dabei kénnen insbeson-
dere geregelt werden

1. der Gegenstand und der Umfang der ge-
sonderten Festellung,

2. die Voraussetzungen fiir das Feststel-
"~ lungsverfahren,

3. die ortliche Zustandigkeit der Finanzbe-
hérden,

4. die Bestimmung der am Feststellungs-
verfahren beteiligten Personen (Verfah-
rensbeteiligte) und der Umfang ihrer
steuerlichen Pflichten und Rechte ein-
schlieBlich der Vertretung Beteiligter
durch andere Beteiligte,

5. die Bekanntgabe von Verwaltungsakten
an die Verfahrensbeteiligten und Emp-
fangsbevollmachtigte,

6. die Zulassigkeit, der Umfang und die
Durchfithrung von AuBlenpriifungen zur
Ermittlung der Besteuerungsgrundla-
gen.

Durch die Rechtsverordnung kann auch be- -
stimmt werden, dall gesonderte und einheit-
liche Feststellungen mit anderen gesonder-
ten Feststellungen verbunden werden, wenn
eine oder mehrere Personen an jedem der
verbundenen Verfahren beteiligt sind. Die
Rechtsverordnungen bediirfen nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates, soweit sie Zolle
und Verbrauchsteuern, mit Ausnahme der
Biersteuer, betreffen.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefaf3t:

»(3) Absatz 1 Nr.2 Buchstabe a gilt nicht,
wenn

1. nur eine der an den Einkiinften beteilig-
ten Personen mit ihren Einkiinften im
Geltungsbereich dieses Gesetzes ein-
kommensteuerpflichtig oder korper-
schaftsteuerpflichtig ist, oder
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26.

2. es sich um einen Fall von geringer Be-
deutung handelt, insbesondere weil die
Hohe des festgestellten Betrages und die
Aufteilung feststehen. Dies gilt sinnge-
méfl auch fiir die Falle des Absatzes 1
Nr. 3.

Das nach §18 Abs.1 Nr.4 zustdndige Fi-
nanzamt kann durch Bescheid feststellen,
dall eine gesonderte Feststellung nicht
durchzufiihren ist. Der Bescheid gilt als
Steuerbescheid.”

In Absatz5 werden die Worte , Absatz 1
Nr.2 Buchstabe a und Absatz 3 durch die
Worte ,,Absatz 1 Nr.2 Buchstabe a, Absatz 2
und 3“ ersetzt.

§ 181 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

c)

d)

Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

»Verfahrensvorschriften fiir die gesonderte
Feststellung, Feststellungsfrist, Erklarungs-
pflicht".

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

,Fur die gesonderte Feststellung gelten die
Vorschriften iiber die Durchfiihrung der Be-
steuerung sinngemaf“.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 ein-
gefiigt:

»(2) Eine Erkldrung zur gesonderten Fest-
stellung hat abzugeben, wem der Gegen-
stand der Feststellung ganz oder -teilweise
zuzurechnen ist. Erklarungspflichtig sind
insbesondere

1. in den Fallen des § 180 Abs. 1 Nr. 2 Buch-
stabe a jeder Feststellungsbeteiligte,
dem ein Anteil an den einkommen- oder
korperschaftsteuerpflichtigen Einkiinf-
ten zuzurechnen ist;

2. in den Fallen des § 180 Abs. 1 Nr.2 Buch-
stabe b der Unternehmer;

3. in den Féllen des § 180 Abs. 1 Nr. 3 jeder
Feststellungsbeteiligte, dem ein Anteil
an den Wirtschaftsglitern, Schulden oder
sonstigen Abziligen zuzurechnen ist;

4. in den Féllen des § 180 Abs. 1 Nr. 2 Buch-
stabe a und Nr. 3 auch die in § 34 bezeich-
neten Personen.

Hat ein Erklarungspflichtiger eine Erkla-
rung zur gesonderten Feststellung abgege-

ben, sind andere Beteiligte insoweit von der-

Erklarungspflicht befreit.”

Die bisherigen Absétze 2 bis 4 werden Ab-
sétze 3 bis 5; dabei wird in dem neuen Ab-
satz4 die Zahl ,2“ durch die Zahl ,3“ er-
setzt.

27. Dem § 182 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Ist in einem Feststellungsbescheid im

Sinne des § 180 Abs.1 Nr.2 und Abs.2 ein Be-

teiligter unrichtig bezeichnet, weil Rechtsnach-
folge eingetreten ist, kann dies durch besonde-
ren Bescheid gegeniiber dem betroffenen Be-
teiligten berichtigt werden.”

28.
a)

b)

§ 183 wird wie folgt geandert:

Dem Absatz2 wird folgender Satz ange-
fligt:

»Ist bei Gesellschaften oder Gemeinschaf-
ten mit mehr als 100 Beteiligten Einzelbe-
kanntgabe erforderlich, so sind dem Betei-
ligten der Gegenstand der Feststellung, die
alle Gesellschafter betreffenden Besteue-
rungsgrundlagen, sein Anteil, die Zahl der
Beteiligten und die ihn personlich betreffen-
den Besteuerungsgrundlagen bekanntzuge-
ben. Bei berechtigtem Interesse ist dem Be-
teiligten der gesamte Inhalt des Feststel-
lungsbescheids mitzuteilen.“

Folgende Absatze 3 und 4 werden angefligt:

#(3) Ist ein Empfangsbevollméchtigter
nach Absatz1l Satz1l vorhanden, kénnen
Feststellungsbescheide ihm gegeniiber auch
mit Wirkung fiir einen in Absatz 2 Satz 1 ge-
nannten Beteiligten bekanntgegeben wer-
den, soweit und solange dieser Beteiligte
oder der Empfangsbevollméachtigte nicht wi-
dersprochen hat. Der Widerruf der Voll-
macht wird der Finanzbehorde gegeniiber
erst wirksam, wenn er ihr zugeht.

(4) Wird eine wirtschaftliche Einheit Ehe-
gatten oder Ehegatten mit ihren Kindern
oder Alleinstehenden mit ihren Kindern zu-
gerechnet und haben die Beteiligten keinen
gemeinsamen Empfangsbevollméchtigten
bestellt, so gelten fiir die Bekanntgabe von
Feststellungsbescheiden iiber den Einheits-
wert die Regelungen tiiber zusammenge-
faite Bescheide in § 155 Abs.3 entspre-
chend”

29. § 184 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In. Absatz 1 werden die Sétze 3 und 4 wie
folgt gefafit:

,2Die Vorschriften liber die Durchfiihrung
der Besteuerung sind sinngemif} anzuwen-
den. Ferner sind § 182 Abs. 1 und fir Grund-
steuermefbescheide auch Abs.2 und § 183
sinngem&f anzuwenden.*

In Absatz 3 werden die Worte ,die festge-
setzten SteuermeBbetrage” durch die Worte
,den Inhalt des SteuermefBbescheids” er-
setzt.

30. § 185 wird wie folgt gefafit:

»8 185
Geltung der allgemeinen Vorschriften

Auf die in den Steuergesetzen vorgesehene

‘Zerlegung von Steuermefibetragen sind die fiir

1
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32.

33.

34.

35.

die Steuermefbetrége geltenden Vorschriften
entsprechend anzuwenden, soweit im folgen-
den nichts anderes bestimmt ist.”

§ 191 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Wer kraft Gesetzes fiir einen An-
spruch aus dem Steuerschuldverhéltnis haf-
tet (Haftungsschuldner), kann durch Haf-
tungsbescheid, wer kraft Gesetzes verpflich-
tet ist, die Vollstreckung zu dulden, kann
durch Duldungsbescheid in Anspruch ge-
nommen werden. Die Bescheide sind
schriftlich zu erteilen. Soweit sich aus Satz 2
und den Absétzen 2 bis 5 nichts anderes er-
gibt, gelten fiir Haftungsbescheide die Vor-
schriften iber Steuerbescheide entspre-
chend.”

b) Absatz 3 Satz 1 wird gestrichen.

¢) Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefalit:

,Dies gilt nicht, wenn die Haftung darauf
beruht, dal der Haftungsschuldner Steuer-
hinterziehung oder Steuerhehlerei began-
gen oder an einer solchen Tat teilgenom-
men hat.“

Dem § 196 werden folgende Worte angefligt:
»mit Rechtsbehelfsbelehrung (§ 356)"“.

In § 207 Abs. 3 wird das Paragraphenzitat wie
folgt gefaf3t:

5130 Abs. 2 Nr. 1 oder 2“.

In § 219 Satz 2 werden nach den Worten ,Steu-
erhinterziehung oder Steuerhehlerei began-
gen” die Worte ,oder an einer solchen Tat teil-
genommen* eingefiigt.

§ 237 Abs. 1 wird wie folgt gefalit:

»(1) Soweit ein formlicher auBergerichtlicher
Rechtsbehelf oder eine Anfechtungsklage ge-
gen einen Steuerbescheid, eine Steueranmel-
dung oder einen Verwaltungsakt, der einen
Steuervergiitungsbescheid aufhebt oder dndert,
oder gegen eine Einspruchsentscheidung lber
einen dieser Verwaltungsakte endgiiltig keinen
Erfolg gehabt hat, ist der geschuldete Betrag,
hinsichtlich dessen die Vollziehung des ange-
fochtenen Verwaltungsaktes ausgesetzt wurde,
zu verzinsen. Satz 1 gilt entsprechend, wenn
nach Einlegung eines formlichen auflergericht-
lichen oder gerichtlichen Rechtsbehelfs gegen
einen Grundlagenbescheid (§ 171 Abs. 10) oder
eine Rechtsbehelfsentscheidung iiber einen
Grundlagenbescheid die Vollziehung eines Fol-
gebescheides ausgesetzt wurde.”

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Nach § 309 Abs.2 Satz1 wird folgender Satz
eingefiigt:

,Die an den Drittschuldner zuzustellende Pfan-
dungsverfiigung soll den beizutreibenden Geld-
betrag nur in einer Summe, ohne Angabe der
Steuerarten und der Zeitrdume, fiir die er ge-
schuldet wird, bezeichnen.“ )

§ 332 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaft:

~Wenn zu besorgen ist, dal dadurch der Vollzug
des durchzusetzenden Verwaltungsaktes verei-
telt wird, geniigt es, die Zwangsmittel miindlich
oder auf andere nach der Lage gebotene Weise
anzudrohen.”

§ 334 Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

»Die Vollziehung der Ersatzzwangshaft richtet
sich nach den §§904 bis 906, 909 und 910 der
ZivilprozeBordnung und den §§ 171 bis 175 des
Strafvollzugsgesetzes.”

§ 339 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 4 wird wie folgt gefaf3it:

»(4) Die Hohe der Gebiihr richtet sich
nach der Gebiihrentabelle zu § 13 Abs. 1 des
Gesetzes liber Kosten der Gerichtsvollzie-
her; in den Fiallen des Absatzes 1 Nr. 1 wird
die volle Gebiihr, in den Féllen des Absat-
zes 1 Nr.2 werden zwei Drittel der Gebiihr,
aufgerundet auf volle Deutsche Mark, erho-
ben.”

b) Absatz 6 wird wie folgt gefaBt:

»(6) Die volle Gebiihr wird erhoben, wenn

1. durch Zahlung an den Vollziehungsbe-
amten die Pfandung abgewendet wird
oder

2. auf andere Weise Zahlung geleistet wird,

nachdem sich der Vollziehungsbeamte
an Ort und Stelle begeben hat.

Wird die Pfandung auf andere Weise abge-
wendet, wird keine Gebiithr erhoben.”

In § 349 Abs. 3 Nr.1 werden die Worte ,bei der
Oberfinanzdirektion” gestrichen.

In § 361 Abs. 4 Satz 1 werden das Semikolon am
Ende des ersten Halbsatzes durch einen Punkt
ersetzt und der zweite Halbsatz gestrichen.

§ 365 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

»2Anwendung von Verfahrensvorschriften”.

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Wird der angefochtene Verwaltungs-
akt geadndert oder ersetzt, so wird der neue
Verwaltungsakt Gegenstand des Rechtsbe-
helfsverfahrens.”
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Artikel 2

Gesetz zur Durchfiihrung der EG-Richtlinie

uber die gegenseitige Amtshilfe im Bereich

der direkten Steuern und der Mehrwertsteuer
(EG-Amtshilfe-Gesetz)

§1

Allgemeine Bestimmungen

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die Amtshilfe, die sich
die Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaf-
ten gegenseitig bei der Festsetzung der Steuern
vom Einkommen, Ertrag und Vermégen sowie der
" Umsatzsteuer zur Durchfithrung der Richtlinie des
Rates der Europaischen Gemeinschaften vom
19. Dezember 1977 lber die gegenseitige Amtshilfe
zwischen den zustdndigen Behotrden der Mitglied-
staaten im Bereich der direkten Steuern und der
Mehrwertsteuer (77/799/EWG, ABl. EG Nr. L 336
S. 15), gedndert durch die Richtlinie vom 6. Dezem-
ber 1979 (79/1070/EWG, ABL EG Nr. L 331 S.8),
durch den Austausch von Auskiinften zwischen den
hierfiir zustandigen Finanzbehotrden leisten.

(2) Die Finanzbehorden erteilen nach MaBgabe
der folgenden Vorschriften der zustandigen Finanz-
behorde eines anderen Mitgliedstaats Auskiinfte,
die fiir die zutreffende Festsetzung der Steuern
vom Einkommen, Ertrag und Vermogen sowie der
Umsatzsteuer in diesem Mitgliedstaat voraussicht-
lich erheblich sind.

(3) Bestimmungen in innerstaatlich anwendbaren
volkerrechtlichen Vereinbarungen und gemein-
schaftsrechtliche Vorschriften, die eine weiterge-
hende Amtshilfe zulassen, bleiben unberiihrt.

(4) Der Verkehr mit den zusténdigen Finanzbe-
horden der Mitgliedstaaten obliegt dem Bundesmi-
nister der Finanzen, soweit er nicht durch Rechts-
verordnung seine Zustandigkeit auf nachgeordnete
Finanzbehorden iibertragt. Der Bundesminister der
Finanzen kann im Einvernehmen mit den zustandi-
gen obersten Landesfinanzbehdrden zulassen, daf3
nachgeordnete Finanzbehorden der Lander in Ein-
zelfdllen unmittelbar mit nachgeordneten Finanz-
behorden eines anderen Mitgliedstaats verkehren.

§2
Arten der Auskunftserteilung

(1) Die Finanzbehtrden erteilen die in § 1 Abs. 2
bezeichneten Auskiinfte, wenn die zusténdige Fi-
nanzbehérde eines Mitgliedstaats im Einzelfall
darum ersucht.

(2) Die Finanzbehorden kénnen der zustandigen
Finanzbehorde eines Mitgliedstaats ohne Ersuchen
die in §1 Abs.2 bezeichneten Auskiinfte erteilen,
wenn Griinde fiir die Vermutung bestehen, da

1. Steuern dieses Mitgliedstaats verkiirzt worden
sind oder werden konnten;

2. zum Zwecke der Steuerumgehung Geschaftsbe-
ziehungen {iiber Drittstaaten geleitet worden
sind;

3. insgesamt eine niedrigere Steuerbelastung da-
durch eintreten kann, dall Gewinne zwischen
nahestehenden Personen nicht wie zwischen
nicht nahestehenden Personen abgegrenzt wer-
den;

4. ein Sachverhalt, auf Grund dessen eine Steuer-
erméBigung oder Steuerbefreiung gewahrt wor-
den ist, fiir den Steuerpflichtigen zu einer Be-
steuerung oder Steuererhohung in dem Mit-
gliedstaat fiihren konnte;

5. ein im Zusammenhang mit der Auskunftsertei-
lung eines anderen Mitgliedstaats ermittelter
Sachverhalt fiir die zutreffende Festsetzung der
Steuern in diesem Mitgliedstaat voraussichtlich
erheblich ist.

(3) Um sicherzustellen, daB Steuern nicht ver-
kiirzt oder Steuererstattungen und Steuervergiitun-
gen nicht zu Unrecht gewdhrt werden, wird der
Bundesminister der Finanzen erméchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes Vereinbarungen mit den zustidndigen Finanzbe-
horden von Mitgliedstaaten in Kraft zu setzen, auf
Grund deren die Finanzbehtrden ohne Einzelersu-
chen Auskiinfte liber gleichartige Sachverhalte er-
teilen, die ihnen in groBerer Zahl bekannt werden
und ihrer Art nach unter § 1 Abs. 2 fallen.

§3

Grenzen der Auskunftserteilung

(1) Die Finanzbehorden diirfen Auskiinfte nicht
erteilen,

1. wenn die dazu dienende Amtshandlung in einem
Besteuerungsverfahren nach der Abgabenord-
nung nicht vorgenommen werden kénnte oder
einer allgemeinen Verwaltungsanweisung zuwi-
derlaufen wiirde;

2. wenn dies bei den Steuern vom Einkommen, Er-
trag und Vermogen zu einer Besteuerung fiihren
wiirde, die einem Abkommen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung widerspricht;

3. wenn dies die offentliche Ordnung beeintréach-
tigt, insbesondere die Geheimhaltung in dem
Mitgliedstaat nicht im Umfang des § 4 gewahr-
leistet ist; .

4. soweit die Gefahr besteht, da3 dem inlandischen
Beteiligten durch die Preisgabe eines Handel-,
Industrie-, Gewerbe- oder Berufsgeheimnisses
oder eines Geschaftsverfahrens ein mit dem
Zweck der Auskunftserteilung nicht zu verein-
barender Schaden entsteht.

(2) Die Finanzbehtrden brauchen Auskiinfte
nicht zu erteilen, wenn

1. bei einem Ersuchen nach § 2 Abs. 1 AnlaB zu der
Annahme besteht, daBl der Mitgliedstaat die ei-

9
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genen Ermittlungsmoglichkeiten nicht ausge-
schopft hat, obwohl er von ihnen hiatte Gebrauch
machen konnen, ohne den Ermittlungszweck zu
gefahrden;

2. keine Gegenseitigkeit besteht;

3. sie die Auskiinfte nur mit unverhaltnismaBig
groBem Aufwand erteilen kdnnten;

4. sie durch die Erteilung der Auskiinfte die Erfiil-
lung ihrer eigenen Aufgaben ernstlich geféhr-
den wiirden.

(3) Falls Schwierigkeiten oder Zweifel bei der An-
wendung eines Abkommens zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung zu befiirchten und nicht durch
vorherige Verstdndigung zu beseitigen sind, konnen
die' Finanzbehoérden die Erteilung von Auskiinften
davon abhingig machen, da3 der Mitgliedstaat auf
Verlangen einem schiedsgerichtlichen Verfahren
zur Beseitigung der Schwierigkeiten oder Zweifel
zustimmt. '

§4
Geheimhaltung

(1) Auskiinfte, die den Finanzbehérden von der
zustdndigen Finanzbehdrde eines Mitgliedstaats
der Europdischen Gemeinschaften zugehen, diirfen
nur solchen Personen offenbart werden, die mit der
Steuerfestsetzung oder der verwaltungsmaéafBigen
Uberpriifung der Steuerfestsetzung unmittelbar be-
faBt sind. Dies gilt auch, wenn durch Gesetz eine
weitergehende Offenbarung zugelassen ist, es sei
denn, die zustédndige Finanzbehdrde des anderen
Mitgliedstaats stimmt dieser zu. Die Auskiinfte diir-

fen auch in einem gerichtlichen Verfahren, einem’

Straf- oder BuBgeldverfahiren den unmittelbar an
diesem Verfahren beteiligten Personen offenbart
werden, wenn diese Verfahren im Zusammenhang
mit der Steuerfestsetzung oder der Uberpriifung
der Steuerfestsetzung stehen.

(2) Die Auskiinfte diirfen in 6ffentlichen Gerichts-
verhandlungen oder Urteilen nur bekanntgegeben
werden, wenn die zustdndige Finanzbehérde des
anderen Mitgliedstaats nichts dagegen einwendet.

§5

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgeset-
zes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die
auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten
im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungs-
gesetzes.

Artikel 3
Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Artikel 97 des Einfiihrungsgesetzes zur Abgaben-
ordnung vom 14.Dezember 1976 (BGBIL.I S.3341;
1977 I S. 667), wird wie folgt geandert:

10

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Durch das Steuerbereinigungsgesetz
1985 vom ... (BGBL....) gednderte oder einge-
fiigte Vorschriften sind auf alle bei Inkraft-
treten dieser Vorschriften anhéngigen Ver-
fahren anzuwenden, soweit nichts anderes
bestimmt ist. Soweit die Vorschriften die Be-
kanntgabe von schriftlichen Verwaltungsak-
ten regeln, gelten sie fiir alle nach dem In-
krafttreten der Vorschriften zur Post gegebe-
nen Verwaltungsakte.”

2. Nach § 8 wird folgender § 8a eingefiigt:

»§ 8a
Verspitungszuschlag

Die Vorschriften des § 152 der Abgabenord-
nung {liber Verspatungszuschldge sind in der
Fassung des Steuerbereinigungsgesetzes 1985
erstmals auf Steuererkldrungen anzuwenden,
die nach dem 31.Dezember 1984 einzureichen
sind; eine Verlangerung der Steuererklarungs-
frist ist hierbei nicht zu berticksichtigen.”

3. Dem § 10 werden folgende Absatze 3 und 4 ange-

fugt:

»(3) Wenn die SchluB3besprechung oder die
letzten Ermittlungen vor dem 1.Januar 1985
stattgefunden haben, beginnt der nach §171
Abs.4 der Abgabenordnung zu berechnende
Zeitraum am 1. Januar 1985.

(4) Die Vorschrift des § 171 Abs. 14 der Abga-
benordnung gilt fiir alle bei Inkrafttreten des
Steuerbereinigungsgesetzes 1985 noch nicht ab-
gelaufenen Festsetzungsfristen.”

4. § 11 wird wie folgt geéndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Die Vorschriften der Abgabenordnung
uber die Haftung sind in der Fassung des
Steuerbereinigungsgesetzes 1985 anzuwen-
den, wenn der haftungsbegriindende Tatbe-
stand nach dem 31. Dezember 1984 verwirk-
licht worden ist.*

5. Dem § 15 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Aussetzungszinsen entstehen nach §237 der
Abgabenordnung in der Fassung des Steuerbe-
reinigungsgesetzes 1985 auch, soweit der Zins-
lauf vor dem 1. Januar 1985 begonnen hat.”

6. Nach § 17 wird folgender § 17 a eingefiigt:

.8 17a
Pfandungsgebiihren
Die Hohe der Pféndungsgebiihren richtet
sich
1. in den Fallen des § 339 Abs. 1 Nr. 1 der Abga-
benordnung nach dem Gebiihrenrecht, das in
dem Zeitpunkt gilt, in dem der fiir die Erhe-
bung der Gebiihr mafigebende Tatbestand er-
fillt wird,
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2. in den Féllen des § 339 Abs. 1 Nr.2 der Abga-
benordnung nach dem Gebiihrenrecht, das in
dem Zeitpunkt gilt, in dem die Pfandungsver-
fligung den Bereich der Vollstreckungsbe-
horde verlassen hat.“

Artikel 4

Anderung der Kleinbetragsverordnung

§ 8 Abs.1 der Kleinbetragsverordnung vom
10. Dezember 1980 (BGBI.I S.2255), wird wie folgt
gefalit: :

»(1) Steuern mit Ausnahme der Grundsteuer und
steuerliche Nebenleistungen sind auf volle Deut-
sche Mark nach unten abgerundet festzusetzen. In
Steueranmeldungen soll auf zehn Deutsche Pfen-
nige abgerundet werden.”

Artikel 5

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz vom 30. August
1971 (BGBL I S. 1426, 1427), zuletzt geandert durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 26. November 1979
(BGBL S. 1953), wird wie folgt geéndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 einge-
figt: ‘

»(2) Durch Gesetz oder durch Rechtsver-
ordnung der zustdndigen Landesregierung
kann daneben ein Rechenzentrum der Lan-
desfinanzverwaltung als Oberbehdrde, als
Teil einer Oberfinanzdirektion oder eines Fi-
nanzamtes eingerichtet werden. Die Landes-
regierung kann die Ermaéachtigung durch
Rechtsverordnung auf die fiir die Finanzver-
waltung zusténdige oberste Landesbehorde
iibertragen.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3; dabei
wird sein Satz 2 wie folgt gefafit:
»Absatz 2 Satz 2 ist anzuwenden

2. Nach § 5 wird folgender § 6 eingefiigt:

»§ 6
Sitz und Aufgaben der Landesoberbehorde

(1) Die fiir die Finanzverwaltung zusténdige
oberste Landesbehdrde bestimmt den Sitz der
Landesoberbehorde, soweit durch Gesetz nichts
anderes bestimmt ist.

(2) Die Landesoberbehorde erledigt Aufgaben,

die ihr nach Mafigabe des § 17 Abs. 3 Satz 1 zuge-
wiesen werden.” ‘

3. Dem § 8 Abs. 9 wird folgender Satz angefiigt:

»Ein Rechenzentrum der Landesfinanzverwal-
tung bei einer Oberfinanzdirektion kann als be-
sondere Landesabteilung oder als Teil einer der
Landesabteilungen eingerichtet werden.“

4. § 12 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,Biersteu-
er,“ die Worte ,der Abgaben im Rahmen der
Europaischen Gemeinschaften,“ eingefiigt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefaft:

#(3) Der Bundesminister der Finanzen
kann durch Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates die Zustindigkeit ei-
nes Hauptzollamts nach Absatz2 auf ein-
zelne Aufgaben beschranken oder Zustandig-
keiten nach Absatz 2 einem Hauptzollamt fiir
den Bereich mehrerer Hauptzollamter iiber-
tragen, wenn dadurch der Vollzug der Aufga-
ben verbessert oder erleichtert wird.*

5. § 17 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satz 3 und 4 wird wie folgt gefaBt:

~Soweit es sich um Aufgaben der Finanzver-
waltung handelt und der Vollzug der Aufga-
ben verbessert oder erleichtert wird, kann
die zustdndige Landesregierung durch
Rechtsverordnung die Zustdndigkeit eines
Finanzamts oder einer besonderen Landesfi-
nanzbehorde auf einzelne Aufgaben be-
schréanken sowie einem Finanzamt oder ei-
ner besonderen Landesfinanzbehdorde Zu-
standigkeiten fiir die Bezirke mehrerer Fi-
nanzamter iibertragen. Die Landesregierung
kann die Erméachtigung durch Rechtsverord-
nung auf die fir die Finanzverwaltung zu-
standige oberste - Landesbehorde iibertra-
gen.*

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 einge-
fiigt:

»(3) Wenn im Besteuerungsverfahren auto-
matische Einrichtungen eingesetzt werden,
konnen durch Rechtsverordnung der zustdn-
digen Landesregierung damit zusammen-
héangende Steuerverwaltungstitigkeiten auf
ein nach § 2 Abs. 2 eingerichtetes Rechenzen-
trum tlibertragen werden. Dieses handelt in-
soweit fiir das jeweils Ortlich zustdndige Fi-
nanzamt. Absatz 2 Satz 4 gilt entsprechend.”

¢) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

6. § 22 wird wie folgt geéndert:
a) In Satz1 werden die Worte ,§§5, 9 Abs. 1~
durch die Worte ,§§ 5, 6, 9 Abs. 1, ersetzt.

b) In Nummer 2 werden nach Buchstabe ¢ der
Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und
folgender Buchstabe d angefiigt:

»d) Rechenzentren nach §2 Abs. 2.

¢) Nummer 5 Satz 2 wird wie folgt gefaB3t:

»3 8 Abs. 4, 6, 8 und 9 Satz 2 ist anzuwenden;
§ 8 Abs. 5 gilt entsprechend.”

Artikel 6

Bereinigung wegen Nichtigerklarung des
Staatshaftungsgesetzes

(1) Aus-dem Gesetz zur Anderung und Vereinfa-
chung des Einkommensteuergesetzes und . anderer
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Gesetze vom 18. August 1980 (BGBL. I S. 1537) wer-
den gestrichen:

1. der Artikel 2,

2. im Artikel 14 Abs. 2

a) die Textstelle

LArtikel 2 gleichzeitig mit dem Staatshaf-
tungsgesetz in Kraft;”
und

b) das dort nachfolgende Wort ,tritt".

(2) Soweit nach dem 31.Dezember 1981 ergan-
gene Verwaltungsakte und Entscheidungen beru-
hen

1. auf dem verkiindeten § 80 a, der verkiindeten Er-
weiterung des § 233 oder der des § 236 der Abga-
benordnung (Artikel 2 Nr.1 des durch Absatz 1
bereinigten Gesetzes)

oder

2. auf der verkiindeten Nummer 2 des erwahnten
Artikels 2,

ist auf diese Verwaltungsakte und Entscheidungen
§ 79 des Gesetzes liber das Bundesverfassungsge-
richt entsprechend anzuwenden.

Artikel 7
Anderung des AuBensteuergesetzes

Das AuBensteuergesetz vom 8. September 1972
(BGBLI S.1713), zuletzt geandert durch Artikel 8
des Gesetzes vom 20. August 1980 (BGBL I S. 1545),
wird wie folgt geandert:

1. §7 Abs. 1 wird wie folgt gefal3t:

»(1) Sind unbeschrankt Steuerpflichtige an ei-
ner Korperschaft, Personenvereinigung oder
Vermidgensmasse im Sinne des Korperschaft-
steuergesetzes, die weder Geschaftsleitung noch
Sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat und
die nicht gemaB § 3 Abs. 1 des Korperschaftsteu-
ergesetzes von der Korperschaftsteuerpflicht
ausgenommen ist (auslandische Gesellschaft),
zu mehr als der Halfte beteiligt, so sind die Ein-
kiinfte, fur die diese Gesellschaft Zwischenge-
sellschaft ist, bei jedem von ihnen mit dem Teil
steuerpflichtig, der auf die ihm zuzurechnende
Beteiligung am Nennkapital der Gesellschaft
oder auf Anteile entfillt, die ihm nach Absatz 4
zuzurechnen sind.”

2. Dem § 18 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Jeder der an der ausldndischen Gesell-
schaft beteiligten unbeschriankt Steuerpflichti-
gen und erweitert beschriankt Steuerpflichtigen
hat eine Erklarung zur gesonderten Feststellung
abzugeben. Diese Verpflichtung kann durch die
Abgabe einer gemeinsamen Erklarung erfillt
werden. Die Erklarung ist von dem Steuerpflich-
tigen oder von den in § 34 der Abgabenordnung
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bezeichneten Personen eigenhindig zu unter-
schreiben.”

Artikel 8

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24.Januar 1984 (BGBIL.I
S.113) wird wie folgt geadndert:

1. §1 wird wie folgt geandert:

a) Dem Absatz 2 Satz 1 wird folgender Satzteil
angefiigt:

,oder keine Einkiinfte oder nur Einkiunfte
beziehen, die ausschliefllich im Inland ein-
kommensteuerpflichtig sind“.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 ein-
gefugt:

»(3) Als unbeschrankt einkommensteuer-
pilichtig gelten auch deutsche Staatsange-
horige, die die Voraussetzungen des Absat-
zes 2 Nr.1 und 2 erfiillen, sowie ihr nicht
dauernd getrennt lebender Ehegatte, wenn
der Steuerpflichtige, der die Voraussetzun-
gen des Absatzes 2 Nr,2 erfiillt, keine Ein-
kiinfte bezieht, die im Ausland einkommen-
steuerpflichtig sind, und der Ehegatte keine
Einkiinfte oder nur Einklnfte bezieht, die
ausschlieBlich im Inland einkommensteuer-
pflichtig sind. Satz 1 ist entsprechend anzu-
wenden bei Empfangern von Versorgungs-
beziigen im Sinne des §19 Abs.2 Satz2
Nr. 1, soweit dafiir nicht nach einem Abkom-
men zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung das Besteuerungsrecht dem Wohnsitz-
staat zusteht.”

¢) Der bisherige Absatz3 wird Absatz4; in
dem neuen Absatz 4 werden die Worte ,,vor-
behaltlich des Absatzes 2“ durch die Worte
,vorbehaltlich der Absatze 2 und 3" ersetzt.

2. § 3 wird wie folgt geandert:

a) Nr. 14 wird wie folgt gefalit:

,14. Zuschuisse eines Tragers der gesetzli-
chen Rentenversicherung zu den Auf-
wendungen eines Rentners fir seine
Krankenversicherung;"

b) Nummer 49 wird gestrichen.

¢) In Nummer 59 werden die Worte ,Num-
mer 45 und” gestrichen.

d) Nummer 62 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 zweiter Halbsatz wird wie folgt
gefafit:

,ist der Krankenversicherungsbeitrag
eines krankenversicherungspflichtigen
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e)

Arbeitnehmers zu einer Ersatzkasse
hoéher als der Beitrag zur gesetzlichen
Krankenkasse, so ist der Beitragsteil
des Arbeitgebers bis zur Halfte des Ge-
samtbeitrags zur Krankenversicherung
bei der Ersatzkasse steuerfrei.”

bb) Satz 2 Buchstabe b wird wie folgt ge-
falit:

»b) fiir die freiwillige Weiterversiche-
rung in einer gesetzlichen Renten-
versicherung,”

In Nummer 64 werden die Worte ,§ 1 Abs. 2
durch die Worte ,,§ 1 Abs. 2 oder 3“ ersetzt.

. §7 Abs.2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Satz 3 wird wie folgt gefaB3t:
»§ 7Ta Abs. 8 gilt entsprechend.”

Satz 5 wird gestrichen.

. §7a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 4 wird wie folgt gefalit:

»(4) Bei Wirtschaftsgiitern, bei denen Son-
derabschreibungen in Anspruch genommen
werden, sind die Absetzungen fiir Abnut-
zung nach § 7 Abs. 1 oder 4 vorzunehmen.”

Folgender Absatz 9 wird angefiigt:

»(9) Sind fiir ein Wirtschaftsgut Sonderab-
schreibungen vorgenommen worden, so be-
messen sich nach Ablauf des mafBigebenden
Begiinstigungszeitraums die Absetzungen
fiir Abnutzung bei Gebduden und bei Wirt-
schaftsgiitern im Sinne des § 7 Abs. 5a nach
dem Restwert und dem nach § 7 Abs. 4 unter
Beriicksichtigung - der Restnutzungsdauer
malBigebenden Vomhundertsatz, bei anderen
Wirtschaftsgiitern nach dem Restwert und
der Restnutzungsdauer.”

§ Te Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

a)

b)

In Satz 1 werden die Worte ,,neben den nach
§ 7 Abs. 4 von den Herstellungskosten zu be-
messenden Absetzungen fiir Abnutzung* ge-
strichen, nach dem Wort , Wirtschaftsjahr”
das Wort ,Sonderabschreibungen” eingefiigt

und das Wort ,,abschreiben“ durch das Wort

,vornehmen" ersetzt.

Satz 2 wird gestrichen.

. §7f Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 werden die Worte ,,neben den Ab-
setzungen fiir Abnutzung nach §7 Abs.1
oder 4“ gestrichen und das Wort ,, Abschrei-
bungen“ durch das Wort ,,.Sonderabschrei-
bungen* ersetzt.

Satz 2 wird gestrichen.

7. §7g Abs. 1 Satz 2 wird gestrichen.

8. In §9 Abs.1 Nr.7 wird das Klammerzitat wie
folgt gefaBt:

+(§ 7 Abs.1und 4 bis 6,§ 7a Abs. 1 bis 3, 5 und
7 und § 7b)“.

9. §‘ 9b wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

,2Der Teil des Vorsteuerbetrags, der nicht
abgezogen werden kann, braucht den An-
schaffungs- oder Herstellungskosten des
Wirtschaftsguts, auf dessen Anschaffung
oder Herstellung der Vorsteuerbetrag ent-
fallt, nicht zugerechnet zu werden, wenn er
500 Deutsche Mark nicht iibersteigt.”

b) Absatz 3 wird gestrichen.

10. In §10a Abs.2 Satz3 werden die Worte ,§ 9“
durch die Worte ,,§ 15“ ersetzt.

11. §20 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 7 wird gestrichen.

b) Die Nummern 8 und 9 werden Nummern 7
und 8.

12. §22 Nr.1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nach den Worten ,unbeschriankt einkom-
mensteuerpflichtig” werden die Worte ,,oder
unbeschrankt korperschaftsteuerpflichtig”
eingefiigt.

b) Am Ende des Satzes wird der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgender
Halbsatz angefiigt;

»dies gilt nicht fiir Beziige im Sinne des § 58
Abs. 5 der Abgabenordnung und des § 1 der
Verordnung iiber die Steuerbeglinstigung
von Stiftungen, die an die Stelle von Famili-
enfideikommissen getreten sind, in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 611-4-3, verdffentlichten bereinig-
ten Fassung.”

13. §25 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

.Veranlagungszeitraum, Steuererklarungs-
pflicht®,

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Der Steuerpflichtige hat fiir den abge-
laufenen Veranlagungszeitraum eine Ein-
kommensteuererklarung abzugeben. Ehe-
gatten haben fiir den Fall der Zusammen-
veranlagung (§ 26 b) eine gemeinsame Ein-
kommensteuerkldarung abzugeben. Wahlt ei-
ner der Ehegatten die getrennte Veranla-
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14.

15.

16.

14

gung (§ 26a), hat jeder der Ehegatten eine
Einkommensteuererklarung abzugeben.
Der Steuerpflichtige hat die Einkommen-
steuererklarung eigenhandig zu unter-
schreiben. Eine gemeinsame Einkommen-
steuererklarung ist von beiden Ehegatten
eigenhandig zu unterschreiben.”

Nach § 33b wird folgender § 33 ¢ eingefiigt:

,8$33¢c
Kinderbetreuungskosten Alleinstehender

(1) Aufwendungen fiir Dienstleistungen zur
Betreuung eines zum Haushalt eines Alleinste-
henden gehdrenden Kindes (§ 32 Abs. 4 Satz 1),
das unbeschrankt einkommensteuerpflichtig
ist und zu Beginn des Kalenderjahrs das 16. Le-
bensjahr noch nicht vollendet hat, geiten als
auBlergewdhnliche Belastung im Sinne des § 33,
soweit die Aufwendungen wegen Erwerbstatig-
keit erwachsen. Die Aufwendungen kénnen nur
beriicksichtigt werden, soweit sie den Umstan-
den nach notwendig sind und einen angemesse-

nen Betrag nicht iibersteigen. Aufwendungen

fir Unterricht, die Vermittlung besonderer Fa-
higkeiten, sportliche und andere Freizeitbetati-

-gungen werden nicht berticksichtigt.

(2) Alleinstehend sind Unverheiratete sowie
Verheiratete, die von ihrem Ehegatten dauernd
getrennt leben. Als alleinstehend gelten auch
Verheiratete, deren Ehegatte nicht unbe-
schrankt einkommensteuerpflichtig ist.

(3) Der nach Absatz 1 abzuziehende Betrag
darf bei Alleinstehenden mit einem Kind (Ab-
satz1l Satz 1) 4 000 Deutsche Mark im Kalen-
derjahr nicht ubersteigen. Dieser Betrag er-
hoht sich fiir jedes weitere Kind um 2 000 Deut-
sche Mark. Gehorte ein Kind im Kalenderjahr
zum Haushalt mehrerer erwerbstéatiger Allein-
stehender, steht der Hochstbetrag diesen Per-
sonen zusammen nur einmal zu.”

§ 36 Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gefalit:

,Die Steuerbetrage nach Absatz2 Nr.2 und 3
sind jeweils auf volle Deutsche Mark aufzurun-
den.”

§ 36 c wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In den Nummern 1 und 2 wird jeweils
vor dem Wort ,Kreditinstitut* das Wort
»inlandischen* eingefiigt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefalt:

,Den Arbeitnehmern im Sinne der
Nummern 1 und 2 stehen Arbeitnehmer
eines mit der Kapitalgesellschaft ver-
bundenen Unternehmens (§ 15 Aktien-
gesetz) sowie frithere Arbeitnehmer der
Kapitalgesellschaft oder eines mit ihr
verbundenen Unternehmens gleich.”

17.

cc) Folgender Satz wird angefiigt:

»,Den von der Kapitalgesellschaft iiber-
lassenen Anteilen stehen Aktien gleich,
die den Arbeitnehmern bei einer Kapi-
talerhdhung auf Grund ihres Bezugs-
rechts aus den von der Kapitalgesell-
schaft {iberlassenen Aktien zugeteilt
worden sind oder die den Arbeitneh-
mern auf Grund einer Kapitalerh6hung
aus Gesellschaftsmitteln geh6ren.”

b) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

»(5) Die Vollmacht, den Antrag auf Vergiitung
von Korperschaftsteuer zu stellen, erméachtigt
zum Empfang der Steuervergiitung.”

§ 36d wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 ein-
gefigt:

»(2) Werden in den Fillen des § 36¢ Abs. 2
Nr.1 oder 2 die Anteile von einem inlandi-
schen Kreditinstitut in einem Wertpapierde-

" pot verwahrt, das auf den Namen des An-
teilseigners lautet, setzt die Vergiitung nach
Absatz 1 zusatzlich voraus:

1. Das Kreditinstitut hat die Uberlassung
. der Anteile durch die Kapitalgesellschaft
an den Anteilseigner kenntlich gemacht;

2. es handelt sich nicht um Aktien, die den
Arbeitnehmern bei einer Kapitalerho-
hung auf Grund ihres Bezugsrechts aus
den von der Kapitalgesellschaft {iberlas-
senen Aktien zugeteilt worden sind oder
die den Arbeitnehmern auf Grund einer
Kapitalerhohung aus Gesellschaftsmit-
teln gehoren;

3. der Anteilseigner hat dem Kreditinstitut
fir das Wertpapierdepot eine Bescheini-
gung im Sinne des § 36 b Abs. 2 nicht vor-
gelegt und

4. die Kapitalgesellschaft versichert,

a) daB die Beziige aus den von ihr insge-
samt Uberlassenen Anteilen bei kei-
nem der Anteilseigner den Betrag
von 100 Deutsche Mark uberstiegen
haben kénnen und

b) daB das Kreditinstitut schriftlich er-

klart hat, daB die in den Nummern 1
bis 3 bezeichneten Voraussetzungen
erfiillt sind.
Ist die in Nummer 4 Buchstabe b be-
zeichnete Erklarung des Kreditinsti-
tuts unrichtig, haftet es fir die auf
Grund der Erklarung zu Unrecht ge-
wahrten Steuervorteile.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und
wie folgt gefalit:

+(3) Das Finanzamt kann einer unbe-
schrankt steuerpflichtigen Korperschaft
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auch in anderen als den in § 36¢c Abs. 2 be-
zeichneten Fillen gestatten, in Vertretung
ihrer unbeschrénkt steuerpflichtigen An-
teilseigner einen Sammelantrag auf Vergii-
tung von Korperschaftsteuer zu stellen,

1. wenn die Zah! der Anteilseigner, fur die
der Sammelantrag gestellt werden soll,
besonders gro8 ist,

2. wenn die Kérperschaft den Gewinn ohne
Einschaltung eines Kreditinstituts an die
Anteilseigner ausschiittet und

3. wenn im iibrigen die Voraussetzungen
des Absatzes 1 erfiillt sind.

In diesen Fallen ist nicht erforderlich,
dafl die Anteile von einer der in §36¢
bezeichneten Stellen verwahrt werden.”

¢) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

17a.In §37 Abs.3 Satz4 werden die Worte ,der

18.

19.

20.

21.

22.

§§10b und 33" durch die Worte ,der §§10b, 33
und 33 c” ersetzt.

§ 39 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatzl Satz4 werden die Worte ,3
Deutsche Mark"“ durch die Worte ,5 Deut-
sche Mark" ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worte ,einer
Familienwohnung” durch die Worte ,einer
solchen* ersetzt.

§ 39a wird wie folgt geéindert:

a) In Absatz1l Nr.5 werden die Worte ,§§ 33
und 33a“ durch die Worte ,§§ 33, 33a und
33 ¢ ersetzt.

b) In Absatz2 Satz4 und in Absatz 3 Satz 2
werden die Worte ,§§ 10b und 33“ jeweils
durch die Worte ,§§10b, 33 und 33c¢“ er-
setzt.

§ 39b Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 6 werden nach dem Wort ,Bezug"
folgende Worte eingefligt: ,,, soweit es sich
nicht um einen sonstigen Bezug im Sinne
der Séatze 9 bis 11 handelt,”.

b) Dem Satz 10 wird folgender Satz angefiigt:

»von steuerpflichtigen Entschiadigungen im
Sinne des § 34 Abs. 1 und Abs.2 Nr. 2 ist die
nach Satz 7 oder nach Nummer 2 ermittelte
Lohnsteuer zur Halfte einzubehalten.”

In §39c Abs.3 Satz1 werden die Worte ,§1
Abs. 2* durch die Worte ,§1 Abs.2 oder 3“ er-
setzt.

In §39d Abs.3 Satz 4 werden die Worte ,und
des §39c Abs.1 und 2“ durch die Worte ,,, des
§39c Abs. 1 und 2 und des § 41c¢“ ersetzt.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Nach §41b Abs.2 Nr.5 wird folgende Num-
mer 6 eingefiigt:

,0. flir einen Arbeitnehmer, der ausldndische
Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit be-
zogen hat, die nach einem Abkommen zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung oder
unter Progressionsvorbehalt nach §34c
Abs.5 von der Lohnsteuer freigestellt wa-

ren,”.

§ 42 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 werden nach dem Wort ,bleiben*
die Worte ,erméaBigt besteuerte Entschidi-
gungen im Sinne des § 34 Abs. 1 und Abs.2
Nr. 2,“ eingefiigt.

b) In Satz 3 werden die Worte ,,, soweit diese
Betréage nicht bei den nach Satz 2 auler An-
satz bleibenden Bezligen und Vergiitungen
abgezogen worden sind“ gestrichen.

c) In Satz 6 werden die Worte ,,und Vergiitun-
gen" gestrichen.

In §42a Abs.2 Satz 3 werden die Worte ,,, so-
weit diese Betrdge nicht bei den nach Satz 2
auBler Ansatz bleibenden Beziigen und Vergi-
tungen abgezogen worden sind“ gestrichen.

§42b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1 Nr.5 werden der Punkt durch
das Wort ,oder” ersetzt und folgende Num-
mer 6 angefiigt: :

+6. der Arbeitnehmer im Ausgleichsjahr
ausldndische Einkiinfte aus nichtselb-
standiger Arbeit bezogen hat, die nach
einem Abkommen zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung oder unter Progres-
sionsvorbehalt nach § 34c Abs. 5 von der
Lohnsteuer freigestellt waren.“

b) Absatz 2 wird wir folgt geiéndert:

aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,blei-
ben“ die Worte ,erméaBigt besteuerte
Entschédigungen im Sinne des §34
Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 2,“ eingefiigt.

bb) In Satz 6 werden die Worte ,,und Vergii-
tungen“ gestrichen.

In §42c Abs.1 letzter Satz werden die Worte
»§ 1 Abs.2“ durch die Worte ,§1 Abs.2 und 3¢
ersetzt.

§43 Abs. 1 wird wie folgt geéindert:

a) Nummer 5 Satz 3 wird gestrichen, und der
bisherige Satz 4 wird Satz 3.

b) Nummer 7 wird gestrichen, und die bishe-
rige Nummer 8 wird Nummer 7.

15
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

16

c) In Satz 2 werden die Worte ,Nummern 1 bis
8“ durch die Worte ,Nummern 1 bis 7“ er-
setzt.

§ 43a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden die Worte ,und 7“ ge-
strichen.

b) In Nummer 3 werden die Worte ,§ 43 Abs. 1
Nr. 8 durch die Worte ,,§ 43 Abs. 1 Nr. 7“ er-
setzt.

In der Uberschrift des §44 und in §44 Abs. 1
Satz1 werden jeweils die Worte ,§43 Abs.1
Nr. 1 bis 5 und 7“ durch die Worte ,,§ 43 Abs. 1
Nr. 1 bis 5“ ersetzt.

In §44a Abs.1 werden die Worte ,§ 43 Abs.1
Nr. 3,4 und 7“ durch die Worte ,,§ 43 Abs. 1 Nr. 3
und 4 ersetzt.

§ 44b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 letzter Satz werden die Worte
»§ 36d Abs. 3“ durch die Worte ,,§ 36d Abs. 4*
ersetzt,

b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte ,§43
Abs.1 Nr.3 bis 5 oder 7“ durch die Worte
»§ 43 Abs. 1 Nr. 3 bis 5“ ersetzt.

§ 44c wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,,Abs. 4,
5“ durch die Worte ,,Abs. 4“ ersetzt.

b) Absatz 4 wird gestrichen.

§ 45a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1l Satz1 Nr.1 und in Absatz2
Satz 1 werden jeweils die Worte ,,§ 43 Abs. 1
Nr.1 bis 5 und 7 durch die Worte ,§43
-Abs. 1 Nr. 1 bis 5 ersetzt.

b) In Absatz2 Satz2 werden die Worte ,§ 43
Abs.1 Nr.2 bis 5 und 7“ durch die Worte
»§ 43 Abs. 1 Nr. 2 bis 5“ ersetzt.

In der Uberschrift des § 45b und in § 45b Satz 1
werden jeweils die Worte ,§43 Abs.1 Nr. 8"
durch die Worte ,,§ 43 Abs. 1 Nr. 7 ersetzt.

§ 46 Abs. 6 wird gestrichen.
§ 46 a Satz 2 bis 5 wird gestrichen.

§ 49 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr.2 werden

aa) das Klammerzitat ,(§§ 15, 16)“ durch das
Klammerzitat ,,(§§ 15, 16 und 17)" er-
setzt,

39.

bb) am Ende des Buchstabens b das Wort
n,oder” gestrichen und nach Buchstabe b
folgende Buchstaben ¢ und d eingefiigt:

»,c) die von einem Unternehmen im
Rahmen einer internationalen Be-
triebsgemeinschaft oder eines Pool-
Abkommens, bei denen ein Unter-
nehmen mit Sitz oder Geschaftslei-
tung im Inland die Beférderung
durchfiihrt, aus Beforderungen
und Beforderungsleistungen nach
Buchstabe b erzielt werden,

d) die, soweit sie nicht zu den Ein-
kiinften im Sinne der Nummern 3
und 4 gehoéren, durch kiinstlerische,
sportliche, artistische oder @hnliche
Darbietungen im Inland oder durch
deren Verwertung im Inland erzielt
werden, einschliefllich der Ein-
kiinfte aus anderen mit diesen Lei-
stungen zusammenhéngenden Lei-
stungen, unabhéngig davon, wem
die Einnahmen zuflieBen, oder*
und

cc) der bisherige Buchstabe ¢ als Buchsta-
be e wie folgt gefafit:

.€) die unter den Voraussetzungen des
§ 17 aus der Verduflerung eines An-
teils an einer Kapitalgesellschaft
erzielt werden, die ihren Sitz oder
ihre Geschéaftsleitung im Inland
hat;".

b) In Absatz 1 Nr.5 werden in Buchstabe a die
Worte ,,§ 20 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4, 6 und 7“ durch
die Worte ,§ 20 Abs. 1 Nr. 1, 2,4 und 6" und in
Buchstabe ¢ die Worte ,,§ 20 Abs. 1 Nr. 5 und
8“ durch die Worte ,§ 20 Abs.1 Nr.5 und 7*
ersetzt.

c¢) Dem Absatz3 wird folgender Satz ange-
fiigt:

,Das gilt nicht in den Fallen des Absatzes 1
Nr. 2 Buchstabe c.“

§ 50 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 letzter Satz werden die Worte
,und 33b“ durch die Worte ,,, 33b und 33¢“
ersetzt.

b) In Absatz2 Satz 1 werden die Worte ,§20
Abs.1 Nr.5 und 8“ durch die Worte ,,§ 20
Abs. 1 Nr. 5 und 7" ersetzt.

c¢) In Absatz 5 letzter Satz werden am Ende die
Worte ,, oder wenn nachtraglich festgestellt
wird, daB die Voraussetzungen der unbe-
schrankten Einkommensteuerpflicht im
Sinne des § 1 Abs. 2 oder 3 nicht vorgelegen
haben“ eingefiigt.

d) In Absatz 7 werden die Worte ,,Das Finanz-
amt kann“ durch die Worte ,Die obersten
Finanzbehorden der Lander kénnen mit Zu-
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stimmung des Bundesministers der Finan-
zen“ ersetzt.

40. §50a Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

41.

a) Folgende Nummer 1 wird eingefiigt:

»1. bei Einkiinften, die durch kunstlerische,
sportliche, artistische oder &hnliche Dar-
bietungen im Inland oder durch deren
Verwertung im Inland erzielt werden,
einschlie8lich der Einklinfte aus ande-
ren mit diesen Leistungen zusammen-
hiéngenden Leistungen, unabhingig da-
von, wem die Einnahmen zuflieen (§ 49
Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe d),".

b) Die bisherigen Buchstaben a und b werden
Nummern 2 und 3.

¢) Im letzten Satz werden die Worte ,,des Buch-
staben a“ durch die Worte ,der Nummern 1
und 2“ ersetzt.

d) Folgende Sitze werden angefiigt:

,2Dem Steuerabzug unterliegt der volle Be-
trag der Einnahmen. Abzlige, zum Beispiel

fur Betriebsausgaben, Werbungskosten,
Sonderausgaben und Steuern, sind nicht zu-
lassig”

§ 51 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 1l Buchstabe a werden folgende
Worte angefligt:

»,die Beschrankung der Steuererkldrungs-
pflicht auf die Falle, in denen eine Veranla-
gung in Betracht kommt, und iiber die den
Einkommensteuererkldrungen beizufiigen-
den Unterlagen,”.

b) Nummer 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Buchstaben g und i werden gestri-
chen.

In Buchstabe n Satz 3 werden die Worte
»,heben den Absetzungen fiir Abnutzung
nach § 7“ gestrichen..

bb)

In Buchstabe u Satz 5 werden die Worte
»,heben den Absetzungen fiir Abnutzung
nach § 7 Abs. 1 oder 4" gestrichen.

ce)

In Buchstabew Satz3 werden die
Worte ,neben den Absetzungen fiir Ab-
nutzung nach § 7“ gestrichen.

dd)

42. §52 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Jahreszahl ,1983“
durch die Jahreszahl ,, 1985 und jeweils die
Jahreszahl ,1982“ durch die Jahreszahl
, 1984 ersetzt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a ein-
gefligt:

43.

44.

45,

(la) §1 Abs.2 Satzl und Abs.3 ist
erstmals fiir den Veranlagungszeitraum
1981 anzuwenden, auf Antrag auch soweit
Steuerfestsetzungen fiir die Veranlagungs-
zeitrdume 1981 bis 1983 bereits bestands-
kraftig sind; bei Arbeitnehmern, die nicht
zur Einkommensteuer veranlagt werden,
wird fiir die Kalenderjahre 1981 bis 1983 der
Lohnsteuer-Jahresausgleich durchgefiihrt,
wenn dieser abweichend von §42 Abs.2
Satz3 bis zum 30.Juni 1985 beantragt
wird.”

¢) Der bisherige Absatz 1a wird Absatz 1b.

d) Nach Absatz23 werden folgende Absit-
ze 23 a und 23b eingefiigt:

»(23a) §25 Abs.3 ist auch fiir Veranla-
gungszeitrdume vor 1985 anzuwenden, wenn
die Einkommensteuererkldrung noch nicht
abgegeben worden ist.

(23b) §33c und §50 Abs.1 letzter Satz
sind erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 1984 anzuwenden.”

e) Nach Absatz 26c werden die folgenden Ab-
sétze 26d und 26 e eingefiigt:

»(26d) §41b Abs.2 Nr.6 gilt erstmals fiir
Lohnzettel, die fiir das Kalenderjahr 1984
auszuschreiben sind.

(26e) §42b Abs.1 Nr.6 ist erstmals fiir
den Lohnsteuerjahresausgleich fiir das Ka-
lenderjahr 1984 anzuwenden.”

f) Nach Absatz 28 wird folgender Absatz 28a
eingefiigt:
»(282a) § 54 des Einkommensteuergesetzes
1983 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 24. Januar 1984 (BGBI. I S. 113) ist letzt-
mals bei Gebaduden anzuwenden, die vor
dem 1.Januar 1985 angeschafft worden
sind.”

§ 53 wird aufgehoben.

In §53a wird in der Uberschrift das Wort
»Schluflvorschrift durch die Worte ,,Schlufivor-
schrift zu § 33a Abs. 3 EStG 1981“ ersetzt.

Nach § 53 a wird folgender § 53b eingefiigt:

»§ 53b

Schlufivorschriften
(Sondervorschriften zum Abzug von Kinderbe-
treuungskosten fiir Kalenderjahre vor 1984)

(1) Fir das Kalenderjahr 1983 sind § 33¢c und
§ 50 Abs.1 letzter Satz hinsichtlich des §33c¢
anzuwenden. Ist die Steuer auf Grund des Ur-
teils des Bundesverfassungsgerichts vom 3. No-
vember 1982 (BGBL I S.1594) vorlaufig festge-
setzt worden, so ist die Steuerfestsetzung auf
Antrag entsprechend Satz1l zu &ndern. Das
gleiche gilt fiir am 1.Januar 1985 noch nicht
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bestandskraftige oder unter dem Vorbehalt der
Nachpriifung stehende Steuerfestsetzungen. In
der Zeit zwischen dem 3. November 1982 und
dem 1.Januar 1985 bestandskréaftig gewordene
Steuerbescheide sind entsprechend Satz1l zu
dndern, wenn dies der Steuerpflichtige bis zum
31. Dezember 1985 beim Finanzamt schriftlich
oder durch Erklarung zur Niederschrift bean-
tragt.

(2) Fir die Kalenderjahre 1980 bis 1982 ist
§ 33c an Stelle des § 33a Abs.3 Satz 1 Nr. 1 des
Einkommensteuergesetzes 1979 in der Fassung
der Bekanntmachung vom 21.Juni 1979
(BGBL I S.721) oder der nach § 53a anzuwen-
denden Fassung des §33a Abs.3 Satz1 Nr.1
des Einkommensteuergesetzes 1981 in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 6.Dezember
1981 (BGBLI S. 1249, 1560) anzuwenden, wenn
sich § 33 ¢ zugunsten des Steuerpflichtigen aus-
wirkt. Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.
Vor dem 1.Januar 1985 bestandskréftig gewor-
dene Steuerbescheide sind entsprechend Satz 1
zu dndern, wenn dies der Steuerpflichtige bis
zum 31.Dezember 1985 beim Finanzamt
schriftlich oder durch Erklarung zur Nieder-
schrift beantragt.

(3) Fiir die Kalenderjahre 1971 bis 1979 sind
§33c und §50 Abs.1 letzter Satz hinsichtlich
des § 33¢ anzuwenden, wenn sich § 33¢ zugun-
sten des Steuerpflichtigen auswirkt; dabei sind
Aufwendungen, die durch die Beschéftigung ei-
ner Hausgehilfin (Haushaltshilfe) erwachsen
sind, insoweit nicht als aulergewohnliche Bela-
stung nach §53a des Einkommensteuergeset-
zes 1979 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21.Juni 1979 zu beriicksichtigen, als sie
Aufwendungen im Sinne des § 33¢ Abs. 1 sind.
Absatz 1 Satze 2 bis 4 gilt entsprechend.”

46. § 54 wird aufgehoben.

Artikel 9

Anderung der Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung
in der Fassung der Bekanntmachung vom ..

. 1984

(BGBL I S....) wird wir folgt geéndert:

1.

2.
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§ 11a wird aufgehoben.
§ 11b wird aufgehoben.
§ 57 wird aufgehoben.
§ 57a wird aufgehoben.
§ 58 wird aufgehoben.

§ 59 wird aufgehoben.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Nach § 70 werden die Worte ,,Zu § 46a des Ge-
setzes” gestrichen, und § 72 wird aufgehoben.

In § 73a Abs. 2 und 3 werden jeweils die Worte
,Buchstabe b* durch die Worte ,Nummer 3“ er-
setzt.

§ 73b wird aufgehoben.

In § 73f werden die Worte ,Buchstabe b* durch
die Worte ,Nummer 3“ ersetzt.

§ 75 wird aufgehoben.

§ 76 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,neben der
Absetzungen fiir Abnutzung nach §7
Abs.1 oder 4 des Gesetzes” gestrichen
und das Wort , Abschreibungen“ durch
das Wort ,Sonderabschreibungen” er-
setzt.

bb) Satz 2 wird gestrichen.
b) Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen.

§ 79 wird aufgehoben.

§ 81 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,neben den Ab-
setzungen fiir Abnutzung nach §7 Abs.1
oder 4 des Gesetzes” gestrichen und das
Wort , Abschreibungen” durch das Wort
s~Sonderabschreibungen” ersetzt.

b) Satz 2 wird gestrichen.
§ 82 wird aufgehoben.

§82d Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,,neben den Ab-
setzungen fiir Abnutzung nach §7 Abs.1
oder 4 des Gesetzes" gestrichen und das
Wort ,Abschreibungen” durch das Wort
»~Sonderabschreibungen” ersetzt.

b) Satz 2 wird gestrichen.

§ 82e wird aufgehoben.

§82f Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,neben den Ab-
setzungen fiir Abnutzung nach § 7 Abs. 1 des
Gesetzes" durch das Wort ,,Sonderabschrei-
bungen” und das Wort ,abschreiben“ durch
das Wort ,,vornehmen“ ersetzt.

b) Satz 2 wird gestrichen.

§ 84 Abs. 4 und 5 wird gestrichen.
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Artikel 10

Anderung des Zonenrandforderungsgesetzes

§ 3 Abs. 2 des Zonenrandférderungsgesetzes vom
5. August 1971 (BGBLI S.1237), zuletzt geandert
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20. August 1980
(BGBL. I S. 1545), wird wie folgt gedndert:

1. In ‘Satz 2 werden die Worte ,neben den Abset-
zungen flir Abnutzung nach §7 Abs.1 oder
Abs.4 des Einkommensteuergesetzes” gestri-
chen.

2. Satz 3 wird gestrichen.

Artikel 11

Anderung des Ausfiihrungsgesetzes
Grenzganger Niederlande

Das Ausfiihrungsgesetz Grenzginger Nieder-
lande vom 21.Oktober 1980 (BGBLI S.1999) wird
wie folgt geandert:

1. § 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefafBt:

»2. In die Steuerklasse II geh6ren die unter
Nummer 1 bezeichneten Arbeitnehmer,
wenn sie mindestens ein Kind (§ 32 Abs. 4
bis 7 Einkommensteuergesetz) haben.“

Absatz 2 wird wie folgt gefalt:

»(2) Verheirateten Arbeitnehmern mit
Wohnsitz im Konigreich der Niederlande
wird abweichend von § 50 Abs.4 Satz 3 des
Einkommensteuergesetzes in den Fallen des
Absatzes 1 Nr. 3 und 4 der Freibetrag von 351
Deutsche Mark monatlich nicht gewahrt*

2. § 8 wird wie folgt gedndert:

a)

c)

In Absatz 1 werden die Jahreszahl ,1979“
durch die Jahreszahl ,1982“ und jeweils die
Jahreszahl ,1978“ durch die Jahreszahl
,1981“ ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefafit:

»(2) § 1 Abs. 2 Nr. 1 in der Fassung des Ge-
setzes vom 21. Oktober 1980 ist fiir das Kalen-
derjahr 1981 mit der Mafigabe anzuwenden,
dafl an die Stelle des Betrages von 70 Deut-
sche Mark der Betrag von 72 Deutsche Mark
tritt.”

Absatz 3 wird gestrichen.

Artikel 12

Anderung der Verordnung iiber die
einkommensteuerliche Behandlung
der freien Erfinder

Die Verordnung liber die einkommensteuerliche
Behandlung der freien Erfinder, in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 611-1-4,
vertffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geédn-
dert durch Artikel 16 des Gesetzes vom 10. Méarz
1975 (BGBL I S. 685), wird wie folgt geandert:

1. § 3 Nr.1 Satz 1 wird wie folgt gefalit:

,Die oberste Wirtschaftsbehtrde des Landes, in
dem die Erfindertatigkeit ausgeilibt wird, muf}
bestétigt haben, dal der Versuch oder die Erfin-
dung volkswirtschaftlich wertvoll ist.“

2. Nach '§ 3 wird folgender § 3a eingefiigt:
»§ 3a

Fur das Verfahren tuber die Bestatigung des
volkswirtschaftlichen Wertes eines Versuchs
oder einer Erfindung werden keine Kosten (Ge-
biihren und Auslagen) erhoben.”

Artikel 13

Anderung des Gesetzes zur Uberleitung
steuerrechtlicher Vorschriften fiir Erfinder

In § 2 des Gesetzes zur Uberleitung steuerrechtli-
cher Vorschriften fiir Erfinder vom 20. Februar 1969
(BGBI.IS. 141, 144), zuletzt gedndert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 20. Dezember 1982 (BGBI.I
S. 1857), werden die Jahreszahl ,,1984“ durch die
Jahreszahl ,,1986“ und die Jahreszahl ,,1985“ durch
die Jahreszahl ,, 1987“ ersetzt.

Artikel 14

Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10.Februar 1984 (BGBI.I
S. 217) wird wie folgt gedndert:

1. § 49 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift und Absatz 1 werden wie
folgt gefalit:

.S 49
Steuererklarungspflicht, Veranlagung und
Erhebung von Korperschaftsteuer

(1) Auf die Durchfithrung der Besteuerung
einschliefllich der Anrechnung, Entrichtung
und Vergiitung der Korperschaftsteuer sind
die fiir die Einkommensteuer geltenden Vor-
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schriften sinngemaf anzuwenden, soweit die-
ses Gesetz nichts anderes bestimmt.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 einge-
fligt:

»(2) Unbeschrankt steuerpflichtige Korper-
schaften und Personenvereinigungen, deren
Leistungen bei den Empféangern zu den Ein-
nahmen im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 1 oder 2
des Einkommensteuergesetzes gehoren, ha-
ben auf den SchluBl jedes Wirtschaftsjahrs
Erklirungen zur gesonderten Feststellung
von Besteuerungsgrundlagen nach § 47 abzu-
geben. Die Erklarungen sind von den in § 34
der Abgabenordnung bezeichneten Personen
eigenhandig zu unterschreiben.”

¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

2. Dem § 54 wird folgender Absatz 8 angefiigt:

»(8) § 49 ist auch fiir Veranlagungszeitraume
vor 1984 anzuwenden, wenn die Erkldarungen
noch nicht abgegeben sind.”

Artikel 15

Anderung des Zerlegungsgesetzes

Das Zerlegungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 25. Februar 1971 (BGBL I
S. 145), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 8. De-
zember 1981 (BGBL.1 S. 1331), wird wie folgt geén-
dert:

1. Dem § 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Korperschaften im Sinne des §2 Abs.1
haben fiir jeden Veranlagungszeitraum Erkla-
rungen zur Zerlegung der ‘Korperschaftsteuer
abzugeben. Die Erklarungen sind von den in § 34
Abgabenordnung bezeichneten Personen eigen-
hindig zu unterschreiben.”

2. Dem § 8 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

+(6) § 3 Abs. 4 ist auch auf Veranlagungszeit-
riume vor 1984 anzuwenden, wenn die Erklarun-
gen noch nicht abgegeben sind.”

Artikel 16

Anderung des Umwandlungssteuergesetzes

Das Gesetz iiber steuerliche MaBnahmen bei An-
derung der Unternehmensform vom 6. September
1976 (BGBL. I S.2641, 2643), zuletzt geéndert durch
§24 Abs.1 Nr.6 des Gesetzes vom 17. Dezember
1982 (BGBL I S. 1777), wird wie folgt gedndert:

1. § 16 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Werden Kapitalgesellschaften im Sinne
des § 1 Abs. 1 Nr. 1 des Korperschaftsteuergeset-
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zes nach den Bestimmungen des Ersten Teils
des Vierten Buches des Aktiengesetzes oder des
Zweiten Abschnitts des Gesetzes liber die Kapi-
talerh6hung aus Gesellschaftsmitteln und iiber
die Verschmelzung von Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung auf Grund eines Verschmel-
zungsvertrags verschmolzen, so gelten die An-
teile an der iibertragenden Kapitalgesellschaft,
die zu einem Betriebsvermogen gehoren, als
zum Buchwert verauBlert und die an ihre Stelle
tretenden Anteile als mit diesem Wert ange-
schafft.”

2. § 28 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 einge-
fligt:

»(4) § 16 Abs.1 ist erstmals anzuwenden,
wenn der steuerliche Ubertragungsstichtag
nach dem 31. Dezember 1980 liegt.”

b) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

Artikel 17

Anderung der Verordnung iiber die steuerliche
Begilinstigung von Wasserkraftwerken

Die Verordnung iiber die steuerliche Begiinsti-
gung von Wasserkraftwerken in der im Bundesge-
setzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 610-6-2, ver-
offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert
durch Artikel 14 des Gesetzes vom 16. August 1977
(BGBL. I S. 1586), wird wie folgt geadndert:

1. In § 3 wird die Zahl ,,1985" durch die Zahl ,1990*
ersetzt.

2. § 8 wird aufgehoben.

3. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

»§ 10
Anwendungsvorschriften®.

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) § 8 in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 610-6-2, verdffentlichten
bereinigten Fassung ist letztmals fiir Wirt-
schaftsjahre anzuwenden, die vor dem 1. Ja-
nuar 1984 enden.“ ‘

Artikel 18

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22.September 1978 (BGBI.I
S. 1557), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Geset-
zes vom 22. Dezember 1983 (BGBL I S. 1583), wird
wie folgt gedndert:
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In § 8 Nr.7 wird jeweils das Wort ,Jahresbe-
trag” durch das Wort , Betrag” ersetzt.

§ 9 Nr. 7 Satz 2 wird wie folgt gefal3t:

,2Bezieht ein Unternehmen, das liber eine Toch-
tergesellschaft mindestens zu einem Zehntel
an einer Kapitalgesellschaft mit Geschéaftslei-
tung und Sitz auBerhalb des Geltungsbereichs
dieses Gesetzes (Enkelgesellschaft) mittelbar
beteiligt ist, in einem Wirtschaftsjahr Gewinne
aus Anteilen an der Tochtergesellschaft und
schiittet die Enkelgesellschaft zu einem Zeit-
punkt, der in dieses Wirtschaftsjahr fallt, Ge-
winne an die Tochtergesellschaft aus, so gilt
auf Antrag des Unternehmens das gleiche fiir
den Teil der von ihm bezogenen Gewinne, der
der nach seiner mittelbaren Beteiligung auf
das Unternehmen entfallenden Gewinnaus-
schiittung der Enkelgesellschaft entspricht.”

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) MaBgebend ist der Gewerbeertrag,
der in dem Erhebungszeitraum bezogen
worden ist, fir den der einheitliche Steuer-
meBbetrag (§ 14) festgesetzt wird.”

b) Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen.

¢) Absatz 3 wird gestrichen.

In § 10a Satz 1 werden die Worte ,bei Gewer-
betreibenden, die den Gewinn nach § 5 des Ein-
kommensteuergesetzes ermitteln,” gestrichen.

. §11 Abs. 6 wird gestrichen.

. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
»,Gewerbekapital”.

b) Der bisherige Absatz 5 wird dem Absatz 1
als Satz 2 angefiigt.

¢) Folgender Absatz 5 wird angefligt:

»(5) MaBgebend ist das Gewerbekapital
nach dem Stand zu Beginn des Erhebungs-
zeitraums, fiir den der einheitliche Steuer-
meBbetrag (§ 14) festgesetzt wird.”

. § 13 Abs. 4 wird gestrichen.

§ 14 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Der einheitliche SteuermeBbetrag wird
fiir den Erhebungszeitraum nach dessen Ab-
lauf festgesetzt. Erhebungszeitraum ist das Ka-
lenderjahr. Besteht die Gewerbesteuerpflicht
nicht wéhrend eines ganzen Kalenderjahrs, so
tritt an die Stelle des Kalenderjahrs der Zeit-
raum der Steuerpflicht (abgekiirzter Erhe-
bungszeitraum).”

9.

10.

11.

12.

Nach § 14 werden folgende §§ 14a und 14b ein-
gefiigt:

»§ 14a
Steuererklarungspflicht

Fiir steuerpflichtige Gewerbebetriebe ist eine
Erklarung zur Festsetzung des einheitlichen
SteuermefBbetrags und in den Fallen des §28
auBlerdem eine Zerlegungserkldarung abzuge-
ben. Zur Abgabe verpflichtet ist der Steuer-
schuldner (§5). Die Erklarungen miissen von
ihm oder von den in § 34 der Abgabenordnung
bezeichneten Personen eigenhéndig unter-
schrieben werden.

§14Db
Verspatungszuschlag

Ein nach § 152 der Abgabenordnung zu ent-
richtender Verspatungszuschlag flieBt der Ge-
meinde zu. Sind mehrere Gemeinden an der
Gewerbesteuer beteiligt, so flieBt der Verspé-
tungszuschlag der Gemeinde zu, der der gréfte
Zerlegungsanteil zugewiesen ist. Auf den Ver-
spatungszuschlag ist der Hebesatz der Ge-
meinde nicht anzuwenden.”

§ 31 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz4 Satz2 wird die Zahl ,40 000“
durch die Zahl ,,100 000* ersetzt.

b) In Absatz 5 wird die Zahl ,24 000“ durch die
Zahl ,,50 000" ersetzt.

¢) Absatz 6 wird gestrichen.

In § 35¢ Nr. 1 wird am Ende des Buchstabens d
der Strichpunkt durch ein Komma ersetzt und
folgender Buchstabe e angefiigt:

»€) Uber die Abgabe von Steuererkldarungen un-
ter Berlicksichtigung von Freibetrdgen und
Freigrenzen;”. i

§ 36 wird wie folgt gefal3t:

H§ 36
Zeitlicher Anwendungsbereich
(1) Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes
ist, soweit in Absatz 2 nichts anderes bestimmt

ist, erstmals fiir den Erhebungszeitraum 1985
anzuwenden.

(2) § 14 a ist auch fiir Erhebungszeitraume
vor 1985 anzuwenden, wenn die Erkldrungen
noch nicht abgegeben sind.“

Artikel 19

Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz vom 26. November 1979
(BGBL. I S.1953), zuletzt gedndert durch Artikel 9
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des Gesetzes vom 22.Dezember 1983 (BGBLI
S. 1583), wird wie folgt gedndert:

1.

22

In § 1 Abs.1 Nr.2 Buchstabe ¢ wird das Zitat
,Abs. 6 durch das Zitat ,,Abs. 7“ ersetzt.

§ 4 Nr. 12 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefafit:

.c) die Bestellung, die Ubertragung und die
Uberlassung der Ausiibung von dinglichen
Nutzungsrechten an Grundstiicken.”

Dem § 6 Abs. 3 wird folgender Satz angefligt:

»Satz 1 gilt nicht, wenn der aullengebietliche
Abnehmer oder sein Beauftragter den Gegen-
stand der Lieferung im perstnlichen Reisege-
péck ausgefiihrt hat.”

§ 9 wird wie folgt gefalit:

l7§ 9
Verzicht auf Steuerbefreiungen

(1) Der Unternehmer kann einen Umsatz, der
nach § 4 Nr. 8 Buchstabe a bis g, Nr. 9 Buchsta-
be a, Nr. 12, 13 oder 19 steuerfrei ist, als steuer-
pflichtig behandeln, wenn der Umsatz an einen

anderen Unternehmer filir dessen Unterneh- -

men ausgefiihrt wird.

(2) Der Verzicht auf Steuerbefreiurig nach
Absatz 1 ist bei der Bestellung und Ubertra-
gung von Erbbaurechten (§4 Nr.9 Buchsta-
be a), bei der Vermietung oder Verpachtung
von Grundstiicken (§ 4 Nr. 12 Buchstabe a) und
bei den in § 4 Nr. 12 Buchstabe b und ¢ bezeich-
neten Umsétzen nur zuldssig, soweit der Unter-
nehmer nachweist, da3 das Grundstiick weder
Wohnzwecken noch anderen nichtunternehme-
rischen Zwecken dient oder zu dienen be-
stimmt ist.“

§ 11 Abs. 5 wird wie folgt gefaf3it:

»(9) Fir die Umrechnung von Werten in frem-
der Wahrung gelten die entsprechenden Vor-
schriften iber den Zollwert der Waren, die in
Rechtsakten des Rates oder der Kommission
der Europiischen Gemeinschaften festgelegt
sind.”

In §12 Abs.2 Nr.1 werden am Ende des Sat-
zes 2 der Strichpunkt durch einen Punkt er-
setzt und folgender Satz angefiigt:

»Speisen und Getranke werden zum Verzehr an
Ort und Stelle geliefert, wenn sie nach den Um-
standen der Lieferung dazu bestimmt sind, an
einem Ort verzehrt zu werden, der mit dem Ort
der Lieferung in einem rdumlichen Zusammen-
hang steht, und besondere Vorrichtungen fiir
den Verzehr an Ort und Stelle bereltgehalten
werden;".

In § 18 Abs.2 werden Satz 3 gestrxchen und
nach Satz 2 folgende Sétze angefiigt:

10.

11.

,Betrdgt die Steuer fiir das vorangegangene
Kalenderjahr nicht mehr als 600 Deutsche
Mark, so kann das Finanzamt den Unterneh-
mer von der Verpflichtung zur Abgabe der Vor-
anmeldungen und Entrichtung der Vorauszah-
lungen befreien. Hat der Unternehmer seine
gewerbliche oder berufliche Tatigkeit nur in ei-
nem Teil des vorangegangenen Kalenderjahres
ausgelibt, so ist die tatsdchliche Steuer in eine
Jahressteuer umzurechnen.”

In §21 Abs.2 Satz 1 wird das Zitat ,§5 Abs.5
Nr. 1“ durch das Zitat ,§5 Abs.5 Nr.1 und 3“
ersetzt.

- § 24 Abs. 4 wird wie folgt gefafBt:

»(4) Der Unternehmer kann spétestens bis
zum 10. Tage eines Kalenderjahres gegeniiber
dem Finanzamt erklaren, dafl seine Umséatze
vom Beginn des vorangegangenen Kalender-
jahres an nicht nach den Absétzen 1 bis 3, son-
dern nach den allgemeinen Vorschriften dieses
Gesetzes besteuert werden sollen. Die Erkla-
rung bindet den Unternehmer mindestens fiir
fiinf Kalenderjahre. Sie kann mit Wirkung vom
Beginn eines Kalenderjahres an widerrufen
werden. Der Widerruf ist spitestens bis zum
zehnten Tage nach Beginn dieses Kalenderjah-
res zu erkldren. Die Frist nach Satz 4 kann ver-
langert werden. Ist die Frist bereits abgelaufen,
so kann sie riickwirkend verldngert werden,
wenn es unbillig wére, die durch den Fristab-
lauf eingetretenen Rechtsfolgen bestehen zZu
lassen.”

§ 27- Abs. 5 wird wie folgt gefafB3t:

»(5) § 9 Abs. 2 ist bei der Bestellung und Uber-
tragung von Erbbaurechten (§4 Nr.9 Buchsta-
be a), bei der Vermietung oder Verpachtung
von Grundstiicken (§ 4 Nr. 12 Buchstabe a) und
bei den in § 4 Nr. 12 Buchstabe b und ¢ bezeich-
neten Umsétzen nicht anzuwenden, wenn das
auf dem Grundstick errichtete Gebdude vor
dem 1.Januar 1985 fertiggestellt worden ist.“

Die Anlage (zu § 12 Abs. 2 Nr. 1) wird wie folgt
gedndert:

a) Nummer 18 Buchstabe ¢ wird wie folgt ge-
faBt:

»€) Rosmarin, Beiful und Basilikum in Auf-
machungen fiir den Kiichengebrauch so-
wie Dost, Minzen, Salbei, Kamillebluten
und Haustee (aus Nr.12.07 des Zollta-
rifs),”.

b) Nummer 35 wird wie folgt gefaft:

»39. Ammoniumcarbonat und Natriumhy-
drogencarbonat (aus Nr.2842 des Zoll-
tarifs); D-Sorbit, auch mit Zusatz von
Saccharin oder dessen Salzen (aus
Nr.29.04 und aus Nr.38.19 des Zollta-
rifs)“.
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Artikel 20

Anderung der Umsatzsteuer-
Durchfiihrungsverordnung

§ 29 der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung
vom 21. Dezember 1979 (BGBL I S. 2359), zuletzt ge-
andert durch Verordnung vom 9.Juni 1983 (BGBI. I
S. 680), wird aufgehoben.

Artikel 21

Anderung des Zwolften Gesetzes
zur Anderung des Zollgesetzes

Artikel 5 des Zwolften Gesetzes zur Anderung des
Zollgesetzes vom 22.Juli 1969 (BGBIL.I S.879), zu-
letzt gedndert durch Artikel 2 Abs.1 des Gesetzes
vom 12, September 1980 (BGBL. I S. 1695), wird auf-
gehoben.

Artikel 22
Anderung des Kapitalverkehrsteuergesetzes

Das Kapitalverkehrsteuergesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 17. November 1972
(BGBL.I S.2129), zuletzt geéndert durch Artikel 7
des Gesetzes vom 16. August 1977 (BGBI.I S. 1586),
wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 10 werden die folgenden §§ 10a bis 10d
eingefiigt:
8 10a

Erklarungspflichten

(1) Der Steuerschuldner hat innerhalb eines
Monats nach dem Tag, an dem ein Rechtsvor-
gang der in § 2 bezeichneten Art verwirklicht
worden ist, eine Steuererklirung abzugeben.
Dies gilt auch, wenn der Rechtsvorgang von der
Besteuerung ausgenommen ist.

(2) Die Steuererklarung ist schriftlich abzuge-
ben. Ein amtlich vorgeschriebener Vordruck ist
nur auf Verlangen der Finanzbehorde zu ver-
wenden. Die Steuererkldrung muf} die Bezeich-
nung und den Zeitpunkt des Rechtsvorgangs
und alle fiir die Berechnung der Steuer erforder-
lichen Angaben enthalten. In der Steuererklé-
rung ist zu versichern, daf3 alle Angaben wahr-
heitsgem&B nach bestem Wissen und Gewissen
gemacht worden sind. Die Steuererkldrung ist
von den in § 34 der Abgabenordnung bezeichne-
ten Personen eigenhéndig zu unterschreiben.

(3) Ist liber den Rechtsvorgang eine privat-
schriftliche Urkunde aufgenommen worden, so
ist der Steuererkldrung die Urschrift oder eine
Abschrift der Urkunde beizufiigen.

(4) Einer Steuererkldarung bedarf es nicht,
wenn eine Urkundsperson die Abschrift einer
Urkunde iibersenden muB (§ 10¢ Abs. 1).

(5) Von den in §5 genannten Kapitalgesell-
schaften kann das Finanzamt schriftliche Aus-
kiinfte sowie Unterlagen verlangen, die eine
Priifung ermodglichen, ob in §2 bezeichnete
Rechtsvorgéange verwirklicht worden sind.

§ 10b
Anzeigepflicht

Fallen bei einer Gesellschaft, der Steuerfrei-
heit nach § 7 Abs.1 zuerkannt worden ist, die
Voraussetzungen fiir die Ausnahme von der Be-
steuerung nachtraglich fort, so hat die Gesell-
schaft dies dem Finanzamt innerhalb eines Mo-
nats anzuzeigen.

§10c

Beistandspflicht der Gerichte,
Beamten und Notare

(1) Gerichte, Beamte und Notare (Urkundsper-
sonen), die eine Urkunde iiber Rechtsvorgénge
der in § 2 bezeichneten Art aufgenommen oder
entworfen und darauf eine Unterschrift beglau-
bigt haben, haben dem zustédndigen Finanzamt
eine beglaubigte Abschrift der Urkunde zu iiber-
senden. Das gleiche gilt fiir Urkunden iber die
Errichtung einer Kapitalgesellschaft, die Erho-
hung ihres Kapitals oder Beschliisse iiber die
Einforderung von Leistungen im Sinne des § 2
Abs. 1 Nr. 2. Die Abschrift der Urkunde ist inner-
halb von zwei Wochen nach der Aufnahme oder
Beglaubigung zu libersenden.

(2) Die Urkundsperson hat im Fall der Beur-
kundung auf der. Urschrift der Urkunde zu be-
scheinigen, daB die beglaubigte Abschrift an das
Finanzamt abgesandt ist. Der Tag der Absen-
dung und das Finanzamt, dem die Abschrift
tibersandt ist, sind in der Bescheinigung anzuge-
ben. Im Fall der Beglaubigung hat die Urkunds-
person die Bescheinigung auf die von ihr zu-
riickbehaltene Abschrift zu setzen oder einen
Vermerk iber die Absendung anzufertigen und
bei ihren Akten aufzubewahren.

(3) Die Urkundsperson darf den Beteiligten
die Urschrift, eine Ausfertigung oder eine be-
glaubigte Abschrift der Urkunde erst aushéndi-
gen, wenn sie eine beglaubigte Abschrift der Ur-
kunde (Absatz 1) an das Finanzamt abgesandt
hat.

§ 10d
Mitteilungspflicht

(1) Das Registergericht hat dem in seinem Be-
zirk zustandigen Finanzamt folgende Vorgange
alsbald nach ihrer Eintragung in das Handels-
register mitzuteilen:

1. Die Errichtung, Sitzverlegung, Anderung der
Firma oder des Zwecks, die Auflosung, Liqui-
dation und Loschung von Aktiengesellschaf-
ten, Kommanditgesellschaften auf Aktien
oder Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung,
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2. die Erh6hung des Grund- oder Stammkapi-
tals solcher Gesellschaften, '

3. den Eintritt eines personlich haftenden Ge-
sellschafters in eine Kommanditgesellschaft
auf Aktien,

4. die Errichtung, Sitzverlegung, Anderung der
Firma oder des Zwecks, die Auflgsung, Liqui-
dation und Loschung einer Kommanditge-
sellschaft im Sinne des §5 Abs.2 Nr. 3, die
Erhohung von Kommanditeinlagen bei sol-
chen Gesellschaften und den Eintritt eines
neuen Kommanditisten in eine solche Gesell-
schaft,

5. den Eintritt einer Kapitalgesellschaft als per-
sonlich haftender Gesellschafter in eine
Kommanditgesellschaft,

6. die Errichtung, Firmendnderung und Lo-
schung der inldndischen Niederlassung einer
ausléndischen Kapitalgesellschaft (§5
Abs. 4). '

(2) In der Mitteilung ist auBer den in Absatz 1
Nr. 1 bis 6 bezeichneten Vorgéngen und der An-
schrift der Gesellschaft auch anzugeben, welche
Urkundsperson den Vertrag oder Beschluf3 beur-
kundet hat.”

§ 24 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefalB3t:

»(3) Die Steuer ist bei Anschaffungsge-
schéaften liber Anteile an Gesellschaften mit
beschrankter Haftung sowie bei Privatge-
schaften iliber andere Wertpapiere fiir jedes
Geschéft einzeln zu berechnen und jeweils
auf zehn Pfennige aufzurunden. Soweit sie
auch bei Kundengeschiften iiber andere
Wertpapiere fiir jedes Geschéaft einzeln be-
rechnet wird, ist eine Abrundung nicht zuléds-
sig. Bruchteile eines Pfennigs kénnen bei der
Berechnung der Steuer aufler Betracht blei-
ben.”

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Werte in fremder Wiahrung sind fiir die
Berechnung der Steuer nach dem amtlich
festgestellten Briefkurs umzurechnen.”

§ 25 wird wie folgt gefaBit:

8 25
Steuerschuldner

Steuerschuldner sind bei Kundengeschaften
die Héandler, bei Handlergeschaften und bei Pri-
vatgeschéaften die Vertragsteile als Gesamt-
schuldner.”

Nach § 25 werden die folgenden §§ 25a und 25b
eingefiigt:

n§25a
Abrechnungsverfahren

(1) Inlandische Handler haben die Steuer im
Abrechnungsverfahren zu entrichten. Dies gilt
nicht fiir 6ffentlich beurkundete Anschaffungs-
geschéfte und fiir Anschaffungsgeschifte iiber
Kommanditanteile an Gesellschaften im Sinne
des § 5 Abs. 2 Nr. 3.

(2) Der Abrechner hat innerhalb von fiinfzehn
Tagen nach Ablauf eines jeden Abrechnungs-
zeitraums (Absatz 3)

1. eine eigenhindig unterschriebene Steuerer-
klérung abzugeben, in der er die im Abrech-
nungszeitraum entstandene Steuer selbst zu
berechnen hat (Steueranmeldung), und

2. die im Abrechnungszeitraum entstandene
Steuer zu entrichten.

Gibt der Abrechner bis zum Ablauf der Abrech-
nungsfrist die Steueranmeldung nicht ab, so
setzt das Finanzamt die Steuer fest. Als Zeit-
punkt ihrer Filligkeit gilt der fiinfzehnte Tag
nach Ablauf des Abrechnungszeitraums.

(3) Abrechnungszeitraum ist der Kalendermo-
nat. Hat die Steuer fiir das vorangegangene Ka-
lenderjahr insgesamt nicht mehr als 6 000 Deut-
sche Mark betragen, so ist Abrechnungszeit-

- raum das Kalendervierteljahr.

(4) Als Grundlage fiir das Abrechnungsverfah-
ren dienen die Geschéaftsbiicher und die sie er-
ganzenden Unterlagen des Abrechners. Sie miis-
sen alle Angaben enthalten, die fiir die Besteue- -
rung von Bedeutung sind.

(5) Der Abrechner hat dem Finanzamt jede fiir
das Abrechnungsverfahren wesentliche Ande-
rung seines Geschiftsbetriebs mitzuteilen, ins-
besondere die Anderung der Firma, die Errich-
tung und Aufhebung von Zweigniederlassungen
und Depositenkassen oder die Verlegung der
Geschiftsrdume.

(6) Das Finanzamt darf einen Héndler vom
Abrechnungsverfahren befreien, wenn er er-
klért, daB3 er Kundengeschifte iiber Wertpapiere
nicht abschliet, und wenn er sich verpflichtet,
eine Erweiterung des Kreises seiner Geschifte
in dieser Richtung dem Finanzamt unverziiglich
anzuzeigen. Die Befreiung vom Abrechnungs-
verfahren entfallt, sobald der Handler Kunden-
geschafte liber Wertpapiere abschlieft.

§25b
Verwendung von Bérsenumsatzsteuermarken

(1) Bei im Inland abgeschlossenen Anschaf-

'fungsgeschiiften, die nicht unter das Abrech-

nungsverfahren fallen, hat,

1. soweit es sich um oOffentlich beurkundete
Kundengeschifte oder um Kundengeschiafte
uber Kommanditanteile an Gesellschaften
im Sinne des § 5 Abs. 2 Nr. 3 handelt, der in-
landische Héndler,
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2. in allen anderen Fallen der Veriullerer

innerhalb von fiinfzehn Tagen nach dem Tag
des Geschéftsabschlusses eine SchluBinote nach
amtlich vorgeschriebenem Muster auszustellen
und die Steuer durch Verwendung von Borsen-
umsatzsteuermarken zu entrichten, soweit die
zustandige Finanzbehorde keine andere Art der
Steuerentrichtung zugelassen und die Steuer
festgesetzt hat.

(2) Die SchluBinote mufl aus zwei libereinstim-
menden Hilften bestehen, von denen fiir jeden
Vertragsteil eine bestimmt ist.

(3) Die Borsenumsatzsteuermarken sind auf
die SchluBinote so aufzukleben, daf3 jede Halfte
der SchluBnote eine Halfte derselben Marke
tragt. Die Marken sind in der Weise zu entwer-
ten, dafB3 in jede Markenhailfte der Tag der Ent-
wertung in deutlichen und falschungssicheren
Schriftzeichen eingetragen wird. Dem Entwer-
tungsvermerk darf die Firma oder der Name des
Ausstellers der Schlufinote hinzugefiigt werden,
wenn der Wertaufdruck der Marke und, wenn
sie numeriert ist, die Nummer erkennbar blei-
ben. Radierungen, Durchstreichungen und Uber-
schreibungen auf der Marke sind unzulassig.

(4) Borsenumsatzsteuermarken, die nicht ord-
nungsgemal aufgeklebt und entwertet sind (Ab-
satz 3), gelten als nicht verwendet.

(5) Der Aussteller der Schlufinote hat dem an-
deren Vertragsteil die fiir diesen bestimmte
Halfte der SchluBnote unverziiglich zu iibersen-
den. Ist in den Fillen des Absatzes 1 Nr.2 dem
Erwerber die fiir ihn bestimmte Schlunoten-
halfte nicht zugegangen, so mufl er innerhalb
eines Monats nach dem Geschaftsabschlufl eine
SchluBnote ausstellen, die Steuer durch Verwen-
dung von Bérsenumsatzsteuermarken entrich-
ten und eine Halfte der SchluBnote dem Verau-
Berer iibersenden. Erhalt in den Fallen des Ab-
satzes 1 Nr.2 der Erwerber eine Schlufinoten-
hilfte mit Markenwerten in nicht ausreichender
Hohe, so hat er den fehlenden Steuerbetrag in-
nerhalb eines Monats in der Weise zu entrich-
ten, daBl er insoweit Bérsenumsatzsteuermarken
ungeteilt zu seiner Schlufnotenhélfte verwen-
det.

(6) Bei im Ausland abgeschlossenen Anschaf-
fungsgeschéaften gelten die Absédtze 1 bis 5, wenn
beide Vertragsteile Inldnder sind. Ist nur ein
Vertragsteil Inlénder, so hat dieser die Schluf3-
note auszustellen und die Steuer in der Weise zu
entrichten, dal er die Borsenumsatzsteuermar-
ken ungeteilt zu seiner SchluBinotenhalfte ver-
wendet.

(7) Bei 6ffentlich beurkundeten Anschaffungs-
geschaften hat die Urkundsperson in der Ur-
kunde einen Hinweis auf die Verpflichtung der
Beteiligten zur Entrichtung der Steuer aufzu-
nehmen.”

5. §27 wird wie folgt gefafit:

2827
Falligkeit bei Steuerfestsetzung
Wird die Steuer festgesetzt, so ist sie inner-

halb eines Monats nach Bekanntgabe des Steu-
erbescheids zu entrichten.”

. Nach § 28 werden die folgenden §§ 28a bis 28¢

eingefiigt:
»§28a
Aufienpriifung

(1) Eine AuBlenpriifung (§§ 193 bis 203 der Ab-
gabenordnung) kann insbesondere durchgefiihrt
werden bei

1. Kapitalgesellschaften (§ 5) und inlandischen
Niederlassungen ausléandischer Kapitalge-
sellschaften (§ 2 Abs.1 Nr. 6),

2. Personen, die gewerbsmaBig Geschéfte iiber
Wertpapiere betreiben.

(2) Eine AufBlenpriifung kann auch bei Gerich-
ten, Beamten und Notaren durchgefiihrt werden,
um festzustellen, ob sie die ihnen auferlegten
Beistands- oder Mitteilungspflichten erfiillt ha-
ben. Die §§ 195 bis 202 der Abgabenordnung gel-
ten entsprechend.

§ 28b

Nachforderung von Borsenumsatzsteuer
auf Grund einer Auflenpriifung

(1) Fehlbetrage an Borsenumsatzsteuer, die
bei der Priifung eines Abrechners festgestellt
und vom Abrechner anerkannt werden, kénnen
in Gegenwart des Priifers sofort im Geschéafts-
buch verbucht werden. Sie sind in der Steueran-
meldung fir den laufenden Abrechnungszeit-
raum (§ 25a Abs.2 und 3) gesondert auszuwei-

. sen. Der Priifer bescheinigt im Geschéaftsbuch,

daB der Fehlbetrag ordnungsgemaf verbucht ist.
Die auf diese Weise verrechneten Steuerbetrige
kénnen im Priifungsbericht ohne nahere An-
gabe der Griinde der Beanstandung in einer
Summe angefiihrt werden.

(2) Erkennt der Abrechner die festgestellten
Fehlbetrage nicht an, so sind sie zusammen mit
der Steuer fiir den laufenden Abrechnungszeit-
raum festzusetzen.

(3) Ergibt die Prifung einer Person, die ge-
werbsméBig Geschifte tiber Wertpapiere be-
treibt, daB fiir eine groBere Anzahl von steuer-
pflichtigen Geschéaften keine oder eine zu nied-
rige Bérsenumsatzsteuer entrichtet worden ist,
so muf die gepriifte Person auf Ersuchen des
Priifers dem Finanzamt eine Aufstellung dieser
Geschifte einreichen. In der Aufstellung miissen
alle in Betracht kommenden Geschéfte und die
fiir sie geschuldeten, die bereits entrichteten
und die nachzuzahlenden Steuerbetrége einzeln
angegeben werden. Am Schluf3 der Aufstellung
ist zu versichern, daf3 die Aufstellung alle bean-
standeten Geschafte enthalt.

25
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7.

§28c
Anwendungsvorschriften

Das Abrechnungsverfahren nach §25a ist
erstmals auf Steuern anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 1984 entstehen. Auf Steuern, die
vor dem 1. Januar 1985 entstanden sind, sind die
bisherigen Vorschriften iiber das Abrechnungs-
verfahren weiterhin anzuwenden.*

§29 Abs. 1 Nrn. 6 bis 9 und 11 wird gestrichen.

Artikel 23

Anderung der Kapitalverkehrsteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Kapitalverkehrsteuer-Durchfiihrungsverord-

nung in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 611-13-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 4. Juli
1980 (BGBL. I S. 836), wird wie folgt geéndert:

1.

26

Die §§ 3 bis 9, 11 bis 19, 21 bis 26, 33, 34, 37 und 40
bis 48 werden aufgehoben.

§ 20 wird wie folgt gefaBt:

»§ 20
Ortliche Zustindigkeit

Ortlich zustindig ist

1. bei Entrichtung der Steuer im Abrechnungs-
verfahren (§ 25a des Gesetzes)

das Kapitalverkehrsteueramt, in dessen Be-
zirk der Abrechner seine Geschiftsleitung
hat. Bei Zweigniederlassungen, die selbst ab-
rechnen, ist das Kapitalverkehrsteueramt zu-
stidndig, in dessen Bezirk die Zweigniederlas-
sung liegt;

2. in den iibrigen Fillen

das Kapitalverkehrsteueramt, das zuerst mit
der Sache befafit wird.

§ 31 Abs. 1 wird gestrichen.

§ 32 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 bis 3 wird gestrichen.

b) Absatz 4 wird einziger Absatz und wird wie
folgt gefaBt:

»,Bei Marken, die als nicht verwendet gelten
(§ 25b Abs. 4 des Gesetzes), darf die Verwen-
dung dadurch richtiggestellt werden, daf3 die
SchluBinoten einem Kapitalverkehrsteueramt
oder einem sonstigen Finanzamt- vorgelegt
und die Marken mit einem Abdruck des
Dienststempels des Finanzamts versehen
werden. Das Finanzamt hat den Aufdruck
des Dienststempels abzulehnen, wenn der

Verdacht der Steuerhinterziehung oder Steu-
ergefadhrdung besteht.”

5. §38 Abs. 1 bis 3 wird gestrichen.

Artikel 24

Anderung des Versicherungsteuergesetzes

Das Versicherungsteuergesetz in der im Bundes-

gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 611 — 15,
veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geédn-
dert durch Artikel 18 des Gesetzes vom 14. Dezem-
ber 1976 (BGBL. I S. 3341), wird wie folgt gedndert:

1. §5 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 1 werden folgende Sdtze ange-
figt:

»Das Finanzamt kann auf Antrag gestatten,
daB die Steuer nicht nach der Isteinnahme,
sondern nach dem im Anmeldungszeitraum
(§ 8 Abs.2) angeforderten Versicherungsent-
gelt (Solleinnahme) berechnet wird. Im Fall
der Berechnung nach der Solleinnahme ist
die auf nicht vereinnahmte Versicherungs-
entgelte bereits entrichtete Steuer von der
Steuer fiir den Anmeldungszeitraum abzu-
setzen, in dem der Versicherer die Versiche-
rung ganz oder teilweise in Abgang gestellt
hat*

b) In Absatz2 Satz 1 werden die Worte ,an ihn
gezahlten“ gestrichen. :

c) Absatz 5 wird wie folgt gefafit:

+(5) Werte in fremder Wahrung sind zur
Berechnung der Steuer nach den fiir die Um-
satzsteuer geltenden Vorschriften umzurech-

“

nen.

. § 8 wird wie folgt gefalit:

»38
Anmeldung, Falligkeit

(1) Der Versicherer (§7 Abs.1) oder der Be-
vollméchtigte (§ 7 Abs. 2) hat innerhalb von fiinf-
zehn Tagen nach Ablauf eines jeden Anmel-
dungszeitraums (Absatz 2)

1. eine eigenhéndig unterschriebene Steuerer-
kldrung abzugeben, in der er die im Anmel-
dungszeitraum entstandene Steuer selbst zu
berechnen hat (Steueranmeldung), und

2. die im Anmeldungszeitraum entstandene
Steuer zu entrichten.

(2) Anmeldungszeitraum ist der Kalendermo-
nat. Hat die Steuer fiir das vorangegangene Ka-
lenderjahr insgesamt nicht mehr als 6000 Deut-
sche Mark betragen, so ist Anmeldungszeitraum
das Kalendervierteljahr.



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode Drucksache 10/1636

(3) Haben mehrere Versicherer eine Versiche-
rung fiir denselben Versicherungsnehmer in der
Weise gemeinschaftlich {ibernommen, daf} jeder
von ihnen aus der Versicherung zu einem be-
stimmten Anteil berechtigt und verpflichtet ist,
so darf einer der Versicherer die Steuer auch fiir
die anderen Versicherer entrichten. Er hat in
diesem Fall den Gesamtbetrag des Versiche-
rungsentgelts in seinen Geschéftsbiichern nach-
richtlich zu vermerken. Die anderen Vesicherer
miissen in ihren Geschaftsbiichern angeben, wer
die Steuer fiir sie entrichtet hat.

(4) Gibt der Versicherer oder der Bevoll-
machtgte bis zum Ablauf der Anmeldungsfrist
die Steueranmeldung nicht ab, so setzt das Fi-
nanzamt die Steuer fest. Als Zeitpunkt ihrer Fal-
ligkeit gilt der fiinfzehnte Tag nach Ablauf des
Anmeldungszeitraums.

(5) Ist der Versicherungsnehmer Steuer-
schuldner (§ 7 Abs. 3), so hat er den Abschlul3 der
Versicherung dem Finanzamt unverziiglich an-
zuzeigen. Die gleiche Pflicht hat auch der Ver-
mittler, der den Abschlu3 einer solchen Versi-
cherung vermittelt hat, wenn er seine Geschéfts-
leitung, seinen Sitz oder seinen Wohnsitz im
Geltungsbereich dieses Gesetzes hat. Der Versi-
cherungsnehmer hat innerhalb von fiinfzehn Ta-
gen nach Ablauf des Monats, in dem das Versi-
cherungsentgelt gezahlt worden ist, eine Steuer-
anmeldung abzugeben und die selbstberechnete
Steuer zu entrichten.”

. § 10 wird wie folgt gefal3t:

»§ 10
Aufzeichnungspflichten und Auenpriifung

(1) Der Versicherer (§ 7 Abs.1) oder der Be-
vollmachtigte (§7 Abs.2) ist verpflichtet, zur
Feststellung der Steuer und der Grundlagen ih-
rer Berechnung Aufzeichnungen zu fiihren.
Diese miissen alle Angaben enthalten, die fiir
die Besteuerung von Bedeutung sind, insbeson-
dere

1. den Namen und die Anschrift des Versiche-
rungsnehmers,

die Nummer des Versicherungsscheins,
die Versicherungssumme,

das Versicherungsentgelt,

A A

den Steuerbetrag.

(2) Bei Personen und Personenvereinigungen,
die Versicherungen vermitteln oder ermachtigt
sind, fiir einen Versicherer Zahlungen entgegen-
zunehmen, ist zur Ermittlung oder Aufklarung
von Vorgangen, die nach diesem Gesetz der
Steuer unterliegen, eine AuBlenpriifung (§§ 193
bis 203 der Abgabenordnung) auch insoweit zu-
lassig, als sie der Feststellung der steuerlichen
Verhiltnisse anderer Personen dient, die als
Versicherungsnehmer nach §7 Abs.3 zur Ent-
richtung der Steuer verpflichtet sind.

(3) Eine AuBenpriifung ist auch bei Personen
und Personenvereinigungen zuléssig, die eine
Versicherung im Sinne des § 2 vereinbart haben
oder die als Versicherungsnehmer nach §7
Abs.3 zur Entrichtung der Steuer verpflichtet
sind.

(4) Steuerbetrége, die auf Grund einer AuBlen-
priifung nachzuentrichten sind, sind zusammen
mit der Steuer fiir den laufenden Anmeldungs-
zeitraum festzusetzen.”

4. Nach § 10 werden folgende §§ 10a und 10b einge-
fiigt:

»510a
Mitteilungspflicht

(1) Die mit der Aufsicht iiber die Versiche-
rungsunternehmen betrauten Behorden teilen
dem Finanzamt die zu ihrer Kenntnis gelangen-
den Versicherer mit.

(2) Das Registergericht teilt Eintragungen von
Vereinen oder Genossenschaften, die sich mit
dem Abschlul von Versicherungen befassen,
dem Finanzamt mit; das gilt auch dann, wenn
die Vereine oder Genossenschaften ihre Leistun-
gen als Unterstiitzungen ohne Rechtsanspruch
bezeichnen.

§10b
Anwendungsvorschriften

§ 8 in der Fassung dieses Gesetzes ist erstmals
auf Anmeldungszeitraume anzuwenden, die
nach dem 31. Dezember 1984 beginnen. Auf Ab-
rechnungszeitraume, die vor dem 1. Januar 1985
enden, sind die bisherigen Vorschriften iiber das
Besteuerungsverfahren weiterhin anzuwenden.”

5. §11 Abs.1 Nr. 4 und 5 wird gestrichen.

Artikel 25

Anderung der Versicherungsteuer-
Durchfithrungsverordnung

Die Versicherungsteuer-Durchfiihrungsverord-
nung in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 611-15-1, veréffentlichten bereinigten
Fassung, wird wie folgt geandert:

1. §1 wird wie folgt gefalit:

)7§ 1
Ortliche Zustindigkeit

(1) Ortlich zusténdig ist das Finanzamt, in des-
sen Bezirk der Versicherer seine Geschéaftslei-
tung, seinen Sitz, seinen Wohnsitz oder eine Be-
triebsstitte — bei mehreren Betriebsstéitten die
wirtschaftlich bedeutendste — hat. Hat der Ver-
sicherer die Entrichtung der Steuer einem Be-
vollmachtigten tGbertragen, so ist das Finanzamt
zusténdig, in dessen Bezirk der Bevollmachtigte
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seine Geschiftsleitung, seinen Sitz oder seinen
Wohnsitz hat.

(2) Im Fall des § 7 Abs. 2 des Gesetzes ist das
Finanzamt zusténdig, in dessen Bezirk der Be-
vollméchtigte seine Geschiftsleitung, seinen
Sitz oder seinen Wohnsitz hat.

(3) Hat der Versicherungsnehmer die Steuer
selbst zu entrichten (§ 7 Abs. 3 des Gesetzes), so
ist das Finanzamt zustindig, in dessen Bezirk
der Versicherungsnehmer seine Geschiftslei-
tung, seinen Sitz, seinen Wohnsitz oder seinen
gewoOhnlichen Aufenthalt hat. Dieses Finanzamt
ist auch fiir die Entgegennahme der Anzeigen
eines Vermittlers (§ 8 Abs. 5 Satz 2 des Gesetzes)
zustandig.

(4) In den Féllen, in denen die Zustiéndigkeit
sich nicht aus den Absitzen 1 bis 3 ergibt, ist das
Finanzamt zusténdig, in dessen Bezirk die versi-
cherten Gegenstiinde (§ 1 Nr. 2 des Gesetzes) be-
legen sind. Trifft dies fiir mehrere Finanzdmter
zu, so ist ortlich zustdndig das Finanzamt, in
dessen Bezirk sich der wertvollste Teil des versi-
cherten Gegenstands oder der versicherten Ge-
gensténde befindet.” o

2. In § 4 werden nach den Worten ,,4,762 vom Hun-
dert” die Worte ,und statt 2 vom Hundert 1,961
vom Hundert" eingefiigt.

3. Die §§ 3, 6 bis 9 und 11 werden aufgehoben.

4. §10 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 und 3 wird gestrichen.
b) Absatz 1 wird einziger Absatz.

Artikel 26

Anderung des Rennwett- und
Lotteriegesetzes

In §18 Nr.2 des Rennwett- und Lotteriegesetzes
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 611-14, verdffentlichten bereinigten Fas-
sung, zuletzt geandert durch Artikel 96 des Geset-
zes vom 14. Dezember 1976 (BGBL. I S. 3341), wird
die Zahl ,48 000“ durch die Zahl ,75 000“ und die
Zahl 120 durch die Zahl ,200“ ersetzt.

Artikel 27

Anderung der Ausfithrungsbestimmungen
zum Rennwett- und Lotteriegesetz

Die Ausfithrungsbestimmungen zum Rennwett-
und Lotteriegesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil
III, Gliederungsnummer 611-14-1, verdffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel
3 Nr.2 der Verordnung vom 21. Mai 1976 (BGBL 1
S. 1249), werden wie folgt geéndert:
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1. In § 18 Abs.1 werden in Satz 1 die Worte ,in je
zwei Stiicken” gestrichen und nach dem Satz 1
folgender Satz eingefiigt:

,In der Nachweisung haben die Vereine und die
Buchmacher die Steuer selbst zu berechnen
(Steueranmeldung).

2. §20 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 und 3 wird. gestrichen,
b) Absatz 2 wird einziger Absatz.

3. §21 wird aufgehoben.

4. §36 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird gestrichen.
b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

5. §46 Abs. 4 wird gestrichen.

Artikel 28

Aufhebung der Verordnung
iiber die Umstellung der Rennwett-
und Lotteriesteuer auf Gold

Die Verordnung iiber die Umstellung der Renn-
wett- und Lotteriesteuer auf Gold in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 611-14-3,
veroffentlichten bereinigten Fassung wird aufgeho-
ben.

Artikel 29

Anderung der Verordnung
liber die Versteuerung von Wettscheinen
im Abrechnungsverfahren

Die §§ 6 und 7 der Verordnung iiber die Versteue-
rung von Wettscheinen im Abrechnungsverfahren
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 611-14-2, veréffentlichten bereinigten Fas-
sung werden aufgehoben.

Artikel 30
Anderung des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26.September 1974 (BGBL. 1
S. 2369), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 22. Dezember 1983 (BGBL. I S. 1583), wird
wie folgt geéndert:

1. In §104 Abs.12 Nr.2 werden die Worte ,9 und
12“ durch die Worte ,,12 und 13“ ersetzt.
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2. §106 Abs. 5 Nr. 1 wird wie folgt gefal3t:

»1. auf Betriebsgrundstiicke (§ 99) und Mineral-
gewinnungsrechte (§100). Fiir ihren Be-
stand und ihre Bewertung bleiben die Ver-
haltnisse im Feststellungszeitpunkt malge-
bend. § 35 Abs. 2 bleibt unberiihrt;”.

3. § 107 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 1 wird wie folgt gefal3t:

»1. Fir Betriebsgrundstiicke und fiir Mine-
ralgewinnungsrechte: :

a) Ist ein Betriebsgrundstiick oder ein
Mineralgewinnungsrecht aus dem ge-
werblichen Betrieb ausgeschieden
und der Gegenwert dem Betrieb zu-
gefiihrt worden, so wird der Gegen-
wert dem Betriebsvermogen zuge-
rechnet.

b) Ist Grundbesitz als Betriebsgrund-
stiick oder ein Mineralgewinnungs-
recht dem gewerblichen Betrieb zuge-
fihrt und der Gegenwert dem ge-
werblichen Betrieb entnommen wor-
den, so wird der Gegenwert vom Be-
triebsvermogen abgezogen. Entspre-
chend werden Aufwendungen abge-
zogen, die aus Mitteln des gewerbli-
chen Betriebs auf Betriebsgrund-
stlicke oder Mineralgewinnungs-
rechte gemacht worden sind.”

b) Nummer 2 wird wie folgt geéndert:

aa) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

»2. Fiir andere Wirtschaftsgiiter als Be-
triebsgrundstiicke oder Mineralge-
winnungsrechte:*,

bb) Buchstabe ¢ Satz 1 wird wie folgt gefalt:

»¢) Die Vorschriften zu a und b gelten
jedoch nicht, wenn mit dem ausge-
schiedenen Wirtschaftsgut Grundbe-
sitz oder Mineralgewinnungsrechte
erworben worden sind oder Aufwen-
dungen auf Grundbesitz oder Mine-
ralgewinnungsrechte gemacht wor-
den sind.”

4. § 108 wird aufgehoben.

5. § 124 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Die vorstehende Fassung dieses Geset-
zes ist vorbehaltlich der Absatze 2 bis 4
erstmals zum 1. Januar 1984 anzuwenden.”

b) Folgender Absatz 4 wird angefligt:

»(4) Die §§ 106 und 107 sind erstmals zum
1.Januar 1985 anzuwenden; § 108 ist erstmals
zum 1.Januar 1985 nicht mehr anzuwen-
den.”

6. Die Anlagen 10 bis 13 werden wie folgt gefaf3t:

Anlage 10 (zu § 104)

Vervielfiltiger fiir die Antwartschaft eines
Arbeitnehmers auf Altersrente und
Witwen- oder Witwerrente

Lebensalter Anwartschaft von
in Jahren,
dem der Mannern Frauen
nach Spalte 2a
oder 3a auf auf auf auf
Berechtigte Alters- | Witwen-| Alters- | Witwer-
am néchsten ist rente rente rente rente
(1) (2a) (2b) (3a) (3b)
bis 31 ) 35 1,3 4,1 0,3
32 3,6 14 4.2 0,3
33 3,7 14 44 0,3
34 3,8 14 45 0,3
35 3,9 1,5 4,6 0,3
36 4,0 1,5 4,8 0,3
317 ) 42 1,6 49 0,3
38 43 1,6 5,0 0,4
39 44 1,7 5,2 0,4
40 4,6 1,7 5,4 0,4
41 4,7 1,7 5,9 0,4
42 4,8 1,8 5,7 0,4
43 5,0 1,8 5,9 0,4
44 5,2 1,9 6,1 0,4
45 53 1,9 6,3 0,4
46 55 1,9 6,5 0,4
47 5,7 2,0 6,7 0,4
48 59 20 6,9 0,4
49 6,1 2,1 71 0,4
50 6,3 2,1 73 0,4
51 6,5 2,1 7,6 0,4
52 6,7 2,2 7,8 0,4
53 6,9 2,2 8,1 0,4
54 71 2,3 84 0,4
55 74 2,3 8,6 0,4
56 7,6 2,3 8,9 0,4
57 19 2,4 9,2 0,4
58 8,1 24 95 04
59 8,4 2,4 9.8 0,4
60 8,7 2,5 10,0 0,4
61 9,0 2,6 10,3 0,5
62 9,4 2,6 10,7 0,5
63
und dariiber 9,8 2,7 11,1 0,5
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Anlage 11 (zu § 104)

- Vervielfiltiger fiir die Antwartschaft eines
vor Eintritt des Versorgungsfalls aus dem
Dienstverhiiltnis ausgeschiedenen Arbeitnehmers

Anlage 12 (zu § 104)

Vervielfiiltiger fiir die neben den laufenden
Leistungen bestehende Anwartschaft des
Pensionsbherechtigten auf eine lebenslingliche

auf Altersrente und Witwen- oder Witwerrente Hinterbliebenenrente
Lebensalter Anwartschaft von Vollendetes
in Jahren, Lebensalter
dem der Maénnern Frauen iIcli J ahé'en,
nacgdigaglze 2a auf auf auf auf Err?;l)'rfl éineg];r Ménner Frauen
Berechtigte Alters- | Witwen-| Alters- | Witwer- der laufenden
am nichsten ist | rente rente rente rente Leistungen am
néchsten ist
(1) (2a) (2b) (3a) (3b)
bis 20 1,8 0,2
bis 31 1,7 0,7 2,0 0,2 21 19 02
32 1,8 0,8 2,1 0,2 99 20 02
33 1,9 0,8 2,2 0,2 23 2,1 0.2
34 2,0 0,8 2,3 0,2 24 23 02
35 2,1 0,9 2,4 0.2 25 24 0,2
36 22 - 0,9 2,6 0,3 26 2,5 0,2
37 2,3 1,0 2,7 0,3 27 2.6 02
38 2,4 1,0 2,8 0,3 28 217 0.2
39 2,6 1,1 3,0 0,3 29 28 0.2
40 2,7 1,1 3,2 0,3 30 2,9 0.2
41 2,8 1,2 3,3 0,3 31 2.9 02
42 3,0 1,2 3,5 0,3 32 3,0 0,3
43 3,2 1,3 3,7 0,3 33 31 03
44 3,3\ 13 3,9 0,3 34 3,1 03
45 3,5 1,4 41 0,3 35 3.2 03
46 3,7 14 43 0,3 36 33 03
47 3,9 1,5 46 0,3 37 33 03
48 41 1,5 438 0,3 38 33 03 -
49 43 1,6 51 0,3 39 34 0,3
50 46 1,6 5,3 0,3 40 34 0,3
51 48 1,7 5,6 0,4 41 34 03
52 5,0 1,8 59 04 49 34 04
53 5,3 1,8 6,2 04 43 34 04
54 5,6 1,9 6,6 04 44 34 04
55 6,0 2,0 7,0 04 45 34 04
56 6,4 2,1 15 04 48 34 04
57 6,8 2,1 79 04 47 34 04
58 7.2 2,2 84 0,4 48 33 04
59 76 2,3 8,9 04 49 33 04
60 8,1 24 94 0,4 50 32 04
61 8,6 2,5 98 0,4 51 32 04
62 9,1 2,6 10,4 0,4 59 3,1 04
63 53 3,1 04
und dariber 9,8 2,7 11,1 0,5 54 3,0 0,4
55 3,0 0,4
56 2,9 0,4
57 2,9 04
58 2,8 0,5
59 2,8 0,5
60 2,7 0,5
61 2,7 0,5
62 - 2,7 0,5
63 2,7 0,5
64 2,7 0,4
65 2,7 04
66 2,7 04
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noch Anlage 12 (zu § 104) Anlage 13 (zu § 104)
Vollendetes Vervielfiltiger fiir die lebenslinglich
Lebensalter laufenden Leistungen aus

in Jahren, P . flicht
ensionsverpilichtungen
dem"der Manner Frauen
Empféanger
der laufenden ’ Vollendetes
Leistungen am Lebensalter
nachsten ist ircu1 J ahczi'en,
r .
67 28 04 dErx?é?iineger Méanner Frauen
68 2 8 0 4 e.r aufenden
’ ’ Leistungen a
69 2,7 0,4 fl:(t::gstgeen is'fn
70 2,7 0,4 ‘
71 2,1 0,4 bis 20 124 16,5
72 2,7 0,4 21 12,3 16,4
73 2,6 0,3 22 12,2 16,4
74 2,6 0,3 23 12,2 16,4
75 25 03 24 12,1 16,3
76 24 0,3 25 12,0 16,3
17 2,3 0,3 26 12,0 16,2
78 2,3 0,2 27 11,9 16,2
79 2,2 0,2 28 11,9 16,1
80 2.1 02 29 11,8 16,1
81 2,0 0,2 30 11,7 16,0
82 1,9 0,1 31 11,7 15,9
83 1,8 0,1 32 11,6 159
84 1,7 0,1 33 11,6 15,8
85 16 0,1 34 ' 115 15,7
86 15 0,1 35 114 15,7
87 14 0,1 36 114 15,6
88 1,3 0,1 37 11,3 15,5
89 1,2 0,1 38 11,3 154
90 . 1,1 0 39 11,2 15,3
91 09 0 40 11,2 15,2
92 0,8 0 41 11,2 15,1
93 0,7 0 42 11,1 15,0
94 0,6 0 43 11,1 149
95 05 0 44 11,1 14,7
96 0,4 0 45 11,1 14,6
97 0,3 0 46 11,1 145
98 0,2 0 47 11,0 144
99 0,1 0 48 11,0 14,2
100 49 11,0 14,1
und dariiber 0 0 50 11,0 139
51 11,0 13,7
52 10,9 13,6
53 10,9 13,4
54 10,9 13,2
55 10,8 13,0
56 10,8 12,8
57 10,7 o126
58 10,6 124
59 10,5 1211
60 10,4 11,9
61 10,2 117
62 10,0 114
63 9,8 11,1
64 9,6 10,9
65 9,3 10,6
66 9,0 10,3
67 8,8 10,0
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noch Anlage 13 (zu § 104)

Vollendetes
Lebensalter
in Jahren,
E(Iix‘le:flécrlleg;r Manner Frauen
der laufenden
Leistungen
am néchsten ist
68 8,5 9,7
69 8,2 9,4
70 7.9 9,0
71 1,1 8,7
72 14 84
13 71 8,1
14 6,9 18
75 6,6 74
76 6,3 71
17 6,1 6,8
78 58 6,5
79 5,6 6,2
80 53 59
81 51 5,6
82 49 53
83 46 51
84 44 438
85 42 4,6
86 40 43
817 3,8 41
88 3,7 3.9
89 3,5 3,6
90 3,3 34
91 3,2 3,2
92 3,0 3,1
93 2,9 2,9
94 2,7 2,1
95 2,6 2,5
96 2,4 2,4
97 2,3 2,3
98 2,2 2,1
99 2,1 2,0
100 2,0 1,9
101 1,9 1,8
102 1,8 1,6
103 1,7 1,5
104 1,6 15
105 15 14
106 14 1,3
107 1,3 1,2
108 1,2 1,1
109 1,0 0,9
110
und dariiber 0,5 0,5
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Artikel 31

Anderung des Wohnungs-
eigentumsgesetzes

Die §§ 61 und 62 des Wohnungseigentumsgesetzes
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 403-1, verdffentlichten bereinigten Fas-
sung, zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 8. Dezember 1982 (BGBL.I S. 1615), werden auf-
gehoben.

Artikel 32

Anderung des Gesetzes
uber das Branntweinmonopol

Das Gesetz uber das Branntweinmonopol in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
612-7, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch Artikel 21 der Verordnung vom
22. Dezember 1981 (BGBL I S. 1625), wird wie folgt
geéandert:

1. §38 Abs.1 Nr. 5 wird gestrichen.

2. §91b wird wie folgt gefalit:
»§ 91b

(1) Wird Branntwein nach § 91 unter amtlicher
Uberwachung an ein Branntweinlager versandt,
so geht die Abgabenschuld auf den Lagerinha-
ber iiber, wenn er oder sein Beauftragter den
Branntwein in Besitz nimmt.

(2) Wer die Versendung von Branntwein unter
amtlicher Uberwachung beantragt hat, haftet
fir die darauf ruhenden Abgaben, wenn der
Branntwein nicht ordnungsgemiBl wiederge-
stellt wird.“

3. In §103b Abs.1 Satz 1 werden nach dem Wort
.sie“ ein Komma gesetzt und die Worte ,unver-
arbeitet oder mit anderen Stoffen gemischt,” ein-

gefiigt.

4. In §108 werden jeweils das Wort ,Monopolein-
nahmen“ durch , Branntweinabgaben®, das Wort
~Weingeistmenge” durch ,Alkoholmenge* und
das Wort ,weingeisthaltige” durch ,branntwein-
haltige” ersetzt.

5. §110b wird aufgehoben.

6. §111 Abs.1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Worte ,und Ausfuhrvergiitung” werden
gestrichen.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:
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,Die Erstattungsanspriiche verjahren in
zehn Jahren, wenn das Branntweiniibernah-
megeld erschlichen wurde.“

¢) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

Der Elfte Abschnitt wird wie folgt gedndert:

a) In der Abschnittsiiberschrift werden die
Worte ,Straf- und BuBgeldverfahren“ gestri-
chen.

b) Die Unterabschnittsbezeichnungen werden
gestrichen.

c) Die Uberschriften ,.I. Monopolhinterziehung®,
,II.  Monopolhehlerei“, ,III. Monopolord-
nungswidrigkeiten®, ,IV. Gemeinsame Vor-
schriften” werden gestrichen.

d) Die §§ 119 bis 125 werden aufgehoben.
e) §126 wird wie folgt gedndert:

aa) In der Uberschrift wird das Wort ,,Sonsti-
ge" gestrichen.

bb) Nach Absatz 1 Nr.3 wird folgende Num-
mer 3a eingefiigt:

»3a) entgegen §58 Satz1l Branntwein
an die Bundesmonopolverwaltung
nicht oder nicht vollstandig ablie-
fert,“.

cc) In Absatz 2 Nr. 1 werden die Worte ,,Mo-
nopolabgaben zu verkiirzen, oder” durch
die Worte ,Branntweinabgaben zu ver-
kiirzen oder ein liberh6htes Branntwein-
iibernahmegeld zu erlangen,” ersetzt.

dd) In Absatz 2 Nr.2 wird das Wort ,,Mono-
polabgaben“ durch das Wort ,Brannt-
weinabgaben” ersetzt.

ee) In Absatz3 werden die Worte ,§125“
durch die Worte ,,§ 378 der Abgabenord-
nung” ersetzt.

f) §128 wird wie folgt gefaBt:
»§ 128

(1) Die fiir das Strafverfahren wegen Steu-
erstraftaten geltenden Vorschriften der Ab-
gabenordnung, mit Ausnahme des § 386
Abs. 2 sowie der §§ 399 bis 401, sind bei einer
Straftat, die unter Vorspiegelung monopol-
rechtlich erheblicher Tatsachen auf die Er-
langung von Vermogensvorteilen gerichtet
ist und kein Steuerstrafgesetz verletzt, ent-
sprechend anzuwenden.

(2) Fiir Buigeldverfahren wegen Monopol-
ordnungswidrigkeiten geiten die §§409 bis
412 der Abgabenordnung entsprechend.

(3) Die Verfolgung von Monopolordnungs-
widrigkeiten nach § 126 Abs.2 Nr.1 verjahrt
in fiinf Jahren.“

g) §132 wird aufgehoben.

Artikel 33

Anderung der Brennereiordnung

Die Anlage 1 der Grundbestimmungen zum Ge-
setz liber das Branntweinmonopol — die Brenne-
reiordnung — in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 612-7-1 veroffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt geadndert durch die Verord-
nung vom 23. September 1977 (BGBI. I S. 1858), wird
wie folgt gedndert:

1. §116a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr.9 werden das Wort ,,Monopol-
hinterziehung” durch das Wort ,Steuerhin-
terziehung” und die Worte ,,das Monopolver-
gehen“ durch die Worte ,die Steuerstraftat”
ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worte ,,das Monopol-
vergehen” durch die Worte ,,die Steuerstraf-
tat” ersetzt.

2. In§116b Abs. 1 werden die Worte ,,des Monopol-
vergehens mit mehr als zwei Monaten Geféng-
nis“ durch die Worte , der Steuerstraftat mit ei-
ner Freiheitsstrafe von mehr als zwei Monaten“
sowie die Worte ,eines Monopolvergehens®
durch die Worte ,einer Straftat* ersetzt.

3. §117 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz1 werden das Wort ,Monopolhin-
terziehung“ durch das Wort ,,Steuerhinterzie-
hung" und die Worte ,,das Monopolvergehen“
durch die Worte ,die Straftat” ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefaB3t:

,Der Ausschluf} ist ein dauernder, wenn der
Téater mit einer Freiheitsstrafe von mehr als
zwei Monaten bestraft worden ist oder wegen
einer Straftat schon einmal von der Vergiin-
stigung, unter Abfindung zu brennen, ausge-
schlossen war.“

Artikel 34

Anderung des Biersteuergesetzes

Das Biersteuergesetz in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 612-6, verdffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Artikel 3 Abs.2 des Gesetzes vom 12. September
1980 (BGBIL. I S. 1695), wird wie folgt gedndert:

1. In §9 Abs.11 werden die Worte ,,20. Dezember
1977 (BGBL. I S.2711)“ durch die Worte ,,22. De-
zember 1981 (BGBL I S.1625, 1633)“ und das
Wort ,kann“ durch das Wort ,darf“ ersetzt.

2. §11 Abs. 1 Satz 3 wird gestrichen.

3. § 18 wird wie folgt gedndert:
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a) In Absatz 1 Nr.5 werden die Worte ,,oder An-
leitungen zur Bierbereitung anpreist, verau-
Bert oder unentgeltlich abgibt“ gestrichen.

b) In Absatz 3 werden die Worte ,,sowie die An-
leitungen zur Bierbereitung" gestrichen.

Artikel 35

Neufassung der betroffenen Gesetze
und Rechtsverordnungen, Riickkehr
zum einheitlichen Verordnungsrang

(1) Der Bundesminister der Finanzen kann den
Wortlaut der durch einen Artikel dieses Gesetzes
gednderten Gesetze in der sich aus diesem Gesetz
ergebenden Fassung im Bundesgesetzblatt be-
kanntmachen.

(2) Fiir die durch Artikel 4, 12, 17, 23, 25, 27, 29 und
33 gednderten Rechtsverordnung gilt Absatz 1 ent-
sprechend.

(3) Die auf den Artikeln 4, 9, 17, 23, 25, 27, 29 und
33 beruhenden Teile der dort geédnderten Rechts-
verordnungen kénnen auf Grund der jeweils ein-
schlagigen Ermichtigungen durch Rechtsverord-
nung wieder geindert werden.
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Artikel 36

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafgabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgeset-
zes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die
auf Grund dieses Gesetzes oder des Kapitalver-
kehrsteuergesetzes in der jeweils geltenden Fas-
sung erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 37
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absat-
zes 2 am 1. Januar 1985 in Kraft.

(2) Artikel1 Nr.3 Buchstabec, Nr.6, 9, 15, 25
Buchstabe a, Artikel 2, Artikel 3, Artikel 5 mit Aus-
nahme der Nummer 5 Buchstabe a, Artikel 8 Nr. 41
Buchstabe a, Artikel 18 Nr. 9, Artikel 32, 33, 34 treten
am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Artikel 5
Nr. 5 Buchstabe a tritt mit Wirkung vom 3. Septem-
ber 1971, Artikel 6 mit Wirkung vom 1.Januar 1982
und Artikel 19 Nr.1 und 9 mit Wirkung vom 1.Ja-
nuar 1984 in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

Im Bemiihen um verldBliche steuerliche Rahmen-
bedingungen fiir Biirger und Wirtschaft sollen die
vielfaltigen Regelungen der einzelnen Artikel einen
Beitrag zu mehr Rechtssicherheit leisten und die
Steuervereinfachung férdern.

Das Gesetz ist vor allem erforderlich infolge der
Rechtsprechung und zur Erfiillung vodlkerrechtli-
cher Verpflichtungen. Dies gilt besonders fiir die
Regelungen fiir alleinerziehende Eltern (Artikel 8)
und fiir das EG-Amtshilfe-Gesetz (Artikel 2). Die
Rechtsentwicklung im Bereich des Datenschutzes
erfordert auBerdem die Neugestaltung der Regelun-
gen 1Uber steuerliche Kontrollmitteilungen und
Steuererklarungen.

Angesichts der erreichten Regelungsdichte und Re-
gelungstiefe des deutschen Steuerrechts halt es die
Bundesregierung fiir unerlaflich, jedem Vorschlag
nachzugehen, der geeignet erscheint, das Steuer-
recht auf Dauer fiir die Praxis zu vereinfachen. Da-
bei ist nicht zu verkennen, daf3 einzelne Vorschlage
zunachst als zuséatzliches Erschwernis empfunden
werden konnen, weil jede Rechtsdnderung von der
Praxis erst einmal aufgenommen werden muf. Die
Riickfiihrung zersplitterter Einzelregelungen auf
allgemeine Grundsédtze und die Aufhebung von
Sonderregelungen ohne iliberwiegende steuerpoliti-
sche Bedeutung dient aber langfristig der Rechtsbe-
reinigung. Die Bundesregierung will zur Steuerver-
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einfachung jeden vertretbaren Ansatz nutzen. An-
dererseits sind Vorschldge zur steuerrechtlichen
Regelung wirtschaftlicher oder verwaltungstechni-
scher Sondertatbestinde besonders kritisch auf
ihre Notwendigkeit zu tberpriifen.

Die Bundesregierung hat den Entwurf auf Regelun-
gen beschrankt, die der gegenwiartigen Haushalts-
lage gerecht werden. Abgesehen von den verfas-
sungsrechtlich gebotenen Regelungen fiir alleiner-
ziehende Elternteile miissen andere steuerpoliti-
sche Zielvorstellungen vorerst hinter dem vorrangi-
gen Ziel der Haushaltskonsolidierung zurlicktre-
ten.

Die Zusammenfassung aller ab 1985 wirksam wer-
denden Steuerrechtsdnderungen in einem Jahres-
gesetz, einem Artikelgesetz, soll das Bemiihen deut-
lich machen, die von vielen Seiten als zu hektisch
empfundene Steuergesetzgebung der letzten Jahre
wieder in ruhigere Bahnen zu lenken. Dabei verbin-
det die Bundesregierung mit der Einbringung der
Gesetzesvorlage schon im Frithjahr die Vorstellung,
daB durch eine friihzeitige Verabschiedung des Ge-
setzes den Biirgern, ihren steuerlichen Beratern
und der Finanzverwaltung die Anwendung der
neuen Vorschriften erleichtert wird.

Die Regelungen des Entwurfs haben iliberwiegend
verfahrensrechtlichen Inhalt. Auswirkungen auf
Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu er-
warten.”
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Finanzielle Auswirkungen des Steuerberéinigungsgesetzes 19851)

— grobe Schéatzung in Mio. DM —

Entstehungsjahr?)
MaBnahme St:‘:f T insge- davon
samt | By | Ld.4) | Gem.
1 2 3 4 5 6 7
1 Neuregelung der Einkommensbesteuerung fiir alleinerzie-
hende Elternteile (§ 33¢c EStG) LSt/
— laufend ab 1.Januar 1985 ............ ... ... i, ESt —100| — 42| — 44| —14
LSt/
— Nachholwirkung (bis 1984) ............ccoiiiiiiiiiiiien... ESt —150(— 64| — 65| —21
Regelungen iiber Kontrollmitteilungen (AO) .................. 5)
Abschaffung der Umrechnungsvorschriften im Gewerbesteu-
errecht (§ 10 GeWStG) .........ccoiiiiiiiiiiiiiii GewSt| .5)
4 Neuregelung der Bestimmungen iiber das Vorsteuerabzugs-
verbot zur Ausschaltung von Steuerumgehungen (§§4, 9
UG ittt USt )
5 INSgesaAmMt ... e e e et e —250| —-106| —109| —35

Anmerkungen

1) Quantifizierung soweit von finanzieller Bedeutung
2) In den ersten zwdlf Monaten voller Wirksamkeit der Rechtsénderung entstehende Steuermehr- (+) bzw. Steuermin-

dereinnahmen (—)

3) KassenmiBige Auswirkungen der Rechtsénderungen
4) Gemeindesteuern der Stadtstaaten am Landersteueraufkommen zugerechnet

Zu Artikel 1 (Abgabenordnung)

1.

36

I Allgemeines

Das steuerliche Verfahrensrecht ist durch die
Abgabenordnung 1977 neu geordnet worden.
Nach sorgfaltigen Vorarbeiten in einem Arbeits-
kreis von Sachverstdndigen aus allen betroffe-
nen Bereichen wurde der vorgelegte Entwurf in
der 6. und 7. Legislaturperiode gleichzeitig mit
dem Verwaltungsverfahrensgesetz vom Deut-
schen Bundestag behandelt und am 12. Februar
1976 verabschiedet. Die neue Abgabenordnung
(AO) ist mit Datum vom 16. Mérz 1976 verkiindet
worden (BGBL I 1976 S.613) und am 1.Januar
1977 in Kraft getreten.

Rechtsprechung und Schrifttum haben sich in
den letzten sechs Jahren mit der Auslegung und
Anwendung der neuen AO durch die Finanzver-
waltung auseinandergesetzt. Hierbei ist trotz
grundsatzlicher Zustimmung auch Kritik an der
Ausgestaltung einzelner Vorschriften laut ge-
worden. Das Spannungsverhéltnis zwischen den
Behorden der Fiskalverwaltung einerseits und
den steuerzahlenden oder vergilitungsberechtig-
ten Biirgern andererseits scheint nicht fiir alle
Konfliktbereiche befriedigend geordnet. Aus der

Sicht der Finanzverwaltung unbefriedigend ist
auch die einschrankende Auslegung einzelner
Befugnisnormen durch die Rechtsprechung, die
in Teilbereichen ein geordnetes Verwaltungsver-
fahren zu behindern droht. Das gescharfte Be-
wuBtsein aller Beteiligten fiir Probleme des Da-
tenschutzes deckt Unklarheiten bei der Formu-
lierung von Normen iiber den Informationsaus-
tausch auf.

. Die Bundesregierung will durch die eingebrach-

ten Anderungsvorschlage die Funktionsfahig-
keit der Finanzverwaltung sichern und zu gréBe-
rer Rechtssicherheit beitragen. Eine grofere
Zahl von Vorschriften ist mit dem Ziel der Ver-
einfachung von Verfahrensablaufen iiberpriift
worden, wobei die angestrebte Vereinfachung
sowohl den beteiligten Biirgern und ihren Bera-
tern als auch der Finanzverwaltung dient. In kri-
tischen Teilbereichen des steuerlichen Verfah-
rensrechts sollen die fiir die Finanzbehorden
geltenden Befugnisnormen eindeutiger als bis-
her beschrieben werden. Verbunden wird hier-
mit eine starkere Anpassung einzelner Vor-
schriften an das automatisierte Besteuerungs-
verfahren, ohne das ein wirksamer Gesetzesvoll-
zug heute nicht mehr méglich wére.
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Rechnungsjahre 3)
1985 1986 1987 1988

insge- davon insge- davon insge- - davon insge- davon
samt | By | Ld4) | Gem. | 8™t | Bd. | Ld.4) | Gem. | 2™t | Bd. | Ld%) | Gem. | 58™! | Bd. | Ld4) | Gem.

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
— 65 —28 | —28 | — 9 |—115| —49 | —50 | —16 | —100| —42 | —44 | —14 |—100| —42 | —44 | —14
—125( -83 | =55 | —17|— 25} —11 | —-11 | — 3| — — — — — — — —
—~190f —81 | —83 | —26 | —140| —60 | —61 | —19 |—~100| —42 | —44 | —14 | —-100} —42 | —44 | — 14

5) Verzicht auf die Regelungen iiber Kontrollmitteilungen wiirde voraussichtlich eine erhebliche Gefihrdung der Steu-
ereinnahmen zur Folge haben (= Vorschrift dient der Verhinderung von kiinftigen Steuermindereinnahmen)
6) Die finanziellen Auswirkungen lassen sich wegen fehlender statistischer Unterlagen nicht quantifizieren; sie diirften

jedoch geringfligig sein

7) Vorschrift dient der Verhinderung von kiinftigen Steuerausfillen, die sich bei unterbleibender Regelung bei der
Umsatzsteuer in einer Gréfenordnung bis 600 Mio. DM jéhrlich ergeben konnten (s. auch Regelung durch II. Haus-

haltsstrukturgesetz vom 22. Dezember 1981)

II. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Nummer 1 (§6 AO)

Die neue Fassung des § 6 enthilt folgende Anderun-
gen:

In der Praxis haben sich Zweifel ergeben, welche
Stellen der 6ffentlichen Verwaltung den Finanzbe-
hérden gegeniiber zur Leistung von Amtshilfe ver-
pflichtet sind. Zur Beseitigung dieser Zweifel wird
der Behordenbegriff des § 1 Abs. 4 Verwaltungsver-
fahrensgesetz in §6 Abs.1 der Abgabenordnung
iibernommen. Klargestellt wird damit, da auch die
mit Aufgaben der o6ffentlichen Verwaltung betrau-
ten Stellen der selbstédndigen Korperschaften (An-
stalten, Stiftungen) des offentlichen Rechts zur
Amtshilfe verpflichtet sind.

Die neue Nummer 3 des Absatzes 2 beriicksichtigt,
daB den Liandern durch eine Anderung des §2 des
Finanzverwaltungsgesetzes die Moglichkeit einge-
raumt werden soll, Rechenzentren als Landesober-
behodrden zu errichten, vgl. die Begriindung zu Arti-
kel 5 Nr. 1.

In Nummer 4 (bisherige Nummer 3) wird ,die Mo-
nopolverwaltung fiir Branntwein Berlin“ als Mittel-

behorde aufgefiihrt. Diese schon seit jeher beste-
hende Behorde war bisher in der Abgabenordnung
nicht ausdriicklich als Finanzbehorde erwihnt.

Zu Nummer 2 (§ 19 Abs. 1 AO)

Redaktionelle Anpassung an die Anderung des § 1
EStG (Artikel 8 Nr. 1). :

Zu Nummer 3 (§ 30 AO)

Die Anderung sieht den erforderlichen Schutz fiir
Daten vor, die in einer Datei gespeichert sind und
von-dort im automatisierten Verfahren abgerufen
werden kénnen.

Zu Buchstabe a (§ 30 Abs. 2 AO)

Bisher ist nur die unbefugte Offenbarung und Ver-
wertung von steuerlichen Verhaltnissen untersagt.
Durch die vorgesehene Anderung wird bestimmt,
daf} ein Amtstrager auch dann das Steuergeheimnis
verletzt, wenn er unbefugt aus einer Datei im auto-
matisierten Verfahren Daten abruft. Unerheblich
ist die fiir den automatisierten Datenabruf verwen-
dete Technik oder Datenverarbeitungsmethode.
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Zu Buchstabe b (§ 30 Abs. 4 AO)

Diese Anderung sieht vor, daB Daten nur unter den
gleichen Voraussetzungen, unter denen eine Offen-
barung steuerlicher Verhéltnisse zuldssig ist, abge-
rufen werden diirfen.

Zu Buchstabe ¢ (§ 30 Abs. 6 AO)

Der neue Absatz 6 verpflichtet den Bundesminister
der Finanzen, durch Rechtsverordnung zur Wah-
rung des Steuergeheimnisses beim automatisierten
Abruf von Daten die erforderlichen MaBnahmen zu
treffen. Dabei hat er sowohl die Art der Daten,
deren Abruf im automatisierten Verfahren zuldssig
ist, als auch den Kreis der fiir einen solchen Abruf
in Betracht kommenden Amtstrager nédher zu be-
stimmen. Die Vorschrift dient damit der Konkreti-
sierung und Sicherung des Datenschutzes. Sie re-
gelt jedoch nicht, in welchen Féllen ein automati-
sierter Abruf zuldssig ist; dies ergibt sich aus der
vorgesehenen Anderung des § 30 Abs. 4 AO.

Die Verordnung bedarf gem. Art. 80 Abs.2 GG der
Zustimmung des Bundesrates; nach Satz 2 ist bei
Rechtsverordnungen, die Zolle und Verbrauchsteu-
ern betreffen, diese Zustimmung nur bei der Bier-
steuer erforderlich.

Zu Nummer 4 (§ 69 AO)

Eine entsprechende Regelung enthielt bereits § 109
Abs.1 Reichsabgabenordnung sowie § 69 des Ent-
wurfs einer Abgabenordnung (EAO 1974; BT-Druck-
sache VI/1982). Bei den parlamentarischen Bera-
tungen des Gesetzentwurfs wurde darauf verzich-
tet, die Regelung aus der Reichsabgabenordnung zu
ibernehmen, da die Auffassung bestand, durch die
Verweisung in § 69 Satz 1 auf § 37 AO seien samtli-
che Anspriiche aus dem Steuerschuldverhiltnis,
mithin auch zu Unrecht erwirkte Steuervergiitun-
gen oder Erstattungen erfaB3t. Diese Auffassung ist
von der finanzgerichtlichen Rechtsprechung nicht
geteilt worden. Die Anderung soll deshalb der Klar-
stellung im Sinne der Verwaltungsauffassung die-
nen.

Zu Nummer 5 (§ 88 Abs.1 AO)

In der Vergangenheit sind Zweifel daran gedullert
worden, ob und in welchem Umfang die Finanzbe-
horden befugt sind, bei der Abwicklung von Verwal-
tungsverfahren in Steuersachen Fristen zu setzen.
Der Bundesfinanzhof hat in einem Urteil (16. Juli
1981 V R 156/78; BStB1 11 S. 720) die Auffassung ver-
treten, dal3 Fristsetzungen nach der gegenwirtigen
Rechtslage weder in § 109 Abs. 1, noch in § 85 Satz 1,
§86 Satz2, §88 Abs.1 oder in § 120 AO 1977 eine
ausreichende Rechtsgrundlage hétten.

Da in einem geordneten.Verwaltungsverfahren auf
Fristsetzungen nicht verzichtet werden kann, soll
hierfir eine einwandfreie Rechtsgrundlage ge-
schaffen werden. Die Mitwirkungspflichten, zu de-
ren Erfiillung unter Beachtung der Ermessensbin-
dung nach § 5 AO Fristen gesetzt werden kdnnen,
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ergeben sich insbesondere aus §§90 ff, §§ 134 bis
154 und § 200 AO. ‘

Zu Nummer 6 (§ 93a AO)

Allgemeines

Durch die Regelung soll eine eindeutige Rechts-
grundlage fiir Kontrollmitteilungsverfahren ge-
schaffen werden. Sogenannte Kontrollmitteilungen
werden den Finanzbehorden schon seit langem von
zahlreichen Stellen iibersandt. Inhalt und Zweck
der Kontrollmitteilungen sind unterschiedlich. So-
weit es sich um Mitteilungen iiber Zahlungen aus
offentlichen Mitteln handelt, soll durch ihre Uber-
sendung vor allem sichergestellt werden, da3 Ein-
nahmen, die aus 6ffentlichen Mitteln stammen, von

‘den Empfangern vollstindig versteuert werden.

Diese  Kontrollmitteilungsverfahren beruhen auf
Verwaltungsregelungen.

Zu Absatz 1 und 3

Kontrollmitteilungsverfahren bediirfen nach Auf-
fassung der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Léander einer ausdriicklichen formellen
Rechtsgrundlage. Der neue §93a ermaéchtigt des-
halb die Bundesregierung, mit Zustimmung des
Bundesrates fiir Behérden und Rundfunkanstalten
Mitteilungspflichten zu schaffen. Die Rundfunkan-
stalten, d.h. Tonfunk- und Fernsehanstalten, wer-
den neben den Behdrden besonders erwiahnt, weil
umstritten ist, ob sie unter den Behordenbegriff fal-
len. Grundsétzlich ausgenommen von dieser Mittei-
lungspflicht sind in Anlehnung an die Regelung in
§ 111 Abs. 3 AO Schuldenverwaltungen, Postgirodm-
ter, Postsparkassenédmter, Kreditinstitute, Betriebe
gewerblicher Art von juristischen Personen des 6f-
fentlichten Rechts i. S. des Korperschaftsteuerge-
setzes, Berufskammern und Versicherungsunter-
nehmen. Ferner besteht keine Mitteilungspflicht,
soweit die Behorden verpflichtet sind, das Brief-,
Post- und Fernmeldegeheimnis zu wahren (Arti-
kel 10 Abs. 1 GG).

Soweit Unternehmen und Einzelpersonen der regel-
maéBigen AuBlenprifung (§ 193 Abs.1 AO) unterlie-
gen, bedarf es keiner besonderen Rechtsnorm.
Nach § 194 Abs. 3 AO ist die Fertigung von Kontroll-
mitteilungen wahrend einer AuBenprifung und
ihre Auswertung zuldssig. Kontrollmitteilungen ha-
ben zu unterbleiben, wenn ein Auskunftsverweige-
rungsrecht nach § 102 AO besteht (vgl. § 8 BpO).

Die Falle, in denen durch die Rechtsverordnung
eine Mitteilungspflicht begriindet werden kann,
sind im Gesetz im einzelnen aufgezihlt. Diese Auf-
zdhlung enthalt die Rechtsgrundlagen fiir Kontroll-
mitteilungsverfahren, die bereits jetzt bestehen. Es
werden keine Regelungen fiir Kontrollmitteilungs-
verfahren mehr vorgesehen, denen nur noch eine
geringe steuerliche Bedeutung zukommt (z. B. Kon-
trollmitteilungen iiber Leistungen nach dem Bun-
desriickerstattungsgesetz sowie iiber Zahlungen
nach dem Gesetz iiber die Entschédigung fiir Straf-
verfolgungsmalnahmen). Bei den Mitteilungs-
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piflichten handelt es sich dabei um 4 Fallgruppen. In
den beiden ersten Fallgruppen (Abs.1 Nr.1 und 2)
soll durch die Kontrollmitteilungen im wesentli-
chen sichergestellt werden, dal Zahlungen aus 6f-
fentlichen Kassen von den Empféngern auch ver-
steuert werden. In der dritten Fallgruppe (Abs.1
Nr. 3) sind diejenigen Fille angesprochen, in denen
Verwaltungsakte von Behorden aufierhalb der Fi-
nanzverwaltung (z. B. Anerkennungsbescheide oder
Bewilligungsbescheide) unmittelbare Auswirkun-
gen auf nach den Steuergesetzen zu gewahrende
Verglinstigungen haben kénnen, oder dem Betroffe-
nen wie z. B. bei einer gaststdttenrechtlichen Er-
laubnis die Moéglichkeit geben, steuerpflichtige Ein-
nahmen zu erzielen. Aulerdem soll durch Mittei-
lungen Uber festgesetzte BuBgelder sichergestellt
werden, daBl diese BuBigelder nicht als steuerlich
abzugsfdhige Ausgaben behandelt werden. Die Re-
gelung ist auf den gewerblichen Bereich be-
schrankt, da Arbeitnehmer grundséatzlich verpflich-
tet sind, der Finanzbehorde Werbungskosten ein-
zeln anzugeben. Mitteilungen nach der vierten Fall-
gruppe (Abs.1 Nr.4) erfolgen im wesentlichen fiir
Zwecke der Einheitsbewertung sowie zur steuerli-
chen Erfassung unerlaubter Arbeitnehmeriiberlas-
sung.

Die Verpflichtung der Behérden zur Mitteilung be-
stimmter Tatsachen an die Finanzbehérden setzt
nicht voraus, dal den einzelnen Mitteilungen ein
besonderes Auskunftsersuchen der zustédndigen Fi-
nanzbehorde vorausgeht. Die von seiten der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Linder an-
geregte Erstbefragung der Steuerpflichtigen ist
nicht méglich, da die Kontrollmitteilungen in der
Regel der Finanzbehorde iliberhaupt erst die Mog-
lichkeit geben, die an einem steuerlichen Sachver-
halt beteiligten Personen festzustellen und die Er-
fiillung ihrer steuerlichen Mitwirkungspflichten zu
tiberwachen. Es soll jedoch sichergestellt werden,
daB der Steuerpflichtige in geeigneter Form dar-
tiber unterrichtet wird, welcher Art die ihn betref-
fenden Kontrollmitteilungen sind. '

Die Rechtsverordnung zu § 93a hat das Verfahren
der Unterrichtung (z. B. durch Mitteilung auf dem
Zahlungsbeleg, durch besonderen Bescheid oder
durch allgemeine Bekanntgabe) im einzelnen zu re-
geln.

Zu Absatz 2

Eine Mitteilungspflicht mufl nicht in allen in §93a
AO erwahnten Fillen geschaffen werden. Der In-
halt einer Rechtsverordnung nach §93a AO ist in
das Ermessen der Bundesregierung gestellt. Sie hat
in der Rechtsverordnung u.a. die mitzuteilenden
Angaben niher zu bestimmen und den Umfang der
Mitteilungspflichten zu regeln. Sie kann auflerdem
Ausnahmen von der Mitteilungspflicht zulassen.
Bei der Ausiibung ihres Ermessens hat die Bundes-
regierung die allgemein geltenden Grenzen zu be-
achten (Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit der
Mittel, Beachtung des UbermaBverbotes usw.). Da-
durch wird der Bundesregierung die Verpflichtung
auferlegt, eine Mitteilungspflicht nur im notwendi-
gen Umfang und nur in denjenigen Féllen durch

Rechtsverordnungen zu begriinden, in denen tat-
sichlich ein steuerliches Bediirfnis fiir eine Unter-
richtung der Finanzbehorden besteht. In diesem
Rahmen sind insbesondere Mitteilungen uber
Kleinbetrdge und sonstige Bagatellfdlle von der
Mitteilungspflicht auszunehmen.

Zu Absatz 4

Neben der Ermachtigung, durch Rechtsverordnung
Mitteilungspflichten zu schaffen, rdumt der neue
§ 93a Abs. 4 AO Behorden auch die Moglichkeit ein,
einem Zuwendungsempfinger mit dem Zuwen-
dungsbescheid oder durch Zuwendungsvertrag die
Pflicht aufzuerlegen, bestimmte Zahlungen der fiir
ihn zustidndigen Finanzbehorde mitzuteilen. Mittei-
lungen dieser Art beruhen bisher auf haushalts-
rechtlichen Verwaltungsregelungen (z.B. Vorldu-
fige Verwaltungsvorschriften Nummer 5.1 zu §44
BHO).

Zuwendungsempfianger sind natlirliche oder juristi-
sche Personen, die aus Haushaltsmitteln institutio-
nell geférdert werden oder fiir bestimmte Projekte,
an deren Ausflihrung Bund oder Lander ein erheb-
liches Interesse haben, Zuschiisse erhalten (vgl
§§ 14, 26 HGrG; §§ 23, 44 Abs.1 BHO). Eine Mittei-
lungspflicht nach dieser Bestimmung kann nicht
begriindet werden, soweit der Empfanger von of-
fentlichen Mitteln diese Gelder nur treuhénderisch
verwaltet oder soweit es sich um offene Subventio-
nen handelt. Auch die mit dem Zuwendungsbe-
scheid oder durch Zuwendungsvertrag auferlegten
Mitteilungspflichten setzen keine Erstbefragung
des Steuerpflichtigen voraus.

Zu Nummer 7 (§ 105 Abs.1 AO)

Ab 1.Januar 1984 wurden die Postscheckdmter in
Postgiroamter umbenannt.

Zu Nummer 8 (§ 111 Abs. 3 AO)

Ab 1.Januar 1984 wurden die Postscheckamter in
Postgiroamter umbenannt.

Zu Nummer 9 (§ 116 Abs. 1 AO)

Die bisherige Formulierung ,Finanzamt“ kann zu
dem MiBverstdndnis flihren, dafl Mitteilungen Uber
Tatsachen, die den Verdacht einer Steuerstraftat
begriinden, nur an die Finanzamter zu richten sei-
en. Durch die redaktionelle Anderung soll erreicht -
werden, dafl Tatsachen, die Zolle und Verbrauch-
steuern betreffen, den Hauptzollamtern mitgeteilt
werden.

Zu Nummer 10 (§ 117 Abs.2 AO)

Die Neufassung dehnt die Grundvorschrift fiir die
Leistung internationaler Rechts- und Amtshilfe auf
die internationale Amts- und Rechtshilfe aus, die
auf Grund innerstaatlich anwendbarer Rechtsakte
der Europaischen Gemeinschaften und des EG-
Amtshilfe-Gesetzes geleistet wird. Zu innerstaatlich
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anwendbaren EG-Rechtsakten gehdren unmittelbar
geltende Verordnungen. Das EG-Amtshilfe-Gesetz
(vgl. Artikel 2) setzt die Richtlinie des Rats der Eu-
ropdischen Gemeinschaften iiber die gegenseitige
Amtshilfe zwischen den zustidndigen Behorden im
Bereich der direkten Steuern und der Umsatzsteuer
in innerstaatliches Recht um.

Fir die Durchfiihrung der zwischenstaatlichen
Rechts- und Amtshilfe auf Grund der innerstaatlich
anwendbaren Rechtsakte der Europaischen Ge-
meinschaften und des EG-Amtshilfe-Gesetzes gilt
§ 117 Abs.4. Nach dieser Bestimmung regelt sich
vor allen Dingen auch der Schutz der Beteiligten,
insbesondere ihr Recht auf Anhérung im Rahmen
des §91 AO. Art und Umfang der internationalen
Rechts- und Amtshilfe, ihre Voraussetzungen und
Grenzen sowie sonstige Einzelfragen sind in den
Bestimmungen geregelt, auf die §117 Abs.2 ver-
weist. Dies gilt namentlich fiir das EG-Amtshilfe-
Gesetz.

Zu Nummer 11 (§ 122 Abs. 2 AO)

Im internationalen Rechts- und Amtshilfeverkehr
waren in den letzten Jahren in zunehmendem Um-
fang Verwaltungsakte auBlerhalb des Geltungsbe-
reichs dieses Gesetzes bekanntzugeben. Einige
Staaten haben sich in Rechtshilfeverhandlungen
bereit erklart, eine direkte Zusendung von Verwal-
tungsakten durch die Post zuzulassen. Es stellt eine
wesentliche Verwaltungsvereinfachung dar, wenn
in diesen Féllen statt des aufwendigen formellen
Zustellungsverfahrens die Bekanntgabe durch ein-
fachen Brief ermoglicht wird.

Durch die Neuregelung werden die bisherigen Be-
stimmungen {iber die Bekanntgabe im Inland er-
weitert um eine dhnliche Zugangsfiktion bei Uber-
mittlung von Verwaltungsakten durch die Post an
Beteiligte, die sich auBlerhalb des Geltungsbereichs
dieses Gesetzes aufhalten. Wegen der ldngeren
Postlaufzeiten bei diesen Sendungen ist eine Mo-
nats-Frist vorgesehen.

Durch Verwaltungsanweisung wird sichergestellt,
dal} die postalische Bekanntgabe aufBlerhalb des
Geltungsbereichs dieses Gesetzes nur mit Zustim-
mung des jeweils betroffenen Staates veranlaf3t
wird. Soweit der vereinfachten Bekanntgabe vol-
kerrechtliche Hindernisse entgegenstehen, wird die
Bekanntgabe oder formliche Zustellung durch das
Bundesamt fiir Finanzen oder die sonst dafiir zu-
standigen Finanzbeh6rden mit Hilfe der deutschen
auswartigen Vertretungen oder zustdndiger auslin-
discher Behdrden vorgenommen.

Zu Nummer 12 (§ 123 Abs. 2 AQ)

Wegen der ldngeren Postlaufzeiten bei Sendungen
an Beteiligte, die sich auBerhalb des Geltungsbe-
reichs dieses Gesetzes aufhalten, ist bei der Zu-
gangsfiktion, entsprechend § 122 Abs.2 AO (n.F.),
statt der bisherigen Sieben-Tage-Frist eine Monats-
Frist vorgesehen.
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Zu Nummer 13 (§ 141 Abs. 1 AO)

Zu Buchstabe a (§ 141 Abs. 1 Nr. 1 AO)

Die bisherige Umsatzgrenze von 360 000 DM gilt
seit 1972. Eine Anpassung an die wirtschaftliche
Entwicklung ist geboten, zumal die Gewinngrenze
fiir Gewerbetreibende im gleichen Zeitraum um 50
v. H. (von 24 000 DM auf 36 000 DM) erhoht worden
ist. Die Finanzbehorden der Lander haben sich we-
gen der geringen Auswirkung bisher {iberwiegend
gegen die Rechtsdnderung ausgesprochen. Die Bun-
desregierung ist dagegen der Auffassung, daB die
Anhebung der Umsatzgrenze fiir die Gruppe der
betroffenen Unternehmen, bei denen nominale Um-
satzzuwéchse sonst zur Begriindung der Buchfiih-
rungspflicht fiihren wiirden, eine wiinschenswerte
Erleichterung darstellt.

Zu Buchstabe b (§ 141 Abs. 1 Nr.2 AO)

Die Buchfiihrungsgrenze von 125 000 DM entspricht
dem Freibetrag, der durch Artikel 1 Nr.1 StEntlG
1984 mit § 117a Abs.1 BewG beim Ansatz inlandi-
schen Betriebsvermogens eingefiihrt worden ist.

Zu Nummer 14 (§ 144 Abs. 4 Satz 2 AO)

Anpassung an die inzwischen eingetretene Ande-

rung des Umsatzsteuergesetzes.

Zu Nummer 15 (§ 150 Abs.6 AO)

Die Anderung erleichtert es, die Verwendung von
DIN-Normen durch Rechtsverordnung vorzusehen.

Zu Nummer 16 (§ 152 AO)
I

Nach § 152 AO in der geltenden Fassung kann bei
Nichtabgabe oder verspateter Abgabe der Steuerer-
klarung ein Verspatungszuschlag verhéngt werden.
Die Finanzbehorde hat im Einzelfall nach pflichtge-
méflem Ermessen zu entscheiden, ob und in wel-
cher Hohe der Verspatungszuschlag festgesetzt
wird. Sie hat hierbei nicht nur ,den Zweck, den
Steuerpflichtigen zur rechtzeitigen Abgabe der
Steuererklarung anzuhalten“, sondern auch die
sDauer der Fristiiberschreitung”, ,die Hohe des sich
aus der Steuerfestsetzung ergebenden Zahlungsan-
spruchs®, die ,aus der verspéateten Abgabe gezoge-
nen Vorteile“, sowie ,das Verschulden“ und die
Jwirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Steuer-
pilichtigen“ zu berlicksichtigen.

Es bereitet den Finanzbehérden in der Praxis er-
hebliche Schwierigkeiten, eine derartige Haufung
unbestimmter Rechtsbegriffe bei der Ausiibung des
Ermessens sachgerecht und ordnungsgeméiB zu be-
riicksichtigen. Dies hat zur Folge, da3 Verspatungs-
zuschlédge von Finanzamt zu Finanzamt nach unter-
schiedlichen Grundsétzen bemessen und festge-
setzt werden und dafl zahlreiche Rechtsbehelfe ein-
gelegt werden.
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II.

Durch die Anderung des § 152 AO wird die Zahl der
Tatbestandsmerkmale verringert, die zur Festset-
 zung eines Verspatungszuschlags fiihren. Es dient
der Rechtssicherheit, wenn Tatbestandsmerkmale
moglichst einfach, nachvollziehbar und tiberschau-
bar sind. Sie lassen sich auch besser als bisher mit
dem Charakter einer steuerlichen Nebenleistung
(§ 3 Abs.3 AO) vereinbaren; bei keiner der sonsti-
gen Nebenleistungen (Zinsen, Saumniszuschlage,
Zwangsgelder und Kosten) hat der Gesetzgeber in
der AO 1977 eine solche Haufung von unbestimm-
ten Rechtsbegriffen zur Bindung des Ermessens
vorgesehen. Die Bundesregierung sieht die Ande-
rung der Vorschriften iiber den Verspatungszu-
schlag als einen weiteren Beitrag zur Steuerverein-
fachung an. Eine Verschiarfung der bisherigen
Rechtslage ist nicht beabsichtigt.

Zu Absatz 1

Bei der Entscheidung, ob ein Verspatungszuschlag
festzusetzen ist, gilt weiterhin uneingeschrankt das
Verschuldensprinzip. Die Ursachen und die Ent-
schuldbarkeit einer Fristiiberschreitung sollen bei
den Veranlagungssteuern wie bisher schon bei der
Entscheidung, ob ein Verspatungszuschlag festge-
setzt wird, berticksichtigt werden.

Bei den Anmeldungssteuern (insbesondere Lohn-
steuer und Umsatzsteuer) kennt der Erklarungs-
pflichtige den gesetzlichen Abgabetermin.

Die Steueranmeldungen sind zu festen Terminen
und periodisch abzugeben. Fiir die Umsatzsteuer-
Voranmeldung werden Einzel- und Dauerfristver-
langerungen gewdahrt (§§46ff. der Umsatzsteuer-
Durchfithrungsverordnung), fiir die Lohnsteuer-An-
meldung Einzelfristverldngerungen. Kann die Frist
gleichwohl! nicht gewahrt werden, werden etwaige
Entschuldigungsgriinde vom Erklarungspflichtigen
im allgemeinen selbst vorgebracht, spétestens
wenn er die Anmeldung abgibt. Die neue Vorschrift
gibt dieser Praxis eine rechtliche Grundlage. In ihr
ist vorgesehen, dem Erklarungspflichtigen im Rah-
men seiner allgemeinen Mitwirkungspflichten auch
die Darlegung der gegen sein Verschulden spre-
chenden Griinde aufzuerlegen. Bei Abwagung des
offentlichen Interesses an einem geordneten Ablauf
des Massenverfahrens (z. B. jéhrlich 15,5 Mio Um-
satzsteuer-Voranmeldungen) und dem rechtzeitigen
Eingang der Steuern einerseits und des Rechts-
schutzinteresses des Erklarungspflichtigen ande-
rerseits erscheint dies sachgerecht.

Geringfiigige Verspédtungen, die sich chne Kenntnis
des Steuerpflichtigen durch verzégerte Brieflaufzei-
ten oder Fehler bei der Fristberechnung (§ 108 AQ)
ergeben konnen, fiihren ohnehin nicht zu einem
Verspatungszuschlag. Bei Steueranmeldungen fiir
Besitz- und Verkehrsteuern wird nach den BMF-
Schreiben vom 15. Februar 1971 und 24. November
1972 (BStB1 1971 1 S. 121 und 1972 I S. 543) bei einer
bis zu fiinf Tagen verspéteten Abgabe grundsétzlich
von einem Verspatungszuschlag abgesehen, ohne
dall es der Darlegung von Entschuldigungsgriinden

bedarf. Die Griinde fiir eine entschuldbare Verspé-
tung von mehr als fiinf Tagen sind dem Steuer-
pflichtigen bereits bei Absendung der Anmeldung
bekannt, so daB er sie dem Finanzamt sogleich mit-
teilen kann. Er ist aber auch nicht gehindert, die
Griinde spéter vorzutragen. Er kann, falls ein Ver-
spatungszuschlag aufgrund der festgestellten Ver-
spatung festgesetzt worden sein sollte, seine Rechte
noch im Rechtsbehelfsverfahren geltend machen.

Die vorgesehene Regelung bewirkt eine erhebliche
Vereinfachung und Beschleunigung. Die Finanzbe-
horde ist in der Lage, auch yerspatet eingegangene
Steueranmeldungen sofort zu bearbeiten und dabei
lber die Festsetzung eines Verspatungszuschlages
zu entscheiden. Bei Anwendung eines automatisier-
ten Verfahrens wiirde die Trennung beider Arbeits-
vorgédnge zu erheblichen Arbeitsbelastungen fiih-
ren; die vorgesehene Regelung gestattet es, fiir die
Festsetzung des Verspatungszuschlages zeitnah auf
die im Steueranmeldungsverfahren bekanntgewor-
denen Tatsachen zuriickzugreifen.

Zu Absatz 2

Die Begrenzung auf 10 v.H. der festgesetzten
Steuer und hoéchstens 10 000 DM bei der Festset-
zung eines Verspatungszuschlags entspricht dem
geltenden Recht. Fiir eine Erhohung der Grenze be-
steht kein praktisches Bediirfnis. Die Mindest-
grenze von 20- DM entspricht der Kleinbetrags-
grenze (§ 156 AO). Sofern ein Verspéatungszuschlag
liberhaupt angemessen ist (vgl. Absatz 6), ist ein Be-
trag von 20 DM auch in Bagatellfdllen eine zumut-
bare Verspatungsfolge. Eine derartige Regelung er-
scheint gerechtfertigt, da es sonst nicht moglich
wire, auf den rechtzeitigen Eingang von Steuerer-
klarungen unabhéngig von einer Zahllast ganz all-
gemein Einflu zu nehmen; dies ist aber erforder-
lich, um den ordnungsmafigen Ablauf des Besteue-
rungsverfahrens fiir einen Veranlagungszeitraum
sicherzustellen.

Zu Absatz 3

Die Zahl der Tatbestandsmerkmale, die der Bemes-
sung des Verspatungszuschlags dienen, wird im In-
teresse der Vereinfachung verringert. Folgende Kri-
terien sollen kiinftig bei der Bemessung der Hoéhe
eines Verspatungszuschlags beriicksichtigt wer-
den:

— Die Dauer der Fristiuiberschreitung,
— die Haufigkeit der Verspatung,

— die Hohe der Steuer.

Fiir die Beurteilung der Haufigkeit der Verspatung
soll auf die einzelne Steuerart abgestellt werden.
Unter ,,Hohe der Steuer” ist die festgesetzte Steuer
nach Abzug von Steuerabzugsbetrigen, sonstigen
Anrechnungsbetrégen sowie festgesetzten oder an-
gemeldeten Vorauszahlungen zu verstehen. Eine
Bezugnahme auf die Hohe der Steuer und nicht auf
die tatséchlich zu leistende Zahlung ist aus syste-
matischen und verwaltungstechnischen Griinden
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angebracht. Die Hoéhe der tatsdchlich noch zu lei-
stenden Zahlung ist keine geeignete Berechnungs-
grundlage fiir den Verspatungszuschlag, denn der
letztlich zu zahlende Steuerbetrag steht fiir den Be-
arbeiter im Zeitpunkt der abschlieBenden Bearbei-
tung einer Steuerfestsetzung noch nicht fest. Er er-
gibt sich ohnehin erst spater unter Beriicksichti-
gung von Umbuchungen und Aufrechnungen bei
Abrechnung des Steuerbescheids durch die Finanz-
kasse. Unter diesen Umstéinden mul} zwangsldufig
von den der Finanzbehdérde bekannten Daten des
Festsetzungsverfahrens ausgegangen werden.

Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 ist der Verspatungszuschlag mit der
Steuer festzusetzen, soweit dies technisch moéglich
ist. Im Hinblick auf die in der Rechtsprechung gel-
tend gemachten Bedenken bei der Festsetzung ei-
nes gemeinsamen Verspatungszuschlags gegeniiber
zusammenveranlagten Eheleuten wird gesetzlich
klargestellt, daB mehrere Personen, gegen die sich
ein Steuerbescheid richtet, den Verspatungszu-
schlag als Gesamtschuldner schulden.

Zu Absatz 5

Die Regelung entspricht dem geltenden Recht.

Zu Absatz 6

Nach Absatz 6 ist der Bundesminister der Finanzen
ermachtigt, zu den Verspatungszuschlagen allge-
meine Verwaltungsvorschriften zu erlassen.

Dadurch soll bei der Festsetzung von Verspatungs-
zuschldgen eine gleichméaBige Rechtsanwendung si-
chergestellt werden. Dies gilt auch fiir eine Unter-
stiitzung durch ein automatisiertes Verfahren, fiir
welches bundeseinheitliche Grundsatze von beson-
derer Bedeutung sind.

Bereits jetzt wird ein automationsgestiitztes Ver-
fahren bei der Festsetzung von Verspatungszu-
schldgen im Umsatzsteuer-Voranmeldungsverfah-
ren angewendet. Anhand der Haufigkeit und der
Dauer der Verspatung wird ein Vorschlag fiir einen
festzusetzenden Verspidtungszuschlag programm-
gesteuert berechnet. Dabei wird berlicksichtigt, da3
frithere Fristversdumnisse bei der Beurteilung des
Verschuldens eine Rolle spielen. Die Hohe des v. H--
Satzes, nach dem der vorgeschlagene Verspatungs-
zuschlag berechnet wird, steigt entsprechend der
Haufigkeit der Verspatungen. Der Bearbeiter ist an
den Vorschlag nicht gebunden. Er kann ihn dem
Grunde nach ablehnen oder der Hohe nach &an-
dern.

Der Bundesminister der Finanzen wird besonders
erméchtigt, allgemeine Regelungen iiber einen Ver-
zicht auf Verspatungszuschlage zu treffen. So liegt
es z.B. nahe, allgemein von der Festsetzung von
- Verspéatungszuschldgen abzusehen, wenn Steuer-
pilichtige ihre Erklarung erstmalig verspétet abge-
geben haben. Weiterhin konnte innerhalb des iibli-
chen Zeitraums von Fristverlangerungen oder aus
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sonstigen besonderen Griinden allgemein von der
Erhebung von Verspatungszuschldgen abgesehen
werden. Als sonstiger Grund kame z. B. die Tatsa- .
che in Betracht, daB die Verwaltung selbst die Bear-
beitung einer Gruppe von Fillen zuriickgestellt hat
oder aus internen Griinden. erst lange Zeit nach
Eingang der geringfiigig verspitet abgegebenen
Steuererklarung die Steuerfestsetzung vornimmt.

Die Rechte der Lénder, denen der Verspatungs-
zuschlag bei den Besitz- und Verkehrsteuern zu-
flieB3t (§ 3 Abs. 4 AO), werden durch die vorgesehene
Zustimmung des Bundesrates gewéahrleistet.

Zu Nummer 17 (§ 155 Abs. 3 AO)

Schulden mehrere Steuerpflichtige eine Steuer als
Gesamtschuldner, so kbnnen gegen sie zusammen- -
gefalite Steuerbescheide ergehen. Durch die Ergén-
zung wird klargestellt, dal andere Bescheide (z. B.
Bescheide iiber steuerliche Nebenleistungen, Kir-
chensteuerbescheide oder Pramienbescheide) mit
einem zusammengefaften Steuerbescheid verbun-
den werden konnen. Dies ist regelmaBig bei der
Festsetzung von Verspatungszuschldgen gegeniiber
Ehegatten im Rahmen einer Einkommensteuerver-
anlagung der Fall. Die Regelung hat jedoch auch
Bedeutung, wenn sich, wie z. B. bei der Festsetzung
von Kirchensteuer fiir glaubensverschiedene Ehe-
gatten, die Festsetzung der Nebenleistung nur ge-
gen einen der Ehegatten richtet. Die bew#hrte Ver-
waltungspraxis, Steuerbescheide gegeniiber Einzel-
personen mit Verwaltungsakten liber sonstige An-
spriiche zu verbinden, wird durch diese Klarstel-
lung nicht beriihrt.

Die Regelung zur Bekanntgabe zusammengefaiter
Steuerbescheide hat Bedeutung fiir die Falle der
Zusammenveranlagung, einschlieBlich der Falle der
Zusammenveranlagung von Ehegatten oder Allein-
stehenden mit ihren Kindern, und fiir die damit ver-
bundene Bekanntgabe von Verwaltungsakten iiber
Nebenleistungen.

In Fallen der Zusammenveranlagung von Ehegat-
ten kann nach der Rechtsprechung aus der Tatsa-
che, da3 die Eheleute gemeinsam eine von beiden
unterschriebene Steuererklarung abgeben, ge-
schlossen werden, da3 sich die Ehegatten zur Vor-
nahme der im Besteuerungsverfahren erforderli-
chen Handlungen bevollméchtigt haben. Unter die-
ser Voraussetzung ist es zulassig, Ehegatten nur
einen an beide gerichteten Steuerbescheid zu iiber-
mitteln. Dieses Bekanntgabeverfahren dient der
Verwaltungsvereinfachung und der Kostenerspar-
nis. Die durch die Rechtsprechung gefiillte Geset-
zeslliicke wird jetzt durch eine ausdriickliche Vor-
schrift geschlossen.

Die Bekanntgabe nur einer Ausfertigung eines zu-
sammengefa3ten Bescheids ist iblich und vertret-
bar, sofern die Beteiligten in einer Familiengemein-
schaft leben und eine gemeinsame Anschrift haben.
Die Regelung ist auf die Félle der Ehegatten, der
Ehegatten mit Kindern und der Alleinstehenden
mit Kindern beschrankt. Die Bekanntgabe wird in
diesem Fall gleichzeitig an alle Beteiligten durch
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Ubersendung einer Ausfertigung des Bescheids be-
wirkt. Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die
Regelung bestehen nicht, da bei Ehegatten und Fa-
milien mit Kindern nach der Lebenserfahrung die
gegenseitige Unterrichtung {iblich und gewa&hrlei-
stet sein diirfte. Es wére €in libertriebenes Former-
fordernis, wenn bei dieser Sachlage jeder steuerli-
che Verwaltungsakt, der Ehegatten oder eine Fami-
lie mit Kindern betrifft, jedem der Beteiligten be-
sonders bekanntgegeben werden miifite. Die verein-
fachte Bekanntgabe soll auch moglich sein, wenn
eine gemeinsam abzugebende Erkldrung nicht ein-
gereicht worden ist und daher die Besteuerungs-
grundlagen geschitzt werden. Sie ist hingegen aus-
geschlossen, soweit die Beteiligten keine gemein-
same Anschrift haben, weil in diesem Fall nicht
ohne weiteres von der sonst iiblichen gegenseitigen
Unterrichtung ausgegangen werden kann.

Abgesehen von den Fillen der Bekanntgabe an be-
stimmte Verwandte mit gemeinsamer Anschrift soll
die Ubersendung einer Ausfertigung eines Be-
scheids an einen Beteiligten mit Wirkung fiir und
gegen andere Beteiligte zuldssig sein, soweit die
Beteiligten einverstanden sind. Dieses Verfahren
wird bereits bei der Bekanntgabe von Grundsteuer-
bescheiden bei einer Vielzahl von Eigentiimern
(z.B. Erbengemeinschaft) ohne Beanstandung
durch die Beteiligten angewendet. RegelmafBig er-
héalt in diesen Fillen nur der Verwalter des Grund-
stiicks einen Bescheid, obwohl es sich steuerrecht-
lich im Grundsatz um eine Vielzahl gleich berech-
tigter und gleich verpflichteter Gesamtschuldner
handelt. Da in Einzelfdllen der Beteiligte ein be-
rechtigtes Interesse an der Priifung des Bescheids
haben kann, wird sichergestellt, da ihm ggf. eine
Ausfertigung tibersandt wird.

Die Vereinfachung darf nicht so weit gehen, daf3 ein
Beteiligter in seinen Rechten eingeschrankt wird.
Fiir den Fall, daB im Einzelfall die Interessenlage
der Beteiligten eine gesonderte Bekanntgabe erfor-
dert, sind sowohl eine §183 Abs.2 AO entspre-
chende allgemeine Ausnahme als auch ein besonde-
rer Antrag auf Einzelbekanntgabe vorgesehen. Die
gesonderte Bekanntgabe ist jedoch, abgesehen vom
Antragsfall, nur erforderlich, ,soweit* Meinungsver-
schiedenheiten bekannt sind. Bestehen z. B. Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen den Eltern und
einem von mehreren mit ihnen zusammenveranlag-
ten Kindern, so ist keine Einzelbekanntgabe an je-
den Beteiligten erforderlich; fiir die Wirksamkeit
des Verwaltungsaktes reicht die Ubermittlung je ei-
ner Ausfertigung an die Eltern einerseits und das
Kind andererseits aus.

Zu Nummer 18 (§160 Abs. 1 und 2 AO)

Die vorgesehene Regelung stellt in Anlehnung an
§ 159 Abs. 2 klar, daB auch in den Féllen des § 160
das Auskunftsverweigerungsrecht nach §102 AO
unberiihrt bleibt.

Zu Nummer 19 (§ 165 Abs. 1 AO)

Eine Steuer kann nach § 165 AO vorlaufig festge-
setzt werden, wenn Tatsachen, die den steuererheb-

lichen Lebenssachverhalt ausmachen, ungewi3
sind. In der Praxis werden Steuerfestsetzungen
haufig im Hinblick auf ein zu erwartendes Doppel-
besteuerungsabkommen vorlaufig durchgefiihrt,
um dem Steuerpflichtigen die Vorteile dieses Dop-
pelbesteuerungsabkommens zu sichern. Gegen die-
ses Verfahren wurden rechtliche Bedenken erho-
ben. Aufgrund der Anderung werden diese Zweifel
beseitigt. Die Tatsache, dafl ein Doppelbesteue-
rungsabkommen nach seinem Inkrafttreten voraus-
sichtlich riickwirkend anzuwenden sein wird, recht-
fertigt kiinftig eine vorlaufige Steuerfestsetzung.
Der Einleitungssatz der Vorschrift wird im librigen
ohne materielle Anderung sprachlich zutreffender
gefalt.

Zu Nummer 20 (§ 167 AO)

Zu Buchstabe a (§ 167 Abs. 1 AO)
Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Buchstabe b (§ 167 Abs. 2 AO)

Steueranmeldungen sind bei dem fiir die Durchfiih-
rung der Besteuerung zusténdigen Finanzamt ein-
zureichen, Steuerzahlungen aber an die zustéindige
Finanzkasse zu entrichten. Durch Zentralisierung
der Finanzkassen sind in einigen Lédndern das Kas-
sen- und das Besteuerungsfinanzamt nicht in allen
Féllen identisch. Das hat zur Folge, daf3 der Steuer-
pflichtige bei Zahlung mit Scheck zwei Finanzdm-
ter anschreiben muf. Gibt er seine Anmeldung und
den Scheck bei demselben Finanzamt ab, besteht
die Gefahr, da3 entweder die Abgabe der Anmel-
dung nicht fristgerecht ist oder aber die Zahlung
verspatet erfolgt.

Aufgrund der Neuregelung treten keine Verspa-
tungsfolgen ein, wenn der Steuerpflichtige die Steu-
eranmeldung zusammen mit dem Scheck fristge-
méafl bei dem Kassenamt einreicht. Andererseits
soll nicht zugelassen werden, dafl Schecks auch
fristwahrend beim Veranlagungs- oder Betriebsfi-
nanzamt eingereicht werden kénnen. Der Sinn des
Steueranmeldungsverfahrens ist, aus Haushalts-
griinden einen moglichst frithzeitigen Eingang der
Steuern zu bewirken. Der Eingang eines Schecks
bei einer Behorde ohne Kassenfiihrung fiihrt we-
gen der Postlaufzeiten und der ohnehin gegebenen
Verzdgerung des Zahlungseingangs durch die erfor-
derliche Scheckeinlosung zu Zinsausfillen.

Die Anwendung der Regelung auf Zolle und Ver-
brauchsteuern wurde im Hinblick auf die Besonder-
heiten bei der Zahlungsabwicklung ausgeschlos-
sen.

Zu Nummer 21 (§ 171 AO)
Zu Buchstabe a (§ 171 Abs. 4 AO)

Die Regelung in der Reichsabgabenordnung, wo-
nach die Verjahrungsfrist nicht ablduft, bevor die
aufgrund einer Auflenpriifung zu erlassenden Steu-
erbescheide unanfechtbar geworden sind, fiihrte
wiederholt zu Rechtsstreitigkeiten. Die Rechtslage
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ist mit Inkrafttreten des § 171 Abs.4 AO unverén-
dert geblieben. Da Probleme der Festsetzungsver-
jahrung zunehmend an Bedeutung gewinnen, wird
jetzt geltend gemacht, daBl der Finanzbehdrde nach
Ermittlung des Sachverhalts im Wege der Aufien-
priifung fiir den Erlafl der Steuerbescheide unbe-
grenzte Zeit verbleibe, wéhrend die erstmalige
Steuerfestsetzung und die weiteren Steuerfestset-
zungen im Steuerermittlungsverfahren innerhalb
der Festsetzungsfristen des § 169 Abs. 2 AO erfolgen
miissen.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB diese
Rechtslage unbefriedigend ist. Die Neuregelung
dient der Rechtssicherheit, indem sie diesen Wider-
spruch beseitigt. Kiinftig endet die Festsetzungs-
frist fiir die Auswertung von Priifungsfeststellun-
gen spétestens, wenn die im § 169 Abs.2 AO ge-
nannten Fristen verstrichen sind. Die nach dieser
Vorschrift maBgebende Frist fiir die Auswertung
der Priifungsfeststellungen beginnt mit Ablauf des
Jahres, in dem die Schluflbesprechung oder die letz-
ten tatsachlichen Ermittlungen stattgefunden ha-
ben.

Zu Buchstabe b (§ 171 Abs. 7 AO)

Die Anderung ist redaktioneller Art; sie dient der
Anpassung an die durch § 369 AO vorgegebene Ter-
minologie.

Zu Buchstabe ¢ (§ 171 Abs. 14 AO)

An die Bekanntgabe von Steuerbescheiden werden
besondere formelle Anforderungen gestellt. Das hat
zur Folge, daB Steuerbescheide durch Bekanntgabe-
fehler nicht wirksam werden. Macht der Steuer-
pflichtige die unwirksame Bekanntgabe geltend,
sind die aufgrund des Steuerbescheids geleisteten
Zahlungen innerhalb der Zahlungsverjdhrungsfrist
zu erstatten. Dieser Erstattungsanspruch erlischt
nach §§ 228, 232 AO durch Zahlungsverjahrung erst
fiinf Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem
der Anspruch durch die rechtsgrundlose Zahlung
entstanden ist (§§ 229 Abs. 1, 220 Abs.2 AO). Dage-
gen kann die Finanzbehorde die Bekanntgabe der
Steuerfestsetzung nur innerhalb der vierjahrigen
Festsetzungsfrist (§§ 169ff. AO) nachholen.

Um zu vermeiden, dal Steuerpflichtige mit der Be-
griindung, der Steuerbescheid sei unwirksam be-
kanntgegeben worden, Erstattung des rechtsgrund-
los gezahlten Betrags verlangen kénnen, ohne dafl
das Finanzamt die Steuerfestsetzung durch wirk-
same Bekanntgabe des Steuerbescheids nachholen
kann, ist vorgesehen, den Ablauf der Festsetzungs-
frist bis zum Ablauf der Zahlungsverjahrungsfrist
hinauszuschieben. Dadurch wird sichergestellt, dafl
innerhalb der Zahlungsverjéhrungsfrist notwen-
dige Steuerfestsetzungen nachgeholt werden kon-
nen.

Zu Nummer 22 (§ 173 Abs. 1 Nr.2 AO)

Im Besteuerungsverfahren ist streitig, ob bei nach-
traglich bekanntwerdenden Tatsachen oder Be-
weismitteln zugunsten des Steuerpflichtigen die
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Anderung des Steuerbescheids auch in den Fillen
auf § 173 Abs.1 Nr.2 AO gestiitzt werden kann, in
denen Tatsachen oder Beweismittel erst durch ei-
nen Wandel der geltenden Rechtsauffassung ent-
spheidungserheblich geworden sind. Im Fall einer
Anderung zum Nachteil des Steuerpflichtigen steht
§176 AO der Aufhebung der Bestandskraft aus-
driicklich entgegen; eine parailele Regelung bei An-
derungen zum Vorteil des Steuerpflichtigen fehlt
aber bisher.

Der Gesetzgeber hat der Bestandskraft von Be-
scheiden hohe Bedeutung beigemessen. In zahlrei-
chen Gesetzesvorschriften (z.B. in § 79 BVerfGG)
kommt der Rechtsgedanke zum Ausdruck, dafi die
Bestandskraft auch bei nachteiligen Verwaltungs-
akten im Falle eines Rechtsfehlers nur im Ausnah-
mefall durchbrochen werden darf. Auch ein mate-
riell falscher Verwaltungsakt erlangt mit Ablauf
der Rechtsbehelfsfrist Bestandskraft und bleibt
wirksam; dies muf} erst recht gelten, wenn die Be-
teiligten urspriinglich ibereinstimmend von der
materiellen Richtigkeit des Verwaltungsaktes aus-
gegangen sind. Zur Klarstellung ist die vorgesehene
Ergianzung geboten. Der Regelungsbereich schliefit
dabei — entsprechend § 176 AO — nur die Recht-
sprechung eines obersten Bundesgerichts und all-
gemeine Verwaltungsvorschriften einer obersten
Finanzbehorde ein, weil nur insoweit ein einwand-
freier Nachweis der Rechtsanwendung bei der erst-
maligen Steuerfestsetzung gefiihrt werden kann.
Eine Anderung der Rechtsprechung anderer Ge-
richte (z. B. Finanzgerichte) oder eine Anderung der
Rechtsansicht anderer Finanzbehérden (z.B. Fi-
nanzamt) steht der Anderung des Bescheids nicht
entgegen.

Die Vorschrift hat erhebliche fiskalische und ver-
waltungstechnische Bedeutung. Miiten z. B. bei ei-
ner Anderung der Rechtsprechung des Bundesfi-
nanzhofs zugunsten eines Steuerpflichtigen alle
Parallelfille wieder aufgerollt werden, wiirde dies
zu erheblichen Verwaltungsbelastungen fiihren,
weil nicht nur der Sachvortrag im Einzelfall, son-
dern auch die Kompensation gem. § 177 AO von
Amts wegen geprift werden miifite. Je nach der
entschiedenen Rechtsfrage konnte die Wiederauf-
rollung aller noch nicht verjahrten Steuerfélle und
die damit verbundene Erstattung mit nicht vertret-
baren Haushaltsrisiken verbunden sein (vgl. z.B.
die neuere Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs
zur steuerlichen Abzugsféhigkeit von Strafen und
Geldbuflen).

Zu Nummer 23 (§ 174 Abs. 1 AO)

Aufgrund der Sondervorschrift des § 174 Abs.1 AO
kann unter bestimmten Voraussetzungen ein Steu-
erbescheid auch dann noch aufgehoben oder geén-
dert werden, wenn die fiir ihn geltende Festset-
zungsfrist abgelaufen ist. Die gesetzliche Regelung
sieht eine solche Aufhebung oder Anderung vor,
wenn ein entsprechender Antrag spétestens bis
zum Ablauf eines Jahres nach Unanfechtbarkeit
der anderen, widerstreitenden Steuerfestsetzung
gestellt worden ist. Zweifelhaft war bisher, ob die
Jahresfrist auch fiir die Entscheidung iiber den An-
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trag gilt und welche Bedeutung der Ablauf der Fest-
setzungsfrist in diesen Fiallen hat. Um sicherzustel-
len, dal3 iiber den Antrag noch sachgerecht ent-
schieden werden kann, ist die vorgesehene Ergin-
zung notwendig. Durch die Ergdnzung wird einer-
seits klargestellt, dafl die Entscheidung iiber den
Antrag auch nach Ablauf der Jahresfrist erfolgen
kann. AuBBerdem wird geregelt, daB3 eine méglicher-
weise abgelaufene oder zwischenzeitlich ablau-
fende Festsetzungsfrist (§ 169 Abs.1 AO) sich auf
die Zuldssigkeit der Aufhebung oder Anderung
nicht auswirkt. Dies entspricht dem bereits in § 171
Abs. 3 AO enthaltenen Rechtsgedanken.

Zu Nummer 24 (§ 179 Abs. 2 Satz2 AO)

Die jetzige Regelung, daB eine gesonderte Feststel-
lung fiir mehrere Personen einheitlich erfolgt, wenn
ihnen der Gegenstand der Feststellung zuzurech-
nen ist, wird erweitert. Kiinftig ist eine gesonderte
Feststellung auch dann einheitlich gegeniiber den
Feststellungsbeteiligten vorzunehmen, wenn die
Abgabenordnung oder ein Einzelsteuergesetz dies
besonders vorschreiben.

Zu Nummer 25 (§ 180 AO)
Zu Buchstabe a (§ 180 Abs.2 AO)

Der Anwendungsbereich des § 180 Abs. 2 ist seit In-
krafttreten der Vorschrift umstritten. Sie wird von
den Steuergerichten (BFH-Urteil vom 27, April 1982,
BStBI II S. 636) nicht auf alle Fille angewendet, die
nach der Gesetzesbegriindung von der Vorschrift
erfa8t werden sollten. Um eine einheitliche Rechts-
anwendung sicherzustellen, ist es erforderlich, eine
einwandfreie Rechtsgrundlage fur die gesonderte
und einheitliche Feststellung von Besteuerungs-
grundlagen bei gleichen Sachverhalten zu schaffen.
Bei der Vielzahl der zu regelnden Fragen wiirde
eine knapp formulierte gesetzliche Regelung wie-
derum das Risiko einer vom Willen des Gesetzge-
bers abweichenden Interpretation durch die Ge-
richte in sich tragen. Es ist daher vorgesehen, Ein-
zelheiten des Verfahrens durch Verordnung zu re-
geln und den Bundesminister der Finanzen zum
ErlaBl3 einer solchen Verordnung zu erméichtigen.
Dabei ist bei Rechtsverordnungen, die Zolle und
Verbrauchsteuern betreffen, die Zustimmung des
Bundesrates nicht erforderlich.

Kiinftig koénnen einzelne Besteuerungsgrundlagen
und nicht nur Einkiinfte gesondert festgestellt wer-
den. Dies bedeutet eine Erweiterung der bisherigen
Rechtslage. Hierdurch wird die Feststellungsmog-
lichkeit auf nicht ertragsteuerliche Sachverhalte
(z. B. Umsatzsteuer) ausgedehnt.

Im einzelnen sieht die Verordhungsermaichtigung
folgende Regelungen vor:

1. Es ist abzugrenzen, welche Tatbestandsmerk-
male durch eine gesonderte Feststellung und in
welchem Umfang sie erfaBt werden sollen. Be-
steuerungsgrundlagen sollen auch teilweise ge-
sondert festgestellt werden kénnen.

2. Es sollen nicht nur der Einkunftserzielung die-
nende Wirtschaftsgliter, Anlagen oder Einrich-
tungen, die von mehreren Personen genutzt oder
betrieben werden, die gesonderte Feststellung

. ermoglichen, sondern auch gleichartige Rechts-
beziehungen zu Dritten. Ob und in welchem Um-
fang die Finanzbehotrde ein Feststellungsverfah-
ren durchfiihrt, entscheidet sie nach pflichtge-
mifBem Ermessen.

3. Um fur die am Feststellungsverfahren beteilig-
ten und steuererklarungspflichtigen Personen
einen eindeutigen Ansprechpartner zu haben, ist
eine Bestimmung iber die 6rtliche Zustdndig-
keit erforderlich.

4. Die steuerlich bedeutsamen Sachverhalte wer-
den in der Regel nicht von den materiell betrof-
fenen Steuerpflichtigen, sondern von den Initia-
toren des Gesamtobjekts gestaltet. Daher wer-
den besondere Regelungen erforderlich, wer als
an dem Feststellungsverfahren Beteiligter gel-
ten und zur Abgabe der Feststellungserkldrung
verpflichtet sein soll und wer befugt ist, die Be-
teiligten zu vertreten. Dies ist insbesondere im
Falle eines Rechtsbehelfsverfahrens von Bedeu-
tung.

5. Fir die praktische Durchfiihrung des Feststel-
lungsverfahrens sind Regelungen, wem Verwal-
tungsakte bekanntzugeben sind, unerléBlich.
Dabei ist der unterschiedlichen rechtlichen Stel-
lung der von der Feststellung materiell Betroffe-
nen und der Initiatoren, die die Interessen der
Beteiligten wesentlich vertreten, Rechnung zu
tragen.

6. Die Rechtsgrundlage fiir eine AuBlenpriifung ist
§ 193 Abs.2 Nr.2 AO. In bestimmten Fillen be-
stehen zwischen den an den Besteuerungs-
grundlagen Beteiligten untereinander keine
rechtlichen Beziehungen. Um der Finanzbe-
horde eine zusammenfassende Auflenpriifung
aller einheitlich festzustellenden Sachverhalte
zu ermoglichen, sind Sonderregelungen erfor-
derlich.

Aus Griinden der Arbeitsvereinfachung kann durch
die Rechtsverordnung auch die Verbindung von
Feststellungsverfahren geregelt werden. Diese Re-
gelung hat insbesondere Bedeutung fiir Feststel-
lungsverfahren nach § 15a Abs. 4 EStG. Nach dieser
Vorschrift ist der nicht ausgleichs- oder abzugsfa-
hige Verlust eines Kommanditisten jahrlich geson-
dert festzustellen. In der Praxis wird jedoch nicht
von jedem einzelnen Kommanditisten die Abgabe
einer besonderen Feststellungserklarung verlangt,
da sich alle Merkmale fir die gesonderte Feststel-
lung des verrechenbaren Verlustes aus dem Jahres-
abschlufl der Gesellschaft ergeben. Es wird auch
kein selbstéandiges Feststellungsverfahren durchge-
fihrt, vielmehr erfolgt die Feststellung im Rahmen
der gesonderten und einheitlichen Feststellung der
Einkiinfte fir die Gesellschaft. Hiergegen werden
in letzter Zeit in der Rechtsprechung Bedenken gel-
tend gemacht.

Die Verwaltungspraxis diirfte aber nicht nur dem
Interesse der Verwaltung, sondern auch dem der
Kommanditisten entsprechen, da sie dadurch von
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Erklarungs- und Nachweispflichten entlastet wer-
den. Allerdings werden u. U. Feststellungsverfahren
verbunden, bei denen die Beteiligten nicht immer in
vollem Umfang identisch sind. Es ist z. B. denkbar,
daB an einer Gesellschaft sowohl Kommanditisten
beteiligt sind, fiir die ein verrechenbarer Verlust
festzustellen ist, als auch andere Kommanditisten,
fiir die das nicht zutrifft.

Durch die Anderung des Absatzes 2 wird gesetzlich
abgesichert, da} die gesonderte Feststellung des
verrechenbaren Verlustes gegeniiber den Komman-
ditisten einer Gesellschaft einheitlich vorgenom-
men und dieses Feststellungsverfahren mit dem
Feststellungsverfahren fiir die Gesellschaft verbun-
den werden kann.

Zu Buchstabe b (§ 180 Abs. 3 AO)

Durch die Erganzung soll sichergestellt werden, da
ein Feststellungsverfahren nur in verfahrensmagig
bedeutsamen Féllen durchgefiihrt wird. Die Finanz-
behorde soll von der Einleitung eines Feststellungs-
verfahrens absehen, wenn es zur einheitlichen
Rechtsanwendung und zur Erleichterung des Be-
steuerungsverfahrens nicht erforderlich ist. Zur
Klarung von Zweifeln, ob noch ein Feststellungsver-
fahren erfolgt, ist ein Negativbescheid vorgesehen.
Die bestehende Ermittlungs- und ggf. Schatzungs-
pflicht geht in diesem Fall in vollem Umfang auf die
beteiligten Wohnsitzfinanzamter iiber.

Zu Buchstabe c (§ 180 Abs. 5 AO)

Unterliegen ausléandische Einkiinfte als solche
nicht der inldndischen Besteuerung, kann ihre Fest-
stellung aber fiir die Anwendung des Progressions-
vorbehalts von Bedeutung sein. Durch die Ergén-
zung wird es moglich, eine Feststellung auch in den
Fallen des Absatzes 2 nur zum Zwecke der Ermitt-
lung des anzuwendenden Steuersatzes durchzufiih-
ren.

Zu Nummer 26 (§ 181 AO)

Zu Buchstabe a (Uberschrift § 181 AO)

Die Uberschrift wird dem Regelungsinhalt der Vor-
schrift angepaft.

Zu Buchstabe b (§ 181 Abs. 1 Satz 1 AO)

Es hat sich gezeigt, daB die Bezugnahme auf die
Vorschriften iiber die Steuerfestsetzung (vgl. III
Abschnitt, 1. Unterabschnitt der AO, §§ 155 bis 168)
zu eng ist. Durch die Anderung wird insbesondere
klargestellt, daB auch die Vorschriften iiber die
Steuererkldarungen (§§ 149ff. AO) fiir gesonderte
Feststellungen gelten.

Zu Buchstabe c (§ 181 Abs. 2 AO)

Bisher ist nicht eindeutig gesetzlich geregelt, wer
bei gesonderten Feststellungen zur Abgabe der Er-
kldrung zur gesonderten Feststellung verpflichtet
ist. Nach § 149 AO ist diese Bestimmung durch Steu-
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ergesetz zu treffen. Durch die Neufassung wird ent-
sprechend der bisherigen Praxis festgelegt, daf im
Grundsatz jeder Beteiligte, dem das Ergebnis der
gesonderten Feststellung ganz oder teilweise zuge-
rechnet wird, erklérungspflichtig ist. Zur Klarstel-
lung sind die wichtigsten Anwendungsfille aus-
driicklich aufgefiihrt. Die Mo6glichkeit, in Sonderfél-
len durch Einzelgesetz hiervon abweichende Be-
stimmungen zu treffen, bleibt unberiihrt. Fir die
Fille, die durch eine gemaB § 180 Abs. 2 AO (n. F.) zu
erlassende Verordnung geregelt werden, sieht die
Erméchtigung ausdriicklich eine Regelung des
,Umfanges der steuerlichen Pflichten der Feststel-
lungsbeteiligten“ vor.

Unternehmer im Sinne des Absatzes 2 Nr.2 ist so-
wohl der gewerbliche Unternehmer als auch der
Land- und Forstwirt. Dies entspricht dem in §2
UStG verwendeten Unternehmerbegriff. Wenn ein
Beteiligter die Erklarung zur gesonderten Feststel-
lung abgegeben hat, sind die iibrigen Beteiligten
von der Erklarungspflicht befreit, soweit die abge-
gebene Erklérung vollstandig war. Dies gilt auch
bei Abgabe der Erklarung durch eine der in § 34 AO
genannten Personen (z. B. durch den Geschaftsfiih-
rer einer Gesellschaft).

Die §§ 58, 59 EStDV werden hiermit gegenstandslos
(vgl. Artikel 9 Nr. 5 und 6).

Zu Buchstabe d (§ 181 Abs. 3 bis 5 AO)
Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Nummer 27 (§ 182 Abs. 3 AO)

Durch Finanzgerichts-Rechtsprechung ist zweifel-
haft geworden, ob ein Feststellungsbescheid wirk-
sam wird, wenn vor Bekanntgabe des Bescheids bei
einem der Beteiligten Rechtsnachfolge eingetreten
ist. Nach der — von der Verwaltung bestrittenen —
Rechtsauffassung soll die unrichtige Bezeichnung
des Beteiligten zur Unwirksamkeit (Nichtigkeit)
des gesamten Bescheids fiihren. Da insbesondere
bei Publikumsgesellschaften mit einer Vielzahl von
Gesellschaftern Falle der Rechtsnachfolge haufig
eintreten (VerauBerung von Anteilen, Erbfolge),
ohne dafl dies dem Finanzamt bekannt wird, be-
stiinde die Gefahr, da@ eine grofie Zahl von Feststel-
lungsbescheiden nicht wirksam wird. Die vorgese-
hene Regelung soll der oben angefiihrten Rechts-
auffassung die Grundlage dadurch entziehen, da§
im Gesetz selbst bestimmt wird, daf3 die falsche Be-
zeichnung eines Beteiligten richtiggestellt werden
kann. Vorgesehen ist ein Bescheid eigener Art, der
dhnlich wie ein Ergénzungsbescheid, nicht den ge-
samten Bescheidinhalt wiederholt, sondern sich le-
diglich auf den zu berichtigenden Teil erstreckt. Da
es sich nicht um eine Anderung der zuzurechnen-
den Besteuerungsgrundlagen mit Wirkung fiir und
gegen alle Beteiligten handelt, sondern nur um den
Austausch einer offensichtlich unrichtigen Bezeich-
nung eines Beteiligten, ist es ausreichend, diesen
besonderen Bescheid nur an die betroffenen Betei-
ligten (Rechtsvorgénger und Rechtsnachfolger) zu
richten. Die Bekanntgabe des besonderen Be-
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scheids ist nach den iiblichen Grundsatzen (auch
gef. an den Empfangsbevollméchtigten) vorzuneh-
men.

Zu Nummer 28 (§ 183 AO)

Zu Buchstabe a (§ 183 Abs. 2 AO)

Nach geltendem Recht ist bei Feststellungsbeschei-
den jedem Gesellschafter der gesamte Inhalt des
Bescheides bekanntzugeben, auch soweit er von
den Feststellungen nicht unmittelbar betroffen ist.
Sofern bei der Auflésung von Gesellschaften/Ge-
meinschaften, dem Ausscheiden von Gesellschaf-
tern, Gemeinschaftern und bei Meinungsverschie-
denheiten zwischen den Beteiligten nach § 183
Abs. 2 AO Einzelbekanntgabe erforderlich ist, flihrt
die Bekanntgabe des vollstandigen Feststellungsbe-
scheids an alle Beteiligten bzw. an die betroffenen
Beteiligten zu einem sehr hohen Verwaltungs- und
Kostenaufwand. Die Bekanntgabe des vollstandi-
gen Inhalts des Feststellungsbescheids ist indessen
aus Griinden des Rechtsschutzes nicht zwingend
erforderlich und vielfach nicht im Sinne des einzel-
nen Beteiligten, da er zur Priifung von Feststellun-
gen veranlafit wird, die fiir ihn nicht von Interesse
und zum Verstdndnis des Feststellungsbescheids
nicht unbedingt erforderlich sind.

Zur Vereinfachung des Verfahrens sollen daher bei
grofleren Gesellschaften und Gemeinschaften mit
mehr als 100 Beteiligten, insbesondere bei Verlust-
zuweisungsgesellschaften, soweit kein Empfangs-
bevollméchtigter benannt ist (§183 Abs.1 AO),
kiinftig nur diejenigen tatsdchlichen und rechtli-
chen Feststellungen bekanntgegeben werden, die
den jeweiligen Beteiligten unmittelbar betreffen.
Dies entspricht auch dem Inhalt der behordeninter-
nen Mitteilungen (z. B. ESt 4 — Mitteilung). Sofern
im Einzelfall der Beteiligte ein berechtigtes Inter-
esse an der Prifung des gesamten Feststellungsbe-
scheids haben sollte, insbesondere im Rechtsbe-
helfsverfahren, kann auch der gesamte Inhalt des
Feststellungsbescheids mitgeteilt werden. Mit die-
ser Regelung ist eine erhebliche Einsparung an
Verwaltungskosten verbunden, ohne daf die
Rechtsstellung der Beteiligten beeintrachtigt wird.

Zu Buchstabe b (§ 183 Abs. 3 und 4 AO)
Zu Absatz 3

Nach §183 Abs.2 AO ist in bestimmten Fallen
selbst dann Einzelbekanntgabe des Feststellungs-
bescheides erforderlich, wenn ein gemeinsamer
Empfangsbevollméchtigter bestellt worden war (bei
Auflésung der Gesellschaft oder Gemeinschaft, bei
Ausscheiden von Beteiligten oder bei Meinungsver-
schiedenheiten unter den Beteiligten). In Abwei-
chung von dem bisherigen Regelungsinhalt sollen
kiinftig rechtsgeschéaftlich begriindete Empfangs-
vollmachten bestehen bleiben, bis sie von dem ver-
tretenen Beteiligten oder dem Empfangsbevoll-

méchtigten ausdriicklich widerrufen werden. Die °

Neuregelung gilt nicht, wenn sich die Empfangsvoll-
. macht aus der Vertretungsbefugnis fiir die Gesell-

schaft ergeben hat oder durch Verwaltungsakt des
Finanzamts begriindet wurde.

Die vorgesehene Regelung liber das Fortwirken der
Empfangsvollmacht bis zum Widerruf entspricht
der allgemeinen Vollmachtregelung in § 80 AO. Hin-
zuweisen ist in diesem Zusammenhang auf das
BFH-Urteil vom 27. November 1968 (BStBl11969 II
S.250) und den dieses Urteil bestdtigenden Be-
schlufl des BVerfG vom 7.Juli 1969 (BVerfG 2 BvR
216/69; StRK AO §219 R.15). Die Osterreichische
Bundesabgabenordnung enthalt in §81 eine ent-
sprechende Fiktion der Fortwirkung der Empfangs-
vollmacht. Durch diese Regelung wird sicherge-
stellt, daB der Feststellungsbescheid jedenfalls bei
erteilter Empfangsvollmacht wirksam bekanntge-
geben wird, auch wenn ohne Wissen des Finanz-
amts einer der in § 183 Abs.2 AO genannten Tatbe-
stdnde eingetreten ist.

Kiinftig kann insbesondere beim Ausscheiden ein-
zelner Gesellschafter die gesonderte Bekanntgabe
des Feststellungsbescheids und ggf. auch eines be-
griindenden Priifungsberichtes in denjenigen Fal-
len entfallen, in denen die Interessenlage der Betei-
ligten keine Einzelbekanntgabe erfordert. Sofern
die fiir die Verwaltung arbeits- und kostenaufwen-
dige Einzelbekanntgabe jedoch von den Beteiligten
gewiinscht wird, ist ein hinreichender Rechtsschutz
durch die eingeraumte Widerrufsmoglichkeit gege-
ben. Die Pflicht zum Widerruf fiir den Fall, da3 die
Wirkungen der erteilten Empfangsvollmacht nicht
fortdauern sollen, ergibt sich aus dem allgemeinen
System der Mitwirkungspflichten im Besteuerungs-
verfahren.

Zu Absatz 4

In der Praxis der Finanzamter werden Bescheide
uber Einheitswerte des Grundbesitzes an Eheleute,
die gemeinsam Eigentiimer sind, ebenso wie Ein-
kommensteuerbescheide durch Ubersendung einer
Ausfertigung des Bescheids an die gemeinsame An-
schrift der Ehegatten bekanntgegeben. Dieses Ver-
fahren hat sich bewahrt, ist kostensparend und
wird jetzt gesetzlich abgesichert. Auch bei der Ein-
heitsbewertung soll — wegen des, der Zusammen-
veranlagung im Prinzip &hnlichen Verfahrens der
anteiligen Zurechnung eines einheitlichen Wirt-
schaftsgutes — die Bekanntgabe nur eines Ein-
heitswertbescheids (z.B. iiber ein gemeinsames
Haus) an die Ehegatten unter der gemeinsamen
Anschrift ausreichen. Dies gilt auch dann, wenn
Kinder an der wirtschaftlichen Einheit beteiligt
sind. Die Regelung schlieft sich an die Neuregelung
zu § 155 AO an. Die vereinfachte Bekanntgabe ist
danach ausgeschlossen, soweit die Ehegatten oder
sonstigen Beteiligten keine gemeinsame Anschrift
haben. Da nicht auszuschlieB3en ist, dafl auch in an-
deren Fillen die Interessenlage der Eheleute eine
gesonderte Bekanntgabe erfordert, gelten auch bei
der Bekanntgabe von Einheitswertbescheiden die
Ausnahmeregelungen des § 155 Abs. 3 AO. Abgese-
hen von dem Antrag auf Einzelbekanntgabe steht
es den Ehegatten im iibrigen frei, entsprechend der
Regelung in § 183 Abs. 1 AO einen Empfangsbevoll-
machtigten zu bestellen.
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Zu Nummer 29 (§ 184 AO)

Zu Buchstabe a (§ 184 Abs. 1 Satze 3 und 4 AO)

Es hat sich gezeigt, dafl die Bezugnahme auf die
Vorschriften {ber die Steuerfestsetzung (vgl
I11. Abschnitt, 1. Unterabschnitt der AO, §§ 155 bis
168) zu eng ist. Durch die Anderung wird insbeson-
dere klargestellt, daB auch die Vorschriften iiber die
Ermittlung der Steuern und iiber die Steuererkla-
rungen (§§ 149 ff. AO) gelten.

Wenn ein Grundstiick im Eigentum mehrerer Per-
sonen steht, wird in der Praxis der Einheitswertbe-
scheid und der haufig damit verbundene Grund-
steuermeBbescheid einem gemeinsamen Empfangs-
bevollmachtigten mit Wirkung fiir und gegen alle
Beteiligten bekanntgegeben. Dieses Verfahren der
ysvereinfachten Bekanntgabe“ entspricht der fir
Feststellungsbescheide und damit auch fiir Ein-
heitswertbescheide vorgesehenen Regelung in § 183
AO. Die Anwendung dieser Vorschrift auf die Be-
kanntgabe von GrundsteuermefBibescheiden ergibt
sich aus dem Wortlaut des § 183 AO nicht. Sie ist
allerdings zweckmaBig, da andernfalls jedem Betei-
ligten der GrundsteuermefBbescheid bekanntgege-
ben werden miiBte. Die vorgesehene Anderung si-
chert das in der Praxis angewandte Verfahren ab.

Zu Buchstabe b (§ 184 Abs. 3 AO)

In § 184 Abs.3 AO der bisherigen Fassung ist be-
stimmt, daB die Finanzbehtrden den Gemeinden
die festgesetzten SteuermeBbetrage mitteilen. Aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung wird in der
Praxis jedoch entweder der SteuermefBbescheid
selbst oder der Inhalt des Steuermefibescheides den
Gemeinden iibermittelt (zum Teil durch Datentra-
geraustausch). Die Gemeinden geben in diesen Fal-
len den Steuermefibescheid zusammen mit dem
Steuerbescheid bekannt.

Die vorgeschlagene Regelung dient der rechtlichen
Absicherung dieses kostensparenden Verfahrens.

Zu Nummer 30 (§ 185 AO)

Durch die Verweisung auf die fiir die SteuermefBbe-
trige geltenden Vorschriften wird klargestellt, da
die Vorschriften {iber die Durchfiihrung der Be-
steuerung Anwendung finden.

Zu Nummer 31 (§ 191 AO)

Zu Buchstabe a (§ 191 Abs. 1 AO)

Nach § 191 Abs.1 Satz 1 AO in der bisherigen Fas-
sung kann, ,wer kraft Gesetzes fiir eine Steuer haf-
tet”, durch schriftlichen Haftungsbescheid in An-
spruch genommen werden. Es hat sich gezeigt, da3
die Bezugnahme auf ,Steuern“ zu eng ist, da die
Abgabenordnung auch haftungsbegriindende Nor-
men fiir steuerliche Nebenleistungen enthalt (§ 69
AO). Durch die Verwendung des weitergehenden
Begriffs ,,Anspruch aus dem Steuerschuldverhalt-
nis” (§ 37 AO) in der Neufassung werden steuerliche
Nebenleistungen einbezogen.
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Nach geltendem Recht zdhlen Haftungsbescheide
verfahrensmafBig zu den Verwaltungsakten, fiir die
bei Riicknahme oder Widerruf die §§ 130, 131 AO
gelten. Diese Zuordnung wird den Erfordernissen
des Besteuerungsverfahrens nicht gerecht. Durch
die Anderung wird dem Umstand Rechnung getra-
gen, dafl steuerliche Haftungsbescheide in ihrer
Wirkung vielfach den Steuerbescheiden nahekom-
men. Sie sollen deshalb wie Steuerbescheide behan-
delt werden. Hinsichtlich des Rechtsbehelfsverfah-
rens besteht ohnehin bereits eine Gleichstellung, da
gegen beide Arten von Verwaltungsakten nach
§ 348 AO der Einspruch gegeben ist.

Eine starke Anndherung ergibt sich vor allem auch
im Lohnsteuerverfahren. Die unterschiedliche ver-
fahrensméaBige Behandlung von Steuer- und Haf-
tungsbescheiden erschwert jedoch die Handhabung
des Lohnsteuer-Anmeldungsverfahrens.

Auf Grund von Lohnsteuer-AuBenpriifungen
kommt es haufig zu Nachforderungen. Diese betref-
fen z.T. den Arbeitgeber und den Arbeitnehmer,
teilweise aber auch nur den Arbeitgeber, wobei so-
wohl die Inanspruchnahme als Haftungsschuldner
als auch die Inanspruchnahme als Steuerschuldner
in Betracht kommt (z. B. bei Lohnsteuer-Pauscha-
lierung gem. §§ 40 ff. EStG). Nach § 42d EStG haftet
der Arbeitgeber z. B. in bestimmten Fillen fiir die
Lohnsteuer des Arbeitnehmers mit der Folge, da3
nur der Arbeitgeber in Anspruch genommen wird,
ohne daBl die Steuerschuld gegeniiber dem Steuer-
pflichtigen festgesetzt werden kann oder wird. Er-
geht zur Konkretisierung dieses Anspruchs ein Be-
scheid, so soll dieser Haftungsbescheid kiinftig wie

lein Steuerbescheid behandelt werden.

Die vorgesehene Anderung bewirkt, da nunmehr
fiir Haftungsbescheide die besonderen Vorschriften
iiber die Bestandskraft und die Anderung von Steu-
erbescheiden anzuwenden sind (insbesondere
§§ 172 ff. AO). Durch Anwendung der Vorschriften
iiber widerstreitende Steuerfestsetzungen (§174
AO) und den Vertrauensschutz bei der Aufhebung
und Anderung von Steuerbescheiden (§176 AO)
wird der Haftungsschuldner gegeniiber der bisheri-
gen Rechtslage im allgemeinen besser gestellt.

Die verfahrensméfBige Gleichstellung von Steuer-
und Haftungsbescheiden dndert im ilbrigen nichts
daran, dafl Haftungsbescheide auf Grund einer Er-
messensentscheidung ergehen und einer entspre-
chenden Begriindung bediirfen.

Zu Buchstabe b (§ 191 Abs. 3 Satz 1 AO)

Die Streichung ist eine Folge aus der vorgeschlage-
nen Anderung des Absatzes 1.

Zu Buchstabe c (§ 191 Abs. 5 Satz 2 AO)

Durch die Anderung soll klargestellt werden, da
die Regelung des § 191 Abs.5 Satz 2 AO auch fiir
Peilnehmer (Anstifter und Gehilfen) einer Steuer-
hinterziehung oder Steuerhehlerei gilt. Fiir die ma-
terielle Haftung der Teilnehmer trifft § 71 bereits
eine entsprechende Regelung.
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Zu Nummer 32 (§ 196 AO)

Fiir Steuerbescheide ist eine schriftliche Rechtsbe-
helfsbelehrung zwingend vorgeschrieben (§ 157
Abs. 1 AO). Nach der jetzigen Rechtslage kann eine
Priifungsanordnung jedoch ohne Rechtsbehelfsbe-
lehrung ergehen und noch innerhalb eines Jahres
seit ihrer Bekanntgabe angefochten werden (§ 356
Abs. 2 AO). Dies fiihrt in der Praxis zunehmend zu
Unsicherheiten fiir die Beteiligten und zu Schwie-
rigkeiten fir die priifende Finanzbehorde, zumal
eine rechtswidrige Priifungsanordnung das Verbot
der Auswertung von Priifungsfeststellungen und
damit Haushaltsausfélle nach sich ziehen kann.

Die Finanzbehorden der Lénder, die sich bisher
mehrheitlich gegen die vorgesehene Anderung aus-
gesprochen haben, verfahren in der Praxis unein-
heitlich. Die Bundesregierung ist jedoch der Auffas-
sung, daf} die auch vom Deutschen Steuerberater-
verband e. V. geforderte Rechts&nderung zur Siche-
rung der Einheitlichkeit der Rechtsanwendung ge-
boten ist.

Zu Nummer 33 (§ 207 Abs. 3 AO)

Es handelt sich um die Beseitigung eines Redak-
tionsversehens bei der Abfassung der AO 1977.

Zu Nummer 34 (§ 219 Satz2 AO)

Durch die Neufassung soll klargestellt werden, da@
die Regelung des § 219 Satz 2 AO auch fiir Teilneh-
mer (Anstifter und Gehilfen) einer Steuerhinterzie-
hung oder Steuerhehlerei gilt. Entsprechendes gilt
bereits nach der ausdriicklichen Regelung in § 71
AO fiir die Haftung der Teilnehmer.

Zu Nummer 35 (§ 237 Abs. 1 AO)

Satz 2 stellt klar, daB die Verzinsung auch dann ein- '

tritt, wenn nach Anfechtung eines Grundlagenbe-
scheides die Vollziehung eines Folgebescheides
ausgesetzt wird. Dies gilt auch dann, wenn ein
Grundlagenbescheid nicht auf den Vorschriften der
§§ 179 ff. AO beruht oder wenn die Anfechtung des
Grundlagenbescheides die Vollziehungsaussetzung
eines anderen Grundlagenbescheides und hierauf
beruhender Folgebescheide gem. § 361 Abs.3 Satz 1
AO oder § 69 Abs. 2 Satz 4 FGO auslost.

Zu Nummer 36 (§ 309 Abs. 2 AO)

Nach § 260 AO ist im Vollstreckungsauftrag oder in
der Pfandungsverfiigung fiir die beizutreibenden
Geldbetrage der Schuldgrund anzugeben. Die An-
gabe des Schuldgrundes bedeutet, daf erkennbar
sein muB, wegen welcher Forderung vollstreckt
wird. '

Vom Bundesfinanzhof ist in stdndiger Rechtspre-
chung die Auffassung vertreten worden, daf} es im
Interesse des Schutzes des Vollstreckungsschuld-
ners erforderlich ist, den beizutreibenden Anspruch
in der Pfandungsverfligung mit groftmoglicher Ge-
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nauigkeit zu bezeichnen, d. h. ihn nach Grund und
Betrdgen und bei Steuern, die fiir bestimmte Zeit-
rdume erhoben werden, auch nach Zeitraumen an-
zugeben (vgl. BFH-Urteil vom 19. November 1963,
BStBl 1964 III S.22; BFH-Urteil vom 8. Februar
1983, BStBI II S. 435). Der Schuldner miisse wissen,
wegen welcher zeitlich abgegrenzter Anspriiche ge-
gen ihn vollstreckt werde, weil es ihm erst dadurch
ermoglicht werde, Einwendungen gegen den zu voll-
streckenden Anspruch geltend zu machen. Eine le-
diglich summarische Angabe des Steuerbetrages
unter Beifligung der Steuerart genilige insoweit
nicht.

Der Bundesfinanzhof weist darauf hin, da auch
der Drittschuldner erfahren miisse, in welcher
Hohe das Pfandrecht entstehe. Zahlungen des
Drittschuldners diirften nur auf die zu vollstrek-
kende Forderung und nicht etwa auch auf andere
Schulden des Vollstreckungsschuldners verrechnet
werden.

Gegen die Unterrichtung des Drittschuldners iiber
Einzelheiten der zu vollstreckenden Forderung wer-
den sowohl vom Bundesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz, von Verbdnden der Wirtschaft als auch
im Schrifttum Bedenken geltend gemacht. Daraus
konne der Drittschuldner Riickschliisse auf Umsét-
ze, Umsatzentwicklung, Hohe der Lohne, Vermo-
gen, Konfession, Subventionen usw. ziehen. Aufler-
dem sei der Drittschuldner nicht gehindert, die er-
langten Kenntnisse anderen Personen mitzuteilen,
da er nicht an das Steuergeheimnis gebunden sei.
Eine detaillierte Angabe der Steuerriickstéinde ge-
geniiber dem Drittschuldner sei nicht erforderlich.
Der Drittschuldner brauche nur zu wissen, wie hoch
die Schuld sei, derentwegen gepféndet werde. Hier-
durch werde der Umfang der Pfdndung klar genug
herausgestellt. .

Diese Bedenken werden geteilt. Die Angabe der
Einzelriickstande ist auch nicht erforderlich, um zu
gewidhrleisten, da Zahlungen des Drittschuldners
nur auf die zu vollstreckende Forderung und nicht
etwa auf andere Schulden des Vollstreckungs-
schuldners verrechnet werden. Es ist géingige Pra-
xis, daB die Finanzkasse von jeder Pfandungsverfi-
gung einen Abdruck erhalt, um vom Drittschuldner
eingehende Zahlungen entsprechend buchen zu
konnen. Hierdurch wird sichergestellt, dal vom
Drittschuldner eingehende Zahlungen nur auf die
in der Pfandungsverfiigung genannten Riickstédnde
des Vollstreckungsschuldners verrechnet werden.

Die vorgeschlagene Ergénzung des § 309 Abs.2 AO
trigt den Bedenken gegen die Unterrichtung des
Drittschuldners iiber Einzelheiten des Schuldgrun-
des Rechnung. Der Vollstreckungsschuldner selbst
sowie die zustédndige Finanzkasse werden auch wei-
terhin umfassend iiber Art, Hohe und Zeitraum der
der Pfandung zugrundeliegenden Anspriiche unter-
richtet.

Zu Nummer 37 (§ 332 Abs. 1 Satz 2 AO)

Nach § 332 Abs.1 Satz 1 AO miissen Zwangsmittel
grundsétzlich schriftlich angedroht werden. Nur
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wehn zu besorgen ist, dal dadurch der Vollzug des

durchzusetzenden Verwaltungsaktes vereitelt wird, .

geniigt die miindliche Androhung (vgl. § 332 Abs. 1
Satz 2 AO).

Die Neufassung sieht eine Erweiterung der gelten-
den Regelung vor. Sie beriicksichtigt, daBl in be-
stimmten Féllen Zwangsmittel nur ,auf andere
Weise* angedroht werden kénnen (z.B. im Grenz-
aufsichtsdienst der Zollverwaltung beim Anhalten
eines schmuggelverdéchtigen Kraftfahrzeugs mit
Winkerkelle bzw. durch Warnschiisse), wenn die
miindliche Androhung nicht verstanden wird oder
nicht wahrgenommen werden kann.

Zu Nummer 38 (§ 334 Abs. 3 Satz 2 AO)

Die Anderung ist redaktioneller Art. Sie beriick-
sichtigt, dal § 907 ZPO durch § 186 des Strafvoll-
zugsgesetzes vom 16. Mérz 1976 (BGBL I S. 581) auf-
gehoben worden ist. Der Vollzug der Ersatzzwangs-
haft richtet sich nunmehr nach den §§ 171 bis 175
des Strafvollzugsgesetzes.

Zu Nummer 39 (§ 339 AO)
Zu Buchstabea (§ 339 Abs. 4 AO)

Im Vollstreckungsverfahren nach der Abgabenord-
nung werden bei der Pfindung beweglicher Sachen
einerseits und bei der Pfandung von Forderungen
und anderen Vermdigensrechten andererseits Ge-
biihren in unterschiedlicher Héhe erhoben. Die Ge-
biihr fiir die Pfandung beweglicher Sachen richtet
sich nach der Gebiihrentabelle zu § 13 Abs.1 des
Gesetzes Uber - Kosten der Gerichtsvollzieher
(GVKostG), die Gebiihr fiir die Pfandung von Forde-
rungen und anderen Vermogensrechten nach der
zu § 339 Abs. 4 AO beigefiigten Gebiihrentabelle.

Im Rahmen der AO-Reform sind die Gebiihren fiir
die Pfindung von Forderungen und anderen Ver-
mogensrechten unveréndert aus dem Gesetz iiber
die Kosten der Zwangsvollstreckung nach der
Reichsabgabenordnung (AOVKGQG) in die neue Abga-
benordnung iibernommen worden.

Die Gebiihren fiir die Pfandung von Forderungen
und anderen Vermdgensrechten sind seit dem In-
krafttreten des Gesetzes iiber die Kosten der
Zwangsvollstreckung nach der Reichsabgabenord-
nung (AOVKG) am 1. Juli 1961 nicht gedndert wor-
den. Bis zum 30. Juni 1961 wurden fiir die Pfandung
von Forderungen und anderen Vermoégensrechten
und fiir die Pfandung beweglicher Sachen einheitli-
che Gebiihren erhoben. Die Pfandungsgebiihren
richteten sich nach der Verordnung iiber die Kosten
des Mahn- und Zwangsverfahrens nach der Reichs-
abgabenordnung vom 21. April 1923 — KostenVO —
(RGBL I S.259); diese haben seit dem 1. November
1925 0,75 v. H. des beizutreibenden Riickstands be-
tragen. Bis zum Inkrafitreten des AOVKG am
1.Juli 1961 blieb diese Gebiihrenregelung unveran-
dert. Auch die seit dem 1.Juli 1961 nach dem
AOVKG und seit dem 1.Januar 1977 nach der AO
1977 zu erhebenden Gebiihren fiir die Pfindung von
Forderungen und anderen Vermdgensrechten ent-
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sprechen mit nur geringfiigigen Abweichungen de-
nen der KostenVO in der Fassung vom 1. November
1925 (RGBL I S. 387). Unter Beriicksichtigung des
Wegfalls der Mahngebiihren ab 1961 liegen die Ge-
biihren fiir Forderungspfédndungen von diesem Zeit-
punkt an sogar noch unter den bis dahin erhobenen
Gebiihren nach der KostenVO.

Eine Anhebung der Pfandungsgebiihren ist erfor-
derlich, um wieder ein angemesseneres Verhiltnis
zwischen dem Aufwand der Vollstreckungsbehor-
den der Finanzverwaltung und den dafiir zu erhe-
benden Gebiihren herzustellen. Die Erhéhung soll
uber das Angemessene nicht hinausgehen; eine Ko-
stendeckung wird auch durch sie nicht erreicht.

Die durchschnittlichen Kosten einer Pfandung be-
laufen sich nach iiberschléglichen Schitzungen auf
ca. 25 DM. Dem steht je erfolgreiche Pfandung ein
Aufkommen an Gebiihren und Auslagen von ca. 12
DM gegeniiber. Damit sind z.Z. die Kosten einer
erfolgreichen Forderungspfdndung nur zu ca. 48
v. H. gedeckt. Die aufgrund der geplanten Gebiih-
renanhebung zu erwartenden Einnahmen (Gebiih-
ren einschl. Auslagen) diirften etwa 19 DM je erfolg-
reiche Pfandung betragen. Hierdurch wiirde kiinf-
tig eine durchschnittliche Kostendeckung von ca. 75
v. H. erreicht.

Das bedeutet, daB die Allgemeinheit auch nach der
Gebiihrenanhebung immer noch je erfolgreiche
Pfandung mit ca. 25 v. H. der durch sdumige Steuer-
zahler verursachten Aufwendungen und den vollen
Aufwendungen erfolgloser Pfindungen der Voll-
streckungsbehérden der Finanzverwaltung belastet
wird. Eine noch niedrigere Kostendeckungsquote
erscheint nicht vertretbar.

Kiinftig soll auf eine eigene Gebiihrentabelle zu
§ 339 Abs.4 AO auch fiir den Bereich der Forde-
rungspfdndungen verzichtet und auch insoweit auf
die Gebiihrenregelung zu § 13 Abs.1 GVKostG Be-
zug genommen werden. Dies fiihrt zu einer Verein-
fachung der entsprechenden Bestimmung der Ab-
gabenordnung und macht Anpassungen an spétere
Anderungen der Gebiihrentabelle zu §13 Abs.1
GVKostG entbehrlich.

Die Gebiihren fiir die Pfandung von Forderungen
und anderen Vermégensrechten sollen kiinftig %3
der Gebiihren fiir die Pfaindung beweglicher Sachen
nach der Gebiihrentabelle zu § 13 Abs.1 GVKostG
betragen und aus Griinden der Verwaltungsverein-
fachung auf volle DM-Betréige aufgerundet werden.
Die Gebiihren nach der Gebiihrentabelle zu § 13
Abs. 1 GVKostG sind zuletzt durch das Zweite Ge-
setz zur Anderung des Gesetzes {iber Kosten der
Gerichtsvollzieher vom 8. Mérz 1984 (BGBL. I S. 361)
erhoht worden.

Durch die Gebilihrenneuregelung ist mit einer
durchschnittlichen Steigerung des Gebiihrenauf-
kommens um etwa 50 v. H. zu rechnen. Unterlagen,
mit deren Hilfe die Mehreinnahmen berechnet wer-
den kénnten, stehen nicht zur Verfiigung. Es sind
nur Schétzungen moglich, die lediglich zu Annshe-
rungswerten fiihren. Danach kann im Bereich der
Finanzverwaltungen des Bundes und der Lander
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mit Mehreinnahmen von jahrlich ungeféhr 1,8 Mio.
DM gerechnet werden. Dartiiber hinaus sind geringe
Mehreinnahmen auch bei anderen Verwaltungen
zu erwarten, deren Hohe jedoch nicht geschéatzt
werden kann.

Zu Buchstabe b (§ 339 Abs. 6 AO)

Hat sich der Voliziehungsbeamte zur Vollstreckung
in das bewegliche Vermodgen an Ort und Stelle be-
geben, wird nach geltendem Recht die volle Pfan-
dungsgebiihr erhoben; wenn der Vollstreckungs-
schuldner zur Abwendung der Vollstreckung den

beizutreibenden Betrag an den Vollziehungsbeam-

ten entrichtet. Trifft der Vollziehungsbeamte den
Vollstreckungsschuldner nicht an, hinterldBt er in
der Regel eine Zahlungsaufforderung. Zahlt darauf-
hin der Vollstreckungsschuldner unmittelbar an die
zustédndige Kasse, wird nach geltendem Recht nur
die Halfte der Gebihr erhoben. Zahlt hingegen der
Vollstreckungsschuldner an den Vollziehungsbeam-
ten, bevor dieser sich an Ort und Stelle begeben hat,
wird keine Gebiihr erhoben. Diese Regelung ist un-
befriedigend. Die Erhebung der vollen Pfandungs-
geblihr ist auch in diesen Fillen gerechtfertigt.
Durch die Pfandungsgebiihr soll in erster Linie der
durch Vollstreckungshandlungen verursachte Ver-
waltungsaufwand abgegolten werden. Dieser ent-
steht durch das Tatigwerden des Vollziehungsbe-
amten. Er fallt unabhangig davon an, ob zur Abwen-
dung der Pfandung an den Vollziehungsbeamten
oder nach Hinterlassen einer Zahlungsaufforde-
rung unmittelbar an die zustdndige Kasse gezahlt
wird. Dem tragt die Neufassung des § 339 Abs. 6 AO
Rechnung.

Zu Nummer 40 (§ 349 Abs. 3 Nr.1 AO)

Die ,Monopolverwaltung fiir Branntwein Berlin“
wurde bisher in der Abgabenordnung unrichtig be-
zeichnet.

Zu Nummer 41 (§ 361 Abs. 4 Satz 1 AO)

Die bisherige Sonderregelung im Rahmen des
Ziindwarenmonopols entfallt, da dieses Monopol
durch Gesetz vom 27. August 1982 (BGBI. I S. 1241)
aufgehoben worden ist.

Zu Nummer 42 (§ 365 Abs. 3 AQ)

Absatz 3 iibernimmt den Rechtsgedanken des § 80
des Entwurfs einer Verwaltungsprozeordnung, der
der neueren Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs
entspricht. Die Regelung soll verhindern, da3 der
Rechtsbehelfsfiihrer ohne Einlegung eines erneu-
ten Rechtsbehelfs aus dem auBlergerichtlichen

Rechtsbehelfsverfahren hinausgedréngt wird, wenn.

der urspriingliche Verwaltungsakt geandert oder
durch einen neuen Verwaltungsakt ersetzt wird.
Fiir den Teilwiderruf oder die Teilrlicknahme ist
eine entsprechende Regelung nicht erforderlich, da
der Verwaltungsakt — wenn auch eingeschrankt —
bestehen und damit auch der Rechtsbehelf anhén-
gig bleibt. .

Die Berichtigung wurde nicht in den Gesetzestext
aufgenommen, da sie den angefochtenen Verwal-
tungsakt als solchen unberihrt 1ait.

Fiir das finanzgerichtliche Verfahren verbleibt es
bei der Regelung in § 68 FGO.

Zu Artikel 2 (EG-Amtshilfe-Gesetz)
' I Allgemeines

Die Bundesrepublik Deutschland kommt mit dem
EG-Amtshilfe-Gesetz einer Verpflichtung nach, die
sich aus der Richtlinie vom 19. Dezember 1977 er-
gibt. Nach der urspriinglichen Fassung der Richtli-
nie, die sich nur auf die direkten Steuern erstreckte,
war nach Auffassung der Bundesregierung keine
besondere UmsetzungsmaBnahme erforderlich,
weil insoweit die Auskunftsklauseln der bestehen-
den zweiseitigen Abkommen mit den Mitgliedstaa-
ten der Europaischen Gemeinschaften bereits die
erforderlichen Regelungen enthalten; es wird je-
doch auch die Auffassung vertreten, daB die Ab-
kommen in gewissen Bereichen unzureichend sind
und deshalb auch die urspriingliche Fassung der
Richtlinie der Umsetzung bedarf. Nachdem die
Richtlinie durch eine Anderungsrichtlinie vom
6. Dezember 1979 auf die Umsatzsteuer ausgedehnt
worden ist, fiir die bisher nur Regelungen fiir die
Einfuhrumsatzsteuer bestehen, ist eine besondere
Umsetzung nicht mehr zu umgehen.

II. Zu den einzelnen Vorschriften:
Zu§1

§ 1 ist Grundvorschrift fiir die Umsetzung der EG-
Amtshilfe-Richtlinie in innerstaatliches Recht in
der Bundesrepublik Deutschland; sie stellt eine
selbstdndige nationale Rechtsgrundlage dafiir dar,
daB die Bundesrepublik Deutschland ihren Ver-
pflichtungen aus der Richtlinie nachkommen und
somit auch ihre Rechte auf Gewdhrung von Amts-
hilfe durch die Mitgliedstaaten der EG geltend ma-
chen kann,

Absatz 1 umschreibt den sachlichen Geltungsbe-
reich des Gesetzes. Absatz 2 macht entsprechend
der Richtlinie (vgl. Artikell Abs.1 der Richtlinie)
den Austausch von Auskinften davon abhangig,
daB diese fiir die zutreffende Festsetzung der Steu-
ern vom Einkommen, Ertrag und Vermogen sowie
der Umsatzsteuer in dem anderen Mitgliedstaat
voraussichtlich erheblich sind. Ob dies der Fall ist,
ist von den deutschen Behérden unter Beriicksichti-
gung des auslédndischen Steuerrechts aus einer ex-
ante-Betrachtung zu.entscheiden.

Absatz 3 regelt das Verhdltnis zu gemeinschafts-
rechtlichen Vorschriften und vélkerrechtlichen Ver-
einbarungen mit Mitgliedstaaten der Européischen
Gemeinschaften. Hierzu gehoren die volkerrechtli-
chen Bestimmungen tiber die Amtshilfe der Steuer-
verwaltungen in den Doppelbesteuerungsabkom-
men und in den steuerlichen Amtshilfevertragen
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sowie die nach § 21 Abs.2 des Umsatzsteuergeset-
zes auch fir die Einfuhrumsatzsteuer sinngemif
geltenden Bestimmungen iber die Zusammenar-
beit und gegenseitige Unterstiitzung der Zollverwal-
tungen (z. B. die Verordnung (EWG) Nr. 222/77 des
Rates {iber das gemeinschaftliche Versandverfah-
ren (ABL der EG Nr. L. 38 vom 9. Februar 1977), das
Ubereinkommen der EG-Mitgliedstaaten vom
7. September 1967 (BGBL. 1969 II S. 408).

Absatz 4 regelt den Amtshilfeweg (vgl. Artikell
Abs. 5 der Richtlinie); er 1463t eine Delegierung von
Aufgaben zu (vgl. Artikel 9 Abs. 2 der Richtlinie).

Zu§2

Diese Vorschrift regelt die Arten des Auskunftsaus-
tausches entsprechend der Richtlinie (vgl. Artikel 2
bis 4). Absatz 1 behandelt Auskiinfte auf Ersuchen.
Absatz 2 regelt die spontane Auskunftserteilung;
diese wird auf Falle begrenzt, die durch die Richtli-
nie (vgl. Artikel 4) vorgegeben sind. Absatz 3 regelt
die sog. automatische Auskunftserteilung, bei der
Auskiinfte liber gleichartige Sachverhalte gewédhrt
werden, bei denen nach einer allgemeinen (grup-
penbezogenen) Priifung die Voraussetzungen des
§ 1 Absatz 2 vorliegen. Fiir die automatische Aus-
kunftserteilung wird eine zwischenstaatliche Ver-
einbarung vorausgesetzt, die durch Rechtsverord-
" nung in Kraft zu setzen ist.

Zu § 3

Diese Vorschrift legt die Grenzen der Amtshilfe fest
(vgl. Artikel 2 Abs. 1 Satz 2 und Artikel 8 der Richtli-
nie). In den Féllen des Absatzes 1 wird den Finanz-
behdrden die Amtshilfe untersagt. In den Fallen der
Absétze 2 und 3 wird die Leistung der Amtshilfe in
ihr pflichtgeméBes Ermessen gestellt.

Die Begrenzungstatbestédnde entsprechen im we-
sentlichen denen der Richtlinie, tragen aber auch
deutschen Auffassungen zur internationalen Steu-
erordnung Rechnung. So sieht Absatzl Nr.2 als
eine besondere Ausprigung der offentlichen Ord-
nung vor, dafl keine Amtshilfe fiir eine Besteuerung
geleistet wird, die Verpflichtungen aus volkerrecht-
lichen Vertriagen widerspricht. Um dies auch in
Zweifelsfallen sicherzustellen, sieht Absatz 3 vor,
daBl Schwierigkeiten und Zweifel durch vorherige
Verstédndigung zu bereinigen oder einem spéteren
schiedsgerichtlichen Verfahren vorzubehalten sind.
Der 6ffentlichen Ordnung wiirde es auch widerspre-
chen, wenn durch die Preisgabe von persdnlichen
Verhéltnissen der Privatsphére ein mit dem Zweck
der Auskunftserteilung nicht zu rechtfertigender
Schaden entsteht. Soweit den Finanzbehorden ein
Ermessensspielraum eingerdumt ist, sind bei seiner
Ausilibung die besonderen Gegebenheiten der inter-
nationalen Amtshilfe und die fiir sie geltenden
MaBstdbe zu beachten.

Zu §4

Diese Vorschrift regelt die Geheimhaltung empfan-
gener Auskiinfte. Die empfangenen Auskiinfte un-
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terliegen dem allgemeinen Steuergeheimnis. Unab-
hangig davon beschrédnkt Absatz 1 den Personen-
kreis, dem Kenntnisse offenbart werden diirfen,
entsprechend der Richtlinie (vgl. Artikel 7) auf die
Personen, die unmittelbar am Verfahren beteiligt
sind. In den Grenzen des allgemeinen Steuerge-
heimnisses ist eine weitergehende Offenbarung nur
mit Zustimmung der zustdndigen Behdrde des an-
deren Mitgliedstaates zuldssig. Absatz 2 macht die
Offenbarung empfangener Auskiinfte in offentli-
chen Gerichtsverhandlungen oder Urteilen entspre-
chend der Richtlinie ebenfalls von der Zustimmung
des auskunfterteilenden Mitgliedstaats abhéngig.

Zu§s
Diese Vorschrift enthilt die libliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3 (Einfiihrungsgesetz zur Abgabenord-
nung)

Zu Nummer 1 (Artikel 97 § 1 EGAO)

Zu Buchstabe a (Artikel 97 § 1 Abs. 1 EGAO)
Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Buchstabe b (Artikel 97 § 1 Abs.2 EGAO)

Nach allgemeinen Grundsédtzen des Verfahrens-
rechts sind gednderte Verfahrensvorschriften auf
alle bei Inkrafttreten dieser Vorschriften noch an-
hdngigen Verfahren anzuwenden. Satz 1 stellt dies
in Anlehnung an die bei Inkrafttreten der Abgaben-
ordnung in Absatz 1 getroffene Ubergangsregelung
klar.

Soweit Vorschriften iiber die Bekanntgabe von Ver-
waltungsakten gedndert oder eingefiigt werden,
konnte die Anwendung dieser Vorschriften auf be-
reits durch Bekanntgabe wirksam gewordene Ver-
waltungsakte oder auf nicht formgerechte Bekannt-
gabeversuche zweifelhaft sein. Durch Satz 2 wird
bestimmt, daB3 die neuen Vorschriften nur fiir sol-
che schriftlichen Verwaltungsakte gelten, die nach
dem 31.Dezember 1984 von den Finanzbehdrden
zur Post gegeben werden (vgl. §§ 122, 123 AO). Die
Wirksamkeit der Verwaltungsakte, die nach den
bisher geltenden Grundsédtzen bekanntgegeben
worden sind, wird indessen nicht dadurch bertihrt,
daB bisherige Verwaltungsregelungen nunmehr in
das Gesetz aufgenommen worden sind (vgl. z. B.
§ 155 Abs. 3 AO).

Zu Nummer 2 (Artikel 97 § 8 Abs. 8a EGAO)

Die Vorschriften iiber Verspatungszuschldge sind
durch Artikel 1 neu gefaf3t. Im Interesse einer ein-
deutigen Abgrenzung sollen die neuen Regelungen
erstmals in den Fallen angewendet werden, in de-
nen die Steuererkldarungen ohne Beriicksichtigung
einer etwaigen Fristverlangerung nach den gesetz-
lichen Vorschriften nach dem 31. Dezember 1984 ab-
zugeben sind. Dies sind z.B. die im Januar 1985
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abzugebenden Steueranmeldungen fiir Umsatz-
steuer und Lohnsteuer Dezember 1984 sowie alle
jahrlichen Steuererkldarungen fiir den Veranla-
gungszeitraum 1984 und die auf den Stichtag 1.Ja-
nuar 1985 abzugebenden Steuererkldrungen. Fiir
die vorher abzugebenden Erklarungen bleibt es un-
geachtet des tatsédchlichen Abgabezeitpunktes bei
den bisherigen Regelungen zur Festsetzung von
Verspatungszuschlagen.

Zu Nummer 3 (Artikel 97 § 10 Abs. 3 und ¢ EGAO)

Die Regelung in Absatz 3 iiber die Begrenzung der
Festsetzungsfrist soll auch fiir bereits beendete
Priifungsverfahren gelten. Haben die SchluBbespre-
chung oder die letzten Ermittlungen vor dem In-
krafttreten dieses Gesetzes stattgefunden, so be-
ginnt die nach § 171 Abs. 4 AO maBgebende Frist fiir
die Auswertung der Prifungsfeststellungen am
1.Januar 1985.

Sind Festsetzungsfristen bei Inkrafttreten des Ge-
setzes noch nicht abgelaufen, verlangern sie sich
unter den in § 171 Abs. 14 AO genannten Vorausset-
zungen. Soweit solche Fristen bereits abgelaufen
sind, wird die Ablaufwirkung durch die Neurege-
lung nicht wieder beseitigt; insoweit bleibt die ein-
getretene Festsetzungsverjahrung (§ 169 Abs. 1
Satz 1 AO) unberiihrt.

Zu Nummer 4 (Artikel 97 § 11 EGAO)
Zu Buchstabe a (Artikel 97 § 11 Abs. 1 EGAQ)

Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Buchstabe b (Artikel 97 § 11 Abs. 2 EGAO)

Durch Artikel 1 werden Vorschriften iiber die Haf-
tung gedndert (§§ 69, 191, 219 AQ). Im Interesse der
Rechtssicherheit und um unzulédssige Riickwirkun-
gen auszuschlieBen, wird bestimmt, da3 die geén-
derten materiellen und verfahrensrechtlichen Be-
stimmungen erst auf haftungsbegriindende Tatbe-
stdnde anzuwenden sind, die nach dem 31. Dezem-
ber 1984 verwirklicht werden. Die Regelung ent-
spricht Artikel 97 § 11 EGAO 1977.

Zu Nummer 5 (Artikel 97 § 15 Abs. 1 EGAOQ)

Die Vorschrift enthélt die Ubergangsregelung zur
Anderung des § 237 AO.

Zu Nummer 6 (Artikel 97 § 17a EGAQ)

Bei der Pfandung beweglicher Sachen soll sich die
Ho6he der Gebiihr nach dem Gebiihrenrecht richten,
das in dem fiir die Erhebung der Gebiihr mageben-
den Zeitpunkt anzuwenden ist. Bei der Pfandung
von Forderungen und anderen Vermd&gensrechten
wird auf das Gebiihrenrecht abgestellt, das in dem
Zeitpunkt gilt, in dem die Pfandungsverfiigung den
Bereich der Vollstreckungsbehorde verlassen hat.
Diese Neuregelung macht eine Neuberechnung der
Pfandungsgebiihren fiir den Fall entbehrlich, daB3

die Pfandungsverfliigung vor Inkrafttreten des
neuen Rechts abgesandt, aber erst nach Inkrafttre-
ten zugestellt wird.

Zu Artikel 4 (Kleinbetragsverordnung)

Nach geltendem Recht sind Steuern auf volle Deut-
sche Mark zum Vorteil des Steuerpflichtigen abge-
rundet festzusetzen. Dies gilt auch fiir die von den
Gemeinden verwaltete Grundsteuer. Fiir diese wer-
den auf volle Markbetrage abgerundete Jahressteu-
erbetréige festgesetzt. Erhoben werden aber in der
Regel vierteljahrliche Teilzahlungsbetrage, die
nach dem Wortlaut der Regelung nicht abzurunden
sind; bei der Aufteilung des Jahresbetrages auf vier
Teilbetrdge entstehen deshalb wiederum Pfennig-
betréage.

In der Praxis hat sich auBerdem gezeigt, daB die
vorgeschriebene Abrundung von Grundsteuerjah-
resbetrdgen auch deshalb nicht zu einer Vereinfa-
chung fiihrt, weil die Grundsteuer auler in Viertel-
jahresbetrdgen oft auch zusammen mit anderen
Abgaben (z.B. Abwassergebiihr, StraBlenreini-
gungsgebiihr usw.) in Sammel-Abgabenbescheiden
angefordert wird. In diesen kombinierten Beschei-
den entstehen bei der Erhebung der Grundsteuer in
Vierteljahresbetrdgen und durch die Zusammenfas-
sung mit nicht abgerundet festgesetzten sonstigen
Abgaben in der Regel wieder ungerundete Grund-
steuer- und Abgabenbetrdge. Die urspriingliche
Vereinfachung bei der Festsetzung der Jahres-
grundsteuer wird dadurch wieder aufgehoben. Die
bisherige Regelung fiihrt somit durch die Abrun-
dung nur zu Haushaltsausfallen, ohne daB ein Ver-
einfachungseffekt erzielt wird. Daher soll kiinftig
bei der Festsetzung der Jahresbetrdge der Grund-
steuer eine Rundung nicht mehr vorgeschrieben
werden.

Die Anderung der Kleinbetragsverordnung durch
das vorliegende Gesetz ist deshalb geboten, weil die
Anderung der Verordnung in einem besonderen
Verfahren wesentlich aufwendiger ware. Anderer-
seits ist ein weiteres Hinauschieben der Anderung
wegen der erheblichen praktischen Auswirkungen
fiir die Gemeinden nicht vertretbar.

Zu Artikel 5 (Finanzverwaltungsgesetz)
L Allgemeines

Die vorgesehenen Anderungen des Finanzverwal-
tungsgesetzes dienen der organisationsrechtlichen
Einordnung der Tatigkeit der Rechenzentren, die
im Besteuerungsverfahren eingesetzt werden. So-
weit diese Rechenzentren lediglich mechanische
Hilfstétigkeiten fiir die zustindigen Finanzbehér-
den verrichten, bietet § 20 Abs.1 FVG eine ausrei-
chende Rechtsgrundlage. Soweit Rechenzentren
weitere Arbeiten ilibertragen werden sollen, bedarf
es wegen des Verfassyngsvorbehaltes des Arti-
kels 108 GG einer besonderen Regelung.
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II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 1§ 2 FVG)

Zu Buchstabe a (§ 2 Abs. 2 FVG)

In den Landern werden im Besteuerungsverfahren
automatische Einrichtungen iiberwiegend zentrali-
siert eingesetzt. Die Rechenzentren sind bisher lan-
derunterschiedlich als Einrichtung des Landes er-

richtet oder einer Finanzbehorde (Oberfinanzdirek-

tion oder Finanzamt) angegliedert. Soweit letzteres
nicht der Fall ist und Rechenzentren kiinftig mit
Arbeiten betraut werden sollen, die materiell als
Verwaltung von Steuern und nicht nur als mechani-
sche Tatigkeit zu werten sind, miissen sie nach Arti-
kel 108 Abs. 2 GG den Status einer Finanzbehorde
erhalten.

Die Anderung bezweckt, den Landern die Einrich-
tung von Rechenzentren als Finanzbehdrde zu er-
moglichen. Den gewachsenen jeweiligen Besonder-
heiten auf Landerebene soll dabei im Rahmen des
" finanzverfassungsrechtlich Zuldssigen Rechnung
getragen werden. Es ist alleinige Sache der Lénder,
ob und in welchem Umfang sie von der Ermaéachti-
gung Gebrauch machen oder nicht.

Es ist vorgesehen, daB die Erméachtigung zum Erla3
einer Rechtsverordnung — wie auch bei anderen
Verordnungserméachtigungen im FVG — auf die fiir
die Finanzverwaltung zusténdige oberste Landes-
behorde iibertragen werden kann.

Auf die Aufnahme der Oberbehodrden in den Kata-
log der Landesfinanzbehdrden in Absatz 1 wurde
verzichtet, da dadurch der Eindruck erweckt wer-
den konnte, da3 die Einrichtung von Oberbehérden
zwingend sei.

Zu Buchstabe b (§ 2 Abs. 3 Satz 2 FVG)

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Nummer 2 (§ 6 FVG)

Durch die Einfligung eines neuen Absatzes 2 in §2

FVG ist den Landern die Moglichkeit zur Errich-
tung von Landesoberbehérden eingerdumt worden.
Es muBte deshalb eine Vorschrift iiber den Sitz und
die Aufgaben der Landesoberbehérde analog der
Regelung in §4 FVG fiir die Bundesoberbehorden
aufgenommen werden. Die von der Landesoberbe-
horde zu erledigenden Aufgaben sind in § 17 Abs. 3
Satz 1 FVG beschrieben.

Zu Nummer 3 (§ 8 Abs.9 FVG)

Durch die Neuregelung in § 2 Abs.2 FVG kann ein
Rechenzentrum der Landesfinanzverwaltung auch
als Teil einer Oberfinanzdirektion eingerichtet sein.
Soweit keine besondere Abteilung hierfiir gebildet
wird, ist es einer Landesabteilung zuzuordnen.

54

Zu Nummer 4 (§ 12 FVG)
Zu Buchstabe a (§ 12 Abs. 2 FVG)

Die Erginzung dient der Anpassung des Gesetzes-
wortlauts an Artikel 108 Abs.1 GG in der Fassung
des 21. Anderungsgesetzes vom 12. Mai 1969
(BGBL. I S. 359). Danach ist die Verwaltung der Ab-
gaben im Rahmen der Europaischen Gemeinschaf-
ten originare Aufgabe der Bundesfinanzverwaltung.
Die bisherigen Erfahrungen machen es erforder-
lich, die Verwaltung dieser Abgaben den Hauptzoll-
amtern ausdriicklich und nicht als ,ihnen sonst
libertragene Aufgabe“ zuzuweisen.

Zu Buchstabe b (§ 12 Abs. 3 FVG)

Anpassung an die vorgesehene Anderung des § 17
Abs. 2 Satz 3 FVG.

Zu Nummer 5 (§ 17 FVG)

Zu Buchstabe a (§ 17 Abs. 2 Sétze 3 und 4 FVQG)

Nach § 17 Abs. 2 Satz 3 FVG konnen die zusténdigen
Landesregierungen einem Finanzamt oder einer
besonderen Landesfinanzbehorde Zusténdigkeiten
fiir den Bereich mehrerer Finanzamter iibertragen.
Die Landesfinanzverwaltungen sind bisher davon
ausgegangen, dal durch diese Vorschrift auch die
Moglichkeit geschaffen wurde, die Zustdndigkeit ei-
nes Finanzamtes oder einer besonderen Landesfi-
nanzbehorde auf die Verwaltung bestimmter Steu-
ern sowie auf die Wahrnehmung einzelner Aufga-
ben zu beschréanken (vgl. BT-Drucksache VI/1771
S.22). Es sind Zweifel aufgetreten, ob der Wortlaut
des geltenden § 17 Abs.2 Satz 3 FVG diese Ausle-
gung zulaBt. Die vorgesehene Anderung soll die
Rechtslage im Sinne der bisher von der Finanzver-
waltung vertretenen Auffassung klarstellen. Die Er-
génzung des Satzes 4 dient der Anpassung an den
in Artikel 80 Abs.1 Satz4 GG enthaltenen Rechts-
grundsatz.

Zu Buchstabe b (§ 17 Abs. 3 FVG)

Rechenzentren werden bei der Festsetzung und Er-
hebung der Steuern eingesetzt. Insbesondere wer-
den die von den Finanzamtern ermittelten, fiir die
Besteuerung notwendigen Daten mittels der auto-
matischen Einrichtungen verarbeitet und die Steu-
erbescheide erstellt. Soweit die Rechenzentren bei
den Arbeiten lediglich mechanische Hilfstatigkei-
ten verrichten, bietet § 20 Abs.1 FVG eine ausrei-
chende Rechtsgrundlage. Durch die neue Regelung
wird fiir die Zukunft die Moglichkeit geschaffen,
daBl Rechenzentren auch weitere Arbeiten liberneh-
men, insbesondere die zentrale Erstellung und Ver-
sendung von ermessensunabhéngigen Bescheiden
iiber Nebenleistungen (z. B. Bescheide iiber Stun-
dungszinsen).

Der Umfang der Tatigkeiten der Rechenzentren in
den einzelnen Lindern hingt wesentlich von der
maschinellen und personellen Ausstattung ab.
Satz 1 enthalt deshalb eine Erméchtigungsgrund-
lage fiir die Lander, im Rahmen der gegebenen
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Mobglichkeiten den Rechenzentren bestimmte Auf-
gaben zuzuweisen. In einer etwaigen Verordnung
sind aus Griinden der Rechtssicherheit die iibertra-
genen Verwaltungstatigkeiten genau zu bezeich-
nen.

Die Anderung verkiirzt nicht den Rechtsschutz des
Biirgers gegeniiber MaBinahmen der Steuerverwal-
tung. Durch Satz 2 wird klargestellt, daB die Re-
chenzentren jeweils fiir das ortlich zustindige Fi-
nanzamt handeln. Die Finanziamter bleiben weiter-
hin als ortliche Behérden fiir die Verwaltung von
Steuern nach Mafigabe des § 17 Abs.2 Satz1 FVG
zustandig.

In Satz 3 ist vorgesehen, dafl die Erméchtigung zum
Erlal3 einer Rechtsverordnung auf die fiir die Fi-
nanzverwaltung zustandige oberste Landesbehorde
libertragen werden kann.

Zu Buchstabe c (§ 17 Abs. 4 FVG)
Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Nummer 6 (§ 22 FVG) .

Wegen der Sonderstellung der Finanzverwaltung in
Berlin bedarf es einer Erganzung der in § 22 FVG
bereits enthaltenen Sonderbestimmungen, um auch
im Land Berlin Steuerverwaltungstéatigkeiten auf
Rechenzentren iibertragen zu kénnen.

Zu Artikel 6 (Bereinigung wegen Nichtigerklirung
des Staatshaftungsgesetzes)

Die Regelung stellt die Rechtslage klar.

Zu Artikel 7 (AuBensteuergesetz)
Zu Nummer 1 (§7 Abs. 1 AStG)

Um Steuervorteile durch Einkunftsverlagerung in
Niedrigsteuerlander auszuschalten, erfassen die
§§ 7 bis 14 niedrig besteuerte ,Zwischeneinkiinfte*
von Auslandsgesellschaften bei deren inldndischen
Gesellschaftern (Voraussetzung: Mindestbeteili-
gung von Inléndern zu mehr als der Halfte). Diese
Bestimmungen kénnten unterlaufen werden, wenn
Inlander Anteile an ausldndischen Gesellschaften
durch Personen halten lassen, die ihren Weisungen
so zu folgen haben oder folgen, daB3 ihnen kein eige-
ner Ermessensspielraum bleibt. Daher sieht §7
Abs. 4 vor, daB derartige Anteile ,fiir die Anwen-
. dung der §§7 bis 14“ den Inlindern zuzurechnen
sind.

Der Bundesfinanzhof hat in einem Urteil (26. Okto-
ber 1983 IR 200/78) entschieden, dafl die letztge-
nannte Bestimmung nur fiir § 7 Abs. 2 gilt (Berech-
nung der Mindestbeteiligung von Inléndern), nicht
aber fiir §7 Abs.1 (Steuerpflicht der Inlédnder).
Diese einschrankende Auslegung, die von der Ver-
waltungsmeinung und der in der Literatur ganz
herrschenden Meinung abweicht, gefahrdet den Ge-
setzeszweck ernsthaft. Die Anderung schafft eine

einwandfreie Rechtsgrundlage fiir die liickenlose
Gesetzesanwendung im Sinne der bisherigen Ver-
waltungsmeinung und der bisher in der Literatur
herrschenden Auffassung.

Zu Nummer 2 (§ 18 Abs. 3 AStG)

Absatz 3 regelt die Verpflichtung zur Abgabe der
Erkldrung zur gesonderten Feststellung von Be-
steuerungsgrundlagen bei der Zugriffsbesteuerung.

Zu Artikel 8 (Einkommensteuergesetz)
L Allgemeines

Der vorliegende Entwurf enthalt im wesentlichen
drei Schwerpunkte:

1. Die Einkommensbesteuerung alleinerziehender
Elternteile wird neu geregelt.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil
vom 3. November 1982 (BStB1.I1 S. 717) § 32a der
Einkommensteuergesetze 1971 bis 1981 fiir ver-
fassungswidrig erkléart, soweit einer durch zu-
sdtzlichen zwangslaufigen Betreuungsaufwand
fir Kinder verminderten steuerlichen Lei-
stungsfahigkeit erwerbstatiger alleinerziehen-
der Elternteile nicht hinreichend Rechnung ge-
tragen wird. Im Hinblick darauf, daB die Neure-
gelung umfangreichere und zeitraubende Vorar-
beiten erfordert, hat das Bundesverfassungsge-
richt die weitere Anwendung der angegriffenen
Normen im Wege der vorlaufigen Steuerfestset-
zung langstens bis zum 31. Dezember 1984 zuge-
lassen. Der Gesetzgeber muf3 also bis dahin eine
Neuregelung treffen.

Die Bundesregierung schligt zur Beseitigung
der vom BVerfG festgestellten Verfassungswid-
rigkeit eine Regelung vor, die dem Grundsatz
der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit Rechnung tragt. Danach sollen
bei Alleinerziehenden Kinderbetreuungskosten,
die wegen Erwerbstétigkeit erforderlich sind, sy-
stemgerecht als auergewohnliche Belastung im
Sinne des § 33 EStG beriicksichtigt werden. Ne-
ben der Anrechnung der zumutbaren Belastung,
wie sie auch bei anderen aulergewohnlichen Be-
lastungen vorzunehmen ist, soll der Abzug durch
einheitliche, nach der Kinderzahl gestaffelte
Hochstbetrage begrenzt werden. Diese belaufen
sich auf 4 000 DM fiir Alleinerziehende mit ei-
nem Kind und erhohen sich fiir jedes weitere
Kind um 2000 DM. Die Hochstbetragsbegren-
zung erscheint im Vergleich mit der steuerlichen
Bericksichtigung von Unterhaltsaufwendungen
geboten, die ebenfalls nur in begrenztem Um-
fang einkommensmindernd abgezogen werden
kénnen (z. B. nach § 33a Abs. 1 und 2 EStG). Sie
ist zugleich als typisierende Bestimmung einer
Obergrenze zu verstehen, bis zu der die Zwangs-
laufigkeit der Hohe nach im Einzelfall aner-
kannt werden kann.

Die fiir erwerbstétige Alleinerziehende vorgese-
hene Abzugsmoglichkeit von Kinderbetreuungs-
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kosten legt die Frage nahe, ob diese Regelung
auf Ehegatten ausgedehnt werden sollte, denen
entsprechende Aufwendungen erwachsen. Das
Bundesverfassungsgericht hat in den Urteils-
grunden erwogen, dall auch Ehegatten zus#tzli-
cher zwangslaufiger Kinderbetreuungsaufwand
erwachsen kann, wenn sie auf Grund ihres nied-
rigen Einkommens beide zur Erwerbstétigkeit
gezwungen sind oder wenn einer von ihnen we-
gen Krankheit, Koérperbehinderung oder aus
dhnlichen Griinden weder zu einer Erwerbsta-
tigkeit noch zur Kinderbetreuung in der Lage
ist. Ob fiir Ehegatten, jedenfalls in derartigen
Sonderféllen, ein Betreuungskostenabzug einge-
fithrt werden soll, wird die Bundesregierung im
Zusammenhang mit der beabsichtigten Verbes-
serung der Familienbesteuerung priifen und ggf.
eine Regelung vorschlagen.

2. Die Bemiihungen um die Vereinfachung des
Steuerrechts werden auch in diesem Gesetzent-
wurf fortgesetzt. An zahlreichen Stellen wird der
Wortlaut des Einkommensteuergesetzes berei-
nigt, indem durch Zeitablauf oder Anderung an-
derer Gesetze gegenstandslos gewordene Vor-
schriften gestrichen oder aufgehoben werden.

3. SchlieBlich werden eine Reihe von Unebenhei-
ten im Bereich der Lohnsteuer bereinigt und an-
dere kleinere, z. T. seit langerer Zeit anstehende
Regelungen getroffen.

II. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Nummer 1 (§ 1 EStG)
Zu Buchstabe a (§ 1 Abs. 2 Satz 1 EStG)

Durch die Anderung werden auch diejenigen Ange-
horigen von Bediensteten des Bundes oder eines
Landes mit diplomatischem oder konsularischem
Status ohne Wohnsitz oder gewo6hnlichen Aufent-
halt im Inland in die erweiterte unbeschréankte Ein-
kommensteuerpflicht einbezogen, die nicht die
deutsche Staatsangehorigkeit besitzen und keine
Einkiinfte erzielen, die im Ausland steuerpflichtig
sind. Fir diesen Personenkreis kommt nunmehr
insbesondere die Anwendung des Splitting-Verfah-
rens in Betracht.

Zu Buchstabe b (§ 1 Abs. 3 EStG)

Durch die Regelung werden Bedienstete — ein-
schlieBlich der Versorgungsempfanger — des Bun-

des oder eines Landes ohne diplomatischen oder

konsularischen Status und ohne Wohnsitz oder ge-
wohnlichen Aufenthalt im Inland wie unbeschrankt
Einkommensteuerpflichtige behandelt, wenn sie
und ihre nicht dauernd getrennt lebenden Ehegat-
ten keine Einkiinfte erzielen, die im Ausland steuer-
pflichtig sind. Die Anderung 148t insbesondere die
Anwendung des Splitting-Verfahrens zu und besei-
tigt dadurch Héarten bei Steuerpflichtigen, die aus
einem anderen Staat als ihrem Wohnsitzstaat Ar-
beitslohn beziehen, fiir den dem Wohnsitzstaat das
Besteuerungsrecht nicht zusteht.
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Zu Buchstabe ¢ (§ 1 Abs. 4 EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 2 (§ 3 EStG)
Zu Buchstabe a (§ 3 Nr. 14 EStG)

Durch diese redaktionelle Neufassung soll der Not-
wendigkeit vorgebeugt werden, Anderungen der
Bezeichnung der Vorschriften in der Sozialgesetz-
gebung (z. B. § 1304 e RVO, §83 e AVG, §96 ¢ RKG)
auch steuerrechtlich nachvollziehen zu miissen.

Zu Buchstabe b (§ 3 Nr. 49 EStG)

Die Vorschrift ist durch Zeitablauf iiberholt. Sie hat
keine praktische Bedeutung mehr.

Zu Buchstabe c (§ 3 Nr. 59 EStG)

§ 3 Nr. 45 ist durch das Gesetz zur Anderung und
Vereinfachung des Einkommensteuergesetzes und
anderer Gesetze vom 18.August 1980 (BGBILI
S. 1537) mit Wirkung ab dem Veranlagungszeitraum
1981 gestrichen worden. Der Hinweis auf diese Vor-
schrift in § 3 Nr. 59 ist daher gegenstandslos.

Zu Buchstabe d (§ 3 Nr. 62 EStG)
Zu Doppelbuchstabe aa (§ 3 Nr. 62 Satz 1 EStG)

Der Arbeitgeber ist gesetzlich verpflichtet, den Bei-
tragsteil fiir die Krankenversicherung eines versi-
cherungspflichtigen Arbeitnehmers bei einer Er-
satzkasse auch dann nach dem Beitrag fiir die ge-
setzliche Krankenkasse zu bemessen, wenn dieser
Beitrag hoher ist als der Ersatzkassenbeitrag und
mithin der Beitragsteil des Arbeitgebers mehr als
die Halfte des Ersatzkassenbeitrags ausmacht. Da
gleichwohl dieser hohere Beitragsteil auf Grund ge-
setzlicher Verpflichtung geleistet wird, ist er steuer-
frei.

Hierzu waren Zweifel aufgetreten, wie der zweite
Halbsatz des ersten Satzes zu verstehen ist, der die
Beschriankung der Steuerfreiheit auf die Halfte des
Gesamtbeitrags vorschreibt. In den Lohnsteuer-
Richtlinien war jedoch bereits klargestellt worden,
daB diese Einschrankung nur fiir den Sonderfall
gilt, daB der Ersatzkassenbeitrag hoher ist als der
gesetzliche Beitrag, so daB der Arbeitgeber gesetz-
lich weniger als die Hilfte des Gesamtbeitrags als
Arbeitgeberbeitrag zahlen miifite, diesen Beitrags-
anteil aber bis zur Halfte aufstockt. Diese Regelung
soll jetzt zur Herbeifithrung einer einwandfreien
Rechtsgrundlage gesetzlich abgesichert werden.

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 3 Nr. 62 Bu¢hstabe b
EStG)

Nach der bisherigen Fassung sind in den in Be-
tracht kommenden Fillen nur Zuschiisse fiir die
freiwillige Weiterversicherung in der gesetzlichen
Angestelltenversicherung steuerfrei. Aus Griinden
der Gleichbehandlung war im Verwaltungsweg be-
reits zugelassen, daBl Zuschiisse fiir eine freiwillige
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Weiterversicherung in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung schlechthin (also auch in der gesetzlichen
Arbeiterrentenversicherung) unter die Befreiungs-
vorschrift fallen. Die Anderung dient insoweit nur
der Herbeifiihrung einer einwandfreien Rechts-
grundlage.

Zu Buchstabe e (§ 3 Nr. 64 EStG)

Es handelt sich um eine Ergédnzung im AnschluB} an
den neuen § 1 Abs. 3. Die danach als unbeschrankt
steuerpflichtig zu behandelnden Bediensteten einer
inlandischen juristischen Person des offentlichen
Rechts erhalten bisher die entsprechende Steuerbe-
freiung fiir ihre Auslandszulagen aufgrund von Ver-
waltungsregelungen. Sie sollen nicht schlechter ge-
stellt werden als die Bediensteten mit diplomati-
schem oder konsularischem Status nach § 1 Abs. 2.

Zu Nummer 3 (§ 7 EStG)

Zu Buchstabe a (§ 7 Abs. 2 Satz 3 EStG)

Anstelle des in § 7 Abs.2 Satz 2 bezeichneten Ver-
fahrens sind auf Grund des § 7 Abs. 2 Satz 3 und der
darauf beruhenden Vorschrift des § 11a EStDV wei-
tere Verfahren der Absetzungen fiir Abnutzung in
fallenden Jahresbetrigen zugelassen. Diesen Ver-
fahren kam in der Praxis bisher keine Bedeutung
zu. Entsprechend den schon mit dem Entwurf eines
Dritten Steuerreformgesetzes verfolgten Absichten
der Bundesregierung (vgl. Drucksache 7/1470, Be-
griindung zu § 33) werden deshalb die Erméchti-
gung des §7 Abs.2 Satz 3 und die Vorschrift des
§1la EStDV (vgl. Artikel9 Nr.1) gestrichen. Die
Streichungen dienen zur Bereinigung des Einkom-
mensteuerrechts von uberfliissigen Vorschriften.

Zu Buchstabe b (§ 7 Abs. 2 Satz 5 EStG)

Die Inanspruchnahme degressiver Absetzungen fiir
bewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermodgens
ist auf Grund der Erméachtigung des §7 Abs.2
Satz 5 und der darauf beruhenden Vorschrift des
§ 11 b EStDV von buchmaBigen Voraussetzungen
abhéangig. Die Erfiillung entsprechender Vorausset-
zungen wird nach § 7a Abs.8 bei der Inanspruch-
nahme von erhéhten Absetzungen und Sonderab-
schreibungen gefordert. Die Erméchtigung in §7
Abs. 2 Satz 5 und die Vorschrift des §11b EStDV
sollen deshalb gestrichen und im neuen Satz 3
durch eine Verweisung auf § 7a Abs. 8 ersetzt wer-
den (vgl. auch Artikel 9 Nr. 2). Die vorgesehene An-
derung dient ebenfalls zur Bereinigung des Ein-
kommensteuerrechts von uberfliissigen Vorschrif-
ten.

Zu Nummer 4 (§ 7 a EStG)
Zu Buchstabe a (§ 7 a Abs. 4 EStG)

Soweit in Vorschriften liber Sonderabschreibungen
nichts anderes bestimmt ist, sind neben Sonderab-
schreibungen nur lineare Absetzungen fiir Abnut-
zung zuldssig. Fir bewegliche Wirtschaftsgiiter ist

diese Regelung einheitlich in § 7a Abs. 4 getroffen
worden, fiir unbewegliche Wirtschaftsgiiter in den
einzelnen Vorschriften liber Sonderabschreibungen
(z.B. §7f Abs.1 Satz 1 EStG, § 76 Abs.1 Satz 1 und
Abs.2 Satzl, §81 Abs.1 Satz1l und §82f Abs.1
Satz 1 EStDV). Durch die vorgesehene Neufassung
des § Ta Abs. 4 soll die bisherige Vorschrift auf un-
bewegliche Wirtschaftsgiliter ausgedehnt werden.
Die generelle Regelung des neuen §7a Abs. 4 er-
moglicht eine Bereinigung des Einkommensteuer-
rechts von iberfliissigen Vorschriften (vgl. Num-
mern 5 bis 7, 41 Buchstabe b Doppelbuchstaben bb
bis dd, Artikel 9 Nr. 12, 14, 16 und 18 und Artikel 10
Nr. 1).

Zu Buchstabe b (§ 7a Abs. 9 EStG)

Nach Ablauf des fiir Sonderabschreibungen malige-
benden Begiinstigungszeitraums bemessen sich die
Absetzungen fiir Abnutzung bei beweglichen Wirt-
schaftsglitern stets nach dem Restwert und der
Restnutzungsdauer, bei Gebduden nach dem Rest-
wert und dem nach §7 Abs. 4 unter Beriicksichti-
gung der Restnutzungsdauer malBgebenden Hun-
dertsatz. Derartige Regelungen sind jeweils in den
einzelnen Vorschriften iiber Sonderabschreibungen
enthalten.

Durch die neue Vorschrift des § 7a Abs. 9 soll gene-
rell geregelt werden, wie nach Ablauf des Zeit-
raums, in dem fiir ein Wirtschaftsgut Sonderab-
schreibungen zulassig waren, die Absetzungen fiir
Abnutzung fir dieses Wirtschaftsgut zu bemessen
sind. Auf Grund dieser generellen Regelung sind
entsprechende Regelungen in den einzelnen Vor-
schriften entbehrlich und konnen deshalb gestri-
chen werden. Die Moglichkeit der Streichung ist
insbesondere dann von Bedeutung, wenn einzelne
Vorschriften wegen Zeitablaufs zwar im wesentli-
chen gegenstandslos geworden sind, wegen der
Restwertabschreibung aber noch weitere Regelun-
gen erfordern, z.B. §75 Abs.1 Satz2, §79 Abs.1
Satz 2, § 82 Abs. 1 Satz 2, § 82e Abs. 1 Satz 2 und § 84
Abs. 5 EStDV 1979 (BGBL I S.1801) in der durch die
Verordnung vom 11. Juni 1981 (BGBL I S. 526) geén-
derten Fassung. Die generelle Regelung des neuen
§ 7a Abs.9 ermdglicht eine Bereinigung des Ein-
kommensteuerrechts von {iberfliissigen Vorschrif-
ten (vgl. Nummern 5 bis 7, Artikel 9 Nr.11 bis 19
und Artikel 10 Nr. 2).

Zu Nummern 5 bis 7 (§ 7 e Abs. 1, § 7f Abs.1 und
§ 7g Abs. 1 EStG)

Die vorgesehene Anderung in § 7e Abs. 1 Satz 1 und
in §7f Abs.1 Satz 1 sind Folgednderungen zu der
generellen Regelung liber die Zuladssigkeit von li-
nearen Absetzungen fiir Abnutzung neben der
Inanspruchnahme von Sonderabschreibungen (vgl
Nummer 4 Buchstabe a).

Die vorgesehenen Streichungen des jeweiligen Sat-
zes 2 in den §§ 7 e, 7f und 7g sind Folgednderungen
zu der generellen Regelung iiber die Restwertab-
schreibung im neuen §7a Abs.9 (vgl. Nummer 4
Buchstabe b).
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Zu Nummer 8 (§ 9 EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeénde-
rung wegen der Aufhebung des § 54.

Zu Nummer 9 (§ 9 b EStG)
Zu Buchstabe a (§ 9b Abs. 1 Satz 2 EStG)

Die dreifache Absicherung der Bagatellgrenze in
Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 hatte nur geringe prakti-
sche Bedeutung und setzte umfangreiche Kontroll-
rechnungen voraus. Im Interesse der Steuerverein-
fachung wird die Uberpriifung auf die 500-DM-
Grenze beschrankt.

Zu Buchstabe b (§ 9b Abs. 3 EStG)

§ 9b Abs. 3 ist nach Wegfall der in Bezug genomme-
nen Regelung des § 30 UStG a. F. iiberholt. Die Vor-
schrift hatte lediglich klarstellende Bedeutung; ihre
Streichung beeinflut daher die Absetzungen fiir
Abnutzung in spateren Jahren nicht.

Zu Nummer 10 (§ 10a Abs. 2 Satz 3 EStG)

Es handelt sich um eine Anpassung an die einschli-
gige Vorschrift des Erbschaftsteuer- und Schen-
kungsteuergesetzes.

Zu Nummer 11 (§ 20 Abs. 1 EStG)

Zu Buchstabe a (§ 20 Abs. 1 Nr. 7 EStG)

Durch Artikel 1 Nr. 12 des Gesetzes zur Durchfiih-
rung der Zweiten Richtlinie des Rates der Européii-
schen Gemeinschaften zur Koordinierung des Ge-
sellschaftsrechts vom 13. Dezember 1978 (BGBLI
S.1959) ist § 57 Abs. 3 des Aktiengesetzes aufgeho-
ben worden. Infolgedessen ist es nicht mehr gestat-
tet, fiir den Zeitraum, den die Vorbereitung des Un-
ternehmens bis zum Anfang des vollen Betriebs er-
fordert, den Aktiondren sogenannte Bauzinsen zu
zahlen. Die bisherige Nummer 7 des § 20 Abs. 1, die
die Bauzinsen den Einnahmen aus Kapitalvermé-
gen zuordnet, ist daher gegenstandslos. Zur Bereini-
gung des Gesetzeswortlauts wird ihre Streichung
vorgeschlagen.

Zu Buchstabe b (§ 20 Abs. 1 Nr. 7 und 8 EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeénde-
rung.

Zu Nummer 12 (§ 22 Nr. 1 EStQG)
Zu Buchstabe a (§ 22 Nr. 1 Satz 2 EStQG)

Werden wiederkehrende Beziige freiwillig oder auf
Grund einer freiwillig begriindeten Rechtspflicht
gewihrt, sind sie nicht dem Empfanger zuzurech-
nen, wenn der Geber unbeschriankt einkommen-
steuerpflichtig ist. Aus Griinden der Gleichbehand-
lung muBl dies auch gelten, wenn der Geber eine
unbeschrénkt steuerpflichtige Kérperschaft ist (vgl.
BFH-Urteil VI172/59U vom 27. November 1959,
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BStBI 1960 III S. 65). Die vorgeschlagene Erginzung
in § 22 Nr. 1 Satz 2 dient der Klarstellung.

Zu Buchstabeb (§22 Abs.1 Nr.1 Satz2 zweiter
Halbsatz EStG)

Die -Bundesregierung hat in einem Bericht (BT-
Drucks. 8/3165) zur steuerlichen Belastung von Zu-
wendungen Stellung genommen, die Stiftungen ih-
ren Destinatiren gewéhren. In Abschnitt D III (Sei-
te 111) des Berichts hat sie darauf hingewiesen, daf3
bei gemeinniitzigen, mildtitigen oder kirchlichen
Zwecken dienenden Stiftungen die Zuwendungen
an den Stifter und seine néchsten Angehérigen und
bei Verm6gensmassen, die zu einem standesherrli-
chen Hausvermégen, einem FamilienfideikommiB,
einem Lehen oder einem Erbstammgut gehort ha-
ben und ganz oder zum Teil nach den fiir die Aufl6-
sung geltenden Vorschriften in eine Stiftung umge-
wandelt worden sind, die Zuwendungen an die nach
der Stiftungssatzung bezugsberechtigten unbe-
schridnkt einkommensteuerpflichtigen Familien-
mitglieder weder bei der Stiftung noch bei den Zu-
wendungsempfiangern steuerlich belastet werden.
Sie hat diese Freistellung von jeglicher Besteue-
rung fiir nicht gerechtfertigt gehalten.

Dieser unbefriedigende Rechtszustand wird durch
die vorgeschlagene Ergénzung beseitigt. Der neue
Satzteil, der dem §22 Nr.1 Satz 2 angefiigt wird,
nimmt Beziige von einer der genannten Stiftungen
von der Regelung aus, wonach freiwillig oder auf
Grund einer freiwillig begriindeten Rechtspflicht
gewahrte wiederkehrende Beziige den Empféngern
nicht zuzurechnen sind, wenn der Geber unbe-
schrankt einkommen- oder koérperschaftsteuer-
pflichtig ist.

Zu Nummer 13 (§ 25 EStG)

Durch die vorgeschlagene Anderung wird die Ver-
pflichtung zur Abgabe von Einkommensteuererkli-
rungen unmittelbar im Gesetz verankert.

Zu Nummer 14 (§ 33¢c EStG)
Zu Absatz 1

Im Hinblick auf das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 3. November 1982 (BStBl II S.717)
sieht § 33¢ EStG vor, daB3 bei Alleinstehenden Auf-
wendungen fiir Dienstleistungen zur Betreuung ei-
nes Kindes im Sinne des § 32 Abs.4 Satz 1 als au-
Bergewohnliche Belastung im Sinne des § 33 EStG
beriicksichtigt werden koénnen. Voraussetzung ist,
daf3 die Betreuungskosten durch die Erwerbstitig-
keit des Steuerpflichtigen veranlaBt sind. Die Al-
tersgrenze fiir die in Betracht kommenden Kinder
wird auf das 16. Lebensjahr festgesetzt, weil bei
alteren Kindern ein zusétzlicher zwangslaufiger
Betreuungsaufwand im Sinne des Urteils vom
3. November 1982 typischerweise nicht mehr anfillt.
Ein Abzug von Kinderbetreuungskosten ist grund-
satzlich nur gerechtfertigt, wenn das Kind zum in-
landischen Haushalt des Steuerpflichtigen gehéort.
Unter diesem Gesichtspunkt wird aus Vereinfa-



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/1636

chungsgriinden darauf abgestellt, daB das Kind un-
beschrankt einkommensteuerpflichtig ist. Zu einer
SteuererméafBigung konnen nur solche Aufwendun-
gen fiihren, bei denen die Dienstleistungen der Be-
treuung des Kindes dienen. Hierzu zahlen z. B. auch
Aufwendungen wegen Hausaufgabenbetreuung.
Aufwendungen fiir Unterricht einschlieBlich Nach-
hilfeunterricht, die Vermittlung besonderer Fahig-
keiten, sportliche und andere Freizeitbeschaftigun-
gen stellen typischerweise keinen zusétzlichen
zwangslaufigen Betreuungsaufwand dar, der Allein-
erziehenden wegen ihrer Erwerbstitigkeit er-
wachst. Deshalb werden diese Aufwendungen von
der einkommensteuerrechtlichen Beriicksichtigung
ausgeschlossen.

Zu Absatz 2

In diesem Absatz wird der Personenkreis der Al-
leinstehenden umschrieben, der Kinderbetreuungs-
kosten als auBlergewthnliche Belastung geltend ma-
chen kann. Ma3gebend ist nicht der Ehegattenbe-
griff des § 26 Abs. 1 EStG. So gelten z. B. Ehegatten
von dem Zeitpunkt an als alleinstehend, ab dem sie
dauernd getrennt leben.

Zu Absatz 3

Dieser Absatz schreibt eine Hoéchstbetragsbegren-
zung fir den Abzug von Kinderbetreuungskosten
als auBergewothnliche Belastung vor, wobei die zu-
mutbare Belastung im Sinne des § 33 Abs.3 EStG
zuvor anzurechnen ist. Gehorte das Kind im Kalen-
derjahr zum Haushalt mehrerer erwerbstatiger Al-
leinstehender, so soll der Hochstbetrag diesen Per-
sonen insgesamt nur einmal zustehen.

Zu Nummer 15 (§ 36 Abs. 3 Satz 1 EStG)

In Absatz 3 Satz 1 des durch das Einkommensteuer-
reformgesetz vom 21.Dezember 1974 (BGBI. I
S. 3656) eingefiigten § 36 EStG ist bestimmt, daB die
fiir den Veranlagungszeitraum entrichteten Ein-
kommensteuer-Vorauszahlungen und die durch
Steuerabzug erhobene Einkommensteuer fiir
Zwecke der Anrechnung jeweils auf volle Deutsche
Mark aufzurunden sind. Diese Aufrundungsrege-
lung sollte der Verwaltungsvereinfachung dienen.

Mit zunehmender Automatisierung des Steuererhe-
bungsverfahrens hat sich die Aufrundungsvor-
schrift hinsichtlich der Einkommensteuer-Voraus-
zahlungen nicht nur als entbehrlich, sondern sogar
als verwaltungserschwerend erwiesen.

Die Vorschrift zur Aufrundung der entrichteten und
auf die Jahressteuer anzurechnenden Einkommen-
steuer-Vorauszahlungen wird deshalb gestrichen.

Zu Nummern 16 und 17 (§§ 36 c und 36d EStG)
L Allgemeines

§ 36¢ regelt die Vergiitung von Korperschaftsteuer
durch das Bundesamt fiir Finanzen auf Grund von
Sammelantriagen. Nach Absatz 1 kénnen die Sam-

melantrage in Vertretung der Anteilseigner von in-
landischen Kreditinstituten gestellt werden, bei de-
nen die Wertpapiere in einem Depot verzeichnet
sind, das auf den Namen des Anteilseigners lautet.
Absatz 2 erweitert die Antragsmoglichkeit auf Ka-
pitalgesellschaften und von ihnen bestellte Treu-
hander, soweit der Antrag auf die Vergiitung von
Korperschaftsteuer fiir Gewinnausschiittungen auf
solche Anteile begrenzt ist, die den Arbeitnehmern
tiberlassen worden sind. In diesen Fiallen kénnen
die Anteile auller von einem Kreditinstitut auch von
der Kapitalgesellschaft oder dem Treuhénder ver-
wahrt werden.

Es hat sich herausgestellt, da3 die geltende Fassung
der Vorschrift insbesondere bei Gewinnausschiit-
tungen an Arbeitnehmer zu Schwierigkeiten fiihrt,
weil der Gesetzeswortlaut folgende Formen der
Vermogensbeteiligung von aktiven bzw. friiheren
Arbeitnehmern nicht erfafit:

— Die Uberlassung eigener Anteile an Arbeitneh-
mer eines verbundenen Unternehmens (§ 15 des
Aktiengesetzes),

— sogenannte junge Aktien, die den Arbeitneh-
mern bei der Kapitalerh6hung auf Grund eines
Bezugsrechts aus bereits liberlassenen Beleg-
schaftsaktien zugeteilt werden,

— sogenannte junge Aktien, die den Arbeitneh-
mern auf Grund einer Kapitalerh6hung aus Ge-
sellschaftsmitteln gehoren.

Durch die vorgeschlagenen Anderungen werden
auch diese Formen der Vermogensbeteiligung von
Arbeitnehmern in das Sammelantragsverfahren
nach §36c Abs.2 einbezogen. AuBlerdem werden
weitere Verfahrenserleichterungen zugelassen.

Wegen der Bezugnahme in § 44b haben die Ande-
rungen auch Bedeutung fiir das Verfahren zur Er-
stattung von Kapitalertragsteuer.

Aus Griinden der Gleichma#Bigkeit der Besteuerung
sind Antrage auf Vergiitung von Korperschaft-
steuer und Erstattung von Kapitalertragsteuer von
den Finanzbehorden bereits in der Vergangenheit
im Sinne der vorgeschlagenen Anderungen der
§§ 36 c und 36d abgewickelt worden (vgl. Schreiben
des Bundesministers der Finanzen vom 19. Oktober
1978, BStBL. I S. 5486).

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 16 (§ 36c EStG)

Zu Buchstabe a (§ 36¢c Abs. 2 EStG)

Zu Doppelbuchstabe aa (§36c Abs.2 Nr.1 und 2
EStG)

Die Einfiigung des Wortes ,inldndischen” vor dem
Wort , Kreditinstitut* bezweckt eine Klarstellung.
Fiir Antrége, die von den in § 36c Abs. 2 bezeichne-
ten Sammelantragstellern (Kapitalgesellschaften,
Treuh#énder) eingereicht werden, gilt § 36c Abs. 1
entsprechend. Dieser Absatz bestimmt, da von
dem Ubersenden der Steuerbescheinigung unter
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bestimmten Voraussetzungen abgesehen werden
kann. Es handelt sich dabei um eine Bescheinigung,
die nach § 44 Abs. 1 Satz 3 sowie nach § 45 KStG nur
inlandische Kreditinstitute ausstellen diirfen. In
den Fallen des § 36c Abs. 2 bedeutet daher die ent-
sprechende Anwendung des Absatzes 1 ebenfalls,
daB nur inlandische Kreditinstitute von der Rege-
lung betroffen sind.

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 36c Abs. 2 Satz 2 EStG)

Die Anderung des Satzes erfiillt ein wichtiges An-
liegen der Wirtschaft, die Arbeitnehmer verbunde-
ner Unternehmen den eigenen Arbeitnehmern der
Kapitalgesellschaft, die Anteile ausgegeben hat,
gleichzustellen.

Nach geltendem Recht kénnen Kapitalgesellschaf-
ten zwar fir ihre eigenen Arbeitnehmer die Vergii-
tung von Korperschaftsteuer erhalten. Sie kénnen
in den Sammelantrag aber nicht die Arbeitnehmer
verbundener Unternehmen einbeziehen, denen sie
eigene Anteile iiberlassen haben. Diese Arbeitneh-
mer miissen in der Regel bei ihrem Wohnsitzfinanz-
amt die Veranlagung zur Anrechnung der Korper-
schaftsteuer beantragen.

Da § 36d Abs. 1 auf die Falle des § 36¢c Abs. 2 Bezug
nimmt, wirkt sich die Begrenzung auf die eigenen
Arbeitnehmer auch in den Fallen aus, in denen die
Beziige aus den Anteilen den Betrag von 100 DM
nicht iibersteigen. In diesen Féllen ist die anrechen-
bare Korperschaftsteuer nur gering. Viele Arbeit-
nehmer miiiten entweder die Veranlagung beantra-
gen oder sich in den Fallen, in denen die Anteile in
einem auf ihren Namen lautenden Depot bei einem
inldndischen Kreditinstitut verzeichnet sind, eine
Nichtveranlagungsbescheinigung bei dem Finanz-

" amt besorgen. Ohne daf3 ihm eine solche Bescheini-
gung vorgelegt worden ist, darf das Kreditinstitut
den Sammelantrag auf Vergiitung der Korper-
schaftsteuer nicht stellen. Durch die Anderung des
Satzes 2 sollen die Arbeitnehmer schnell und auf
moglichst einfache Weise in den Genuf der zu ver-
giitenden Steuer gelangen.

Zu Doppelbuchstabe cc (§ 36¢ Abs. 2 Satz 3 EStG)

Nach geltendem Recht kann eine Kapitalgesell-
schaft oder ein von ihr bestellter Treuhénder die
Vergiitung von Koérperschaftsteuer nur bei Gewinn-
ausschiittungen auf Anteile beantragen, die von der
Kapitalgesellschaft iiberlassen worden sind. Zu die-
sen Wertpapieren gehoren nicht die sogenannten
jungen Aktien, die den Arbeitnehmern bei einer
Kapitalerh6hung auf Grund ihres Bezugsrechts aus
den von der Kapitalgesellschaft iiberlassenen Ak-
tien zugeteilt worden sind. Ebenso sind junge Ak-
tien ausgeschlossen, die den Arbeitnehmern auf
Grund einer Kapitalerh6hung aus Gesellschaftsmit-
teln gehoren. Bei Gewinnausschiittungen auf junge
Aktien muBl der Arbeitnehmer in der Regel die Ver-
anlagung zur Anrechnung der Korperschaftsteuer
beantragen. Die mit dem Vergiitungsverfahren an-
gestrebte Vereinfachung wird aber nur erreicht,
wenn auch die jungen Aktien in den Sammelantrag
einbezogen werden kénnen. Durch die Anfligung ei-
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nes Satzes 3 an den Absatz 2 soll der Kreis der in
den Sammelantrag aufzunehmenden Fille auf die-
bezeichneten jungen Aktien erweitert werden.
Reicht das Bezugsrecht aus den von der Kapitalge-
sellschaft iiberlassenen Aktien nicht zum Erwerb
einer jungen Aktie aus ynd erwirbt der Arbeitneh-
mer fehlende Bezugsrechte hinzu, kann auch die
auf diese Weise erworbene Aktie in das Sammelan-
tragsverfahren einbezogen werden.

Zu Buchstabe b (§ 36¢ Abs. 5 EStG)

Das Sammelantragsverfahren soll der Vereinfa-
chung fiir alle Beteiligten dienen. Die angestrebte
Vereinfachung wird nur erreicht, wenn der Sam-
melantragsteller den zu vergiitenden Steuerbetrag
vorstreckt und in einer Summe mit der Dividende
an den Anteilseigner auszahlt. Der Sammelantrag-
steller mufl somit berechtigt sein, den vorgestreck-
ten Steuerbetrag fiir den Anteilseigner entgegenzu-
nehmen. In einem neuen Absatz5 soll bestimmt
werden, dall die Vollmacht, den Antrag auf Vergii-
tung von Koérperschaftsteuer zu stellen, auch zum
Empfang der Steuervergiitung erméchtigt. Die Er-
ganzung ist notwendig, weil § 80 Abs.1 der Abga-
benordnung die Wirkung der Vollmacht dahin ge-
hend einschrénkt, dafl sie sich nicht auf den Emp-
fang von Steuererstattungen und Steuervergiitun-
gen erstreckt.

Zu Nummer 17 (§ 36d EStG)
Zu Buchstabe a (§ 36d Abs. 2 EStG)

§ 36d regelt ebenfalls die Vergiitung von Korper-

schaftsteuer auf Grund eines Sammelantrags. Die

Abweichungen gegeniiber dem in § 36¢ bezeichne-

ten Verfahren bestehen im wesentlichen darin,

daB

— eine Nichtveranlagungs-Bescheinigung nicht
vorgelegt zu werden braucht,

— die Beziige des Anteilseigners im Wirtschafts-
jahr 100 Deutsche Mark nicht tiberstiegen haben
diirfen und

— die Vergiitung anstelle vom Bundesamt fir
Finanzen von dem fiir die Besteuerung des
Sammelantragstellers zustédndigen Finanzamt
durchgefiihrt wird.

Im {ibrigen gilt das Verfahren nach § 36d Abs. 1 fur
die gleichen Vergiitungsfélle, auf die sich §36c
Abs. 2 erstreckt.

Entgegen den urspriinglichen Annahmen wird die
Dividendenzahlung an Arbeitnehmer in vielen Fal-
len durch das Kreditinstitut abgewickelt, das mit
der zu vergiitenden Korperschaftsteuer gegeniiber
den Anteilseignern in Vorlage tritt. Das Kreditinsti-
tut stellt die vorgestreckten Betréige der Kapitalge-
sellschaft in Rechnung, von der die Anteile ausge-
geben worden sind. Die Kapitalgesellschaft reicht
anschlielend den Antrag auf Vergiitung nach § 36d
bei ihrem Betriebsfinanzamt ein.

Bei dieser Gestaltung ist es erforderlich, das Vergii-
tungsverfahren nach § 36d scharfer als bisher ge-
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gen das Vergiitungsverfahren nach § 36 ¢ abzugren-.

zen, damit Doppelerstattungen vermieden werden.
Diese waren nach dem geltenden Recht in den Fal-
len nicht vollstandig auszuschlieBen, in denen Ar-
beitnehmer auBler den von der Kapitalgesellschaft
uiberlassenen Anteilen auch andere Anteile in ei-
nem Wertpapierdepot verwahren lassen.

Diese Abgrenzung soll durch einen neu einzufiigen-
den Absatz 2 herbeigeflihrt werden. Die Verglitung
durch das Betriebsfinanzamt soll danach nur zulis-
sig sein, wenn das Kreditinstitut die Uberlassung
der Anteile durch die Kapitalgesellschaft an den
Anteilseigner kenntlich gemacht hat und wenn es
sich nicht um junge Aktien handelt, die der Anteils-
eigner auf Grund eines Bezugsrechts fiir die {iber-
lassenen Aktien oder auf Grund einer Kapitalerho-
hung aus Gesellschaftsmitteln erlangt hat. Hat der
Anteilseigner dem Kreditinstitut fiir das Depot, in
dem die Anteile verwahrt werden, eine Nichtveran-
lagungs-Bescheinigung vorgelegt, soll fiir alle in
dem Depot verwahrten Anteile, also auch fiir die
von der Kapitalgesellschaft iiberlassenen, nur die
Vergilitung durch das Bundesamt fiir Finanzen nach
§ 36c zuladssig sein. Bei der Vergiitung durch das
Betriebsfinanzamt nach § 36d Abs. 2 muB3 die Kapi-
talgesellschaft in dem Sammelantrag versichern,
daB die Beziige aus den von ihr insgesamt iiberlas-
senen Anteilen bei keinem der Anteilseigner den
Betrag von 100 Deutsche Mark iiberstiegen haben
und daB das Kreditinstitut schriftlich erklirt hat,
daB die Voraussetzungen fiir die Vergiitung erfiillt
sind. Es reicht aus, wenn das depotfithrende Kredit-
institut die Erklarung gegeniiber der von der Kapi-
talgesellschaft beauftragten Zahlstelle abgibt und
daB die Zahlstelle der Kapitalgesellschaft bestitigt,
daB die erforderlichen Erklarungen der Kreditinsti-
tute vorliegen. Ist die Erkldrung des Kreditinstituts
unrichtig, soll es fiir die auf Grund seiner Erklarung
zu Unrecht gewdhrten Steuervorteile in dhnlicher
Weise haften, als wenn es eine unrichtige Steuerbe-
scheinigung erteilt hatte (§44 Abs.6, §45 Abs.4
KStG, § 45a Abs. 7 EStG).

Infolge der Bezugnahme in § 44b gelten die Ande-
rungen auch fiir das Verfahren zur Vergiitung von
Kapitalertragsteuer.

Zu Buchstabe b'(§ 36d Abs. 3 EStG)

Nach dem bisherigen Absatz2 (kiinftig Absatz 3)
kann das Betriebsfinanzamt die Vergiitung auch in
anderen als in § 36¢ Abs. 2 bezeichneten Fillen ge-
statten. Die Vorschrift hat vor allem fiir Kapitalge-
sellschaften Bedeutung, die durch die Umwandlung
einer Erwerbs- oder Wirtschaftsgenossenschaft ent-
standen sind. Die Vergilitung setzt hiernach u.a.
voraus, daB die Zahl der Anteilseigner besonders
groB ist. Aus Griinden der ZweckmaBigkeit ist vor-
gesehen, dabei nicht auf die Gesamtzahl aller An-
teilseigner abzustellen, sondern auf die Zahl der
Anteilseigner, flir die der Antrag gestellt werden
soll.

Die bisherige Fassung des Absatzes 2 macht die
Vergiitung davon abhangig, daB3 die Anteile von der
Kapitalgesellschaft, einem von ihr bestellten Treu-
hénder oder einem Kreditinstitut verwahrt werden.

Dieser Grundsatz bedarf einer Ausnahme. Die An-
teile an Kapitalgesellschaften, die aus Erwerbs-
oder Wirtschaftsgenossenschaften entstanden sind,
werden nicht in dieser Weise verwahrt; die Art der
Verwahrung ist vielmehr Sache jedes einzelnen An-
teilseigners.

Zu Buchstabe ¢ (§ 36d Abs. 4 EStG)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen
aus der Einfligung eines neuen Absatzes 2.

Zu Nummer 17a (§ 37 Abs. 3 EStG)
Anpassung an die Anderung des § 29a EStG.

Zu Nummer 18 (§ 39 EStG)

Zu Buchstabe a (§ 39 Abs. 1 EStG) .

Der bisherige Gebiihrenhdchstsatz von 3 DM, den
die Gemeinden fiir die Ausstellung einer Ersatz-
lohnsteuerkarte erheben koénnen, wird in Anbe-
tracht der zwischenzeitlichen Personal- und Sach-
kostensteigerungen auf 5 DM angehoben.

Zu Buchstabe b (§ 39 Abs. 2 EStG)

Der im Rahmen der Vorschriften {iber die Zustéan-
digkeit der Gemeinden fiir die Ausstellung von
Lohnsteuerkarten fiir Ehegatten verwendete Be-
griff ,Familienwohnung“ war miBverstandlich. Mit
der Anderung wird eine sachgerechtere Regelung
erreicht, die im {ibrigen der bisherigen Verwal-
tungspraxis entspricht.

Zu Nummer 19 (§ 39a EStG)

Die Anderungen stellen klar, daB Kinderbetreu-
ungskosten bereits im Lohnsteuer-ErméaBigungs-
verfahren berlicksichtigt werden.

Zu Nummer 20 (§ 39b Abs. 3 EStG)

Zu Buchstabe a (§ 39b Abs. 3 Satz 6 EStG)

Auf Grund der Anderung in Nummer 24 Buchsta-
be b und in Nummer 25 werden im Lohnsteuer-Jah-
resausgleich der Versorgungs-Freibetrag, der Weih-
nachts-Freibetrag und der Altersentlastungsbetrag
ohne Riicksicht darauf angesetzt, ob Teile dieser
Betrage bei der Lohnsteuerermittlung flir mehrjah-
rige Beziige berlcksichtigt worden sind (vgl Be-
griindung zu Nummer 24 Buchstabe b). Mit der vor-
gesehenen Ergénzung des § 39b Abs.3 Satz 6 soll
eine mogliche Doppelgewdhrung ausgeschlossen
werden.

Zu Buchstabe b (§ 39b Abs. 3 Satz 11 EStG)

Die Vorschrift ermoglicht es, die fiir steuerpflich-
tige Entlassungsentschadigungen nach § 34 Abs. 1
EStG vorgesehene TariferméBigung bereits beim
laufenden Lohnsteuerabzug zu berlicksichtigen, so-
weit es die Besonderheiten des Lohnsteuerverfah-
rens erlauben. Bisher konnte die TarifermaBigung
nach § 34 Abs. 1 EStG erst nach Ablauf des Kalen-
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derjahrs im Rahmen einer Einkommensteuerver-
anlagung erreicht werden.

Mit dem vorgesehenen Verfahren fiir den laufen-
den Lohnsteuerabzug kann allerdings nur der unge-
fahre ErmaiaBigungseffekt des § 34 Abs.1 erreicht
werden. Die nach der neuen Vorschrift begilinstig-
ten Einkiinfte werden hiernach im Ergebnis mit
dem halben Grenzsteuersatz belastet; die exakte
Berechnung der Tariferm&Bigung nach § 34 Abs.1
(halber durchschnittlicher Steuersatz), die in der
Regel noch etwas glinstiger ist, kann weiterhin erst
nach Ablauf des Kalenderjahrs im Rahmen der
Einkommensteuerveranlagung erfolgen.

Zu Nummer 21 (§ 39c Abs. 3 Satz 1 EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung
an den neuen § 1 Abs. 3.

Zu Nummer 22 (§ 39d Abs. 3 EStG)

Die Anderung stellt sicher, daB bei riickwirkenden
Eintragungen in der nach § 39d EStG auszustellen-
den Bescheinigung die Rechtsfolgen des § 41¢c EStG
eintreten (Korrektur des Lohnsteuerabzugs oder
Anzeigepflichten des Arbeitgebers). Dadurch sollen
insbesondere die Fille abgedeckt werden, in denen
wegen des Wechsels von der unbeschrankten zur
beschriankten Einkommensteuerpflicht die Gel-
tungsdauer der auszustellenden Bescheinigung auf
den Zeitpunkt des Beginns der beschrénkten Ein-
kommensteuerpflicht zurlickverlegt wird.

Zu Nummer 23 (§ 41b Abs. 2 EStG).

Arbeitnehmer mit auslédndischen Einkiinften, die
nach einem Abkommen zur Vermeidung der Dop-
pelbesteuerung oder nach dem Auslandstatigkeits-
erlafl steuerfrei sind, sind nach §46 Abs.2 Nr.1
EStG zur Beriicksichtigung des Progressionsvorbe-
halts zur Einkommensteuer zu veranlagen. Um die
Erfassung dieser Veranlagungsfélle. sicherzustellen,
wird der Arbeitgeber verpflichtet, fiir Arbeitnehmer
mit den entsprechenden Einkiinften einen Lohnzet-
tel auszuschreiben.

Zu Nummer 24 (§ 42 EStG)

Zu Buchstabe a (§ 42 Abs. 4 Satz 2 EStG)

In den Lohnsteuer-Jahresausgleich werden steuer-
pflichtige Entschédigungen im Sinne des § 34 Abs. 1
und Abs. 2 Nr.2 nur auf Antrag des Arbeitnehmers
einbezogen.

Zu Buchstabe b (§ 42 Abs. 4 Satz 3 EStG)

Nach der bisherigen Fassung des § 42 Abs. 3 Satz 3
sind der Versorgungs-Freibetrag, der Weihnachts-
Freibetrag und der Altersentlastungsbetrag beim
Lohnsteuer-Jahresausgleich zu kiirzen, soweit die
Freibetrdge bei Entlohnungseinkiinften fiir eine
mehrjahrige Titigkeit (§34 Abs.3) beriicksichtigt
worden sind. Die Anwendung dieser Vorschrift
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fiihrt in der Praxis zu Schwierigkeiten, weil die be-
troffenen Félle beim Lohnsteuer-Jahresausgleich
nicht ohne weiteres erkennbar sind. Sie fiihrt au-
Berdem zu einer unterschiedlichen Behandlung je
nachdem, ob sie anschlieBend dem Lohnsteuer-Jah-
resausgleichsverfahren oder dem Einkommensteu-
er-Veranlagungsverfahren unterliegen. Die vorge-
sehene Streichung dient sowohl der Vereinfachung
als auch der Gleichbehandlung.

Zu Buchstabe c (§ 42 Abs. 4 Satz 6 EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 25 (§42a Abs. 2 EStQG)

Es handelt sich um die Ubertragung der Anderung
des §42 Abs.4 auf den gemeinsamen Lohnsteuer-
Jahresausgleich fiir Ehegatten.

Zu Nummer 26 (§ 42b EStG)
Zu Buchstabe a (§42b Abs. 1 Nr. 6 EStG)

Der Katalog der Griinde, die zum Verbot des Lohn-
steuer-Jahrsausgleichs durch den Arbeitgeber fiih-
ren, wird auf die Fialle erweitert, in denen Arbeit-
nehmer fir eine Auslandstétigkeit Arbeitslohn be-
ziehen, oder nach einem Abkommen zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung oder nach dem Aus-
landstéatigkeitserlaB nicht dem Lohnsteuerabzug
unterliegen. Der Auslandstatigkeitserlal, dessen
Rechtsgrundlage § 34c Abs.5 EStG ist und der den
bisherigen Montageerlal abgelost hat, sieht die
Einbeziehung des ausléndischen Arbeitslohns in
den Progressionsvorbehalt vor. Auch die Abkom-
men zur Vermeidung der Doppelbesteuerung sehen
in der Regel die Anwendung des Progressionsvor-
behalts vor. Der neue §42b Abs.1 Nr.6 EStG soll
verhindern, daB der Arbeitgeber im Lohnsteuer-
Jahresausgleich Steuerbetrége erstattet, die bei der
Einkommensteuerveranlagung des Arbeitnehmers
infolge des Progressionsvorbehalts teilweise wieder
zuriickzufordern waren.

Zu Buchstabe b (§ 42b Abs. 2 EStG)

In den Lohnsteuer-Jahresausgleich durch den Ar-
beitgeber werden die steuerpflichtigen Entschédi-
gungen im Sinne des § 34 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 2 nur
auf Antrag des Arbeitnehmers einbezogen. Im iibri-
gen handelt es sich um eine redaktionelle Ande-
rung.

Zu Nummer 27 (§ 2c Abs. 1 EStG)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung als
Folge der Anderung des § 1. '
Zu Nummer 28 (§ 43 Abs. 1 EStG)

Zu Buchstabe a (§ 43 Abs. 1 Nr. 5 Satz 3 EStG)

Zu den Zinsen, die nach § 43 Abs.1 Nr. 5 dem Steu-
erabzug vom Kapitalertrag unterliegen, gehoren
auch Zinsen aus Wertpapieren im Sinne des § 30
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Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes liber die Investitionshilfe
der gewerblichen Wirtschaft vom 7.Januar 1952 —
IHG — (BGBI.I S.7). Diese durften urspriinglich
nicht eher als drei Jahre nach ihrer Zuteilung an
den Erwerbsberechtigten zum Boérsenhandel zuge-
~ lassen werden. §43 Abs.1 Nr.5 Buchstabe a sieht
jedoch vor, daB die Wertpapiere, aus denen die kapi-
talertragsteuerpflichtigen Zinsen entstehen, spite-
stens innerhalb eines Jahres nach ihrer Ausgabe
zum Borsenhandel zugelassen werden. Deshalb war
es erforderlich, in §43 Abs.1 Nr.5 Satz 3 eine Aus-
nahme fiir die auf Grund des IHG emittierten Wert-
papiere vorzusehen. Durch das Gesetz zur Ande-
rung des Gesetzes iiber die Investitionshilfe der ge-
werblichen Wirtschaft vom 22. August 1952 (BGBL. I
S.585) wurde § 30 IHG dahingehend geéndert, daf
die Antrage zur Borsenzulassung fiir die nach dem
IHG emittierten Wertpapiere zu einem Zeitpunkt
zu stellen waren, der nicht tiber den 31. Marz 1955
hinausgeschoben werden durfte. Diese Anderung
stellt sicher, daB3 keine nach dem IHG emittierten
Wertpapiere vorhanden sind, die nicht zum Bérsen-
handel zugelassen sind. §43 Abs.1 Nr.5 Satz 3 ist
deshalb gegenstandslos und kann zur Bereinigung
des Gesetzeswortlauts gestrichen werden.

Zu Buchstaben b und c (§ 43 Abs. 1 Nr.7 EStG)

Es handelt sich um redaktionelle Folgeédnderungen
auf Grund der Streichung des §20 Abs.1 Nr. 7.

Zu Nummern 29 bis 31 (§43a Abs.1, §44 Abs. 1,
§44a Abs. 1 EStG)

Es handelt sich um Folgednderungen auf Grund der
Streichung des bisherigen § 20 Abs. 1 Nr. 7.

~Zu Nummer 32 (§44b EStG)
Zu Buchstabe a (§ 44b Abs. 3 Satz 3 EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednde-
rung auf Grund der Anderung des § 36d.

- Zu Buchstabe b (§44b Abs. 4 Satz 1 EStG)
Vgl. zu Nummern 29 bis 31.

Zu Nummer 33 (§ 44c EStG)

Zu Buchstabe a (§44c Abs. 3 Satz 1 EStG)

Da in den Fillen des § 44c Abs. 1 und 2 keine Vergii-
tung von Korperschaftsteuer, sondern nur Erstat-
tung von Kapitalertragsteuer in Betracht kommt,
kann auf die sinngem#Be Anwendung des §36b
Abs. 5, durch den unter bestimmten Voraussetzun-
gen die Vergiitung von Korperschaftsteuer ausge-
schlossen werden soll, verzichtet werden.

Zu Buchstabe b (§ 44c Abs. 4 EStG)

Die Sondervorschrift des § 44c EStG ist nicht anzu-
wenden, wenn nach § 44b Abs. 2 die Erstattung von
Kapitalertragsteuer in Verbindung mit der Vergi-
tung von Korperschaftsteuer nach § 36d in Betracht

kommt. Unter den Voraussetzungen des § 44c Abs. 1
und 2 wird jedoch keine Korperschaftsteuer vergi-
tet, sondern lediglich Kapitalertragsteuer erstattet,
so daB in diesen Fillen ein Antrag nach § 36d und
§44b Abs.2 in Verbindung mit § 36d nicht zulassig
ist. § 44c Abs. 4 kann daher als entbehrlich gestri-
chen werden.

Zu Nummern 34 und 35 (§§ 45a, 45b EStG)

Vgl. zu Nummern 29 bis 31.

Zu Nummer 36 (§ 46 Abs. 6 EStG)

Die besonderen Zustadndigkeitsregelungen in §46
Abs.6 des Einkommensteuergesetzes fiir Arbeit-
nehmer stehen in Konkurrenz mit den allgemeinen
Zustandigkeitsvorschriften in § 19 der Abgabenord-
nung. Hieraus ergaben sich praktische Schwierig-
keiten fiir die Verwaltung und fiir die Steuerpflich-
tigen. Die Streichung dient daher der Verfahrens-
vereinfachung.

Zu Nummer 37 (§ 46 a EStG)

Fiir Zinsen im Sinne des § 43 Abs.1 Nr.5 EStG ist
durch das Erste Gesetz zur Forderung des Kapital-
markts vom 15. Dezember 1952 (BGBL I S.793) ein
Steuerabzug vom Kapitalertrag in Hohe von 30 v. H.
eingefithrt worden mit der MaBgabe, dafl die Zinsen
nur auf Antrag des Steuerpflichtigen in die Veran-
lagung zur Einkommensteuer einbezogen werden.
Stellt er diesen Antrag, so werden auch diese Kapi-
talertrage seinem individuellen Steuersatz unter-
worfen.

Es kann davon ausgegangen werden, dafl sich kaum
noch Wertpapiere im Sinne des §43 Abs.1 Nr.5 im
Besitz natiirlicher Personen befinden, deren durch-
schnittlicher Steuersatz 30 v. H. nicht erreicht. Es
liegt deshalb im Interesse der Vereinfachung, das
bisherige Veranlagungswahirecht fiir Kapitaler-
trige im Sinne des §43 Abs.1 Nr.5 EStG aufzuhe-
ben. '

Zu Nummer 38 (§ 49 EStG)

Zu Buchstabe a (§ 49 Abs. 1 EStG)
Zu Doppelbuchstabe aa (§ 49 Abs.1 Nr. 2 EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeande-
rung zu der Anderung in § 49 Abs.1 Nr.2 Buchsta-
be ¢ (vgl. zu Doppelbuchstabe cc).

Zu Doppelbuchstabe bb (§49 Abs.1 Nr.2 Buchsta- -
ben ¢ und d EStG)

Die Seeschiffahrt und die Luftfahrt kennen ver-
schiedene Formen der internationalen Zusammen-
arbeit. Diese wird durch Pool-Vertrage und dhnliche
Vereinbarungen geregelt, die bestimmte Grund-
sdtze {iber die Aufteilung der Einnahmen (oder Ge-
winne) aus der Betriebsgemeinschaft enthalten. Es
soll nicht nur ein die Beférderungsleistungen selbst
erbringendes Verkehrsunternehmen besteuert wer-
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den. Vielmehr soll nach dem neuen Buchstaben c
des §49 Abs. 1 Nr.2 auch ein Unternehmen besteu-
ert werden konnen, das an den von einem anderen
Unternehmen erbrachten Beférderungsleistungen,
die sich auf das Inland erstrecken oder vom Inland
ausgehen, erfolgsmafBig teilhat, auch wenn es weder
eine Betriebsstédtte noch einen stindigen Vertreter
im Inland hat. Deshalb ist die vorgeschlagene Er-
génzung der beschrankt steuerpflichtigen Ein-
kiinfte angezeigt.

Der neue Buchstabe d in § 49 Abs. 1 Nr. 2 stellt klar,
dafl auch bei neueren Vertragsgestaltungen die be-
schridnkte Steuerpflicht im Inland eindeutig gege-
ben ist. So sind z. B. ausldndische Unternehmen,
insbesondere in der Rechtsform der Kapitalgesell-
schaft, dazu ilibergegangen, Kiinstler oder Berufs-
sportler dem inlédndischen Veranstalter nicht im
Wege der Vermittlung, sondern im eigenen Namen
und fiir eigene Rechnung zur Verfiigung zu stellen.
Durch die Ergédnzung wird sichergestellt, daB in die-
sen Fillen beschrénkt steuerpflichtige Einkiinfte
aus Gewerbebetrieb auch dann vorliegen, wenn im
Inland eine Betriebsstidtte nicht unterhalten wird
oder ein stdndiger Vertreter nicht bestellt ist. Dies
soll unabhéngig davon gelten, ob die zu erbringende
Leistung in einem oder mehreren Vertragen verein-
bart wird und ob der Glaubiger selbst oder ein Drit-
ter die Vergiitung fiir die in dieser Vorschrift ausge-
iibten oder verwerteten Tétigkeiten erhilt.

Zu Doppelbuchstabe cc (§49 Abs.1 Nr.2 Buchsta-
be e EStG)

Die Anderung dient zusammen mit der Ergidnzung
des Klammerzusatzes zu Beginn des Absatzes1
Nr. 2 der Klarstellung und redaktionellen Verbesse-
rung. In der Vergangenheit wurde z. T. die Auffas-
sung vertreten, daBl in einem ausldndischen Be-
triebsvermdgen gehaltene Anteile nicht der be-
schrankten Steuerpflicht unterliegen: Andererseits
wurde aus dem fehlenden Klammerhinweis auf § 17
gefolgert, daB3 nur in einem auslandischen Betriebs-
vermogen gehaltene Anteile der beschriankten
Steuerpflicht unterliegen. Die Neufassung stellt
nunmehr im Zusammenwirken mit der isolierenden
Betrachtungsweise klar, daBl es unerheblich ist, ob
die Anteile in einem auslandischen Betriebs- oder
Privatvermogen gehalten werden.

Zu Buchstabe b (§ 49 Abs. 1 Nr. 5 EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeande-
rung.

Zu Buchstabe c (§ 49 Abs. 3 EStG)

Im Hinblick darauf, da$3 die an Pool-Einnahmen be-
teiligten Verkehrsunternehmen (vgl. o. zu Buchsta-
be a Doppelbuchstabe bb erster Absatz) die Dienst-
leistungen nicht selbst erbringen und deshalb in
diesen Fallen keine gewinnmindernden Betriebs-
ausgaben anfallen, wiirde die vereinfachende Ge-
winnfiktion unter den tatséchlichen Betriebsergeb-
nissen liegen. Es ist deshalb notwendig, in diesem
Bereich fiir jeden Einzelfall eine Gewinnermittlung
zu fordern.
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Zu Nummer 39 (§ 50 EStG)
Zu Buchstabe a (§ 50 Abs. 1 EStG)

Es wird vorgeschrieben, dal bei beschrénkt ein-
kommensteuerpflichtigen Personen Kinderbetreu-
ungskosten nicht einkommensmindernd beriick-
sichtigt werden koénnen.

Zu Buchstabe b (§ 50 Abs. 2 EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednde-
rung. .

Zu Buchstabe c (§ 50 Abs. 5 EStG)

Unter den Voraussetzungen des §1 Abs.2 und 3
EStG ist bereits beim Steuerabzug vom Arbeitslohn
das Splitting-Verfahren anzuwenden. Die Ergan-
zung stellt eine Nacherhebung von Einkommen-
steuer (Lohnsteuer) sicher, wenn z.B. Einkiinfte
vorlagen, die nicht ausschlieflich im Inland ein-
kommensteuerpflichtig sind.

In diesen Fillen ist wegen des zu Unrecht gew#hr-
ten Splitting-Verfahrens eine zu geringe Einkom-
mensteuer (Lohnsteuer) erhoben worden,

Zu Buchstabe d (§ 50 Abs. 7 EStG)

Durch die Anderung wird der Wortlaut des §50
Abs. 7T EStG dem der §§ 31 und 34 ¢ Abs. 5 angepaft.
Die Regelung ist im Interesse der einheitlichen An-
wendung des Steuerrechts erforderlich.

Zu Nummer 40 (§ 50a Abs. 4 EStG)

Durch die neue Fassung des §50a Abs.4 Satz 1
Buchstabe a soll sichergestellt werden, daf3 die Be-
steuerung einer einheitlichen — z.B. kiinstleri-
schen — Leistung nicht teilweise dadurch unterlau-
fen werden kann, daf3 die Vergiitung fiir die Tétig-
keit und fiir sonstige Nebenleistungen in verschie-
denen Vertrdgen vereinbart wird. Au3erdem soll es
fiir Zwecke des Steuerabzugs nicht darauf ankom-
men, ob der Gléubiger selbst oder ein Dritter die
Vergiitung fiir die in dieser Vorschrift genannten
ausgeiibten oder verwerteten Tétigkeit erhélt.

Durch die neuen Sétze am Ende des § 50a Abs. 4
wird die Vorschrift des § 73b der Einkommensteu-
er-Durchfiihrungsverordnung in das Gesetz iiber-
nommen.

Zu Nummer 41 (§ 51 EStG)
Zu Buchstabe a (§ 51 Abs. 1 Nr. 1 ES‘tG)

Durch die Ergénzung der Vorschrift soll im Gesetz
eine Grundlage geschaffen werden, durch Rechts-
verordnung den Kreis der Personen néher zu be-
stimmen, bei dem auf Grund allgemeiner Merkmale
eine Veranlagung in Betracht kommen kann und
deshalb Einkommensteuererkldrungen abzugeben
sind. Die Beschrankung der Erklarungspflicht auf
die tatsdchlich steuerpflichtigen Falle (vgl. §56
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EStDV) dient der Vereinfachung des Besteuerungs-
verfahrens.

Zu Buchstabe b (§ 51 Abs. 1 Nr. 2 EStG)

Zu Doppelbuchstabe aa (§51 Abs.1 Nr.2 Buchsta-
_ben g und i EStG)

Die Ermaéchtigungsvorschrift des §51 Abs.1 Nr.2
Buchstabe g EStG hat in der Vergangenheit keine
Bedeutung erlangt.

Die Ermachtigungsvorschrift des § 51 Abs.1 Nr.2
Buchstabe i EStG ist gegenstandslos, weil die dar-
auf beruhende Verordnung letztmals 1977 herge-
stellte Landarbeiterwohnungen begiinstigt.

Zu Doppelbuchstaben bb bis dd (§51 Abs.1 Nr.2
Buchstaben n, u
und w EStQG)

Es handelt sich um Folgeadnderungen zu Nummer 4
Buchstabe b.

Zu Nummer 42 (§ 52 EStG)

Hierdurch wird die Anwendung der Vorschriften in
Artikel 8 geregelt.

Zu Nummer 43 (§ 53 EStG)

Die Ubergangsregelung in § 53 ist inzwischen ent-
behrlich.

Zu Nummer 44 (§ 53a EStG)

Durch Anderung der Uberschrift soll klargestellt
werden, daB sich die Vorschrift auf § 33a Abs.3
EStG 1981 bezieht.

Zu Nummer 45 (§ 53b EStG)

§53b EStG regelt den Abzug von Aufwendungen
Alleinstehender fiir Dienstleistungen zur Betreu-
ung eines Kindes fiir Kalenderjahre von 1971 bis
1983. Diese weitgehende Riickwirkung ist erforder-
lich, weil das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 3. November 1982 (BStBL. II S.717) § 32a EStG
1971 bis 1981 betrifft.

Steuerfestsetzungen, bei denen die Steuer auf
Grund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts
vom 3. November 1982 vorldufig festgesetzt ist, wer-
den auf Antrag wieder aufgerollt. Das gleiche gilt
fiir Steuerfestsetzungen, die am 1. Januar 1985 noch
nicht bestandskréaftig waren oder die unter dem
Vorbehalt der Nachpriifung standen. Ein Antrag
des Steuerpflichtigen wird gefordert, weil die An-
wendung des § 33¢ EStG selbst einen Antrag vor-
aussetzt. Im iibrigen soll es grundsétzlich in analo-
ger Anwendung des § 79 Abs.2 Satz 1 des Gesetzes
iiber das Bundesverfassungsgericht dabei bleiben,
daBl am 3. November 1982 bereits bestandskriftige
Steuerfestsetzungen nicht mehr geédndert werden
kénnen.

Der Grundsatz der Rechtssicherheit muf3 jedoch
nach Auffassung der Bundesregierung gegeniiber
dem Grundsatz der Steuergerechtigkeit dort zu-
riicktreten, wo § 33c EStG an die Stelle der fiir 1980
bis 1982 ergangenen Regelung des Abzugs von Kin-
derbetreuungskosten nach § 33a Abs.3 Satz1 Nr.1
EStG 1979 und 1981 tritt. Hier sollte eine Gleichbe-
handlung aller Alleinstehenden ohne Riicksicht
darauf gewéahrleistet sein, ob Bestandskraft einge-
treten ist oder nicht. Das ist um so mehr gerechtfer-
tigt, als die frithere Regelung bei Alleinerziehenden

von vornherein umstritten war. Hinzu kommt, da3

das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
3. November 1982 im Laufe der Veranlagungsarbei-
ten fiir 1980 und 1981 erging. Unter diesen Gesichts-
punkten sieht § 53b EStG eine riickwirkende An-
wendung des §33c EStG bei bestandskraftigen
Steuerfestsetzungen auch fiir diese Kalenderjahre
vor.

Zu Nummer 46 (§ 54 EStG)

Die Vorschrift ist nicht mehr aktuell und kann im
Interesse der Straffung des Gesetzes gestrichen
werden.

Zu Artikel 9 (Einkommensteuer-Durchfithrungs-
verordnung)

Zu Nummern 1 und 2 (§§ 11a und 11b EStDV)

Vgl. Begriindung zu Artikel 8 Nummer 3.

Zu Nummern 3 bis 6 (§§ 57, 57 a, 58 und 59 EStDV)

Die Vorschriften in §§ 57 und 57a der Einkommen-
steuer-Durchfiihrungsverordnung (EStDV) iiber die
Steuererkldrungspflicht zusammen oder getrennt
zu veranlagender Ehegatten werden durch Artikel 8
unmittelbar im Einkommensteuergesetz (§25
Abs. 3) verankert. Die §§ 57 und 57a EStDV kénnen
daher als entbehrlich aufgehoben werden.

Die Erklarungspflicht fiir die gesonderte und ggf.
auch einheitliche Feststellung der einkommensteu-
errechtlichen Besteuerungsgrundlagen war bisher
in §§ 58, 59 EStDV geregelt. Wegen der tiber den ein-
kommensteuerrechtlichen Bereich hinausgehenden
allgemeinen Bedeutung wird die Steuererkldrungs-
pflicht bei gesonderten Feststellungen von Besteue-
rungsgrundlagen nunmehr in die Abgabenordnung
iibernommen (Artikel 1 Nr. 26). Die §§ 58, 59 EStDV
werden daher gegenstandslos.

Zu Nummer 7 (§ 72 EStDV)

Die Vorschrift kann aufgehoben werden, da in § 46a
des Einkommensteuergesetzes die Satze 2 bis 5 ge-
strichen werden (vgl. Artikel 8 Nr. 37).
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Zu Nummer 8 (§ 73a EStDV)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung
an die Anderung des § 50a Abs.4 des Einkommen-
steuergesetzes (vgl. Artikel 8 Nr. 40).

Zu Nummer 9 (§ 73b EStDV)

Die Vorschrift ist in § 50a Abs.4 des Einkommen-
steuergesetzes iibbernommen worden (vgl. Artikel 8
Nr. 40) und kann daher als entbehrlich aufgehoben
werden.

Zu Nummer 10 (§ 73f EStDV)
Vgl. Begriindung zu Nummer 8 (§ 73a EStDV).

Zu Nummer 11 (§ 75 EStDV)

Die Vorschrift ist durch Zeitablauf gegenstandslos
geworden und kann deshalb aufgehoben werden.

Zu Nummer 12 (§ 76 Abs. 1 Satz 1 und 2 und Abs. 2
Satz 2 EStDV)

Es handelt sich um Folgednderungen zu den gene-
rellen Regelungen in § 7a Abs. 4 und im neuen § 7a
Abs. 9 des Einkommensteuergesetzes (vgl. Begriin-
~ dung zu Artikel 8 Nr. 4 Buchstaben a und b).

Zu Nummer 13 (§ 79 EStDV)

Die durch §7d des Einkommensteuergesetzes er-
setzten Vorschriften iiber die Bewertungsfreiheit
fiir bestimmte Anlagen des Umweltschutzes sind
gegenstandslos geworden und kdonnen deshalb auf-
gehoben werden (vgl. auch Begriindung zu Artikel 8
Nr. 4 Buchstabe b).

Zu Nummer 14 (§ 81 Abs. 1 Satz 1 und 2 EStDV)

Vgl. Begriindung zu Nummer 12.

Zu Nummer 15 (§ 82 EStDV)

Vgl. Begriindung zu Nummer 13.

Zu Nummer 16 (§ 82d Abs.1 Satz 1 und 2 EStDV)

Vgl. Begriindung zu Nummer 12,

Zu Nummer 17 (§ 82e EStDV)

Vgl. Begriindung zu Nummer 13.

Zu Nummer 18 (§ 82f Abs. 1 Satz 2 EStDV)

Vgl. Begriindung zu Nummer 12.
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Zu Nummer 19 (§ 84 Abs. 4 und 5 EStDV)

Der bisherige Absatz 4 ist durch Zeitablauf iberholt
und kann deshalb gestrichen werden. Wegen der
Streichung des Absatzes 5 vgl. Begriindung zu Arti-
kel 8 Nr. 4 Buchstabe b.

Zu Artikel 10 (Zonenrandférderungsgesetz)

Die Streichungen in § 3 Abs.2 sind Folgeénderun-
gen zu den generellen Regelungen iber die Zulés-
sigkeit von linearen Absetzungen fiir Abnutzung
neben der Inanspruchnahme von Sonderabschrei-
bungen in § Ta Abs. 4 EStG und iiber die Restwert-
abschreibung im neuen § 7a Abs. 9 des Einkommen-
steuergesetzes (vgl. Artikel8 Nr.5 Buchstaben a
und b).

Zu Artikel ' 11 (Ausfiihrungsgesetz Grenzganger
Niederlande)

Zu Nummer 1 (§ 1 AGGrenzg NL)

Durch Artikel 26 Nr. 11, 15, 17 und 25 des 2. Haus-
haltsstrukturgesetzes vom 22. Dezember 1981
(BGBL. I S.1523) sind der Haushaltsfreibetrag von
864 Deutsche Mark und die Steuerklasse II fiir be-
stimmte alleinstehende Personen ohne Kinder ab-
geschafft worden. Dadurch wurden in § 1 redaktio-
nelle Anpassungen notwendig.

Zu Nummer 2 (§ 8 AGGrenzg NL)

Zu Buchstaben a und b (§ 8 Abs. 1 und 2 AGGrenzg
NL)

Die Anderung regelt die erstmalige Anwendung; sie
folgt aus Artikel1 Nr.15 Buchstaben a und h des
Steuerentlastungsgesetzes 1981 vom 16. August
1980 (BGBI. 1 S.1381) und aus Artikel 26 Nr. 27 Buch-
stabe a des 2. Haushaltssstrukturgesetzes vom
22. Dezember 1981 (BGBL. I S. 1523).

Zu Buchstabe ¢ (§ 8 Abs. 3 AGGrenzg NL)

Die Vorschrift hatte lediglich fiir das Kalenderjahr
1979 Bedeutung; sie kann daher ersatzlos gestri-
chen werden.

Zu Artikel 12 (Verordnung iiber die einkommen-
steuerliche Behandlung der freien
Erfinder)

Zu Nummer 1 (§ 3 Nr. 1 ErfvVO)

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung soll
kiinftig der volkswirtschaftliche Wert eines Ver-
suchs oder einer Erfindung nicht im Zusammenwir-
ken zwischen drei Behoérden von Landern und
Bund, sondern allein von der obersten Wirtschafts-
behorde des Landes bestidtigt werden, in dem der
Erfinder seine Tétigkeit ausiibt. Der bisher zustin-
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dige Bundesminister fir Wirtschaft wird im Léan-
derausschufl Forschung darauf hinwirken, daf} die
nunmehr allein zustédndigen obersten Wirtschafts-
behorden der Lander das Vorliegen des volkswirt-
schaftlichen Wertes nicht nach unterschiedlichen
Grundsétzen beurteilen.

Zu Nummer 2 (§ 3a ErfvO)

Die Regelung folgt entsprechenden Empfehlungen
der Wirtschaftsministerkonferenz und der Finanz-
ministerkonferenz der Lander.

Zu Artikel 13 (Gesetz zur Uberleitung steuerrechtli-
cher Vorschriften fiir Erfinder)

Die Geltungsdauer der Verordnungen uber die

— einkommensteuerrechtliche Behandlung der
freien Erfinder vom 30.Mai 1951 (BGBL 1
S. 387),

— steuerrechtliche Behandlung der Vergiitungen
fir Arbeitnehmererfindungen vom 6.Juni 1951
(BGBL. I S. 388),

— steuerrechtliche Behandlung von Pramien fiir
Verbesserungsvorschlage vom 18. Februar 1957
(BGBI. 1 S. 33)

lauft am 31. Dezember 1984 aus.

Damit die erfinderische Téatigkeit weiter im bisheri-
gen Umfang steuerlich geférdert werden kann, wird
die Geltungsdauer der genannten Verordnungen
um zwei Jahre verlangert.

Zu Artikel 14 (Korperschaftsteuergesetz)
Zu Nummer 1 (§ 49 KStG)
Zu Buchstabe a (§ 49 Abs. 1 KStG)

Absatz 1 enthélt eine Folgednderung zur Neurege-
lung der Steuererklarungspflichten bei der Einkom-
mensteuer. Die Verweisung auf das EStG erstreckt
sich kiinftig auf das gesamte Besteuerungsverfah-
ren, soweit das KStG nichts anderes bestimmt.

Zu Buchstabe b (§ 49 Abs. 2 KStG)

Absatz 2 regelt die Verpflichtung zur Abgabe der
Erklarung zur gesonderten Feststellung von Be-
steuerungsgrundlagen nach § 47 KStG.

Zu Buchstabe ¢ (§ 49 Abs. 3 KStG)
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 2 (§ 54 Abs. 8 KStG)

Die Vorschrift regelt den zeitlichen Anwendungsbe-
reich.

Zu Artikel 15 (Zerlegungsgesetz)
Zu Nummer 1 (§ 3 Abs. 4)

§ 3 Abs.4 des Zerlegungsgesetzes regelt die Ver-
pflichtung zur Abgabe der Erklarung iiber die Zer-
legung der Kérperschaftsteuer.

Zu Nummer 2 (§ 8 Abs. 6)

Die Vorschrift regelt den zeitlichen Anwendungsbe-
reich. '

Zu Artikel 16 (Umwandlungssteuergesetz)
Zu Nummer 1 (§ 16 Abs. 1 UmwStG)

Durch Artikel 7 des Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes betreffend die Gesellschaften mit beschréank-
ter Haftung und anderer handelsrechtlicher Vor-
schriften vom 4.Juli 1980 (BGBLI S.836) ist das
Gesetz liber die KapitalerhGhung aus Gesellschafts-
mitteln und iiber die Gewinn- und Verlustrechnung
gedndert worden. Als neuer Zweiter Abschnitt sind
in dieses Gesetz mit Wirkung ab 1. Januar 1981 Vor-
schriften iiber die Verschmelzung von Gesellschaf-
ten mit beschrankter Haftung aufgenommen wor-
den. Das Gesetz trdgt nunmehr die Bezeichnung
,Gesetz iliber die Kapitalerhthung aus Gesell-
schaftsmitteln und iiber die Verschmelzung von Ge-
sellschaften mit beschrankter Haftung“. Die Ande-
rung des § 16 Abs. 1 dient der Anpassung der Vor-
schriften des Umwandlungssteuergesetzes an die-
ses Gesetz. Die Finanzverwaltung hat die Vorschrif-
ten der §§ 14 bis 16 UmwStG bereits vor Inkrafttre-
ten des Anderungsgesetzes vom 4. Juli 1980 auf die
Verschmelzung von Kapitalgesellschaften auf eine
Gesellschaft mit beschrankter Haftung angewandt.

Zu Nummer 2 (§ 28 Abs. 4 und 5 UmwStG)

Die Vorschrift regelt den zeitlichen Anwendungsbe-
reich.

Ve

Zu Artikel 17 (Verordnung iiber die steuerliche Be-
giinstigung von Wasserkraftwerken)

L Allgemeines

Die Verordnung iiber die steuerliche Begilinstigung
von Wasserkraftwerken gewéhrt Wasserkraftwer- -
ken neben gewissen Vergiinstigungen fiir die Bau-
zeit eine ErméaBigung um die Halfte der gesetzli-
chen Betrdage bei der Einkommensteuer, Korper-
schaftsteuer, Vermdgensteuer und Gewerbesteuer.
Die SteuerermiafBigung ist zeitlich befristet. Sie gilt
bei Anlagen, mit deren Bau bis zum 31.12. 1985
begonnen wird, fiir die Dauer von 20 Jahren seit
dem Betriebsbeginn.

Sinn der Verordnung ist es, die Ausnutzung der
Wasserkraft als eine heimische Energiequelle, die
zudem umweltfreundlich ist, steuerlich zu unter-
stiitzen. Die Forderung ist notwendig, um wegen
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des hoheren Kapitalaufwands in etwa eine Gleich-
stellung der Wasserkraftwerke mit den Wérme-
kraftwerken zu erreichen und damit die wirtschaft-
liche Grundlage fiir den Bau dieser Anlagen zu
schaffen.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

1. Zu Nummer 1 (§3)

Der Ausbau der Wasserkrifte in der Bundesre-
publik Deutschland ist, auch gestiitzt auf die
steuerliche Begiinstigung von Wasserkraftwer-
ken, weit fortgeschritten. Mit den Wasserkraften
steht eine sich sténdig selbst erneuernde Ener-
giequelle zur Verfiigung, die moglichst weitge-
hend ausgeschopft werden sollte. Wegen des ho-
hen Kapitalbedarfs beim Bau von Wasserkraft-
werken ist ihre steuerliche Belastung ohne Be-
glinstigung im Vergleich zu Kraftwerken ande-
rerseits besonders hoch. Durch die Verlidnge-
rung der Begilinstigung besteht die Aussicht,
noch vorhandene Moglichkeiten zum Bau von
Kraftwerken zu erschlieBen.

2. Zu Nummer 2 (§8)

Nach § 8 der Verordnung entfillt die steuerliche
Begiinstigung fiir ein Wirtschaftsjahr, fiir das
mehr als 8 v. H. des Grund- oder Stammkapitals
oder, wenn ein solches nicht vorhanden ist, des
Vermogens nach der Steuerbilanz entnommen
oder ausgeschiittet wird. Diese Regelung geht
auf das Jahr 1944 zuriick, aus dem die Verord-
nung stammt. Die Einschrédnkung der Steuerbe-
giinstigung beruhte auf kriegsbedingten Uberle-
gungen, die in dem zu jener Zeit geltenden Divi-
dendenstopp ihren Ausdruck fanden.

Diese Einschrankung der steuerlichen Begiinsti-
gung ist nicht mehr zeitgemaB. Wird das Wasser-
kraftwerk von einer Kapitalgesellschaft betrie-
ben und schiittet diese mehr als 8 v. H. ihres
Grund- oder Stammkapitals aus, geht die Steu-
erverglinstigung auch fiir den Teil des Gewinns
verloren, der im Unternehmen verbleibt. Im Hin-
blick auf andere hochverzinsliche Anlagemog-
lichkeiten erwarten die Anteilseigner in der Re-
gel aber eine Ausschiittung, die liber der 8 v. H-
Grenze liegt. Dem Ziel, die Eigenkapitalbildung
zu férdern, steht die Ausschiittungsbegrenzung
deshalb entgegen. Hinzu kommt, daB die Zielset-
zung der Korperschaftssteuerreform von 1977
darauf gerichtet ist, die Eigenkapitalbildung
durch steuerliche Entlastung der Ausschiittun-
gen zu fordern. Im Ubrigen hat die gleichzeitige
Begrenzung der Entnahmen von natiirlichen
Personen und Personengesellschaften auf 8 v. H.
des Vermogens nach der Steuerbilanz in der
Vergangenheit dazu gefiihrt, daB einige Unter-
nehmen nicht in den Genuf3 der Steuervergiin-
stigung gelangen konnten. Da die steuerliche In-
vestitionsforderung in anderen Bereichen nicht
von einer Beschriankung der Ausschiittungen
und Entnahmen abhingig gemacht wird, soll die
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Ausschiittungsbegrenzung auch fiir steuerbe-
glinstigte Wasserkraftwerke entfallen. Sie soll
letztmals fiir Wirtschaftsjahre gelten, die vor
dem 01.01. 1984 enden.

3. Zu Nummer 3 (§ 10)

Der neue Absatz 3 regelt, daB die Ausschiit-
tungsbegrenzung nach §8 letztmals fiir Wirt-
. schaftsjahre gilt, die vor dem 01. 01. 1984 enden.

Zu Artikel 18 (Gewerbesteuergesetz)
L Allgemeines

Im Vordergrund des vorliegenden Gesetzentwurfs
steht die Abschaffung der gewerbesteuerlichen Um-
rechnungsvorschriften. Nach geltendem Recht wird
der Gewerbeertrag auf einen Jahresbetrag umge-
rechnet, wenn bei Beginn oder Ende der Steuer-
pflicht oder infolge Umstellung des Wirtschafts-
jahrs der fiir die Ermittlung des Gewerbeertrags
maBgebende Zeitraum mehr oder weniger als zwolf
Monate umfaBt (§ 10 Abs. 3 GewStG). Damit im Zu-
sammenhang stehen Bestimmungen iiber die Er-
méafigung der SteuermeBbetrdge in Fillen, in de-
nen die Steuerpflicht nicht wéhrend des ganzen Er-
hebungszeitraums bestanden hat (§ 11 Abs.6 und
§ 13 Abs. 4 GewStG).

Das Verfahren auf Grund der Umrechnungsvor-
schriften hat sich als auBerordentlich aufwendig
und schwierig erwiesen. In Organschaftsfillen, in
denen die Steuerpflicht eines zum Organkreis geho-
renden Unternehmens nicht wihrend des ganzen
Erhebungszeitraums bestanden hat, erfordert eine
Umrechnung besonders umfangreiche und &ulerst
komplizierte Berechnungen. Im Interesse der Ver-
einfachung des Steuerrechts sollen die Umrech-
nungsvorschriften deshalb aufgehoben werden, zu-
mal der urspriingliche Grund fiir die Schaffung der
Umrechnungsvorschriften, ndmlich die progressiv
gestalteten SteuermefBzahlen bei natiirlichen Perso-
nen und Personengesellschaften, ab Erhebungszeit-
raum 1978 weggefallen ist.

Bei der Gewerbeertragsteuer soll der Gewerbeer-
trag kiinftig entsprechend der Regelung bei der
Einkommensteuer und Korperschaftsteuer nur in
dem Erhebungszeitraum erfait werden, in dem er
bezogen worden ist. Die Gewerbekapitalsteuer soll
wie die Vermogensteuer und die Grundsteuer als
Stichtagsabgabe gestaltet werden. Die Freibetrage
sollen in Zukunft unabhéngig von der Dauer der
Steuerpflicht fiir jeden Erhebungszeitraum voll ge-
wahrt werden.

Um die Pflicht zur Abgabe der Steuererkldrung
ausdriicklich gesetzlich zu verankern, wird in das
Gewerbesteuergesetz eine allgemeine Regelung
liber die Verpflichtung zur Abgabe einer Steuerer-
klarung aufgenommen. Die notwendigen Durchfiih-
rungsvorschriften in § 25 GewStDV sollen bestehen
bleiben. Hierfiir soll jedoch eine ausdriickliche ge-
setzliche Ermdéchtigung geschaffen werden. Die
Neufassung des § 152 AO wird zum Anlal genom-
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men, die jetzige Regelung in §26 GewStDV iiber
den Verspatungszuschlag, die von § 3 Abs.4 AO ab-
weicht, in das Gewerbesteuergesetz zu iiberneh-
men. Aulerdem ist vorgesehen, bei dem Begriff des
Erhebungszeitraums den Sonderfall des abgekiirz-
ten Erhebungszeitraums ausdriicklich zu regeln.

Darliber hinaus sieht der Entwurf auch aus Griin-
den der Vereinfachung eine Anhebung der in §31
Abs.4 und 5 GewStG bestimmten Betridge fiir
Zwecke der Zerlegung des einheitlichen Steuermef-
betrags und die Streichung des § 31 Abs. 6 GewStG
vor.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 1 (§ 8 Nr. 7 GewStG)

Die Anderung ist erforderlich, weil nach Abschaf-
fung der Umrechnungsregelung des §10 Abs.3
GewStG der fiir die Ermittlung des Gewerbeertrags
mabBgebende Zeitraum mehr oder weniger als zwolf
Monate betragen kann (s. Begriindung zu Num-
mer 2 Buchstabe a).

Zu Nummer 2 (§ 9 Nr. 7 Satz 2 GewStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 3 (§ 10 GewStG)
Zu Buchstabe a (§ 10 Abs. 1 GewStG)

Ein Gewerbebetrieb ist nunmehr — &hnlich wie bei
der Einkommensteuer und der Korperschaftsteuer
— mit dem Gewerbeertrag gewerbesteuerpflichtig,
den er im Erhebungszeitraum bezogen hat. Damit
wird der Grundsatz aufgegeben, dal der Gewerbe-
betrieb wahrend der Zeit seines Bestehens, d. h. von
der Eréffnung bis zur Einstellung, mit einem Ge-
werbeertrag zur Gewerbesteuer herangezogen
wird, der der Dauer seiner Steuerpflicht im Kalen-
derjahr entspricht. Dieser Grundsatz erforderte die
bisher geltenden Umrechnungsvorschriften.

Zu Buchstabe b (§ 10 Abs. 2 Satz 2 GewStQG)

Die Regelung des § 10 Abs. 2 Satz 2 GewStG fiir ein
vom Kalenderjahr abweichendes Wirtschaftsjahr,
wonach der Gewerbeertrag des ersten Wirtschafts-
jahrs in zwei Erhebungszeitrdumen zu beriicksich-
tigen ist, muBl nach Abschaffung der Umrechnungs-
regelung des § 10 Abs. 3 GewStG und dem damit im
Zusammenhang stehenden Wegfall der Erméafi-
gung des SteuermeBbetrags nach §11 Abs.6
GewStG entfallen. Im Falle der Betriebserdffnung
mit einem vom Kalenderjahr abweichenden Wirt-
schaftsjahr kann regelméfBig in dem Erhebungszeit-
raum, in dessen Verlauf die Eréffnung des Gewer-
bebetriebs erfolgt, keine Gewerbeertragsteuer
mehr erhoben werden, weil in diesem Erhebungs-
zeitraum kein Gewerbeertrag als bezogen gilt.

Zu Buchstabe c (§ 10 Abs. 3 GewStG)

Die Streichung des § 10 Abs.3 GewStG, der die ei-
gentliche Umrechnungsregelung enthé&lt, ist der
Kernpunkt des Anderungsgesetzes (vgl. hierzu die
allgemeine Begriindung unter L.).

Wird ein Gewerbebetrieb im Laufe eines Erhe-
bungszeitraums erdffnet oder eingestellt und um-
faBt der Zeitraum fiir die Ermittlung des Gewer-
beertrags deshalb z. B. nur einen Monat, so ist die-
ser Gewerbeertrag kiinftig fiir die Besteuerung in
dem Erhebungszeitraum maBgebend, in dem er be-
zogen worden ist, und zwar ohne weitere Umrech-
nung. Bei der Gew#ahrung des Freibetrags nach § 11
Abs. 1 Satz 3 GewStG beispielsweise ist von diesem
Gewerbeertrag auszugehen.

Bei Umstellung eines vom Kalenderjahr abwei-
chenden Wirtschaftsjahrs auf das Kalenderjahr
kann kinftig in dem Erhebungszeitraum, in dem
die Umstellung erfolgt, ein Gewerbeertrag mit ei-
nem Ermittlungszeitraum von bis zu 23 Monaten
bezogen werden und damit fiir die Besteuerung
malgebend sein.

Zu Nummer 4 (§ 10 a GewStG)

Die Vorschrift des § 10 a GewStG tiber die Beriick-
sichtigung eines Gewerbeverlustes in den Folgejah-
ren kann bisher nur von Gewerbetreibenden in An-
spruch genommen werden, die den Gewinn nach § 5
EStG ermitteln. Bei der vergleichbaren Regelung
iiber einen Verlustabzug nach § 10 d EStG fiir das
Einkommensteuer- und Kérperschaftsteuerrecht ist
diese Voraussetzung bereits ab 1975 entfallen. An
dieser Voraussetzung soll deshalb auch bei der Ge-
werbesteuer nicht mehr festgehalten werden.

Zu Nummer 5 (§ 11 Abs. 6 GewStG)

§ 11 Abs. 6 GewStG, der eine ErméBigung des Steu-
ermeBbetrags nach dem Gewerbeertrag vorsieht,
wenn der Gewerbebetrieb im Laufe eines Erhe-
bungszeitraums erdffnet oder eingestellt wird, ist
die ergédnzende Regelung zu den Umrechnungsvor-
schriften in §10 Abs.2 Satz2 und §10 Abs.3
GewStG und mull daher ebenfalls gestrichen wer-
den. Das hat zur Folge, da auch in Féllen der
Betriebsertffnung oder Betriebseinstellung im
Laufe eines Erhebungszeitraums der Freibetrag fiir
natiirliche Personen und Personengesellschaften.
nach § 11 Abs. 1 Satz 3 GewStG in voller Héhe ge-
wiahrt wird. Das ist auch systemgerecht, weil der
Gewerbebetrieb fiir diesen Erhebungszeitraum
kiinftig ohne Riicksicht darauf gewerbesteuer-
pflichtig ist, wie lange er in diesem Erhebungszeit-
raum bestanden hat. Im librigen entspricht dies der
Regelung bei der Einkommensteuer.

Zu Nummer 6 (§ 12 GewStG)
Zu Buchstabe a (Uberschrift des § 12 GewStG)
Die Anderung ist redaktioneller Art.
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Zu Buchstaben b und c (§ 12 Abs.1 Satz2 und
Abs. 5 GewStG)

Die Abkehr von dem Umrechnungsverfahren
zwingt auch bei der Gewerbekapitalsteuer zu einer
Systemanderung. Die Gewerbekapitalsteuer wird
— wie die Vermdgensteuer und die Grundsteuer —
als Stichtagsabgabe gestaltet, die einerseits voll er-
hoben wird, wenn die Betriebseinstellung im Laufe
eines Erhebungszeitraums erfolgt (vgl. hierzu auch
die Begriindung zu Nummer 6), die andererseits bei
Betriebseroffnung im Laufe eines Erhebungszeit-
raums nicht zu erheben ist. MaBgebend sind allein
die Verhiltnisse zu Beginn des Erhebungszeit-
raums.

Zu Nummer 7 (§ 13 Abs: 4 GewStG)

Die Gestaltung der Gewerbekapitalsteuer als Stich-
tagsabgabe bedingt die Streichung des § 13 Abs. 4
GewStG. Das hat zur Folge, da auch in Fillen der
Betriebseinstellung im Laufe eines Erhebungszeit-
raums der Freibetrag nach §13 Abs.1 Satz3
GewStG in voller HGhe gewahrt wird. Das ist im
Hinblick darauf, daB in diesen Fallen das Gewerbe-
kapital in voller Hohe der Gewerbekapitalsteuer
unterworfen wird, auch gerechtfertigt. Im iibrigen
entspricht dies der Regelung bei der Vermogen-
steuer.

Zu Nummer 8 (§ 14 Abs. 2 GewStQG)

Im Rahmen der Begriffsbestimmung des Erhe-
bungszeitraums soll der Sonderfall des abgekiirzten
Erhebungszeitraums, d. h. der Fall, in dem die Ge-
werbesteuerpflicht nicht wihrend eines ganzen Ka-
lenderjahrs besteht, ausdriicklich geregelt werden.
Damit wird klargestellt, daB3 die Vorschrift des § 18
GewStG, nach der die Gewerbesteuer mit Ablauf
des Erhebungszeitraums entsteht, fiir den die Fest-
setzung vorgenommen wird, auch fir den Fall eines
abgekiirzten Erhebungszeitraums gilt. Das gleiche
gilt fir die Frage der Festsetzung des einheitlichen
SteuermeBbetrags. Eine Rechtsdnderung tritt hier-
durch nicht ein.

Zu Nummer 9 (§§ 14a und 14b GewStQG)

Zu § 14a GewStG

-Um die Pflicht zur Abgabe der Steuererkldrung
ausdriicklich gesetzlich zu verankern, soll in das
Gewerbesteuergesetz eine grundsétzliche Ver-
pflichtung zur Abgabe von Steuererklirungen im
Bereich der Gewerbesteuer aufgenommen werden.
Dabei ist es erforderlich, fiir Zwecke der Zerlegung
des einheitlichen SteuermeBbetrags auf die einzel-
nen Betriebsstétten-Gemeinden die Abgabe einer
Zerlegungserkldrung vorzuschreiben. Im iibrigen
wird auf die Begriindung zu Artikel 12 Nummer 1
hingewiesen.

Zu § 14b GewStG

Im Zusammenhang mit der Neufassung des § 152
AO soll die Anordnung in §26 Abs.2 GewStDV,
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nach der ein nach § 152 AO zu entrichtender Ver-
spatungszuschlag der hebeberechtigten Gemeinde
zuflieBt, in das Gewerbesteuergesetz iibernommen
werden. Dies erscheint erforderlich, weil es sich
hier um eine von § 3 Abs. 4 Satz2 AQO abweichende
Regelung handelt. .

Zu Nummer 10 (§ 31 GewStG)
Zu Buchstabe a (§ 31 Abs. 4 Satz 2 GewStG)

Arbeitslohne werden nach Absatz 4 Satz 2 im Zerle-
gungsverfahren nicht angesetzt, soweit sie 40 000
DM iibersteigen. Zweck dieser Regelung ist es, eine
Bevorzugung der Gemeinde zu vermeiden, in der
sich die Geschaftsieitung befindet. Soweit die Ge-
hélter der geschéftsleitenden Personen erheblich
iiber das allgemeine Lohn- und Gehaltsniveau hin-
ausgehen, sollen sie bei der Zerlegung unberiick-
sichtigt bleiben. Die Grenze von 40 000 RM/DM ist
seit 1936 unverandert geblieben; sie ist durch die
Entwicklung der Gehélter iiberholt. Da hier in er-
ster Linie die Gehalter der geschiftsleitenden Per-
sonen gemeint sind, wird die Grenze auf 100 000
DM erhoht.

Zu Buchstabe b (§ 31 Abs. 5 GewStG)

Bei Unternehmen, die nicht von einer juristischen
Person betrieben werden, sind nach Absatz5 im
Zerlegungsverfahren fiir die im Betrieb tatigen Un-
ternehmer (Mitunternehmer) insgesamt 24 000 DM
jahrlich anzusetzen. Mit dem Ansatz dieses fiktiven
Unternehmerlohns wird insbesondere die Beriick-
sichtigung der Gemeinde bei der Zerlegung sicher-
gestellt, in der Unternehmer oder Mitunternehmer
allein tatig sind. Auf Grund der Entwicklung der
Gehalter und im Hinblick darauf, daB3 es sich hier
ausschliefllich um Unternehmen mit mindestens
zwei Betriebsstdtten handelt, wird der Betrag auf
50 000 DM angehoben.

Zu Buchstabe c (§ 31 Abs. 6 GewStG)

Nach Absatz 6 sind bei Eisenbahnunternehmen fiir
Zwecke der Zerlegung des einheitlichen SteuermeS8-
betrags die Vergiitungen, die an die in der Werk-
stattenverwaltung und im Fahrdienst beschéftigten
Arbeitnehmer gezahlt worden sind, mit dem um ein
Drittel erhohten Betrag anzusetzen. Diese Sonder-
regelung geht auf das preuBische Kommunalabga-
benrecht zuriick. Sie hatte schon im Gewerbesteu-
ergesetz vom 1.Dezember 1936 kaum praktische
Bedeutung, zumal damals die Reichsbahn (wie auch
heute die Bundesbahn) von der Gewerbesteuer be-
freit war. Die Vorschrift ist als liberholt anzusehen
und wird daher gestrichen.

Zu Nummer 11 (§ 35¢ Nr. 1 Buchstabe e-GewStG)

Es soll ausdriicklich klargestellt werden, daB die
gesetzliche Ermachtigung in §35¢ GewStG auch
den ErlaB der notwendigen Durchfiihrungsvor-
schriften zur Abgabe der Gewerbesteuererklarung
(§ 25 GewStDV) umfaBt. § 35¢c GewStG soll deshalb
entsprechend ergénzt werden.
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Zu Nummer 12 (§ 36 GewStG)

Die Vorschrift regelt den zeitlichen Anwendungsbe-
reich.

Zu den Artikeln 19 bis 21 (Umsatzsteuergesetz, Um-
satzsteuer-Durchfiihrungsverordnung und Zwolftes
Gesetz zur Anderung des Zollgesetzes)

L Allgemeines

Das derzeitige Umsatzsteuergesetz, mit dem zum
1.Januar 1980 vorrangig die 6.USt-Richtlinie der
EG in das nationale Recht umgesetzt wurde, ist in
mehreren Punkten &nderungs- und ergénzungsbe-
diirftig. Als besonders dringliche Mafinahme sind
hervorzuheben:

1. Einfiihrung gleicher umsatzsteuerlicher Rege-
lungen fiir die Uberlassung von Gebduden und
Wohnungen zur Nutzung fiir private oder o6ffent-
liche Zwecke. Die bisherige unterschiedliche Be-
handlung verleitet zu Gestaltungen, die ab 1. Ja-
nuar 1985 erhebliche Steuerausfille zur Folge
hatten (vgl. Artikel 19 Nr. 2, 4 und 10).

2. Beseitigung von Rechtsunsicherheit und prakti-
schen Erschwernissen. Sie sind durch eine der
herrschenden Rechtsauffassung entgegenste-
hende Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs
zum Verzehr an Ort und Stelle aufgetreten (vgl.
Artikel 19 Nr. 6 und Artikel 20).

3. Weitere Anpassungen an das EG-Recht. Sie sind
teils durch die 6.USt-Richtlinie der EG, teils
durch andere EG-Rechtsakte bedingt (vgl Arti-
kel 19 Nr. 3, 5 und 8).

Die sonstigen Anderungen dienen der Klarstellung
(Artikel 19 Nr.1), der Rechtsbereinigung (Arti-
kel 21) oder tragen den Anliegen der Wirtschaft
Rechnung, die Anwendung des Umsatzsteuerrechts
in der Praxis zu vereinfachen (vgl. Artikel 19 Nr. 7,9
und 11).

Den genannten Erfordernissen 1aBt sich auf andere
Weise als durch entsprechende Anderungen der
maBgeblichen Gesetzesvorschriften nicht begegnen.
Die vorgesehenen MaBinahmen gehen von Inhalt
und Umfang her nicht weiter, als es zur Erreichung
der angegebenen Zielsetzung unbedmgt erforder-
lich ist.

II. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 19

Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. 1 Nr.2 Buchstabe ¢ UStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung
an den durch das Gesetz zur Anderung des Par-
teiengesetzes und anderer Gesetze vom 22. Dezem-
ber 1983 (BGBL. I S. 1577) geanderten § 4 EStG. Da-
nach ist der bisherige Absatz 6 zum Absatz 7 gewor-
den. :

Zu Nummer 2 (§ 4 Nr. 12 Buchstabe ¢ UStG)

Die Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 12 Buchstabe ¢ er-
streckt sich bisher auf die Bestellung und Ver&ufle-
rung von Dauerwohnrechten und Dauernutzungs-
rechten. Nach der Rechtsprechung des Bundesfi-
nanzhofs sind hierunter lediglich die in §31 des
Wohnungseigentumsgesetzes geregelten Nutzungs-
rechte zu verstehen. Wegen der wirtschaftlichen
Vergleichbarkeit wird die Steuerbefreiung auf alle
dinglichen Nutzungsrechte an Grundstiicken ausge-
dehnt. Die Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 12 Buchsta-
be ¢ umfafit damit auBer den Nutzungsrechten im
Sinne des §31 des Wohnungseigentumsgesetzes
auch den NieBbrauch, die Grunddienstbarkeit und
die beschrankte persodnliche Dienstbarkeit. In Ver-
bindung mit der Anderung des § 9 (vgl. Nummer 4)
wird damit eine gleiche Behandlung aller Grund-
stiicksiiberlassungen zur Nutzung erreicht.

Zu Nummer 3 (§ 6 Abs. 3 Satz 2 UStG)

Nach geltendem Recht sind Lieferungen von Ge-
genstédnden zur Ausriistung oder Versorgung priva-
ter Beforderungsmittel (z. B. Sportboote, Sportflug-
zeuge und private Kraftfahrzeuge) auBengebietli-
cher Abnehmer in den sogenannten Abholféllen
von der Steuerbefreiung fiir Ausfuhrlieferungen
ausgeschlossen (§ 6 Abs. 3). Die Regelung stiitzt sich
auf Artikel 15 Nr. 2 der 6. USt-Richtlinie der EG. Sie
soll einen unversteuerten Letztverbrauch verhin-
dern.

Fir Ausfuhren von Gegenstianden im Reiseverkehr
gelten auf der Grundlage der EG-Reiserichtlinien
Sondervorschriften. Dadurch wird ebenfalls ein un-
versteuerter Letztverbrauch verhindert. So ist fiir
Ausfuhren im nichtkommerziellen innergemein-
schaftlichen Reiseverkehr die Steuerbefreiung fiir
Gegenstande jeder Art bis zu einem Wert von 500
DM ausgeschlossen (§ 14 UStDV). Fiir Gegensténde
mit einem hoheren Wert hangt die Steuerbefreiung
von der Erteilung eines Sichtvermerks des Einfuhr-
landes ab (§ 15 UStDV), um auf diese Weise die steu-
erliche Erfassung durch das Einfuhrland sicherzu-
stellen.

Durch die Anfiigung des Satzes 2 in § 6 Abs. 3 wird
erreicht, da} (im Gegensatz zur bisherigen Rege-
lung) die Sondervorschriften fiir Ausfuhren im Rei-
severkehr Vorrang vor dem Ausschlul der Steuer-
befreiung nach § 6 Abs.3 haben. Es wird damit ei-
ner entsprechenden Klarstellung innerhalb der EG
iiber die Rangfolge der zugrundeliegenden EG-Vor-
schriften gefolgt.

Zu Nummer 4 (§ 9 UStQ)

Absatz 1 entspricht wortlich dem bisherigen §9
Satz 1.

Die bisherige Regelung des §9 Satz2 wird in Ab-
satz 2 libernommen und gleichzeitig ergénzt. Die
bereits durch das 2. Haushaltsstrukturgesetz vom
22. Dezember 1981 (BGBL. I S. 1523) getroffene Ein-
schrankung des Verzichts auf Steuerbefreiung war
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erforderlich, weil durch die steuerpflichtige Zwi-
schenvermietung von Wohnungen und den hier-
durch moglichen Vorsteuerabzug auf die Baukosten
unangemessene Umsatzsteuervorteile erzielt wer-
den konnen, die zu einer ungleichméaBigen Steuer-
belastung im Wohnungsbau gefiihrt haben. Es 148t
sich nicht ausschlieBen, da nunmehr versucht wer-
den wiirde, diese Vorteile anstatt durch eine Zwi-
schenvermietung durch die Bestellung von dingli-
chen Nutzungsrechten (z. B. NieBbrauch) fiir zwi-
schengeschaltete Unternehmer zu erzielen. Es ist
daher erforderlich, diese Rechte in die Einschran-
kung der Verzichtsmoglichkeit auf Steuerbefreiung
einzubeziehen und damit Grundsticksiiberlassun-
gen dieser Art ebenfalls vom Vorsteuerabzug auszu-
nehmen.

AuBerdem wird die Moglichkeit des Verzichts auf
Steuerbefreiung eingeschréankt bei der Vermietung
usw. von Grundstiicken, die anderen nichtunterneh-
merischen Zwecken als Wohnzwecken dienen. Es
hat sich in der Praxis gezeigt, dafl die gewerbliche
Zwischenvermietung nicht nur bei Wohngebéuden,
sondern z. B. auch bei Gebauden, die den nichtun-
ternehmerischen Zwecken juristischer Personen
des offentlichen Rechts dienen (z. B. Rath&auser), ge-
wiéhlt wird, um den Vorsteuerabzug auf die Bauko-
sten zu ermdglichen. Nach dem Grundgedanken des
Umsatzsteuerrechts soll jedoch bei Umsétzen auf
der Endstufe, zu denen nicht nur die Umsitze an
private Verbraucher, sondern auch die Umsitze an
die offentliche Hand gehoren, die Vorsteuerbela-
stung erhalten bleiben. Dies ist erforderlich, um
eine gleichméBige Umsatzsteuerbelastung aller
Umsétze auf der Endstufe zu gewahrleisten.

Zu Nummer 5 (§ 11 Abs. 5 UStG).

Fiir die Ermittlung des Zollwerts von Waren ist am
1.Juli 1980 die Verordnung (EWG) Nr. 1224/80 des
Rates vom 28. Mai 1980 uber den Zollwert der Wa-
ren (ABL EG Nr.L 134 S.1) in Kraft getreten. Die
bisher zitierte Verordnung (EWG) Nr. 803/68 vom
27. Juni 1968 ist aufgehoben worden.

Werte in fremder Wahrung, die bei der Ermittlung
der Bemessungsgrundlage fiir die Einfuhr zu be-
rlicksichtigen sind, werden auch kiinftig nach den
entsprechenden zollwertrechlichen Vorschriften
umgerechnet. Um spétere Anpassungen an die je-
weils geltende Regelung zu vermeiden, wird jedoch
nur noch aligemein auf diese Vorschriften Bezug
genommen.

"Zu Nummer 6 (§12 Abs.2 Nr. 1 Satz 3 UStG)

Satz 3 des § 12 Abs. 2 Nr. 1 grenzt den in Satz 2 die-
ser Vorschrift festgelegten Tatbestand der Liefe-
rungen von Speisen und Getrédnken zum Verzehr an
Ort und Stelle gegeniiber den Umsétzen ab, die dem
ermaBigten Steuersatz unterliegen. Auf diese Spei-
sen- und Getrankelieferungen ist der allgemeine
Steuersatz anzuwenden. Satz 3 stimmt mit der bis-
herigen Vorschrift des § 29 UStDV tiiberein, die ih-
rerseits unverandert aus § 5 der von 1968 bis 1979
geltenden 3. UStDV {ibernommen wurde.
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Die Ubernahme der Abgrenzungsregelung in das
Gesetz ist erforderlich, weil der frithere §5 der
3. UStDV nach Auffassung des Bundesfinanzhofs
rechtsungiiltig ist. Es kann nicht ausgeschlossen
werden, dal der Bundesfinanzhof die gleichlau-
tende Vorschrift des §29 UStDV ebenfalls als
rechtsunwirksam ansehen wiirde.

Die vom Bundesfinanzhof aus §12 Abs.2 Nr.1
Satz2 des Gesetzes entwickelten Grundsitze fiir
die Besteuerung der Lieferungen von Speisen und
Getrinken zum Verzehr an Ort und Stelle sind auch
nach Auffassung der betroffenen Unternehmer fiir
die Praxis ungeeignet. Demgegeniiber hat sich die
bisher in der Durchfithrungsverordnung enthaltene
Abgrenzungsregelung weitgehend bewahrt.

Durch die Ubernahme dieser Abgrenzungsregelung
in das Gesetz werden die rechtlichen Bedenken, die
gegen eine Abgrenzung im Verordnungswege erho-
ben wurden, ausgerdumt. AuBerdem wird gewihr-
leistet, daB der vom Gesetzgeber bei der Einfithrung
des jetzigen Umsatzsteuerrechts geschaffene und
in der Verordnungsregelung veranschaulichte
Rechtszustand erhalten bleibt.

Die Lieferung von Speisen und Getranken zum Ver-
zehr an Ort und Stelle setzt wie bisher voraus, daB

— zwischen dem Ort der Lieferung und dem des
Verzehrs ein rédumlicher Zusammenhang be-
steht und

— besondere Vorrichtungen fiir den Verzehr an
Ort und Stelle bereitgehalten werden. '

Ein raumlicher Zusammenhang ist insbesondere
auch dann gegeben, wenn Speisen und Getrénke in
unmittelbarer Nahe des Geschéaftslokals im Freien
(z. B. bei einem Gartenlokal, vor dem Geschéftslo-
kal auf der StraBe oder der gegeniiberliegenden
Straflenseite) verzehrt werden.

Die besonderen Vorrichtungen fiir den Verzehr an
Ort und Stelle miissen vom Unternehmer selbst
oder in seinem wirtschaftlichen Interesse durch ei-
nen Dritten bereitgehalten werden. Diese Voraus-
setzung liegt z. B. auch dann vor, wenn ein Unter-
nehmer oder eine juristische Person des offentli-

chen Rechts die zum Betrieb einer Kantine durch -

einen Kantinenunternehmer erforderlichen Rdume
und Einrichtungsgegensténde (insbesondere auch
Tische und Stiihle) bereitstellt. In den Féllen des
sogenannten ,Party-Service” trifft dies dagegen re-
gelméaBig nicht zu.

Einrichtungen und Vorrichtungen, die in erster Li-
nie dem Verkauf von Waren dienen, wie z. B. Ver-
kaufstheken und -tresen sowie Ablagebretter an
Kiosken, Verkaufsstinden, Wurstchenbuden und
dergl,, sind unabhéngig von ihrer Form und GriéBe
keine besonderen Vorrichtungen fiir den Verzehr
an Ort und Stelle.

Zu Nummer 7 (§ 18 Abs. 2 UStG)

Nach bisherigem Recht kann das Finanzamt den
Unternehmer von der Abgabe der Voranmeldungen
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und der Entrichtung der Vorauszahlungen befreien,
wenn zu erwarten ist, da3 die Steuer fiir das lau-
fende Kalenderjahr 600 Deutsche Mark nicht uber-
steigt. Die Befreiung wird den Bediirfnissen der
Praxis entsprechend nunmehr davon abhangig ge-
macht, dafl die Steuer fiir das vorangegangene Ka-
lenderjahr den Betrag von 600 Deutsche Mark nicht
iibersteigt. Die tatsachliche Steuer fiir das vorange-
gangene Kalenderjahr ist in eine Jahressteuer um-
zurechnen, wenn die unternehmerische Tatigkeit
nur in einem Teil des vorangegangenen Kalender-
jahres ausgeiibt wurde. Die Umrechnung gilt auch
fiir die Abgrenzung der Monatszahler von den Vier-
teljahreszahlern (§ 18 Abs. 2 Satz 1).

Zu Nummer 8 (§ 21 Abs. 2 Satz 1 UStG)

Die Zollvorschrift, nach der Freigut durch Abferti-
gung zu einem besonderen Zollverkehr Zollgut wird
(§ 5 Abs. 5 Nr.1 ZG), gilt nicht fiir die Einfuhrum-
satzsteuer. Steuergegenstand der Einfuhrumsatz-
steuer ist die Einfuhr von Gegenstanden (§ 1 Abs. 1
Nr. 4 UStG). Auflerdem widersprache es dem Sinn
und Zweck der Einfuhrbesteuerung, fiir Waren der
heimischen Produktion und fiir zum freien Verkehr
abgefertigte eingefithrte Waren Einfuhrumsatz-
steuer zu erheben, wenn die Waren wieder in den
freien Verkehr iibergefiihrt werden.

Freigut wird nunmehr auch Zollgut durch Anschrei-
bung oder Ubergabe, soweit sie der Abfertigung zu
einem besonderen Zollverkehr gleichsteht (§5
Abs. 5 Nr.3 ZG i.d. F. des 17. ZGAndG vom 12. Sep-
tember 1980, BGBL I S. 1695). Diese Vorschrift muf3
aus den gleichen Griinden wie die Nummer 1des § 5
Abs. 5 ZG von einer Anwendung auf die Einfuhrum-
satzsteuer ausgeschlossen werden.

Zu Nummer 9 (§ 24 Abs. 4 UStG)

Durch die Neufassung des Absatzes 4 wird Land-
und Forstwirten die Option zur Besteuerung nach
den allgemeinen Vorschriften des Gesetzes erleich-
tert. Die bisherige Regelung fiihrte in der Praxis zu
Schwierigkeiten, da die Unternehmer die Options-
erklarung spatestens bis zum 10. Tage nach Ablauf
des ersten Voranmeldungszeitraums eines Kalen-
derjahres (10. Februar bzw. 10. April) abgeben muf3-
ten. Zu diesem Zeitpunkt liegen aber die fiir eine
Option mafigeblichen wirtschaftlichen Daten viel-
fach noch nicht vor.

Die bisher in §24 Abs.4 Satz6 enthaltene Billig-
keitsregelung, nach der die Frist fiir die Abgabe der
Optionserklarung unter bestimmten Voraussetzun-
gen riickwirkend verlangert werden kann, war we-
gen der kurzen Optionsfrist erforderlich. Nachdem
diese Frist durch die Neufassung des Absatzes 4
Satz 1 bis zum 10. Januar des folgenden Kalender-
jahres ausgedehnt wird, ist insoweit eine zusatzli-
che Billigkeitsregelung kiinftig entbehrlich.

Zu Nummer 10 (§ 27 Abs. 5 UStG)

Die bisherige Ubergangsregelung des §27 Abs.5
gilt fur die Vermietung und Verpachtung von

Grundstiicken, die Wohnzwecken dienen. Sie wird
in Anpassung an die Anderung des § 9 (vgl. Num-
mer 4) auf die Vermietung und Verpachtung von
Grundstiicken, die anderen nichtunternehmeri-
schen Zwecken dienen, auf die Bestellung und
Ubertragung von Erbbaurechten (§ 4 Nr. 9 Buchsta-
be a) und auf die in §4 Nr.12 Buchstabe b und ¢
bezeichneten Umsatze (vgl. Nummer 2) ausge-
dehnt.

Zu Nummer 11 (Anlage zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 UStG)

Die Liste der dem ermaligten Steuersatz unterlie-
genden Gegenstande wird an zwei Stellen durch die
Aufnahme einiger, bisher nicht begiinstigter Le-
bensmittel ergéanzt.

Mit der Erweiterung der Nummer 18 Buchstabe ¢
um die Erzeugnisse Rosmarin, Beifufl und Basili-
kum wird dem Umstand Rechnung getragen, daf}
diese Waren iiberwiegend als Gewiirze fiir die Le-
bensmittelzubereitung verwendet werden. Soweit
diese Waren medizinischen Zwecken oder der
Riechmittelherstellung dienen, unterliegen sie wei-
terhin dem allgemeinen Steuersatz. Das wird da-
durch sichergestellt, da die neu aufgenommenen
Erzeugnisse nur in Aufmachungen fiir den Kiichen-
gebrauch (Packungen mit einem Gewicht bis zu ei-
nem Kilogramm) begiinstigt werden.

In die Nummer 35 werden die Zuckeraustausch-
stoffe auf der Grundlage von D-Sorbit eingefiigt. Es
handelt sich hierbei um sorbithaltige Zubereitun-
gen mit Zusatzen von Saccharin oder dessen Sal-
zen. Sie werden im allgemeinen als SiiBstoffe be-
zeichnet und gehodren zu den diatetischen Lebens-
mitteln.

Zu Artikel 20 (Umsatzsteuer-Durchfithrungsver-
ordnung)

Die Vorschrift des § 29 UStDV wird aufgehoben, da
sie mit gleichem Wortlaut in den §12 Abs.2 Nr.1
des Gesetzes lbernommen wurde (vgl. Artikel 19
Nr. 6 und die Begriindung hierzu).

Zu Artikel 21 (Zwolftes Gesetz zur Anderung des
Zollgesetzes)

Artikel 5 des Zwolften Gesetzes zur Anderung des
Zollgesetzes — Ausschlufl der Befreiung von den
Verbauchsteuern bei der Ausfuhr im Reiseverkehr
— kann aufgehoben werden, nachdem die im Zoll-
gesetz (§60 Abs. 2, § 72 Abs. 1, § 73 ‘Abs. 3) enthalte-
nen Ermachtigungen zur Beschrankung des Han-
dels mit unverzolltem bzw. nicht aus dem zollrecht-
lich freien Verkehr stammenden Reisebedarf durch
das Siebzehnte Gesetz zur Anderung des Zollgeset-
zes vom 12. September 1980 (BGBL. I S. 1695) auf un-
versteuerte bzw. nicht aus dem steuerlich freien
Verkehr stammende Waren ausgedehnt worden
sind.
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Zu den Artikeln 22 und 23 (Kapitalverkehrsteuer-
gesetz und Kapitalver-
kehrsteuer-Durchfiih-
rungsverordnung)

I Allgemeines

Die vorgesehenen Anderungen des Kapitalver-
kehrsteuergesetzes (KVStG) dienen in erster Linie
der Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.

Nach Feststellung des Bundesrechnungshofs hat
sich der Verwaltungsaufwand bei den Kapitalver-
kehrsteuern immer unglinstiger entwickelt. Der zu
hohe Anteil an Verwaltungslasten wird besonders
deutlich bei der Gesellschaftsteuer. Hier ist das
Aufkommen nach der Herabsetzung des Steuersat-
zes von 2,5 v. H. ab 1. Januar 1972 auf 2 v. H. und ab
1.Januar 1974 auf 1 v. H. durch das Gesetz zur An-
derung des Kapitalverkehrsteuergesetzes und an-
derer Gesetze vom 23.Dezember 1971 (BGBLI
S.2134) erheblich zuriickgegangen. Durch das ge-
nannte Gesetz ist die EG-Richtlinie vom 17. Juli
1969 betr. die indirekten Steuern auf die Ansamm-
lung von Kapital (Amtsblatt der EG Nr. L 249 S. 25)
in deutsches Recht umgesetzt worden (vgl. BT-
Drucksache V1/2769).

Im Gegensatz zum Aufkommen haben sich die Per-
sonal- und Sachausgaben wesentlich erhoht. Nach
Mitteilung der Lénder, die die Kapitalverkehrsteu-
ern im Auftrag des Bundes verwalten, sind die Ver-
waltungskosten im Bereich der ortlichen Priifung
fiir Zwecke der Kapitalverkehrsteuern besonders
hoch, weil die Prifungen sehr aufwendig sind. Alle
zu priifenden Stellen sind grundséatzlich innerhalb
eines Turnus von fiinf Jahren zu priifen (§42 Abs. 1
KVStDV), unabhéngig davon, ob durch die Priifung
Anderungen — die sich nach den bisherigen Erfah-
rungen in den wenigsten Féllen ergeben — zu er-
warten sind. Den Finanzédmtern ist es wegen der
erheblich gestiegenen und noch stidndig steigenden
Anzahl der Priifstellen trotz Vermehrung des Perso-
nals nicht méglich, diese vorgeschriebenen turnus-
maéaBigen Priifungen durchzufiihren. Ein derartiger
fester Priifungsrhythmus fiir alle Prifstellen ist
nach Auffassung der Bundesregierung auch nicht
zwingend, zumal eine solche Regelung insbeson-
dere bei den Ertragsteuern auch nicht besteht. Des-
halb sollen nach der nunmehr im Gesetz selbst vor-
gesehenen Regelung auch fiir Kapitalverkehrsteu-
erpriifungen ausschlieBlich die Vorschriften der Ab-
gabenordnung uber die AuBenpriifung (§§ 193 bis
203) gelten. Dadurch wird es den Finanzémtern er-
moglicht, ortliche Priifungen auf dem Gebiet der
Kapitalverkehrsteuern entsprechend den allgemein
geltenden Regelungen grundsétzlich nur in lohnen-
den Fallen durchzufiihren. In den iibrigen Fillen
konnen die Finanzamter auf schriftlichem Wege
durch Ubersendung allgemeiner Fragebdgen et-
waige steuerpflichtige Rechtsvorginge ermitteln
(§ 10a Abs. 5 des Entwurfs). Eine danach noch erfor-
derliche ortliche Priifung wird durch die Neurege-
lung nicht ausgeschlossen.

Nach Auffassung der Bundesregierung wird das
bisherige MiBverhéltnis zwischen dem Aufkommen
der Kapitalverkehrsteuern und den Kosten der Ver-
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waltung durch die Neuregelung des Priifungsver-
fahrens abgebaut werden.

Eine spilirbare Vereinfachung sowohl fiir die Fi-
nanzamter als auch fiir die Urkundspersonen ergibt
sich bei der Borsenumsatzsteuer durch die Einbe-
ziehung der 6ffentlich beurkundeten Anschaffungs-
geschéfte in das Verfahren der Steuerentrichtung
durch Verwendung von Borsenumsatzsteuermar-
ken (§25b Abs.1 des Entwurfs).

Weitere Rechts- und Verwaltungsvereinfachungen
ergeben sich bei der Neuregelung daraus, dafl die
Bestatigung des Eingangs von Urkundsabschriften
(8§ 3 Abs. 3 KVStDV), die Urkundensperre (§ 3 Abs. 5
KVStDV) und die nur noch fiir wenige Falle gel-
tende Handelsregistersperre (§ 7 KVStDV) entfal-
len sollen. Verzichtet werden soll auch auf die Ver-
pflichtung (§4 Abs.2 KVStDV), die Einforderung
bestimmter Leistungen anzumelden, da bei Bewir-
kung dieser Leistungen ohnehin eine Steuererklé-
rung abzugeben ist.

Ferner sind die besonderen Vorschriften liber die
Festsetzung der Steuer (§ 6 KVStDV) sowie die Vor-
schriften, die mit der friiheren Wertpapiersteuer im
Zusammenhang stehen (§§ 12 bis 19 KVStDV), nicht
mehr erforderlich. Entbehrlich sind auch die Mittei-
lungspflichten der Bergbehérden und Grundbuch-
dmter (§9 KVStDV), weil neue bergrechtliche Ge-
werkschaften nicht mehr entstehen kénnen und die
bestehenden mit Ablauf des 1.Januar 1986 aufge-
Iost sind, wenn sie bis dahin nicht umgewandelt
oder auf andere Weise aufgeldost werden (vgl. § 163
des Bundesberggesetzes vom 13. August 1980
BGBL I S. 1310). :

Ferner ist vorgesehen, die Vorschriften iiber die Er-
klarungspflichten und iliber das Besteuerungsver-
fahren aus der KVStDV in das KVStG zu iiberneh-
men. Die vielfach untereinander verzahnten verfah-
rensrechtlichen Vorschriften und das Besteue-
rungsverfahren sind dabei weitgehend vereinfacht
worden. Einige zum Teil seit Jahrzehnten einge-
spielte Regelungen und Begriffe sollen beibehalten
werden, auch wenn es sich im Vergleich zu anderen
Steuern um Besonderheiten handelt. Dies gilt z. B.
hinsichtlich der Bestimmungen {iber die Abrun-
dung der Steuer (§ 24 Abs. 3 KVStG und bisher § 22
KVStDV) und den Begriff ,,Abrechnungsverfah-
ren®.

Die Ubernahme der bezeichneten Vorschriften in
das KVStG erscheint auch deshalb geboten, weil
entsprechende Anderungen im Verordnungswege
problematisch werden konnten. Zweifeln, ob die in
§29 Abs.1 Nr.6 bis 9 und 11 KVStG vorgesehenen
Erméchtigungen mit Artikel 80 Abs.1 Satz2 GG
vereinbar sind, wird vorgebeugt. Dagegen kénnen
die Vorschriften iliber Gestaltung, Herstellung, Ver-
trieb, Umtausch und Ersatz von Borsenumsatzsteu-
ermarken (§§27 bis 30 KVStDV) sowie iiber den
Inhalt der SchluBinoten (§ 31 Abs.2 bis 4 KVStDV)
weiterhin der Regelung durch Rechtsverordnung
uiberlassen bleiben. '
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II. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 22
Zu Nummer 1 (§§ 10a bis 10d KVStG)

Die Anderung sieht vor, daB die bisher in der
Kapitalverkehrsteuer-Durchfiihrungsverordnung
(KVStDV) geregelten Vorschriften iiber die Erkla-
rungspflichten bei der Gesellschaftsteuer in das Ka-
- pitalverkehrsteuergesetz iibernommen und an die
Abgabenordnung angepafit werden. Da eine Steuer-
erkldrung nicht regelm#Big, sondern nur bei Ver-
wirklichung eines Rechtsvorgangs der in § 2 KVStG
bezeichneten Art abzugeben ist, wird aus Vereinfa-
chungsgriinden darauf verzichtet, fiir die Steuerer-
klarung einen amtlichen Vordruck vorzuschreiben.

Fir die Gesellschaftsteuer soll es bei der in §4
Abs. 5 KVStDV getroffenen Regelung verbleiben,
daB die an einem der Steuer unterliegenden Rechts-
vorgang Beteiligten eine Steuererkldrung (bisher
als Anmeldung bezeichnet) nicht abzugeben brau-
chen, wenn ein Rechtsvorgang offentlich beurkun-
det ist und die Urkundsperson dem Finanzamt eine
Abschrift der Urkunde iibersenden muf (§10a
Abs.4 des Entwurfs). Diese Verkniipfung laBt es
geboten erscheinen, auch die Vorschriften iiber
die Beistandspflicht der Urkundspersonen (§3
KVStDV) in das Kapitalverkehrsteuergesetz zu
iibernehmen (§ 10c des Entwurfs). Die Anderungen
sind lediglich redaktioneller Art. Dariiber hinaus ist
vorgesehen, auch die Mitteilungspflicht der Gesell-
schaften beim Wegfall von Befreiungsvoraussetzun-
gen sowie die Mitteilungspflicht der Registerge-
richte kiinftig nicht mehr im Verordnungswege (§§ 8
und 11 KVStDV), sondern durch Gesetz zu regeln
(§§ 10b und d des Entwurfs).

Neu ist die Regelung in § 10a Abs. 5 KVStG. Danach
kann das Finanzamt schriftliche Auskiinfte sowie
Unterlagen verlangen, die eine Priifung ermogli-
chen, ob bei einer Kapitalgesellschaft gesellschaft-
steuerbare Rechtsvorgidnge verwirklicht worden
sind. Durch die Vorschrift soll das Finanzamt aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung die Mog-
lichkeiten erhalten, in geeigneten Fillen anstelle
einer AuBlenpriifung (§ 28a des Entwurfs) oder zur
Vorbereitung einer AuBenpriifung etwaige steuer-
pflichtige Rechtsvorgange auf schriftlichem Wege
durch Ubersendung eines allgemeinen Fragebogens
zu ermitteln. Entsprechende schriftliche Prifungen
werden schon jetzt vielfach von den Finanzamtern
durchgefiihrt. Es ist jedoch rechtsstreitig, ob fiir ein
derartiges Verfahren eine ausreichende Rechts-
grundlage besteht. Die vorgesehene Regelung ist
deshalb erforderlich. Sie ist im Hinblick auf die
Neuregelung des Priifungsverfahrens (§28a des
Entwurfs) auch sachlich gerechtfertigt.

Zu Nummer 2 (§ 24 KVStG)

Zu Buchstabe a (§ 24 Abs. 3 KVStG)

In Absatz 3 werden die bisher in § 24 Abs. 3 KVStG
und § 22 KVStDV enthaltenen Regelungen iiber die
Abrundung der Borsenumsatzsteuer zusammenge-
faBt.

Zu Buchstabe b (§ 24 Abs. 4 KVStQG)

Der neue Absatz 4 ersetzt die bisherige Vorschrift
des § 23 KVStDV. Aus Vereinfachungsgriinden sind
die Werte in fremder Wahrung nach den amtlich
festgestellten Briefkursen und nicht mehr nach den
fir die Wechselsteuer geltenden Vorschriften umzu-
rechnen.

Zu Nummer 3 (§ 25 KVStG)

Durch die Ergénzung der Vorschrift wird klarge-
stellt, daB bei Handlergeschiften tiber Anteile an
Gesellschaften mit beschrinkter Haftung beide
Vertragsteile Gesamtschuldner sind.

Zu Nummer 4 (§§ 25a und 25b KVStG)

Die Abwicklung des Abrechnungsverfahrens, das
fiir die Entrichtung der Bérsenumsatzsteuer durch
inlandische Hiandler vorgeschrieben ist, wird in
§ 25a des Entwurfs neu geregelt. Bisher ist Abrech-
nungszeitraum das Kalenderjahr. Der Abrechner
hat auf die Jahressteuer Abschlagszahlungen zu
entrichten, sobald die zu entrichtende Steuer je-
weils mehr als 100 .Deutsche Mark betrigt (§ 26
Abs.1 und 2 KVStDV). Nach der Neuregelung ist
Abrechnungszeitraum der Kalendermonat oder,
wenn die Steuer fiir das vorangegangene Kalender-
jahr nicht mehr als 6 000 Deutsche Mark betragen
hat, das Kalendervierteljahr. Bei Vierteljahreszah-
lern fiihrt die Neuregelung zu einer Vereinfachung.
Der Abrechner muBl fiir jeden Abrechnungszeit-
raum eine Steueranmeldung (§150 Abs.1 Satz2
AO) abgeben und die im Abrechnungszeitraum ent-
standene Steuer entrichten. Entsprechend der Re-
gelung bei der Umsatzsteuer (§18 Abs.1 Satz4
UStG) wird die Borsenumsatzsteuer vom Finanz-
amt festgesetzt, wenn der Abrechner die Steueran-
meldung nicht bis zum Ablauf der Abrechnungsfrist
abgibt. Die Festsetzung der Steuer ist im iibrigen
nur erforderlich, wenn sie zu einer von der Steuer-
anmeldung abweichenden Steuer fiihrt (§ 167 Satz 1
AO). Neben der Steueranmeldung fiir jeden Abrech-
nungszeitraum ist eine Steuererkldrung fiir das Ka-
lenderjahr nicht mehr vorgesehen. Mit dem vorge-
schlagenen Ubergang zu einem Steueranmeldungs-
verfahren werden zugleich die Schwierigkeiten aus-
geraumt, die das bisherige Verfahren im automati-
sierten Erhebungsverfahren bereitet hat.

Das Verfahren der Steuerentrichtung durch Ver-
wendung von Boérsenumsatzsteuermarken ist bis-
her in der Kapitalverkehrsteuer-Durchfiihrungsve-
rordnung enthalten. Die Regelung soll in das Gesetz
(§ 25b des Entwurfs) {ibernommen und auf 6ffent-
lich beurkundete Anschaffungsgeschifte und An-
schaffungsgeschéfte {iber Kommanditanteile an
Gesellschaften im Sinne des § 5 Abs.2 Nr. 3 ausge-
dehnt werden. Damit entfillt nicht nur das bisher
vorgesehene Festsetzungsverfahren (§ 37 KVStDV),
sondern auch die Beistandspflicht der Urkundsper-
sonen (§ 38 KVStDV), so daB sich sowohl fiir die
Finanzamter als auch fiir die Urkundspersonen
eine spiirbare Vereinfachung ergibt.
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Zu Nummer 5 (§ 27 KVStG)

Gesellschaftsteuer und Borsenumsatzsteuer wer-
den bisher zwei Wochen nach ihrer Entstehung fél-
lig. Diese allgemeine gesetzliche Bestimmung des
Filligkeitstages ist entbehrlich, weil in allen Féllen,
in denen die Steuer nicht festgesetzt wird, die Fal-
ligkeit in den betreffenden Vorschriften geregelt ist
(z. B. § 25a des Entwurfs). Durch die Anderung wird
eine Zahlungsfrist von einem Monat statt zwei Wo-

chen (§6 Abs.1 und §37 Abs.1 KVStDV) einge- |

raumt, wenn die Steuer festgesetzt wird. Die Rege-
lung dient der Anpassung der Kapitalverkehrsteu-
ern an andere Steuerarten und wirkt sich zugun-
sten der Steuerpflichtigen aus.

Zu Nummer 6 (§§ 28a bis 28c KVStG)

Das bisherige Priifungsverfahren auf dem Gebiete
der Kapitalverkehrsteuern (§§ 40 bis 47 KVStDV) ist
zu aufwendig. Durch die Neuregelung in §28a
KVStG soll eine Senkung der Kosten bei weitge-
hend gleichbleibender Effektivitdt der oOrtlichen
Priifungen erreicht werden (vgl. auch Abschnitt1.).

§28a Abs.1 KVStG sieht vor, daf fiir die ortliche
Priifung (jetzt AuBenpriifung) der Kapitalverkehr-
steuern die Vorschriften der Abgabenordnung
(88 193 bis 203) iiber die AuBenpriifung gelten. Da-
mit entfallen die bisher in diesem Bereich gelten-
den Sonderbestimmungen weitgehend. Dies betrifft
insbesondere die Bestimmung, daf alle Priifstellen
jeweils innerhalb eines Priifungsturnusses von fiinf
Jahren gepriift werden sollen (§ 42 Abs. 1 KVStDV).
Die Finanzbehorden bestimmen damit kiinftig iber
die Durchfiihrung einer Aulenpriifung nach pflicht-
geméBem Ermessen. In den Féllen, in denen erfah-
rungsgemif mit Anderungen bei der Gesellschaft-
steuer nicht zu rechnen und deshalb eine Aufien-
priifung nicht erforderlich ist, kann von der Mog-
lichkeit Gebrauch gemacht werden, schriftliche
Auskiinfte sowie Unterlagen von der Kapitalgesell-
schaft zu verlangen, die eine Priifung ermdoglichen,
ob steuerbare Rechtsvorginge im Sinne des §2
KVStG verwirklicht worden sind (§10a Abs.5
KVStG).

Nach § 28 a Abs. 2 kann eine Aulenpriifung auch bei
Gerichten, Beamten und Notaren durchgefiihrt wer-
den. Ob und in welchem Umfang hiervon Gebrauch
gemacht wird, liegt ebenfalls im pflichtgemé&fBen Er-
messen der Finanzbehdrden. Demgegeniiber sah
die bisherige Regelung (§ 40 Nr. I und § 46 KVStDV)
vor, daf3 die Priifung innerhalb eines Priifungstur-
nusses von fiinf Jahren erfolgen mufite. Seit dem
Inkrafttreten der Abgabenordnung 1977 am 1.Ja-
nuar 1977 sind 6rtliche Priifungen bei den genann-
ten Stellen aber weitgehend nicht mehr durchge-
fiihrt worden. Es wurde geltend gemacht, dafl der
Gesetzgeber den Bereich der Auienpriifung durch
die Abgabenordnung umfassend neu geregelt habe
und die AuBenpriifung danach nur der Ermittlung
der steuerlichen Verhéltnisse des Steuerpflichtigen
diene. Da diese Voraussetzung bei der kapitalver-
kehrsteuerlichen Priifung der Gerichte, Beamten
und Notare nicht gegeben sei, fehle es an einer
Rechtsgrundlage fiir die Anordnung solcher Prii-

76

fungen. Die Finanzverwaltung hélt diese Auffas-
sung fiir zutreffend. Sie hat aber festgestellt, dafi es
geboten ist, Aulenpriifungen bei den genannten
Stellen — insbesondere nach dem Wegfall der Er-
fordernisse einer Unbedenklichkeitsbescheinigung
bei der Gesellschaftsteuer (bisher § 7 KVStDV) —
wieder zu ermdglichen.

Die Vorschrift des § 28b KVStG entspricht dem gel-
tenden Recht (§47 Abs.4 und 5 KVStDV). Es er-
scheint zweckmaaBig, diese Sonderregelungen beizu-
behalten. Die Ergédnzung hinsichtlich der Anmel-
dung der vom Abrechner anerkannten Fehlbetrige
(Absatz 1 Satz 2) sowie der Festsetzung der vom Ab-
rechner nicht anerkannten Fehlbetrdge (Absatz 2)
ist wegen der Neuregelung des Abrechnungsverfah-
rens erforderlich, damit die Nachforderung der
Fehlbetrage moéglichst wenig Verwaltungsaufwand
verursacht.

Durch die Anwendungsvorschriften (§ 28c des Ent-
wurfs) wird ein reibungsloser Ubergang vom bishe-
rigen Abrechnungsverfahren, das fiir die Entrich-
tung der Borsenumsatzsteuer durch inlédndische
Handler vorgesehen ist (§§ 24ff. KVStDV), auf das
neue Abrechnungsverfahren (vgl. Nummer 4) ge-
wiéhrleistet.

Zu Nummer 7 (§ 29 Abs. 1 Nr. 6 bis 9 und 11
KVStG)

Es handelt sich um Folgeanderungen. Die bisher im
Verordnungswege getroffenen Regelungen werden
— soweit erforderlich — in das Kapitalverkehrsteu-
ergesetz libernommen.

Zu Artikel 23 (Kapitalverkehrsteuer-Durchfiih-
rungsverordnung)

Zu Nummer 1 (§§ 3 bis 9, 11 bis 19, 21 bis 26, 33, 34,
37 und 40 bis 48 KVStDV)

Es handelt sich um Folgednderungen, die sich auf
Grund der nunmehr im Kapitalverkehrsteuergesetz
selbst vorgesehenen Regelungen ergeben.

Hinsichtlich der Streichung der §§3 Abs.5, 7, 9 und
12 bis 19 KVStDV Hinweis auf AbschnittI. zu den
Artikeln 22 und 23.

Zu Nummer 2 (§ 20 KVStDV)

Durch die Anderung wird die Vorschrift iiber die
ortliche Zustandigkeit an die im Kapitalverkehr-
steuergesetz vorgesehenen Verfahrensédnderungen
angepafit. AuBerdem ist es zweckmaBig, die ortliche
Zustandigkeit bei Abrechnern (Nummer 1) — wie
bei anderen Steuerarten — nach der Geschaftslei-
tung und nicht mehr danach zu bestimmen, wo der
Abrechner seine Geschéfte betreibt. Daneben ist
eine besondere Zustédndigkeitsregelung nur noch
fiir Zweigniederlassungen vorgesehen, die selbstéan-
dig Anschaffungsgeschafte abschlieBen und diese
selbst abrechnen. Diese Neuregelung entspricht ei-
nem praktischen Bediirfnis, da die Abwicklung der
Wertpapiergeschafte zunehmend bei den Hauptnie-
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derlassungen der Banken zentralisiert wird und die
Zweigniederlassungen dann nur noch als Boten der
Hauptniederlassung tétig werden. Durch die Neure-
gelung entfallen kiinftig in den genannten Fillen
besondere Zustédndigkeitsvereinbarungen zwischen
den obersten Finanzbehorden der Lander. Sie dient
damit der Verwaltungsvereinfachung.

Zu Nummern 3 bis 5 (§ 31 Abs. 1, § 32 Abs. 1 bis 3
) und § 38 Abs. 1 bis 3
KVStDV)

Es handelt sich um Folgednderungen. Die Vor-
schriften werden in das Kapitalverkehrsteuerge-
setz libernommen bzw. fallen wegen Anderung des
Besteuerungsverfahrens ersatzlos weg (§ 38 Abs. 1
bis 3).

Zu den Artikeln 24 und 25 (Versicherungsteuerge-
setz und Versiche-
rungsteuer-Durchfiih-
rungsverordnung)

I Allgemeines

Durch die vorgeschlagenen Anderungen sollen die
versicherungsteuerrechtlichen Vorschriften an die
Vorschriften der Abgabenordnung angepaBt wer-
den. Ferner werden die bisher in der Versiche-
rungsteuer-Durchfiihrungsverordnung (VersStDV)
enthaltenen Vorschriften iiber die Erklarungs-
pflichten in das Versicherungsteuergesetz (Vers-
StG) libernommen und soweit wie moglich verein-
facht.

Die vorgeschlagenen Neuregelungen entsprechen
im wesentlichen den Vorschriften des Feuerschutz-
steuergesetzes vom 21. Dezember 1979 (BGBI.I
S.2353). Diese Angleichung wird sowohl fiir die
Steuerpflichtigen als auch fiir die Finanzémter zu
einer Vereinfachung fiihren.

Wegen des Sachzusammenhangs sollen auch die
Vorschriften iiber die Entrichtung der Steuer sowie
einige das Gesetz ergénzende Regelungen iiber die
Berechnung der Steuer aus der Versicherungsteu-
er-Durchfiihrungsverordnung in das Versiche-
rungssteuergesetz libernommen werden. Dariiber
hinaus erscheint es zweckmafig, auch die Mittei-
lungspflichten der Aufsichtsbehdrden und Register-
gerichte kiinftig im Gesetz selbst zu regeln.

Durch die Neuregelung werden einige der im Versi-
cherungsteuergesetz vorgesehenen Erméchtigun-
gen sowie die meisten Vorschriften der Versiche-
rungsteuer-Durchfiihrungsverordnung entbehrlich.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 24
Zu Nummer 1 (§5 VersStG)

Zu Buchstabe a (§ 5 Abs. 1 VersStG)

Die Vorschrift entspricht der bisherigen Regelung
(§ 6 Abs. 3 VersStDV).

Zu Buchstabe b (§ 5 Abs. 2 Satz 1 VersStG)

Durch die Anderung wird klargestellt, daB auch die
Versicherer die Steuer vom Gesamtbetrag der Ver-
sicherungsentgelte und nicht fiir jede einzelne Ver-
sicherung berechnen diirfen, bei denen die Steuer-
berechnung nach der Solleinnahme erfolgt (§5
Abs. 1 Satze 2 und 3 des Entwurfs).

Zu Buchstabe c¢ (§ 5 Abs. 5 VersStG)

Die Neufassung sieht vor, daB in ausléndischer
Wahrung ausgedriickte Betrage kiinftig nicht mehr
nach den fiir die Wechselsteuer geltenden Vor-
schriften, sondern wie bei der Feuerschutzsteuer
nach den fiir die Umsatzsteuer geltenden Vorschrif-
ten umgerechnet werden sollen. Hierin liegt eine
Vereinfachung fiir die Steuerpflichtigen und die Fi-
nanzamter.

Zu Nummer 2 (§ 8 VersStG)

Kiinftig soll wie im Feuerschutzsteuergesetz sowohl
fiir die Fille, in denen ein Versicherer oder ein
Bevollméchtigter die Steuer fiir Rechnung des Ver-
sicherungsnehmers zu entrichten hat, als auch fiir
die Fille, in denen der Versicherungsnehmer die
Steuer selbst zu entrichten hat, die Abgabe einer
Steuererklarung vorgeschrieben werden, in der der
Steuerpflichtige die Steuer selbst zu berechnen hat
(Steueranmeldung). Anmeldungszeitraum ist der
Kalendermonat, bei einer im vorangegangenen Ka-
lenderjahr angefallenen Steuer von nicht mehr als
6 000 Deutsche Mark das Kalendervierteljahr.
Diese an die Umsatzsteuer (§ 18 Abs. 2 Satz 1 UStG)
angepalite Regelung erscheint im Hinblick auf die
Erleichterungen, die dadurch bei den Finanzamtern
eintreten, vertretbar. Sie fiihrt bei Vierteljahreszah-
lern zu einer Vereinfachung.

Absatz 3 entspricht der bisherigen Regelung (§
Abs. 4 VersStDV). -

Die Vorschriften der Absétze4 und 5 (vgl. §11
Abs. 1 und 2 VersStDV) sind weitgehend dem Feu-
erschutzsteuergesetz (§ 8 Abs. 3 und 4) angepaBt.

Zu Nummer 3 (§ 10 VersStG)

Die Neufassung des § 10 VersStG entspricht im we-
sentlichen der bisherigen Regelung der Aufzeich-
nungspflichten (§ 7 VersStDV) und der AuBenprii-
fung (§ 10 VersStG).

Die Regelung iiber die Festsetzung der Steuerbetri-
ge, die auf Grund einer AuBlenpriifung nachzuent-
richten sind (Absatz 4), ist wegen des neuen Steuer-
anmeldungsverfahrens erforderlich, damit die
Nachforderung der Steuerbetrige moglichst wenig
Verwaltungsaufwand verursacht.

Zu Nummer 4 (§§ 10a und 10b VersStG)

Die Vorschrift iiber die Mitteilungspflicht ent-
spricht weitgehend der bisherigen Regelung (§3
VersStDV). Sie ist an die entsprechende Vorschrift
bei der Feuerschutzsteuer (§ 12) angepaft.
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Durch die Anwendungsvorschriften (§ 10b) wird ein
reibungsloser Ubergang vom bisherigen Abrech-
nungsverfahren (§§ 6 ff. VersStDV) auf das Anmel-
dungsverfahren (§ 8 des Entwurfs) gewéhrleistet.

Zu Nummer 5 (§ 11 Abs. 1 Nr. 4 und 5 VersStG)

Es handelt sich um Folgednderungen. Die bisher im
Verordnungswege getroffenen Regelungen werden
in das Versicherungsteuergesetz iibernommen.

Zu Artikel 25 (Versicherungsteuer-Durchfiihrungs-
verordnung)

Zu Nummer 1 (§ 1 VersStDV)

Durch die Anderung wird die Regelung der ortli-
chen Zustdndigkeit bei der Versicherung an die ent-
sprechende Regelung bei der Feuerschutzsteuer an-
gepafBt. Damit wird die gebotene verfahrensmaBige
Gleichbehandlung beider Steuerarten auch inso-
weit erreicht.

Zu Nummer 2 (§ 4 VersStDV)

Die Steuerberechnung bei Einrechnung der Steuer
in das Versicherungsentgelt ist bisher nur fiir die
Falle geregelt, in denen die Steuer mit dem Regel-
steuersatz von 5 vom Hundert erhoben wird. Durch
die Anderung wird der Steuersatz von 2 vom Hun-
dert (§ 6 Abs. 3 des Gesetzes) in die Regelung einbe-
zogen, da eine andere Behandlung nicht zu recht-
fertigen ist.

ZuNummern 3und 4 (§§ 3,6 bis 9,§ 10 Abs.2und 3
und § 11 VersStDV)

Es handelt sich um Folgednderungen. Die Vor-
schriften werden in das Versicherungsteuergesetz
iibernommen. ‘

Zu Artikel 26 (Rennwett- und Lotteriegesetz)

Nach § 18 Nr. 2 Buchstabe a des Rennwett- und Lot-
teriegesetzes (RennwLottG) sind von der Lotterie-
steuer befreit von den zustédndigen Behorden ge-
nehmigte Lotterien und Ausspielungen zu aus-
schlieBlich gemeinniitzigen, mildtétigen oder kirch-
lichen Zwecken, bei denen der Gesamtpreis der
Lose einer Lotterie oder Ausspielung den Wert von
48 000 Deutsche Mark nicht tibersteigt. Diese Frei-
grenze betrug zunéchst 3 000 Deutsche Mark. Sie ist
durch das Gesetz zur Anderung des Rennwett- und
Lotteriegesetzes vom 19. Mérz 1964 (BGBIL.I S. 213)
auf 12 000 Deutsche Mark und durch das Gesetz zur
Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes vom
16. Dezember 1974 (BGBL I S. 3561) auf 48 000 Deut-
sche Mark angehoben worden. Wegen der seit dem
Jahre 1974 eingetretenen Anderungen der wirt-
schaftlichen Verhéaltnisse und im Hinblick auf die
mit diesen Lotterien und Ausspielungen verfolgten
forderungwiirdigen Zwecke erscheint es geboten,
die Freigrenze nunmehr auf 75 000 Deutsche Mark
zu erhohen.

78

Der Gesetzentwurf sieht ferner eine Erhéhung der
Steuerfreigrenze in § 18 Nr.2 Buchstabe b Rennw-
LottG fiir alle anderen behérdlich genehmigten Lot-
terien und Ausspielungen von 120 Deutsche Mark
auf 200 Deutsche Mark vor. Diese Freigrenze hat in
erster Linie Bedeutung fiir Lotterien und Ausspie-
lungen auf Volksfesten und Jahrmirkten. Sie be-
trug zunidchst 15 Deutsche Mark. Durch die bereits
erwihnten Gesetze zur Anderung des Rennwett-
und Lotteriegesetzes vom 19. Mérz 1964 bzw. vom
16. Dezember 1974 ist sie auf 60 Deutsche Mark
bzw. 120 Deutsche Mark erhoht worden. Die vorge-
schlagene Erhéhung der Freigrenze auf 200 Deut-
sche Mark ist ebenfalls wegen der seit der letzten
Erhohung eingetretenen Anderungen der wirt-
schaftlichen Verhaltnisse geboten. Sie dient zu-
gleich der Anpassung an die Erhohung der Ober-
grenze der Gestehungskosten fiir den Hauptgewinn
bei Ausspielungen auf Volksfesten und Jahrmark-
ten von 30 Deutsche Mark auf 50 Deutsche Mark,
die im Rahmen der Verordnung zur Aufhebung und
Anderung wirtschaftsrechtlicher Verordnungen
vorgesehen ist. Hierdurch soll zum einen der Preis-
entwicklung Rechnung getragen, zum anderen
durch die Moglichkeit, attraktivere Gewinne anzu-
bieten, die wirtschaftliche Situation des Schaustel-
lergewerbes verbessert werden.

Zu Artikel 27 (Ausflihrungsbestimmungen zum
Rennwett- und Lotteriegesetz)

Zu Nummern 1 bis 3 (§ 18 Abs.1 Sdtze 1 und 2,
§ 20 Abs. 1 und 3, § 21
RennwLottAB)

Der Wegfall der Steuerfestsetzung durch das Fi-
nanzamt fiihrt zu einer Verwaltungsvereinfachung.
Die Anderungen beriicksichtigen, daB die Abgaben-
ordnung den Begriff der Steueranmeldung nur bei
gesetzlich vorgeschriebener Selbstberechnung der
Steuer in der Steuererkldrung verwendet (§ 150
Abs. 1 Satz2 AO).

Zu Nummern 4 und 5 (§ 36 Abs.2, §46 Abs.4
RennwLottAB)

Es handelt sich um Folgedanderungen.

Zu Artikel 28 (Verordnung iiber die Umstellung der
Rennwett- und Lotteriesteuer auf
Gold)

Fiir die Verordnung, die im Gefolge der Inflation im
Jahre 1924 notwendig geworden war, besteht in der
Praxis kein Bedarf mehr.

Zu Artikel 29 (Verordnung iiber die Versteuerung
von Wettscheinen im Abrechnungs-
verfahren)

§ 6 der Verordnung enthilt durch die Inflation im
Jahre 1923 notwendig gewordene kurze Fristen fiir
die Abgabe von Nachweisungen und fiir die Zah-
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lung des Rennwettsteuerbetrags durch Buchma-
cher. Diese Fristen werden durch langere Fristen in
§ 18 der Ausfithrungsbestimmungen zum Rennwett-
und Lotteriegesetz iiberlagert und konnen deshalb
entfallen. .

Fiir § 7 der Verordnung besteht in der Praxis kein
Bedarf.

Zu Artikel 30 (Bewertungsgesetz)
Zu Nummer 1 (§ 104 Abs. 12 Nr. 2 BewG)

Im 2. Haushaltsstrukturgesetz wurde aus Vereinfa-
chungsgriinden die Sonderregelung des §104
Abs. 4 ff. BewG allgemein auf laufende Leistungen
ausgedehnt. Nach § 104 Abs.12 BewG werden die
Vervielfaltiger der Anlage 10 ff. im Anwendungsbe-
reich des § 13a Berlinférderungsgesetz um 30 v. H.
bzw. 15v. H. erh6ht. Im 2. Haushaltsstrukturgesetz
ist aber — und das soll nunmehr nachgeholt wer-
den — die folgerichtig notwendige Anderung des
Wortlauts des Absatzes 12 hinsichtlich der Bezug-
nahme auf die seinerzeit neue Anlage 13 (statt bis-
her Anlage 9) versehentlich unterblieben.

Zu Nummer 2 (§ 106 Abs. 5 Nr. 1 BewQ)

Nach § 106 Abs.1 BewG sind fiir Bestand und Be-
wertung des Betriebsvermigens grundsétzlich die
Verhiltnisse des Feststellungszeitpunktes (Beginn
eines Kalenderjahres) maBgebend. Es kann jedoch
auch ein anderer Zeitpunkt in Betracht kommen,
der Abschlufitag eines Kalenderjahres oder des
Wirtschaftsjahres (Absatz 2 oder 3). Absatz 5 Nr. 1
schlieBt dies fiir Betriebsgrundstiicke jedoch aus.
Fiir die gleich zu behandelnden Mineralgewin-
nungsrechte (§ 100 BewG) fehlt bisher eine entspre-
chende ausdriickliche Regelung. In Rechtsprechung
und Literatur haben sich daraus Zweifel ergeben.
Sie werden durch die vorgesehene Einfiigung des
Wortes ,Mineralgewinnungsrechte* in Absatz5
Nr. 1 behoben.

Zu Nummer 3 (§ 107 BewG)

Die Vorschriften des § 107 BewG regeln den Aus-
gleich von Umschichtungen, die in der Zeit zwi-
schen dem Abschlufizeitpunkt und dem Feststel-
lungszeitpunkt eingetreten sind, unterschiedlich fiir
die verschiedenen Wirtschaftsgiiter. Die vorgesehe-
nen Anderungen des § 107 stellen sicher, da —
analog zu der Anderung des § 106 BewG — Vermo-
gensumschichtungen, die sich zwischen dem Ab-
schluBzeitpunkt und dem maBgebend bleibenden
Feststellungszeitpunkt ergeben haben, bei Mineral-
gewinnungsrechten wie bei Betriebsgrundstiicken
behandelt werden.

Zu Nummer 4 (§ 108 BewG)

§ 108 BewG soll verhindern, dal Wirtschaftsgiiter
aus dem inléndischen Betriebsvermogen durch Ver-
lagerung ins Ausland innerhalb der letzten drei Mo-

nate vor dem Feststellungszeitpunkt oder dem ab-
weichenden Abschluizeitpunkt ohne Einbringung
eines Gegenwertes ausscheiden. Diese Wirtschafts-
giter werden daher unter bestimmten weiteren
Voraussetzungen noch zum inldndischen Betriebs-
vermogen gerechnet.

Die Vorschrift hat kaum praktische Bedeutung er-
langt und ist im Hinblick auf § 42 AO (MiSbrauch
rechtlicher Gestaltungsmoglichkeiten) entbehrlich.

Zu Nummer 5 (§ 124 BewQ)

Die Nummer 5 regelt den Anwendungszeitpunkt fir
die einzelnen Anderungsvorschriften.

Zu Nummer 6 (Anlagen 10 bis 13 zum BewQ)

Die Berechnungsgrundlagen fiir die Teilwertermitt-
lung fiir Pensionsriickstellungen nach § 6a Abs.3
EStG, die nach § 104 Abs. 3 BewG bewertungsrecht-
lich bei allen buchfiihrenden Unternehmern und
dariiber hinaus auch bei anderen Unternehmern
zugrunde zu legen sind, deren Pensionszusagen der
Insolvenzsicherungspflicht unterliegen, sind 1983
aktualisiert worden. Dies bedingt ab 1. Januar 1984
eine Anpassung der in den Anlagen 10 bis 13 zum
BewG enthaltenen Tabellenwerte fir die Steuer-
pflichtigen, die weder Biicher fithren noch Leistun-
gen nach dem Insolvenzsicherungsgesetz erbringen
miissen.

Zu Artikel 31 (Wohnungseigentumsgesetz)
Zu Nummern 1 und 2 (§§ 61 und 62 WEQG)

Die Vorschriften kénnen aufgehoben werden, weil
die Rechtsform des Wohnungseigentums zwischen-
zeitlich in steuer- und gebiihrenrechtlichen Vor-
schriften (vgl. z. B. § 93 BewG) ausdriicklich beriick-
sichtigt worden ist.

Zu Artikel 32 (Gesetz iilber das Branntweinmono-
pol)

I. Allgemeines

Das Gesetz iiber das Branntweinmonopol sieht in
den §§ 119 bis 125 besondere Monopolstraftaten und
Monopolordnungswidrigkeiten vor, deren Tatbe-
stinde sich weitgehend mit entsprechenden Vor-
schriften der Abgabenordnung decken. Es handelt
sich dabei um die Monopolhinterziehung (§§ 119ff),
deren Haupttatbestand der Steuerhinterziehung
nach §370 AO entspricht, die Monopolhehlerei
(§ 124), die mit der Steuerhehlerei nach §374 AO
vergleichbar ist sowie die leichtfertige Monopolver-
kitrzung (§ 125), die in der leichtfertigen Steuerver-
kiirzung nach § 378 AO ihr Pendant hat. Eine die
Rechtsanwendung zusétzlich erschwerende Beson-
derheit besteht darin, daB die Monopolvorschriften
nur dann eingreifen, wenn es sich um Hinterzie-
hungen bei inldndischem Branntwein handelt; bei
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eingefiihrtem Branntwein dagegen werden die
Straf- und Buligeldvorschriften der AO angewen-
det. :

Soweit sich die Strafvorschriften des Monopols mit
den entsprechenden Vorschriften der Abgabenord-
nung decken, sollen sie aus Griinden der Rechtsver-
einheitlichung und zugunsten einer umfassenderen
Anwendbarkeit der Abgabenordnung aufgehoben
werden. Diese Vereinfachung fiihrt durch die er-
satzlose Aufhebung von neun Paragraphen zu einer
Straffung des Gesetzes liber das Branntweinmono-
pol.

II. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Nummer 1 (§ 38 Abs. 1 Nr. 5 BranntwMonG)

Folgeanderung der in Nummer 7 Buchstabed vor-
gesehenen Streichung der §§ 119 bis 124.

Zu Nummer 2 (§ 91b BranntwMonG)

§ 91b wird um einen Absatz erweitert, der in Anleh-
nung an § 50 Abs. 2 AO den Schuldiibergang regelt.

Zu Nummer 3 (§103b Abs.1 Satz1 Branntw-
MonG) )

Die Anderung dient der Klarstellung des Gesetzes-
wortlauts.

Zu Nummer 4 (§ 108 BranntwMonG)

Es handelt sich teils um eine Folgednderung der in
Nummer 7 Buchstabe d vorgesehenen Streichung
des §121 (Verkiirzung von Monopoleinnahmen),
teils um eine Angleichung an die neue Terminologie
des § 184 Abs. 1.

Zu Nummer 5 (§ 110b BranntwMonG)

Es handelt sich um eine Folgednderung der in
Nummer 7 Buchstabe d vorgesehenen Streichung
der §§ 119 bis 124. Die Haftung ergibt sich nunmehr
aus § 71 AO.

Zu Nummer 6 (§ 111 Abs. 1 BranntwMonG)

Die Ausfuhrvergiitung ist eine Steuervergiitung.
Die AO ist daher unmittelbar anwendbar. Die Ver-
jahrungsregelung ist erforderlich, weil das Erschlei-
chen von Branntweiniibernahmegeld wegen Weg-
falls der §§ 119 ff. nicht mehr unter den Tatbestand
der Monopolhinterziehung (mit der Folge der Ver-
jahrungsfrist des § 169 Abs. 2 Satz 2 AO) fallt.

Zu Nummer 7 (Elfter Abschnitt BranntwMonG)
Zu Buchstaben a bis ¢ (Uberschriften)

Redaktionelle Anderungen.
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Zu Buchstabe d (§§ 119 bis 125 BranntwMonG)

Die geltenden Vorschriften behandeln — teilweise
in textlicher Anlehnung an die Straf- und Bufigeld-
bestimmungen der §§ 370, 374 und 378 AO — die
Monopolhinterziehung (§§ 119 ff.), die Monopolheh-
lerei (§ 124) und die leichtfertige Verklirzung von
Monopoleinnahmen (§ 125). Diese bestehen im we-
sentlichen aus den Abgaben ,Branntweinsteuer*
(§ 84) und ,Branntweinaufschlag“ (§78) — wvgl
hierzu die geltende Fassung von § 121 Nr.2 —; zu
den ,Monopoleinnahmen“ gehért aber auch der ab-
lieferungspflichtige Branntwein selbst, ohne den
das Branntweinmonopol keine Einnahmen erzielen
konnte — vgl. § 121 Nr. 1 —. Aullerdem z&hlen dazu
Monopolvergiinstigungen im Sinne des § 121 Nr. 3.
Der abgabenrechtliche Bereich der Monopoleinnah-
men wird kiinftig durch die entsprechenden Straf-
und BuBgeldvorschriften der AO abgedeckt werden,
so daBl insoweit kein Regelungsbediirfnis in dem
Gesetz iliber das Branntweinmonopol mehr besteht.
Die libermé&Big strenge Strafbewehrung der Verei-
telung der Abnahme ablieferungspflichtigen
Branntweins, wie sie die geltende Vorschrift des
§ 121 Nr. 1 z. Z. noch vorsieht, ist seit der Liberalisie-
rung des Branntweinmonopols nicht mehr ange-
messen, Ein Verstofl gegen die Ablieferungspflicht
soll deshalb kiinftig nicht mehr als Monopol- bzw.
Steuerhinterziehung, sondern — durch entspre-
chende Erganzung des § 126 — nur noch als Ord-
nungswidrigkeit geahndet werden. Dies ist notwen-
dig, weil das Branntweinmonopol auf der Abliefe-
rungspflicht basiert und ohne Bufigeldbewehrung
die Erfiillung seiner Aufgabe als Marktordnungs-
stelle erschwert wiirde (vgl. Begriindung Buchsta-
be e). Eine entsprechende Regelung fiir den Bereich
des Kornbranntweins, der an die Deutsche Korn-
branntwein-Verwertungsstelle abzuliefern ist, fin-
det sich bereits in § 126 Abs. 1 Nr. 4.

Das Erschleichen von Monopolvergiinstigungen
(z. B. Gewahrung eines iiberhghten Ubernahmegel-
des) fallt in Zukunft allein unter den Betrugstatbe-
stand.

Zu Buchstabe e (§ 126 BranntwMonG)

Wegen Absatzes 1 Nr. 3a vgl. Begriindung zu d. Die
Erweiterung des Absatzes 2 Nr.2 um die Moglich-
keit, ein tiberhohtes Ubernahmegeld zu erlangen,
ist notwendig, weil buchungspflichtige Betriebsvor-
gédnge auch wesentlich fiir die korrekte Berechnung
des Ubernahmegeldes sein konnen. Die {ibrigen An-
derungen sind redaktioneller Art.

Zu Buchstabe f (§ 128 BranntwMonG)

Soweit kiinftig die allgemeinen Tatbestdnde der Ab-
gabenordnung iiber Steuerhinterziehung und Steu-
erhehlerei eingreifen, gelten die Vorschriften der
Abgabenordnung iliber das Strafverfahren wegen
Steuerstraftaten. Insoweit bedarf es daher keines
besonderen Hinweises auf diese Vorschriften nach
dem Vorbild des bisherigen § 132. Das Erschleichen
von Monopolvergiinstigungen wird von dem Tatbe-
stand der Steuerhinterziehung jedoch kiinftig nicht
mehr erfafit. Wegen des engen Zusammenhangs, in
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dem die Tatbestédnde der Steuerhinterziehung und

des Erschleichens von Monopolvergiinstigungen

miteinander stehen, ist es erforderlich, fiir diese

Féalle im Gesetz iiber das Branntweinmonopol eine -
Regelung vorzusehen, die §385 Abs.2 AO ent-

spricht. Dies wird in § 128 Abs. 1 bestimmt.

Zur Klarstellung bestimmt § 128 Abs. 2, daB fiir Mo- |

nopolordnungswidrigkeiten die Vorschriften der
§§ 409 bis 412 AO gelten. Dies kénnte bei dem Ord-
nungswidrigkeitenkatalog nach § 126 zum Teil zwei-
felhaft sein, weil das Branntweinmonopol nieht nur
der Erhebung von Branntweinabgaben, sondern
auch der Regelung der nationalen Marktordnung
dient. Wegen des Sachzusammenhangs und zur
Vermeidung von Zweifelsfragen wird deshalb
durchgéngig bestimmt, daB die Vorschriften der
§8§ 409 bis 412 AO bei allen Monopolordnungswidrig-
keiten anzuwenden sind.

Zu Buchstabe g (§ 132 BranntwMonG)

Die ersatzlose Aufhebung des § 132 ist eine Folge-
édnderung, die sich aus der Streichung der Monopol-
straftaten (§§ 119 bis 125) ergibt.

Zu Artikel 33 (Brennereiordnung)

Es handelt sich um Folgednderungen, die sich aus
der Aufhebung der besonderen Strafvorschriften
des Branntweinmonopols ergeben (Artikel 32 Nr.7
Buchstabe d).

Zu Artikel 34 (Biersteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§9 Abs. 11 BierStG)

Die Zusatzstoff-Zulassungsverordnung vom 20. De-
zember 1977 ist durch die Zusatzstoff-Zulassungs-
verordnung vom 22. Dezember 1981 abgel6st wor-
den.

Zu Nummer 2 (§ 11 Abs. 1 Satz 3 BierStG)

Die bisherige Vorschrift des § 11 Abs.1 Satz 3 des
Biersteuergesetzes verbietet, Anleitungen iiber die
Bereitung von Bier im Haushalt anzupreisen, zu
verduBlern oder unentgeltlich abzugeben. Diese Vor-
schrift ist nicht geeignet, die Grundrechte der Pres-
se- und Informationsfreiheit (Artikel 5 GG) einzu-
schrénken; sie wird als verfassungswidrig angese-
hen. Die Dienststellen der Bundesfinanzverwaltung
wenden die Bestimmung daher auch nicht mehr
an.

Zu Nummer 3 (§ 18 Abs. 1 Nr. 5 und Abs. 3
BierStG)

Die Streichung des §11 Abs.1 Satz 3 BierStG be-
dingt zugleich die Beseitigung der diesbeziiglichen
Bufigeldbewehrung in § 18 Abs. 1 Nr. 5 BierStG und
der bisherigen Maoglichkeit, die Anleitungen zur
Bierbereitung einzuziehen.

v

Zu Artikel 35 (Neufassung der betroffenen Gesetze
und Rechtsverordnungen, Rickkehr
zum einheitlichen Verordnungsrang)

Zu den Absdtzen 1 und 2

Wegen der zum Teil umfangreichen Anderungen
einzelner Gesetze soll der Bundesminister der Fi-
nanzen erméchtigt werden, die auf Grund der Ande-
rungen sich ergebenden Neufassungen im Bundes-
gesetzblatt bekanntzumachen.

Zu Absatz 3

Das vorliegende Gesetz enthalt alle zur Zeit ent-
scheidungsreifen Regelungen, die der Vereinfa-
chung des Steuerrechts dienen. Soweit sich hieraus
unmittelbar Auswirkungen auf Verordnungen erge-
ben oder eine gesonderte Anderung zu aufwendig
waire, sind in das Gesetz auch Anderungen von Ver-
ordnungen aufgenommen worden. Die Ubergangs-
zeit zwischen der Verkiindung des Steuerbereini-
gungsgesetzes 1985 und dem ‘Inkrafttreten der
Rechtsdnderungen ist voraussichtlich zu knapp be-
messen, um die erforderlichen Folgednderungen in
den Durchfiihrungsverordnungen rechtzeitig vor-
nehmen zu kénnen.

Um zu vermeiden, daB die im Rahmen dieses Geset-
zes vorgenommenen Anderungen kiinftig nur noch
durch Gesetz aber nicht mehr vom Verordnungsge-
ber spateren Erfordernissen angepalit werden kon-
nen, ist eine besondere Bestimmung erforderlich,
die dies gestattet.

Zu Artikel 36 (Berlin-Klausel)

Der Artikel enthilt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 37 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll am 1.Januar 1985 in Kraft treten.
Bereits mit dem Tag nach der Verkiindung sollen
die Verordnungserméachtigungen zur Abgabenord-
nung (§ 30 Abs. 6,§93a, § 150 Abs. 6, § 180 Abs.2 AO,
§ 51 Abs.1 Nr.1 EStG, §35¢c Nr.1 GewStG) sowie
Artikel 3 (Ubergangsvorschriften im Einfithrungs-
gesetz zur Abgabenordnung), Artikel 5 (betr. Ande-
rung des Finanzverwaltungsgesetzes), Artikel 32
(betr. Branntweinmonopol) und Artikel 34 (betr.
Biersteuer) in Kraft treten, weil sie im wesentlichen
verwaltungsinterne Bedeutung haben und die Au-
Benwirkung der Regelungen unbedeutend ist.

Da die Regelung in Artikel 5 Nr. 5 Buchstabe a nur
klarstellenden Charakter hat, soll sie riickwirkend
zu dem Zeitpunkt in Kraft treten, in dem das Fi-
nanzverwaltungsgesetz in der Fassung des Finanz-
anpassungsgesetzes vom 30. August 1971 in Kraft
getreten ist.

Die klarstellenden Regelungen in Artikel 3 sollen
zum 1. Januar 1982 in Kraft treten, weil zu diesem
Zeitpunkt das mittlerweile fiir nichtig erklirte

Staatshaftungsgesetz in Kraft getreten war.
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Die ebenfalls der Klarstellung dienende Regelung | gende Regelung in Artikel 19 Nr.9 soll zum 1.Ja-
in Artikel 19 Nr.1 soll zum 1.Januar 1984 in Kraft | nuar 1984 in Kraft treten, um riickwirkend Schwie-
treten, um die Rechtslage, die bis zum 31. Dezember | rigkeiten zu beseitigen, die bei Anwendung der bis-
1983 bestanden hat, fortzufithren. Die beglinsti- | herigen Optionsfrist aufgetreten sind.
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Stellungnahme des Bundesrates

1. Zu Artikel 1 Nr.3a — neu — (§ 68 Nr.7 AQ)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende neue
Nummer 3 a einzufiigen:

,3a. § 68 Nr. 7 erhalt folgende Fassung:

»1. @) kulturelle Einrichtungen wie Mu-
seen, Theater und kulturelle Veran-
staltungen wie Konzerte, Kunstaus-
stellungen,

b) sportliche Veranstaltungen eines
Sportvereins, der keine FuBballver-
anstaltungen unter Einsatz seiner
Lizenzspieler nach dem Bundesliga-
statut des Deutschen FuBlballbundes
e.V. durchfiihrt,

c) gesellige Veranstaltungen einer
steuerbegiinstigten Korperschaft,

wenn die Mehreinnahmen nur fiir die
steuerbegiinstigten  satzungsméBigen
Zwecke der Korperschaft oder zur Dek-
kung von Mehrausgaben aus den zu
Buchstaben a bisc genannten wirt-
schaftlichen Geschéaftsbetrieben ver-
wendet werden.**

Begriindung

Nach der derzeitigen Rechtslage sind kulturelle
Einrichtungen sowie kulturelle, sportliche und
gesellige Veranstaltungen gemeinnitziger, mild-
tatiger oder kirchlicher Korperschaften als
steuerbegiinstigte Zweckbetriebe anzusehen,
wenn der UberschuB der Einnahmen iiber die
Unkosten aus den zu Buchstaben a bis ¢ ge-
nannten wirtschaftlichen Geschaftsbetrieben
im Durchschnitt der letzten drei Jahre ein-
schlieBllich des Veranlagungsjahres nicht mehr
als insgesamt 12 000 Deutsche Mark je Jahr be-
tragt und nur fiir die steuerbegiinstigten sat-
zungsméaBigen Zwecke der Korperschaft ver-
wendet wird. Bei den unter den Buchstaben a
and b genannten kulturellen Einrichtungen so-
wie kulturellen und sportlichen Veranstaltun-
gen gilt dies mit der Maligabe, daf} bei der Er-
mittlung des Uberschusses die gesamten Unko-
sten zu berilicksichtigen sind, die der Korper-
schaft durch die Erfiillung ihrer steuerbegiin-
stigten Zwecke erwachsen. Die Uberschreitung
der Grenze von 12 000 Deutsche Mark ist un-
schidlich, wenn der UberschuB3 einer zuléssi-
gen Riicklage (§ 58 Nr. 6) zugefiihrt und inner-
halb von drei Jahren fiir die steuerbegiinstigten
satzungsmaBigen Zwecke der Korperschaft
verwendet wird.

Rechen-Beispiel fiir die bisherige Rechtslage:

Anlage 2

Ein Verein hat folgende wirtschaftliche Zahlen
ermittelt:

_kulturelle vereins- allgemeine
und interne Vereins-
sportliche gesellige kosten
Veranstal- Veranstal-
tungen tungen

1981 —15000 +11 000 10 000

1982 +35 000
1983 + 5000

+10 000 10 000
+10 000 10 000

Stufe 1:

Die genannten Veranstaltungen und Einrich-
tungen sind Zweckbetriebe, wenn der Uber-
schul3 zusammen nicht mehr als 12 000 DM im
Durchschnitt der letzten drei Jahre betragt.

Beispiel:

Gewinn/Verlust der kulturellen, sportlichen
und vereinsinternen geselligen Veranstaltun-
gen und Einrichtungen ist:

1981 — 4000
1982 +45 000
1983 + 15 000

56 000
Durchschnitt = 18 667

Nach Stufe 1 wiirde sich fiir 1983 Steuerpf{licht
ergeben, weil der Durchschnittsiiberschufl
mehr als 12 000 DM betragt.

Stufe 2:

Der bei der Durchschnittsberechnung mit ein-
bezogene UberschuB von kulturellen oder
sportlichen Veranstaltungen wird durch den
Abzug der allgemeinen Vereinskosten dessel-
ben Jahres vermindert bzw. neutralisiert. Da-
nach ist der Durchschnitt der letzten drei Jahre
erneut zu berechnen.

Beispiel:
kulturelle allge- vereins- zusam-
und meine interne men
sportliche Vereins- gesellige
Veranstal- kosten Veran-
tungen staltun-
gen
1981 —15 000 — +11000 — 4000

1982 435000 —10000 -+10000 - 35000

1983  + 5000 — 5000 +10000 - 10000
(hoch-

stens) 41000

Durchschnitt = 13 667

Auch nach Stufe 2 wiirde sich fiir 1983 Steuer-
pflicht ergeben, weil der Durchschnittsiiber-
schufl mehr als 12 000 DM betréagt.
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Stufe 3:

Ein Durchschnittsiiberschu3 von mehr als
12 000 DM fiihrt dann nicht zur Steuerpflicht,
wenn der Gesamtiiberschull des letzten Jahres
(hier 1983) einer Riicklage zugefiihrt wird. Die

Riicklage ist innerhalb von drei Jahren fiir ein-

konkretes Vorhaben zugunsten des Zwecks zu
verwenden.

Beispiel:

Der Gesamtiiberschufl des Jahres 1983 aus kul-
turellen, sportlichen und vereinsinternen gesel-
ligen Veranstaltungen in Héhe von 15000 DM
wird auf ein Sparkonto eingezahit. Es ist vorge-
sehen, mit dem Betrag in etwa zwei Jahren das
Vereinsheim zu renovieren.

Im Jahre 1983 tritt im Beispielsfall keine Steu-
erpflicht ein.

Das im bisherigen § 68 Nr.7 AO vorgeschriebe-
ne, iberaus komplizierte Ermittlungsverfahren
ermoglicht in jedem Fall die Beurteilung der
Einrichtung bzw. Veranstaltung als steuerbe-
glinstigten Zweckbetrieb.

Diese sinnlose Erschwernis fiir die Vereine und
die Finanzverwaltung sollte abgebaut werden.
Dies wird durch den Wegfall der Ermittlungs-
vorschriften erreicht.

Mit der Gesetzesdnderung sind noch zwei wei-
tere Verbesserungen verbunden. So wird klar-
gestellt, da Gewinne und Verluste der genann-
ten Einrichtungen bzw. Veranstaltungen mit-
einander verrechnet werden konnen; erst das
Gesamtergebnis ist fiir die steuerbegiinstigten
Zwecke der Korperschaft zu verwenden. Diese
Klarstellung erscheint erforderlich, weil im
steuerbegilinstigten Bereich die ertragsteuer-
lichen Vorschriften zur Ermittlung des Ein-
kommens, die diesen Ausgleich fiir den steuer-
pflichtigen Bereich vorsehen, nicht gelten.

Zum anderen entfillt die Bestimmung, wonach
Uberschiisse spitestens nach drei Jahren dem
Zweck zugefiihrt werden miissen. Diese Rege-
lung scheint entbehrlich, weil die Verwendun-
gen von Uberschiissen in einem anderen Jahr
als dem Jahr ihrer Erzielung in § 58 Nr.6 AO
(Riicklage fiir bestimmte Vorhaben) ohne zeit-
liche Bedingung geregelt ist. Die bisherige Zeit-
grenze stellt eine tberfliissige Beschrankung
fiir die Disposition der Vereine dar, die entfal-
len kann.

Zu Artikel 1 Nr.5a — neu — (§ 93 Abs. 1 AO)

In Artikel 1 ist nach Nummer 5 folgende neue
Nummer 5 a einzufiigen:

ba. In §93 Abs. 1 Satz 3 wird der Punkt durch
ein Semikolon ersetzt und folgender Halb-
satz angefligt:

,die Finanzbehorde kann dabei auch Aus-
kunft Gber die in § 160 genannten Glaubi-
ger und Empfanger verlangen, soweit dies

zur Aufdeckung und Ermittlung unbekann-
ter Steuerpflichtiger erforderlich ist.“*

Begiindung

Einkiinfte aus Nebentatigkeiten, Zahlungsriick-
fliisse, Rabattgewahrungen und dhnliches wer-
den nach den Erfahrungen der Praxis vielfach
nicht versteuert. Um sicherzustellen, dafl auch
solche Einkiinfte der Besteuerung zugrunde ge-
legt werden, benédtigen die Finanzbehorden
z. B. Auskiinfte iiber geleistete Zahilungen und
andere in § 160 angesprochene Vorgange. In
letzter Zeit ist es als zweifelhaft angesehen
worden, ob die Finanzbehdrden solche Aus-
kiinfte auch dann verlangen diirfen, wenn die
Angaben nicht der Besteuerung des Beteiligten
dienen. Nach § 93 sind Auskunftsersuchen ge-
geniiber Dritten zwar im Rahmen einer Be-
weiserhebung im Ermittlungsverfahren grund-
satzlich zulassig; ob diese Vorschrift auch her-
anzuziehen ist, wenn der Steuerpflichtige im
eigentlichen Sinne, ndmlich der Empféanger der
Zahlungen, noch nicht bekannt ist, wird in letz-
ter Zeit, insbesondere unter dem Gesichtspunkt
des Datenschutzes, bestritten. Aus §§ 85, 88, 194
Abs. 3, §208 ergibt sich, daB die Aufdeckung
und Ermittlung unbekannter Steuerfalle zu den
Aufgaben der Finanzbehérden gehort. Diese
Aufgabenzuweisung mufl jedoch aus Griinden
der Rechtssicherheit durch eine eindeutige Be-
fugnisnorm ergénzt werden. Dem dient die An-
figung eines neuen Halbsatzes an den bisheri-
gen §93 Abs.1 Satz 3. Der neue Halbsatz be-
schrankt im Interesse des Auskunftspflichtigen
den Umfang der Auskiinfte auf die in § 160 ge-
nannten Sachverhalte. Auskunftspflichtig ist
der Steuerpflichtige im Sinne des § 160. Fiir die
Ausfiihrung des Auskunftsersuchens gelten die
allgemeinen Regeln fiir Auskunftsersuchen im
konkreten Steuerermittlungsverfahren.

. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§93a AO)

In Artikel 1 ist Nummer 6 wie folgt zu fassen:

,6. Nach § 93 wird folgender § 93 a eingefigt:
8 93a ‘
Allgemeine Mitteilungspflichten

(1) Zur Sicherung der Besteuerung (§ 85)
kénnen durch Rechtsverordnung der Bun-
desregierung mit Zustimmung des Bundes-
rates Behorden und Rundfunkanstalten
verpflichtet werden, Subventionen und
ahnliche ForderungsmaBnahmen, Entscha-
digungen, den AbschluB von Vertragen
iiber Lieferungen und Leistungen und die
Zahlung von Vergiitungen dafiir, Verwal-
tungsakte, die fiir die Besteuerung von Be-
deutung sein kénnen, sowie Anhaltspunkte
fiir Schwarzarbeit oder unerlaubte Arbeit-
nehmeriiberlassung den Finanzbehorden
mitzuteilen. § 93 bleibt unberiihrt.

(2) Schuldenverwaltungen, Postgirodm-
ter, Postsparkassenédmter, Kreditinstitute,
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Betriebe gewerblicher Art von juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts im Sinne
des Korperschaftsteuergesetzes, Berufs-
kammern und Versicherungsunternehmen
sind von der Mitteilungspflicht ausgenom-
men.

(3) In der Rechtsverordnung sind die
mitteilende Stelle, die fiir die Entgegen-
nahme der Mitteilung zusténdige Finanz-
behoérde und die mitzuteilenden Angaben
ndher zu bestimmen, der Umfang, der Zeit-
punkt und das Verfahren der Mitteilung zu
regeln sowie abzugrenzen, in welchen Fal-
len die mitteilende Stelle verpflichtet ist,
den von der Mitteilung Betroffenen zu un-
terrichten. In der Rechtsverordnung kon-
nen Ausnahmen von der Mitteilungs-
piflicht, insbesondere fiir Falle geringer
steuerlicher Bedeutung, zugelassen wer-
den.

(4) Einem Zuwendungsempfianger (§ 14
Haushaltsgrundsétzegesetz) kann durch
Nebenbestimmung zum Zuwendungsbe-
scheid oder durch Zuwendungsvertrag fiir
steuerliche Zwecke die Pflicht auferlegt
werden, Verglitungen fiir Leistungen, die
nicht erkennbar im Rahmen der regelméa-
Bigen freiberuflichen oder gewerblichen
Haupttatigkeit des Vergilitungsempféangers
erbracht werden, der flir ihn zustédndigen
Finanzbehorde mitzuteilen. Auf Antrag
kann die fiir die Finanzverwaltung zustan-
dige oberste Landesbehérde im Einverneh-
men mit dem Bundesminister der Finan-
zen eine andere Finanzbehérde fiir die
Entgegennahme der Mitteilung bestim-
men.“

Begriindung

Die Finanzverwaltung vermag ihren Verfas-
sungs- und gesetzlichen Auftrag, fiir die Erfiil-
lung 6ffentlicher Aufgaben im Rahmen der Ge-
setze Mittel zu beschaffen, dabei die Steuern
gleichmaBig festzusetzen und sicherzustellen,
daB} keine Steuern verktirzt werden, ohne Infor-
mationen seitens anderer Behoérden nicht zu
erfiillen. Bei der Normierung des darauf abzie-
lenden, seit Jahrzehnten praktizierten sog.
Kontrollmitteilungsverfahrens vermeidet die
vorgeschlagene Anderung des Absatzes 1
Satz 1 eine Uberfrachtung des Gesetzestextes
durch zu umfangreiche kasuistische Aufzah-
lungen und gewéhrleistet zugleich die erforder-
liche Flexibilitat im Einsatz dieser Verfahren.
Absatz 1 Satz 2 regelt das Verhaltnis des § 93a
zu § 93 klarstellend dahin, daB die Verpflich-
tung zur Erteilung von Auskiinften aufgrund
von Einzelersuchen oder von Ersuchen in
Gruppen von Einzelfdllen bestehen bleibt.

Die im Regierungsentwurf vorgesehene aus-
nahmslose Unterrichtung der von Mitteilungen
Betroffenen bedarf der Modifizierung. Es wiir-
den z. B. sonst bei Schwarzarbeit und unerlaub-
ter Arbeitnehmeriiberlassung eigene Ermitt-
lungen der mitteilenden Stelle gefdhrdet. Die

mitteilende Stelle leitet ohnehin keine Daten
weiter, liber welche ihr ein zur Auskunft ver-
pilichteter Biirger Angaben machen mufte; die
Kontrollmitteilungen beruhen vielmehr in der
Regel auf der Tatigkeit der Verwaltungsbe-
horde selbst. So eriibrigt sich auch die Unter-
richtung u.a. bei an Betroffene gerichteten
Grundlagenbescheiden, die den Wegfall steuer-
licher Vergunstigungen zwangslaufig zur Folge
haben (Absatz 1 Nr. 3 und Nr. 4 Buchstabe a des
Regierungsentwurfs).

Absatz 4 Satz 2 war um die Regelung zu ergéan-
zen, wer Uber die abweichende Zusténdigkeit
befindet.

. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 93a AO)

Der Gesetzentwurf beschrankt die Mitteilungs-
pilichten nicht auf das notwendige MaB. Er 143t
damit die vorrangige Bedeutung auBler acht, die
den Erklarungen der Beteiligten zur Ermitt-
lung steuerrechtlicher Sachverhalte zukommt
(§ 90 Abs. 1 Satz 2 AO).

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren Vorschléage vorzu-
legen, wie die Mitteilungen beschréankt, verein-
facht und entbiirokratisiert werden kénnen.

Dabei sollte auch gepriift werden, inwieweit
Mitteilungspflichten begriindet werden koén-
nen, wenn es um den Vollzug von Landesrecht
geht.

. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 93a AO)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung
auf, bis zum 2. Durchgang den Entwurf einer
Rechtsverordnung zur Durchfiihrung des § 93a
der Abgabenordnung vorzulegen.

Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 152 Abs. 6 AO)

In Artikel 1 Nr. 16 sind in § 152 Abs. 6 Satz 1 AO
nach dem Wort ,Verwaltungsvorschriften“ die
Worte ,,mit Zustimmung des Bundesrates” ein-
zufligen.

Begriindung

Klarstellung im Hinblick auf Artikel 108 Abs. 7
GG.

. Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 171 Abs. 4 AO)

In Artikel 1 Nr.21 Buchstabe a wird in dem
anzufiigenden Satz der Punkt durch ein Semi-
kolon ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:

seine Ablaufhemmung nach anderen Vorschrif-
ten bleibt unberiihrt.”

Begriindung

Es sind Zweifel aufgekommen, ob die vorgese-
hene Fassung des in § 171 Abs.4 angefiligten
Satzes 3 eindeutig zum Ausdruck bringt, daf
die Ablaufhemmung nach anderen Vorschrif-
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ten von der Neuregelung unberiihrt bleibt. Wer-
den aufgrund einer Auflenpriifung erlassene
Steuerbescheide angefochten, wird angesichts
der heutigen ProzeBdauer die Frist von vier
Jahren in der Regel liberschritten. Stellung und
Formulierung des angefiigten Satzes 3 konnten

zu der Auslegung fiihren, daB die Festsetzungs- |

frist auf jeden Fall (spatestens) auch dann nach
den Fristen des § 169 Abs.2 AO endet, wenn
eine SchluBbesprechung stattgefunden hat, die
danach erlassenen Steuerbescheide aber nicht
innerhalb dieser Frist unanfechtbar geworden
sind. Der vorgeschlagene Halbsatz beseitigt
klarstellend diese Zweifel.

Zu Artikel 1 Nr.34a — neu — (§226 Abs.4
AO)

In Artikel 1 ist nach Nummer 34 folgende neue
Nummer 34 a einzufiigen:

S4a. In §226 Abs.4 wird vor den Worten ,die
Korperschaft® das Wort ,auch“ einge-
figt.

Begriindung

Durch die Erganzung wird klargestellt, daB fir
die Aufrechnung neben der Verwaltungshoheit
auch auf die Ertragshoheit abgestellt werden
kann. Die Anderung dient der Verwaltungsver-
einfachung, da Abtretungen zwischen den be-
teiligten Korperschaften zum Zweck der Auf-
rechnung in den Fillen entbehrlich werden, in
denen die Verwaltungshoheit auseinanderfallt,
aber eine gemeinschaftliche Ertragshoheit ge-
geben ist.

Durch die bisherige Regelung in § 226 Abs.4
sollten die Schwierigkeiten beseitigt werden,
die vorhanden waren, wenn die verwaltende
und die ertragsberechtigte Koérperschaft nicht
identisch sind. Damit sollte eine sonst in zahl-
reichen Fillen erforderliche Abtretung fir
Zwecke der Aufrechnung vermieden werden.
Es war jedoch nicht beabsichtigt gewesen, die
Aufrechnung von Forderungen und Schulden,
deren Ertragsberechtigung bei ein und dersel-
ben Korperschaft liegen, entgegen der Vor-
schrift des § 226 Abs.11i. V. m. den §§ 387ff. BGB
auszuschlieBen, wenn die Verwaltung durch
verschiedene Korperschaften erfolgt. Die Ge-
setzeserganzung ist aufgrund der Rechtspre-
chung (vgl. BFH-Urteil VII R 146/82 vom 13. Ok-
tober 1983), die dieser Auslegung nicht folgt,
erforderlich.

. Zu Artikel 1 Nr.35a — neu — (§240 Abs. 3

AO)

In Artikel 1 ist nach Nummer 35 folgende neue
Nummer 35a einzufiigen:

,35a. § 240 Abs. 3 AO wird wie folgt gefaf3t:

»(3) Bei Zahlung nach § 224 Abs.2 Nr. 2
wird ein S&umniszuschlag bei einer
Sdumnis bis zu flinf Tagen nicht erho-
ben.”

Begriindung

a) Nach §240 Abs.3 AO wird ein Sdumnis-
zuschlag bei einer Sidumnis bis zu fiinf Ta-
gen nicht erhoben (Schonfrist). Mit dieser
Regelung soll dem Steuerzahler das Lauf-
zeitrisiko fiir Uberweisungen genommen
und der Verwaltungsvollzug vereinfacht
werden.

Die Regelung ist fiir Uberweisungen (Ein-
zahlungen auf ein Konto) notwendig, weil
der Steuerpflichtige den Tag der Gutschrift
auf dem Konto der Finanzbehérde nicht
vorhersehen kann.

Bar- und Scheckzahlungen sind dagegen
nicht mit einem derartigen Laufzeitrisiko
verbunden. Bei Ubersendung von Zahlungs-
mitteln, zu denen der Scheck gehort, gilt
eine wirksam geleistete Zahlung bereits mit
dem Eingang des Schecks im Finanzamt als
entrichtet (§224 Abs.2 Nr.1 AO). Da der
Steuerpflichtige hier den Zeitpunkt des Zu-
gangs selbst bestimmen kann, wirkt sich die
Schonfristregelung insoweit als Verlange-
rung der Zahlungsfrist aus. Bei einer Hin-
gabe des Schecks erst am letzten Tag der
Schonfrist entstehen der offentlichen Hand
Zinsbelastungen, und zwar nicht nur fiir die
fiinf Tage der Schonfrist, sondern auch noch
fiir die weiteren Tage bis zur Gutschrift der
Scheckbetriage auf den Konten der Finanz-
kassen.

b) Im Steueranmeldungsverfahren entstehen
bei verspéteter Abgabe der Steueranmel-
" dungen weitere Zinsausfille, da die Schon-
frist fiir die Zahlung erst mit dem Eingang
der Steueranmeldung im Finanzamt zu lau-
fen beginnt (§ 240 Abs. 1 Satz 3 AO) und Ver-
spatungszuschlage nach einer bundesein-
heitlichen Verwaltungsregelung bei einer
Verspétung bis zu fiinf Tagen in der Regel
nicht erhoben werden. Die ,doppelte“ Ge-
wihrung der Schonfrist soll im Verwal-
tungswege durch Festsetzung von Verspa-
tungszuschligen verhindert werden; jedoch
ist der Vollzug dieser Regelung mit erhebli-
chen praktischen Schwierigkeiten verbun-
den.

¢) Die Gewéahrung einer Schonfrist auch fir
Scheckzahlungen verursacht bei den Ge-
bietskorperschaften beachtliche Kosten. In-
folge der verspateten Zahlungen entstehen
temporare Einnahmeausfille, die vorfinan-
ziert werden miissen. Dafiir fallen erhebli-
che Zinsaufwendungen an; nach vorsichti-
ger Schatzung betragen sie bei Bund und
Landern jahrlich bis zu 200 Mio. DM. Zu-
gleich wird der Liquiditétsspielraum der of-
fentlichen Hand eingeschrankt.

d) Es ist deshalb geboten, die Schonfristrege-
lung in §240 Abs.3 AO einzuschranken.
Dazu ist die Schonfrist nur noch in den Fal-
len des §224 Abs.2 Nr.2 AO zu gewahren,
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d.h. bei Uberweisung oder Einzahlung auf
ein Konto der Finanzbehorde und bei Ein-
zahlung mit Zahlschein, Zahlkarte oder
Postanweisung. Insoweit ist die Beibehal-
tung der Schonfrist erforderlich, um dem
Steuerpflichtigen das Laufzeitrisiko fiir die
Uberweisung abzunehmen. Die unterschied-
liche Handhabung ist gerechtfertigt, weil es
bei Bar- odér Scheckzahlungen ein Laufzeit-
risiko nicht gibt.

10. Zu Artikel 2 (§ 3 Abs. 3 EG-Amtshilfe-Gesetz)

In Artikel 2 ist § 3 Abs. 3 zu streichen.

Begriindung

§ 3 Abs. 3 sieht vor, daf befiirchtete Schwierig-
keiten oder Zweifel bei der Anwendung eines
Abkommens zur Vermeidung der Doppelbe-
-steuerung mit einem Mitgliedstaat der Euro-
paischen Gemeinschaften durch vorherige Ver-
standigung zu bereinigen oder einem schieds-
gerichtlichen Verfahren vorbehalten sind.

Die dieser Vorschrift zugrundeliegende Absicht
der Bundesregierung, im Bereiche der Europii-
schen Gemeinschaften die Schaffung eines
schiedsgerichtlichen Verfahrens zur Beseiti-
gung von Schwierigkeiten oder Zweifeln bei
der Anwendung der Abkommen zu erreichen,
wird in vollem Umfange unterstiitzt. Ein derar-
tiges Schiedsverfahren gibt es jedoch noch
nicht, und in einem nationalen Gesetz kann
nicht auf ein noch nicht existentes Verfahren
verwiesen werden.

Die Mitgliedstaaten der Europaischen Gemein-
schaften beraten bereits seit mehreren Jahren
den Entwurf einer Richtlinie des Rates zur Be-
seitigung der Doppelbesteuerung im Falle von
Gewinnberichtigungen zwischen verbundenen
Unternehmen. Wann mit der Verabschiedung
eines solchen Schlichtungsverfahrens gerech-
net werden kann, ist noch vollig offen. Abgese-
hen davon erstreckt sich diese noch in der Dis-
kussion befindliche Richtlinie nur auf Fragen
der Gewinnberichtigung bei verbundenen Un-
ternehmen, erfaflt also nur einen Teilbereich
moglicher Schwierigkeiten oder Zweifel bei der
Anwendung der Doppelbesteuerungsabkom-
men, die auf einen Austausch von Informatio-
nen zwischen den Mitgliedstaaten zuriickge-
fiihrt werden konnen.

Die bestehenden Abkommensregelungen und
vorgesehenen Vorschriften, namlich

— die in den mit den Mitgliedstaaten abge-
schlossenen Doppelbesteuerungsabkommen
enthaltenen Regelungen iiber das Verstin-
digungsverfahren (entsprechend Artikel 25
des OECD-Musterabkommens),

— die Konsultationen nach Artikel 9 der EG-
Richtlinie iiber die gegenseitige Amtshilfe,

— § 3 Abs. 1 Nr. 3 des EG-Amtshilfe-Gesetzes

11.

12.

reichen aus, mogliche Schwierigkeiten oder
Zweifel bei der im Zusammenhang mit Aus-
kiinften stehenden Anwendung der Abkommen
zu klaren oder zum AnlaB zu nehmen, Aus-
kiinfte nicht zu erteilen.

§ 3 Abs. 3 ist daher zu streichen.

Zu Artikel 2 (§ 4 Abs. 2 EG-Amtshilfe-Gesetz)

In Artikel 2 sind in §4 Abs.2 nach dem Wort
y,oder* die Worte ,,bei der 6ffentlichen Verkiin-
dung von* einzufiigen.

Begriindung

Der vorgesehene Wortlaut des §4 Abs.2 kann,
wenn die zustidndige Finanzbehotrde des ande-
ren Mitgliedstaats der Bekanntgabe der Aus-
kiinfte nicht zustimmt, dazu fiihren, da das
Gericht Tatsachen, die auf solchen Auskiinften
beruhen, bei seiner Entscheidung entweder
nicht verwerten oder aber im schriftlichen Ur-
teil nicht angeben darf. Aus rechtsstaatlichen
Griinden, insbesondere auch im Hinblick auf
den verfassungsrechtlichen Grundsatz des
rechtlichen Gehors (Artikel 103 Abs. 1 GG), ist
es jedoch geboten, daB das Gericht samtliche
entscheidungserheblichen Tatsachen beriick-
sichtigt und im schriftlichen Urteil die Griinde
angibt, die fiir die richterliche Uberzeugung
mafigebend gewesen sind. Diesem Anliegen
trégt die vorgeschlagene Fassung Rechnung.

Zu Artikel 8 vor Nummer 1 (EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
priifen, ob die Besteuerung der Land- und
Forstwirte durch folgende MaB3inahmen verbes-
sert werden kann:

1. Ausdehnung des ermalBligten Steuersatzes
nach § 34 Abs. 1 EStG auf Gewinne aus der
Verauflerung oder Entnahme von Grund
und Boden,

2. Zulassung einer steuerlich unschadlichen
Ubertragung von Gewinnen aus der Veriu-
Berung von Grund und Boden auf die An-
schaffung oder Herstellung von Wohn- und
Geschéaftsgebauden entsprechend der Rege-
lung in §§ 6b, 6 ¢ EStG,

3. Verdoppelung der Reinvestitionsfrist der
§§ 6b, 6¢c EStG fiir Gewinne aus der Veriu-
Berung von Grund und Boden von zwei auf
vier Jahre,

4. Wiedereinfiihrung des bis 31.Dezember
1976 geltenden Freibetrags von 60 000 DM
nach §14a Abs.4 Nr.1 Buchstabe b EStG
a. F. fiir Gewinne aus der VeriuBerung von
Grund und Boden, soweit der VeriuBe-
rungspreis zur Tilgung von Betriebsschul-
den verwendet wird,

5. Verdoppelung des Freibetrags von 60 000
DM nach § 14a Abs. 4 EStG fiir Gewinne aus
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der VeréduBerung von Grund und Boden, so-
weit der VerauBlerungspreis zur Abfindung
weichender Erben verwendet wird,

6. Verdoppelung des Freibetrags von 60000
DM nach § 14a Abs. 1 EStG fiir Gewinne aus
der VerauBlerung eines land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebs und Ausdehnung des
Anwendungsbereiches dieser Vorschrift auf
Betriebe, deren Wirtschaftswert 50 000 DM
nicht libersteigt,

7. Streichung der Befristung der Abschrei-
bungserleichterungen fiir Land- und Forst-
wirte nach den §§ 76 und 78 EStDV.

Begriindung

Zu 1.

Bei der VerduBerung oder Entnahme von
Grund und Boden werden stille Reserven auf-
gedeckt, die in der Regel im Laufe vieler Jahre
entstanden sind. Durch die Gewinnrealisierung
entsteht eine Einkommenszusammenballung,
deren Besteuerung entsprechend der Regelung
des § 34 Abs. 1 EStG gemildert werden sollte.

Zu 2.

Die bestehende Moglichkeit der Ubertragung
von Gewinnen aus der VerauBerung von Grund
und Boden auf Ersatzgrundstiicke nach §§ 6b,
6c EStG erscheint nicht ausreichend, weil land-
und forstwirtschaftliche Ersatzgrundstiicke au-
Berst knapp sind und der Erwerb eines solchen
Grundstiicks innerhalb einer betrieblich ver-
tretbaren Entfernung vom Hofgrundstiick oft-
mals nicht moglich ist. Die steuerneutrale
Ubertragung von BodenverduBerungsgewinnen
auf Wohn- und Geschéaftsgebdude ist nach gel-
tendem Recht bei Land- und Forstwirten nicht
moglich, da solche Gebaude bei Land- und
Forstwirten in aller Regel nicht als gewillkiir-
tes Betriebsvermogen behandelt werden kon-
nen. Fiir nichtbuchfiihrende Land- und Forst-
wirte gilt dies sogar ausnahmslos. Die Moglich-
keit der steuerneutralen Ubertragung von Bo-
denveraduBlerungsgewinnen auf Wohn- und Ge-
schiftsgebdude wiirde einen Anreiz schaffen,
derartige VeriauBerungsgewinne zum Bau oder
Erwerb von Gebduden zu verwenden. Dies
wiirde sowohl zu einer Belebung des Grund-
stiicksverkehrs und der daraus folgenden Ver-
grofferung des Baulandangebots als auch zur
Stiitzung der Baukonjunktur beitragen.

Zu 3.

Nach geltendem Recht mufl eine steuer-
neutrale Reinvestition in Grund und Boden in-
nerhalb der beiden auf die VerdauBerung folgen-
den Wirtschaftsjahre erfolgen. Diese Frist ist
wegen des geringen Angebots an land- und
forstwirtschaftlichen Grundstiicken zu kurz.
Eine Verdoppelung der Frist auf vier Jahre
wiirde dem Land- und Forstwirt mehr Zeit fiir
eine sinnvolle Reinvestition lassen.

Zu 4.

Die Wiedereinfithrung des in der Zeit vom
1. Juli 1970 bis 31. Dezember 1976 nach § 14a
Abs.4 Nr.1 Buchstabe b EStG a. F. geltenden
Freibetrags von 60 000 DM fiir BodenverauBe-
rungsgewinne, die zur Tilgung von Betriebs-
schulden verwendet werden, wiirde die Be-
schaffung fliissiger Mittel zur Entschuldung
land- und forstwirtschaftlicher Betriebe er-
leichtern.

Zu 5.

Die Verdoppelung des Freibetrags von 60 000
DM fiir BodenverauBerungsgewinne, soweit
der VerauBerungspreis zur Abfindung weichen-
der Erben verwendet wird, wiirde die Erbaus-
einandersetzung im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft wesentlich erleichtern und da-
durch zur Verbesserung der Agrarstruktur bei-
tragen. Der Freibetrag wird nur dann gewé&hrt,
wenn das Einkommen des Steuerpflichtigen im
Veranlagungszeitraum vor der VeriduBerung
24 000 DM (bei zusammenveranlagten Ehegat-
ten 48 000 DM) nicht iiberstiegen hat. Er begiin-
stigt daher in erster Linie kleinere Betriebe.
Seine Verdoppelung erscheint auch im Hin-
blick auf die mit dem Steuerentlastungsgesetz
1984 vorgenommene Verdoppelung des Freibe-
trags von 60 000 DM nach §16 Abs.4 Satz3
EStG (VerauBerung von Betrieben nach Vollen-
dung des 55. Lebensjahres oder wegen dauern-
der Berufsunfihigkeit) sachgerecht.

Zu 6.

Mit der Anhebung des Freibetrages wiirde eine
entsprechende Gesetzesdnderung beim allge-
meinen Freibetrag fiir Verduflerungsgewinne
(§ 16 Abs. 4 Satz 3 EStG) fiir den landwirtschaft-
lichen Bereich nachvollzogen. Der Freibetrag
nach §16 Abs.4 Satz3 EStG ist durch das
StEntlG 1984 von 60 000 DM auf 120 000 DM
angehoben worden. Nach der Begriindung zu
diesem Gesetz soll die Anhebung des Steuer-
freibetrages bewirken, dall der VerduBlerungs-
gewinn in stirkerem MafBe als bisher fiir die
Altersversorgung des ausscheidenden Betriebs-
inhabers zur Verfiigung steht.

Diese Uberlegungen treffen auch bei der spe-
ziellen Vorschrift fiir die Veraulerung kleine-
rer land- und forstwirtschaftlicher Betriebe zu.
Die Aufgabe kleinerer Betriebe ist aus agrarpo-
litischer Sicht wiinschenswert. Sie darf nicht
dadurch behindert werden, daB steuerliche Vor-
schriften die Altersversorgung des ausschei-
denden Betriebsinhabers gefdhrden. Durch die
Anhebung des Wirtschaftswerts soll die steuer-
liche Vergiinstigung einem gréfieren Kreis von
Land- und Forstwirten zugute kommen.

Zu 7.

Die Abschreibungserleichterungen fiir Land-
und Forstwirte (§§ 76, 78 EStDV) sind bis zum
Ende des Wirtschaftsjahres 1985/86 befristet.
Da diese Vorschriften auch iiber diesen Zeit-
punkt hinaus grofie Bedeutung fiir das Investi-
tionsverhalten der Land- und Forstwirtschaft
haben werden, solite die Befristung gestrichen
werden. :
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13. Zu Artikel 8 Nr. 1 Buchstabe b

(§ 1 Abs.3 — neu — EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
prifen, wie die in Artikel 8 Nr.1 Buchstabe b
vorgeschlagene Erweiterung der unbeschrank-
ten Steuerpflicht so ausgestaltet werden kann,
dafl unbillige Hérten fiir den betroffenen Perso-
nenkreis vermieden werden und ungerechtfer-
tigte Nachteile fiir andere Steuerpflichtige
nicht eintreten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in
die Priifung Folgednderungen bei anderen
Steuergesetzen einzubeziehen.

Begriindung

Mit Artikel 8 Nr.1 Buchstabe b soll die erwei-
terte unbeschrankte Steuerpflicht auch auf sol-
che im Ausland anséssige Angehorige des 6f-
fentlichen Dienstes ausgedehnt werden, die
keinen diplomatischen oder konsularischen
Status besitzen. Damit soll bei diesen Personen
insbesondere die Anwendung des Splitting-Ver-
fahrens ermoglicht werden. Der Bundesrat be-
grifit grundsiatzlich diesen Vorschlag. Von der
allgemeinen Frage absehend, ob es verfas-
sungsrechtlich zuldssig ist, die unbeschrankte
Steuerpflicht fiir Angehorige des o6ffentlichen
Dienstes ohne exterritorialen Status zwingend
anzuordnen (zweifelnd BFH vom 18. Dezember
1968, BStB1 1969 11, S. 355, 358), weist er jedoch
auf Bedenken hin, die sich vor allem daraus
ergeben, dafl nunmehr auch im Ausland anséas-
sige Angehorige des offentlichen Dienstes, die
im Inland beschéftigt sind, unbeschrankt steu-
erpflichtig werden sollen. Teils wiirde diese Re-
gelung fiir die betroffenen Personen zu Hérten
fithren, teils wiirde sie andere Steuerpflichtige
in vergleichbarer Lage ungerechtfertigt be-
nachteiligen.

(1) In der Regel ist die in Aussicht genommene
Regelung fiir die Betroffenen giinstig; sie kann
deshalb, weil der Kreis der zu besteuernden
Einkiinfte bei unbeschréankter Steuerpflicht
weiter ist, im Einzelfall aber auch belastend
sein. Von Bedeutung wiirde dies insbesondere
sein, wenn zwar der im 6ffentlichen Dienst Ta-
tige, nicht aber sein Ehegatte unbeschrankt
steuerpflichtig wird, das Splittingverfahren da-
her nicht zur Anwendung kommen kann. Diese
Situation kann bei der vorliegenden Konzep-
tion fir die Neuregelung leicht eintreten: Be-
wohnen die Eheleute — wie haufig bei diesen
Personen der Fall — im grenznahen Ausland
ein ihnen gemeinsam gehorendes Haus, so fal-
len nach deutschem, méglicherweise aber nicht
nach ausléandischem (z. B. nicht nach franzési-
schem) Recht in Héhe des Nutzungswerts Ein-
kinfte an; diese sind vor Begriindung einer un-
beschrankten Steuerpflicht im Inland nicht ein-
kommensteuerpflichtig. Die Besteuerung von
Einnahmen, die nicht nach § 49 EStG zu erfas-
sen wiaren (z. B. Zinsen aus Sparguthaben) so-
wie z. B. die Anwendung des progressiven Steu-
ersatzes auf sonst nur mit Kapitalertragsteuer

14.

belastete Einkiinfte und des Progressionsvor-
behalts auf den Nutzungswert der Wohnung
koénnen hier fur den im inldndischen offentli-
chen Dienst Beschiftigten zu einer hdheren
Steuerlast als nach geltendem Recht fiihren.
Des weiteren kann es zu &ahnlichen Harten
kommen, wenn der Ehegatte im Inland bei ei-
nem privaten Arbeitgeber titig ist, die Besteue-
rung des Arbeitseinkommens jedoch aufgrund
einer Grenzgéngerregelung dem Wohnsitzstaat
zugewiesen ist.

(2) Soweit die Vorschrift — wie in der Regel —
zugunsten im Inland beschiftigter, jedoch im
Ausland anséssiger Angehoriger des offentli-
chen Dienstes wirkt, verschafft sie diesen Per-
sonen einen ungerechtfertigten steuerlichen
Vorteil. Deren Situation unterscheidet sich
nicht wesentlich von derjenigen von Gewerbe-
treibenden und Freiberuflern, die im benach-
barten Ausland ihren Wohnsitz nehmen, aber
ausschlieBlich im Inland ihrer Tatigkeit nach-
gehen. Dasselbe gilt ‘auch im Verhéltnis zu pri-
vaten Arbeitnehmern, die nicht in den Anwen-
dungsbereich einer Grenzgéngerregelung fal-
len. Diese Steuerpflichtigen tragen, soweit sie
im Ausland keine steuerpflichtigen Einkiinfte
erzielen, ebenfalls den Nachteil, daB3 sie weder
im Staat der Tatigkeit noch in dem des Wohn-
sitzes in den GenuB} personenbezogener steuer-
licher Vergilinstigungen gelangen. Eine kasui-
stische Regelung des Problems wire mit der
grundlegenden Bedeutung der Frage der unbe-
schrédnkten Steuerpflicht fiir die Einkommens-
besteuerung nicht vereinbar, eine einseitige
Beglinstigung der Angehorigen des offentli-
chen Dienstes zudem verfassungsrechtlich be-
denklich.

(3) Zu der Bitte an die Bundesregierung, in die
Priifung Folgednderungen bei anderen Steuer-
gesetzen einzubeziehen: Bislang ist z. B. die er-
weiterte unbeschriankte Steuerpflicht bei der
Vermogensteuer in gleicher Weise wie bei der
Einkommensteuer geregelt (§1 Abs.2 VStG;
vgl. auch § 2 Abs. 1 Nr. 1 ErbStG). Die Regelung
sollte in den einzelnen Steuergesetzen weiter-
hin moglichst einheitlich sein.

Zu Artikel 8 Nr. 2 Buchstabe al — neu —
(§ 3 Nr. 25 EStG)

In Artikel 8 ist in Nummer 2 nach Buchstabe a
folgender neuer Buchstabe al einzufiligen:

»al) Nummer 25 wird gestrichen.”

Begriindung

Bei der Verpachtung auf mindestens zwolf
Jahre oder der VerduBlerung von land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben oder Betriebs-
teilen unter Mitwirkung der Siedlungsbehorde
an aus der Landwirtschaft stammende oder
iiberwiegend in der Landwirtschaft titige Ver-
triebene oder Sowjetzonenfliichtlinge sind die
aus der Verpachtung stammenden Einkiinfte
oder bei der VerauBerung vorbehaltene Alten-
teile steuerfrei, soweit sie jahrlich 2 000 DM
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nicht iibersteigen. Dadurch soll die Eingliede-
rung dieser Vertriebenen und Fliichtlinge er-
leichtert werden.

Diese Steuerbefreiung hat keine praktische Be-
deutung mebhr.

Zu Artikel 8 Nr.-2 Buchstabe b
(§ 3 Nr. 49 EStG)

In Artikel 8 Nr.2 ist Buchstabe b zu streichen.

Begriindung

Im Gesetzentwurf ist vorgesehen, die Vor-
schrift des §3 Nr.49 EStG ersatzlos zu strei-
chen. Die Vorschrift regelt die Steuerbefreiung
laufender Zuwendungen eines fritheren alliier-
ten Besatzungssoldaten an seine im Geltungs-
bereich des Grundgesetzes anséssige Ehefrau,
soweit sie auf diese Zuwendungen angewiesen
ist. Nach den Bestimmungen des Vertrages
iiber die Beziehungen zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und den drei Machten vom
23. Oktober 1954 (BGBILII 1955 S.305), dem
Schreiben der drei Hohen Kommissare vom
26. Mai 1952 (BGBL II 1955 S.500), der Erkla-
rung der Allilerten Kommandantura vom
5. Mai 1955 (GVBL. Berlin S. 335) sowie den Ver-
einbarungen des Vierméchteabkommens vom
3. September 1971 und den dazu ausgetausch-
ten Mitteilungen der vertragschlieBenden Par-
teien besteht fiir Berlin der Besatzungsstatus
fort. Félle der in der Vorschrift geregelten Art
konnen daher in Berlin weiter auftreten. Im
Falle der Aufhebung der Befreiungsvorschrift
wiirden die deutschen Empféngerinnen derarti-
ger Unterstiitzungsleistungen unvertretbar
schlechter gestellt.

Zu Artikel 8 Nr.2a — neu — (§ 4 Abs. 5 EStQ)

In Artikel 8 ist nach Nummer 2 folgende neue
Nummer 2 a einzufiligen:

2 a. §4 wird wie folgt geéndert:

In Absatz 5 Nr. 1 erhalt Satz 2 die folgende
Fassung:

»Satz 1 gilt nicht, wenn die Anschaffungs-
oder Herstellungskosten der dem Empfan-
ger im Wirtschaftsjahr zugewendeten Ge-
genstande insgesamt 50 Deutsche Mark
nicht libersteigen.”’

Begriindung

Der Abzug von Geschenken an Geschéafts-
freunde als Betriebsausgabe ist nach gelten-
dem Recht auf sogenannte Werbetrdger be-
schrankt. In der Praxis bereitet die Feststel-
lung, ob ein Gegenstand als Werbetrager anzu-
sehen ist, hiufig Schwierigkeiten. Die Absicht
des Gesetzgebers, mit der Beschrinkung auf
Werbetridger mifbriauchliche Gestaltungen zu
verhindern und unangemessen hohe oder die
private Lebensfiihrung beriihrende Ausgaben
vom Betriebsausgabenabzug auszuschlie3en,
wird ausreichend durch die Betragsgrenze er-
fiillt.

17.

18.

Zu Artikel 8 Nr. 2b — neu —
(§ 6 Abs. 3 — neu — EStQG)

In Artikel 8 ist nach Nummer 2 folgende neue
Nummer 2b einzufiigen:

2b. In § 6 wird folgender neuer Absatz 3 ange-
fiigt: :

,In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 5 und 6
gilt Absatz 2 entsprechend mit der Mafiga-
be, dal an die Stelle der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten der mit dem Zeit-
punkt der Zufiihrung anzusetzende steuer-
liche Einlagewert (§6 Abs.1 Nr.5 und 6)
tritt.“*

Begriindung

Die Sofortabschreibung nach §6 Abs.2 EStG
soll kiinftig aus Griinden der Vereinfachung
auch bei Wirtschaftsgiitern in Anspruch ge-
nommen werden, die

— aus einem Privatvermdgen in ein Betriebs-
vermogen eingelegt oder

— dem Betrieb im Rahmen der Eréffnung zu-
gefiihrt worden sind.

Zu Artikel 8 Nr. 9a — neu —
(§ 10 Abs. 6 EStG)

In Artikel 8 ist nach Nummer 9 folgende neue
Nummer 9a einzufiigen:

9a. In §10 Abs.6 erhélt der letzte Satz fol-
gende Fassung:

»Als Wohnungsbau gelten bauliche Ma@-
nahmen des Mieters zur Modernisierung
seiner Wohnung und Aufwendungen fiir
den ersten Erwerb von Anteilen an Bau-
und Wohnungsgenossenschaften sowie von
Anteilscheinen an gemeinniitzigen Woh-
nungsvereinen (Wohnungsbauvereinen),
wenn der Erwerb der Mitgliedschaft von
dem Erwerb von Anteilscheinen abhéngig
ist, die wahrend der Dauer der Mitglied-
schaft unkiindbar sind.“

Begrindung

Im Hinblick auf die angespannte Lage auf dem
Wohnungsmarkt besteht ein dringendes Be-
diirfnis, den Bau von Wohnungen gerade in
Ballungsgebieten zu fordern. Dabei kommt den
Aktivitaten von Wohnungsbaugenossenschaf-
ten und gemeinniitzigen Wohnungsbauverei-

" nen erhebliche Bedeutung zu.

Durch Pramien und steuerrechtliche MaB3nah-
men werden diese Aktivitdten bereits gefor-
dert. Z. B. sind Aufwendungen fiir den ersten
Erwerb von Mitgliedsrechten (Anteilen) an ein-
getragenen Wohnungs-Baugenossenschaften
pramienbegiinstigt. Nicht beglinstigt sind dage-
gen Aufwendungen fiir den ersten Erwerb von
Anteilscheinen an gemeinnniitzigen Woh-
nungsbauvereinen, obwohl Satzung, Struktur,
Ziel und Tatigkeiten solcher Vereine meist



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/1636

19.

deutlich genossenschaftliche Merkmale aufwei-
sen.

Dieser Zustand wird von den Wohnungsbauver-
einen als ungerecht empfunden, zumal nicht er-
sichtlich ist, was den Gesetzgeber dazu bewo-
gen hat, nur den Erwerb von Anteilen an Woh-
nungsbaugenossenschaften, nicht aber den Er-
werb von Anteilen an gemeinniitzigen Woh-
nungsbauvereinen zu begilinstigen.

Die Einbeziehung von Anteilen an Wohnungs-
bauvereinen in die pramienrechtliche Forde-
rung konnte mittelbar die Wohnungsbautatig-
keit gerade in Ballungsgebieten giinstig beein-
flussen und diirfte dariiber hinaus auch verfas-
sungsrechtlich angezeigt sein (Gleichbehand-
lung mit Genossenschaften).

Zu Artikel 8 Nr.10 a — neu — (§ 14a Abs. 2 und
4 EStG)

In Artikel 8 ist nach Nummer 10 folgende Num-
mer 10 a — neu — einzufiligen:

,10 a. § 14 a wird wie folgt geandert:

a) In Absatz2 Satzl werden nach den
Worten ,,Grund und Boden“ die Worte
yund der forstwirtschaftliche Teilbe-
trieb* eingefiigt.

b) In Absatz 4 wird Satz 2 wie folgt geén-
dert:

aa) In Nummer1l wird nach Buch-
stabe b folgender Buchstabe ¢ an-
gefiigt:

»¢) Grund und Boden, den er als
weichender Erbe im Wege der
Erbfolge erhalten hat, ent-
nimmt.“

bb) In Nummer 2 werden nach den

Worten ,,ohne Berlicksichtigung"

die Worte ,des VerauBerungs-
oder Entnahmegewinns und“ ein-
gefiigt.

Begriindung

Zu a)

Bei der VerauBlerung kleinerer und mittlerer
Betriebe der Land- und Forstwirtschaft ist es
oftmals nicht moglich, den forstwirtschaftli-
chen Teilbetrieb (i.d.R. sog. Bauernwaldung)
mitzuverauBlern, weil dieser Teilbetrieb zur Al-
terssicherung des verauBlernden Landwirts un-
erlaBlich ist. Nach der bisherigen Fassung des
§ 14 a Abs. 1 bis 3 kann der Land- und Forstwirt
auch bei Erhaltung aller im Gesetz genannten
Bedingungen nicht in den GenufB3 des Freibe-
trags kommen.

Auch bei der agrarstrukturpolitisch erwiinsch-
ten Abgabe der landwirtschaftlichen Flachén
zur Aufstockung anderer Betriebe kann der
Freibetrag nach dem bisherigen Wortlaut des
§14a Abs.1 bis 3 trotz Vorliegens aller mate-
riellen Voraussetzungen nicht in Betracht kom-

20.

men, weil der forstwirtschaftliche Teilbetrieb
als weiterlebender Organismus nicht in das
Privatvermogen iiberfiihrt werden kann. Durch
die vorgeschlagene Erganzung des Absatzes 2
Satz 1 wird dieser Mif3stand beseitigt.

Zu b) aa)
Die Anderung dient der Klarstellung der
Rechtslage.

Die Klarstellung ist erforderlich, weil der bishe-
rige Wortlaut der Vorschrift die Absicht des Ge-
setzgebers nicht geniigend zum Ausdruck
bringt.

Fiir Grundstiicksiiberlassungen im Erbfall, bei
denen nach der BFH-Rechtsprechung die Ent-
nahmegewinne direkt von den weichenden Er-
ben zu versteuern sind, kann der Freibetrag
nach §14 a Abs.4 EStG ebenfalls in Betracht
kommen.

Zu b) bb)

Nach bisher geltendem Recht sind bei Land-
und Forstwirten VerduBlerungs- und Entnah-
megewinne i. S. d. § 14 a Abs. 4 wie der laufende
Gewinn eines abweichenden Wirtschaftsjahres
zeitanteilig auf zwei Kalenderjahre zu vertei-
len.

VerauBerungsgewinne i. S. des § 14 a Abs. 4 er-
hohen daher mittelbar den Gewinn des voran-
gegangenen VZ, auch wenn sie erst in dem Teil
des Wirtschaftsjahres realisiert werden, der be-
reits zum nachsten VZ zu rechnen ist. Das fiihrt
dazu, daB die Freibetragsregelung des §14 a
Abs. 4 nicht mehr anzuwenden ist, weil durch
die Aufteilung des Verduflerungsgewinns im
vorangegangenen VZ die Einkommensgrenze
lUberschritten wird. § 14 a Abs. 4 EStG steht sich
in diesem Fall sozusagen selbst im Wege.
Durch die vorgeschlagene Anderung wird die-
ses unerwiinschte Ergebnis beseitigt.

Zu Artikel 8 Nr.1lla — neu — und 12a
— neu — (§§ 21, 23 EStG)

a) Nach Artikel8 Nr.11 wird die folgende
Nummer 11 a eingefiigt:

J1la. In §21 Abs.1 Satz1 Nr.1 werden das
Wort ,Erbpachtrecht® und das fol-
gende Komma gestrichen.

b) Nach Artikel8 Nr.12 wird die folgende
Nummer 12 a eingefligt:

J2a. In §23 Abs.1 Nr.1 Buchstabe a wer-
den das Wort ,Erbpachtrecht und das
folgende Komma gestrichen.'

Begriindung

Die Erbpacht an land- und forstwirtschaftli-
chen Grundstiicken ist durch Artikel X Abs.1
in Verbindung mit Artikel III des Kontrollrats-
gesetzes Nr.45 vom 20.Februar 1947 beseitigt
und das Eigentum an den Grundstiicken den
bisherigen Erbpachtern iibertragen worden.
Artikel 63 EGBGB mit der Verweisung auf lan-
desrechtliche Vorschriften uber das Erbpacht-
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recht gilt zwar grundséatzlich fiir Grundstiicke |

fort, die von Artikel III des Kontrollratsgeset-
zes nicht erfaB3t werden, z. B. stadtische Grund-
stiicke. Auch insoweit kommt dem Erbpacht-
recht aber keine praktische Bedeutung mehr
zu. In § 2 GrEStG 1983 ist der Begriff deshalb
nicht mehr enthalten. Er ist auch in den §§ 21,
23 EStG zu streichen.

Zu Artikel 8 Nr. 12 (§ 22 Nr. 1 EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob fol-
gende Anderung des Gesetzentwurfs vorge-
nommen werden sollte:

,JIn Artikel 8 Nr. 12 wird Buchstabe b wie folgt
neu gefafit:

»,b) Am Ende des Satzes wird der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgender
Halbsatz angefligt:

»dies gilt nicht fiir Beziige, die von einer
unbeschrankt steuerpflichtigen, von der
Korperschaftsteuer befreiten  Korper-
schaft, Personenvereinigung oder Vermo-
gensmasse gewahrt werden und fiir Be-
ziige 1. S. des § 1 der Verordnung iiber die
Steuerbegiinstigung von Stiftungen, die an
die Stelle von Familienfideikommissen ge-
treten sind, in der im Bundesgesetzblatt
Teil II, Gliederungsnummer 611-4-3, verof-
fentlichten bereinigten Fassung.“‘

Begriindung

In Artikel 8 Nr.12 Buchstabe b ist eine Ande-
rung des § 22 Nr. 1 EStG vorgesehen. Sie hat in
erster Linie zum Ziel, die Zuwendungen steuer-
begiinstigter Stiftungen an den Stifter und
seine néchsten Angehdrigen i.S. des § 58 Nr. 5
AO einmal — némlich beim Zuwendungsem-
pfanger — der Besteuerung zu unterwerfen.

Der Regelungsinhalt der vorgesehenen Geset-
zesanderung reicht jedoch fiir die Praxis nicht
aus. Sie erstreckt sich lediglich auf Zuwendun-
gen i. S. des § 58 Nr.5 AO. Nicht angesprochen
sind andere Beziige aus steuerbefreiten Kor-
perschaften, z. B.

— Unterstiitzungsleistungen aus mildtatigen
Korperschaften,

— Stipendienzahhingen durch steuerbefreite
Berufsverbande,

— Stipendienzahlungen durch gemeinniitzige
Korperschaften, -

— Rentenzahlungen durch steuerbeglinstigte
Stiftungen, die nicht unter § 58 Nr. 5 AO fal-
len, moglicherweise aber der Gemeinniitzig-
keit nicht entgegenstehen.

Der Vorschlag stellt sicher, daf alle unter § 22
Nr.1 EStG fallenden Beziige, die von unbe-
schrankt steuerpflichtigen, von der Korper-
schaftsteuer befreiten Korperschaften, Perso-

22.
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nenvereinigungen und Vermoégensmassen ge-
wiahrt werden, den Empfangern zugerechnet
werden.

Zu Artikel 8 Nr.13a — neu — (§32 Abs.4
EStG)

In Artikel 8 ist nach Nummer 13 folgende Num-
mer 13a — neu — einzufiigen:

J13a. § 32 Abs.4 Satz1 erhalt folgende Fas-
sung:

»(4) Kinder im Sinne des Absatzes 3
sind:

1. Kinder, die im ersten Grad mit dem
Steuerpflichtigen verwandt sind,

2. Pflegekinder im Sinne des § 15 Abs. 1
Nr. 8 der Abgabenordnung, sofern die
Eltern im Sinne der Nummer1l ver-
storben sind oder das Kind aus dem
natiirlichen Obhuts- und Pflegever-
héltnis zu diesen Eltern ausgeschieden
ist,

3. Stiefkinder, die der Steuerpflichtige in
seinen Haushalt aufgenommen hat, so-
lange die Ehe besteht, durch die das
Stiefkindschaftsverhéltnis begriindet
worden ist.“

Begriindung

Durch die beantragte Rechtsénderung wird der
Begriff des Pflegekindes im Einkommensteuer-
gesetz néher definiert. Bisher fehlte es dort an
einer solchen Definition; hiernach wére an sich
die Definition in § 15 Abs. 1 Nr. 8 der Abgaben-
ordnung fiir das Einkommensteuerrecht mal-
gebend. Bei Anwendung dieser Definition wiir-
den die Pflegekinder jedoch haufig doppelt be-
rlicksichtigt, namlich bei den Pflegeeltern und
bei den leiblichen Eltern. Durch die beantragte
Rechtsénderung wird die Doppelberiicksichti-
gung weitgehend ausgeschlossen. Die Ande-
rung entspricht der gegenwartigen Regelung in
den Einkommensteuerrichtlinien, deren An-
wendbarkeit durch die Einfilhrung des § 15 AO
in der geltenden Fassung fraglich geworden
war.

Zu Artikel 8 Nr. 14 (§ 33¢ EStG)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte ge-
priift werden, ob nicht ein Teil des Absetzungs-
betrages pauschaliert und damit nachweisfrei
gestellt werden sollte. Dies kdonnte der Verein-
fachung des Verfahrens dienen und allen, die
lUber ein gewisses steuerpflichtiges Einkom-
men verfiigen, eine Mindestentlastung sichern.
Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
3. November 1982 verpflichtet nicht dazu, hier
eine volle Nachweispflicht zu statuieren.

Zu Artikel 8 Nr. 14 (§ 33¢ EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob es,
entsprechend den vom Bundesverfassungsge-
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richt in der Entscheidung vom 3. November
1982 (BVerfGE 61, 319 ff)) hinsichtlich Alleinste-
hender mit Kindern aufgefiihrten Griinden, ge-
boten ist, zwangslaufige Kinderbetreuungsko-
sten von Ehepaaren als Minderung der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit steuerlich zu
beriicksichtigen, wenn diese Ehepaare die
durch das Splittingverfahren gewahrleistete
Entscheidungsfreiheit iiber die Aufgabenver-
teilung in der Ehe aus bestimmten Griinden
faktisch nicht nutzen kénnen, insbesondere
deshalb, weil einer der Ehegatten einer intak-
ten Ehe wegen Krankheit oder Koérperbehinde-
rung oder aus &dhnlichen Griinden weder zur
Berufstatigkeit noch zur Kinderbetreuung in
der Lage ist.

Zu Artikel 8 Nr. 18 (§ 39 Abs. 3 EStG)

In Artikel 8 Nr. 18 wird nach Buchstabe b fol-
gender Buchstabe ¢ angefligt:

) In Absatz 3 wird am Ende des Satzes 3 der
Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und
folgender Halbsatz angefiigt:

»,der Antrag kann nur nach amtlich vorge-
schriebenem Vordruck gestellt werden.“*

Begriindung

Fiir den Antrag auf Eintragung der Kinder
uber 16 Jahre auf der Lohnsteuerkarte soll
nicht der umfassende Vordruck auf Lohnsteu-
ererméfligung verwendet werden miissen. Die
Benutzung eines besonderen Antragsformulars
fiir diese Falle mull gesetzlich vorgeschrieben
werden. Die allgemeine Regelung in §39a
Abs. 2 Satz 3 fiir die Eintragung von Freibetra-
gen reicht dazu nicht aus.

Zu Artikel 8 Nr.18 (§39 Abs.5a — neu —
EStQG)

In Artikel 8 Nr. 18 wird nach Buchstabe ¢ fol-
gender Buchstabe d angefligt:

d) Nach Absatz5 wird folgender Absatz 5a
eingefugt:

+5a) Ist ein Arbeitnehmer, fiir den eine
Lohnsteuerkarte ausgestellt worden ist, zu
Beginn des Kalenderjahrs beschréankt ein-
kommensteuerpflichtig oder im Laufe des
Kalenderjahrs beschrankt einkommen-
steuerpflichtig geworden, hat er dies dem
Finanzamt unter Vorlage der Lohnsteuer-
karte unverziiglich anzuzeigen. Das Fi-
nanzamt hat die Lohnsteuerkarte vom
Zeitpunkt des Eintritts der beschrankten
Einkommensteuerpflicht an ungiiltig zu
machen. Absatz 3 Satz 4 und 5 gilt sinnge-
maB. Unterbleibt die Anzeige, hat das Fi-
nanzamt zu wenig erhobene Lohnsteuer
vom Arbeitnehmer nachzufordern, wenn
diese 20 DM iibersteigt."*

217.

28.

Begriindung

Die verfahrensméaflige Behandlung der Falle, in
denen ein unbeschriankt einkommensteuer-
pflichtiger Arbeitnehmer beschrénkt einkom-
mensteuerpflichtig wird, ist nur unvollkommen
geregelt: Die beim Lohnsteuerabzug zu Un-
recht gewdhrte giinstigere Besteuerung fiir un-
beschrankt Einkommensteuerpflichtige kann
verfahrensrechtlich derzeit nur korrigiert wer-
den, wenn der Arbeitnehmer einen Lohnsteuer-

- Jahresausgleich beantragt oder zur Einkom-

mensteuer veranlagt wird. Der neue Absatz 6
schliefit diese Liicke, indem der Arbeitnehmer
zur Anzeige verpflichtet und damit eine Kor-
rektur der Besteuerung durch den Arbeitgeber
ermoglicht wird. Unterbleibt die Anzeige, erhalt
das Finanzamt eine Rechtsgrundlage fiir die
Nachforderung der Lohnsteuer. Eine Regelung
mit gleicher Zielsetzung enthielt der Referen-
tenentwurf vom 23. Januar 1984; diese sah eine
Anzeige bei der Gemeinde vor, stie jedoch auf
Einwendungen der kommunalen Spitzenver-
bénde.

Zu Artikel 8 Nr. 36 (§ 46 Abs. 1 EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in
Artikel 8 Nr.36 folgende Anderung von §46
Abs. 1 EStG vorzunehmen ist:

,§ 46 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 werden die Worte ,48 000 Deutsche
Mark* durch die Worte ,,72 000 Deutsche Mark*
und die Worte ,,24 000 Deutsche Mark" durch
die Worte ,,36 000 Deutsche Mark" ersetzt.’

Begrﬁndung

Die Anderung dient der Verwaltungsvereinfa-
chung und Entbiirokratisierung. Durch die An-
hebung der Veranlagungsgrenzen sind von den
Finanzamtern weniger Veranlagungsfille zu
bearbeiten; die an deren Stelle tretenden Lohn-
steuer-Jahresausgleichsfille sind weniger per-
sonalintensiv. Die Arbeitgeber werden von
steuerlichen Hilfsdiensten dadurch entlastet,
daf sie weniger Lohnzettel ausschreiben miis-
sen. Die Erfassung steuerlich bedeutenderer
Fille ist durch die Freigrenze von 800 DM ge-
niigend gesichert.

Zu Artikel 8 Nr. 36 (§ 46 Abs. 6 EStQG)
In Artikel 8 ist Nummer 36 wie folgt zu fassen:

,36. § 46 Abs. 6 wird wie folgt gefaBt:

»(6) Besteht das Einkommen des Steuer-
pflichtigen ganz aus Einkinften aus nicht-
selbstédndiger Arbeit, so ist fiir die Durch-
flihrung der Veranlagung in den Fillen der
Abséatze 1 und 2 das Finanzamt ortlich zu-
standig, in dessen Bezirk der Steuerpflich-
tige am SchluB} des Veranlagungszeitraums
seinen Wohnsitz oder in Ermangelung ei-
nes Wohnsitzes seinen gewohnlichen Auf-
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enthalt hatte. § 42 ¢ Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2
Sétze 2 und 3 ist entsprechend anzuwen-
den.

Begriindung

§46 Abs.6 EStG ist fiir die Durchfiihrung von
Arbeitnehmer-Veranlagungen die korrespon-
dierende Zustandigkeitsregelung zu §42c¢
Abs. 2 EStG (Zustidndigkeit fiir den Lohnsteuer-
Jahresausgleich).

Vielfach ergibt sich erst im Datenverarbei-
tungsverfahren, ob eine Veranlagung zur Ein-
kommensteuer oder ein Lohnsteuer-Jahresaus-
gleich durchzufiihren ist. Eine fiir beide Verfah-
ren einheitliche Zustéandigkeitsregelung ermog-
licht es in Fallen, in denen das Einkommen
ganz aus Einkinften aus nichtselbstidndiger
Arbeit besteht, auch bei Wohnungswechsel
nach dem Schlufl des Veranlagungszeitraums
einen als Lohnsteuer-Jahresausgleich in das
Datenverarbeitungsverfahren gegebenen Fall
erforderlichenfalls als Einkommensteuerveran-
lagung bei demselben Finanzamt abzuwickeln.
Das Gleiche gilt umgekehrt, wenn sich auf-
grund einer Einkommensteuererklarung er-
gibt, daBl ein Lohnsteuer-Jahresausgleich
durchzufiihren ist.

In Hamburg werden diese Wechselfille zwi-
schen Einkommensteuerveranlagung und
Lohnsteuer-Jahresausgleich bereits vollauto-
matisch abgewickelt. Andere Lander beabsich-
tigen, dieses Verfahren baldméglichst einzu-
fiihren. Bei der im Entwurf vorgesehenen Strei-
chung des §46 Abs. 6 EStG konnte dieses pro-
blemlose, der Verwaltungsvereinfachung die-
nende Verfahren in Hamburg nicht beibehal-
ten, in den anderen L&ndern nicht eingefiihrt
werden, weil in jedem Wechselfall zunéchst die
Zustandigkeit gepriift und gegebenenfalls die
Einkommensteuerakte an das nach §19 AO
oder der Antrag auf Lohnsteuer-Jahresaus-
gleich an das nach §42 ¢ Abs. 2 zustindige Fi-
nanzamt abgegeben werden miiSite.

Eine Streichung des §46 Abs. 6 EStG wiirde zu
Lasten der an einer schnellen Erstattung inter-
essierten Steuerpflichtigen, zu einer Verzoge-
rung des Verfahrensablaufs und dariiber hin-
aus zu Verwaltungserschwernissen fithren, die
liber die in der Begriindung zu Artikel 8 Nr. 36
des Entwurfs angefiihrten Schwierigkeiten aus
der Konkurrenz zu § 19 AO weit hinausgingen.
Die letztgenannten Schwierigkeiten sind — so-
weit bekannt — ausschlieB3lich in Fallen aufge-
treten, in denen Arbeitnehmer auch Einkiinfte
aus anderen Einkunftsarten hatten (z. B. durch
Auseinanderfallen von Betriebs- und Wohnsitz-
Finanzamt). Diese Schwierigkeiten werden
durch die vorstehende Neufassung des §46
Abs. 6 EStG ebenso vermieden wie durch die im
Entwurf vorgesehene Streichung des Absatzes.

Zu Artikel 9a — neu — (Anderung des Woh-
nungsbau-Pramien-
gesetzes)

Nach Artikel 9 wird folgender neuer Artikel 9a

eingefiigt:

29.

JArtikel 9 a
Anderung des Wohnungsbau-Pramiengesetzes

Das Wohnungsbau-Pramiengesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 10. Februar
1982 (BGBL. I S. 131), zuletzt geéindert durch Ar-
tikel 7 des Gesetzes vom 28. November 1983
(BGBLI S.1377/1319), wird wie folgt geéndert:

a) §1 wird wie folgt geéndert:

Der Punkt am Ende des Satzes2 wird ge-
strichen und durch das Wort ,,und” ersetzt.
Folgende Nummer 3 wird angefiigt:

»3. die an dasselbe Unternehmen oder Insti-
tut geleisteten pramienbegiinstigten
Aufwendungen im Kalenderjahr minde-
stens 100 Deutsche Mark betragen.”

b) In § 2 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Eine Pramie wird nur gewéhrt, wenn
die an dasselbe Unternehmen oder Institut
geleisteten begiinstigten Aufwendungen im
Kalenderjahr mindestens 100 DM betra-
gen.”

Begriindung zu a) und b)

Zahlreiche Arbeitnehmer haben die vermo-
genswirksamen Leistungen nach dem Vermo-
gensbildungsgesetz — und nur diese Leistun-
gen — bei einer Bausparkasse angelegt. Nach
der Beseitigung der Doppelférderung von ver-
moégenswirksamen Leistungen durch Arbeit-
nehmer-Sparzulage und Wohnungsbaupramie
sind ab 1982 nur noch zusatzliche, iiber die ver-
mogenswirksamen Leistungen hinausgehende
Sparbeitrdge wohnungsbaupramienbegiinstigt.
Haufig werden keine zusétzlichen Leistungen
erbracht; pramienbegiinstigt sind in solchen
Fallen lediglich die auf dem Bausparvertrag
gutgeschriebenen Zinsen. Meist handelt es sich
dabei nur um Betrdge in der GréBenordnung
von 10 bis 30 DM jahrlich.

In einer Vielzahl von Féllen miissen daher
Wohnungsbaupramienantrage wegen Kkleiner
und kleinster Pramienbetrige bearbeitet wer-
den. Durch die Einfiihrung einer Bagatell-
grenze (prédmienbegiinstigte Aufwendungen
mindestens 100 DM jarhlich, Mindestpramie
also 14 DM jahrlich) kdonnte der Verwaltungs-
aufwand sowohl bei den Bausparkassen als
auch in der Finanzverwaltung erheblich ver-
ringert werden (Wegfall von rd. 540 000 Antra-
gen auf Wohnungsbaupramie; Einsparung von
ca. 4 Mio. DM Préamie).

30. c) §2 Abs.1 Nr.2 wird wie folgt gefa3t:

»2. Aufwendungen fiir den ersten Erwerb
von Anteilen an Bau- und Wohnungsge-
nossenschaften sowie von Anteilsschei-
nen an gemeinniitzigen Wohnungsverei-
nen (Wohnungsbauvereinen), wenn der
Erwerb der Mitgliedschaft von dem Er-
werb von Anteilscheinen abhéngig ist,
die wahrend der Dauer der Mitglied-
schaft unkiindbar sind. Ein Anspruch
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auf Wohnungsbaupramie besteht nicht,
sofern der Erwerb mit Bausparmitteln
erfolgt, iber die i. S. des Absatzes 2 Nr. 1
und 2 oder des § 10 Abs. 6 Nr.2 des Ein-
kommensteuergesetzes vorzeitig verfiigt
worden ist;".

d) In § 2 Abs. 2 erhalt der letzte Satz folgende
Fassung:

»Als Wohnungsbau i. S. der Nummern 1 und
2 gelten auch bauliche MalBnahmen des
Mieters zur Modernisierung seiner Woh-
nung und Aufwendungen fiir den ersten Er-
werb von Anteilen an Bau- und Wohnungs-
genossenschaften sowie von Anteilscheinen
an gemeinniitzigen Wohnungsvereinen
(Wohnungsbauvereinen), wenn der Erwerb
der Mitgliedschaft von dem Erwerb von An-
teilscheinen abhangig ist, die wahrend der
Dauer der Mitgliedschaft unkiindbar sind.“‘

Begriindung zu c) und d)

Im Hinblick auf die angespannte Lage auf dem
Wohnungsmarkt besteht ein dringendes Be-
diirfnis, den Bau von Wohnungen gerade in
Ballungsgebieten zu férdern. Dabei kommt den
Aktivitaten von Wohnungsbaugenossenschaf-
ten und gemeinniitzigen Wohnungsbauverei-
nen erhebliche Bedeutung zu.

Durch Pramien und steuerrechtliche MafBnah-
men werden diese Aktivitdten bereits gefor-
dert. Z. B. sind Aufwendungen fir den ersten
Erwerb von Mitgliedsrechten (Anteilen) an ein-
getragenen Wohnungs-Baugenossenschaften
pramienbegiinstigt. Nicht begiinstigt sind dage-
gen Aufwendungen fiir den ersten Erwerb von
Anteilscheinen an gemeinniitzigen Wohnungs-
bauvereinen, obwohl Satzung, Struktur, Ziel
und Tatigkeiten solcher Vereine meist deutlich
genossenschaftliche Merkmale aufweisen.

Dieser Zustand wird von den Wohnungsbauver-
einen als ungerecht empfunden, zumal nicht er-
sichtlich ist, was den Gesetzgeber dazu bewo-
gen hat, nur den Erwerb von Anteilen an Woh-
nungs-Baugenossenschaften, nicht aber den
Erwerb von Anteilen an gemeinniitzigen Woh-
nungsbauvereinen zu begiinstigen.

Die Einbeziehung von Anteilen an Wohnungs-
bauvereinen in die pramienrechtliche Forde-
rung konnte mittelbar die Wohnungsbautétig-
keit gerade in Ballungsgebieten giinstig beein-
flussen und diirfte dariiber hinaus auch verfas-
sungsrechtlich angezeigt sein (Gleichbehand-
lung mit Genossenschaften).

Zu Artikel 10 a — neu — (Anderung des Inve-
stitionszulagenge-
setzes)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob fol-
gende Anderung des Gesetzentwurfs vorge-
nommen werden sollte:

,Das Investitionszulagengesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 4. Juni 1982 (BGBL. 1
S. 646) wird wie folgt geédndert:

32.

In § 5 Abs. 6 wird nach Satz 1 folgender Satz 1a
eingefiigt:

»Satz 1 ist nicht anzuwenden, wenn ein stillge-
legter oder von der Stillegung bedrohter Be-
trieb (Teilbetrieb, Betriebstatte) vor Ablauf der
Dreijahresfrist im Sinne des Satzes 1 (im gan-
zen) verauBert wird und der Erwerber den Be-
trieb (Teilbetrieb, Betriebstatte) fortfihrt.”*

Begriindung

Der Anspruch auf Investitionszulage erlischt
riickwirkend, wenn das Wirtschaftsgut, fiir das
die Zulage gewahrt worden ist, innerhalb drei
Jahren seit Anschaffung oder Herstellung ver-
duBert wird. Das gilt auch, wenn die Veraufle-
rung im Rahmen einer entgeltlichen Betriebs-
ubertragung im ganzen erfolgt. Im Regelfall ei-
ner Betriebsverduflerung mag die Riickzah-
lungsverpflichtung gerechtfertigt sein. Sie lauft
aber dann dem Sinn und Zweck des Gesetzes
zuwider, wenn sie die Ubernahme stillgelegter
oder von der Stillegung bedrohter Betriebe be-
eintrachtigt, wie das regelmafBig der Fall ist,
wenn ein Erwerber eines solchen Betriebs mit
der Inanspruchnahme aufgrund der Erwerber-
haftung (§ 75 AO) rechnen muB.

Die im Fall einer Betriebsverauflerung im gan-
zen drohende Riickforderung von Investitions-
zulage erschwert haufig die Ubernahmever-
handlungen und gefédhrdet so mittelbar die Si-
cherung und Erhaltung der Arbeitsplatze in
den Fordergebieten.

Die vorgeschlagene Anderung laBt volkswirt-
schaftlich sinnvollere Regelungen zu. Insbeson-
dere sichert sie die Gleichbehandlung ver-
gleichbarer Tatbestdnde im ZRFG und InvZulG
(vgl. BMF-Schreiben zu § 3 ZRFG vom 10. No-
vember 1978, Az: IVB2 — S 1990 — 50/78,
BStB1 78 I S. 541) und sie entspricht der grund-
satzlichen Zielsetzung auch des § 6 d EStG, der
die Ubernahme eines in seinem Bestand be-
drohten Betriebs steuerlich begiinstigt.

Zu Artikel 10 b — neu — (Anderung des Berlin-
forderungsgesetzes)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
priifen, ob nach Artikel 10 a folgender neuer
Artikel 10 b eingefiigt werden sollte:

Artikel 10 b
Anderung des Berlinférderungsgesetzes

Das Berlinforderungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 23. Februar 1982
(BGBL.1 S.225), gedindert durch das Dritte Ge-
setz zur Anderung des Berlinférderungsgeset-
zes vom 20. Dezember 1982 (BGBLI S.1828),
wird wie folgt geandert:

In §19 Abs.8 wird nach Satz2 folgender
Satz 2 a eingefiigt:

»Satz 2 ist hinsichtlich der unbeweglichen Wirt-
schaftsgiiter, Ausbauten, Erweiterungen oder
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anderen nachtréaglichen Herstellungsarbeiten
nicht anzuwenden, wenn ein stillgelegter oder
von der Stillegung bedrohter Betrieb (Teilbe-
trieb, Betriebstatte) vor Ablauf der Dreijahres-
frist im Sinne von Absatz 2 Satz 4 (im ganzen)
verdauBert wird und der Erwerber den Betrieb
(Teilbetrieb, Betriebstatte) fortfithrt.”

Begriindung

Der Anspruch auf Investitionszulage nach § 19
BerlinFG erlischt riickwirkend, wenn unbeweg-
liche Wirtschaftsgiiter, fiir die eine Zulage ge-
wahrt worden ist, innerhalb von drei Jahren
nach der Herstellung oder der Beendigung
nachtréglicher Herstellungsarbeiten verauBlert
werden. Das gilt auch, wenn die VerduBerung
im Rahmen einer entgeltlichen Betriebsiiber-
tragung im ganzen erfolgt. Im Regelfall einer
BetriebsverduBerung mag die Riickzahlungs-
verpflichtung gerechtfertigt sein. Sie 1duft aber
dann dem Sinn und Zweck des Berlinforde-
rungsgesetzes zuwider, wenn sie die Uber-
nahme stillgelegter oder von der Stillegung be-
drohter Betriebe beeintrachtigt, wie das regel-
maBig der Fall ist, wenn ein Erwerber eines sol-
chen Betriebs mit der Inanspruchnahme auf-
grund der Erwerberhaftung (§ 75 AO) rechnen
mubB.

Die im Falle einer Betriebsverduflerung im
ganzen drohende Riickforderung von Investi-
tionszlage erschwert haufig die Ubernahmever-
handlungen und gefahrdet so mittelbar die Si-
cherung und Erhaltung der Arbeitsplatze in
Berlin (West). Dies gilt um so mehr, als es sich
wegen der bei Gebauden regelmafig entstehen-

-den erheblichen Herstellungskosten im allge-

meinen um ins Gewicht fallende Betriage han-
delt.

Die vorgeschlagene Anderung 148t volkswirt-
schaftlich sinnvollere Regelungen zu. Sie si-
chert die Gleichbehandlung vergleichbarer Tat-
bestdinde im ZRFG (vgl. BMF-Schreiben zu § 3
ZRFG vom 10.November 1978 — IVB2 —
S 1990 — 50/78 — BStBl1I S.541), im InvZulG
(vgl. Artikel 10 a) und im BerlinFG, sie ent-
spricht auch der grundsatzlichen Zielsetzung
des § 6 d EStG, der die Ubernahme eines in sei-
nem Bestand bedrohten Betriebs steuerlich be-
gunstigt.

Zu Artikeln 14 (KStG 1981) und 18 (GewStG
1978)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
priifen, ob die Hanseatische Gesellschaft fiir 6f-
fentliche Finanzierungen mbH, Bremen, in den
Katalog der gem&aB §5 Abs.1 Nr.2 KStG, §3
Nr.2 GewStG und § 3 Abs. 1 Nr. 2 VStG steuer-
befreiten Gesellschaften aufgenommen werden
kann.

34. Zu Artikel 18 Nr. 5 (§ 11 GewStG)

96

In Artikel 18 ist Nummer 5 wie folgt zu fassen:
5. §11 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1 wird folgender Satz ange-
flugt:
,UmfaBt bei Beginn der Steuerpflicht,
bei Beendigung der Steuerpflicht oder
infolge Umstellung des Wirtschafts-
jahrs der fir die Ermittlung des Gewer-
beertrags maBgebende Zeitraum mehr
oder weniger als zwolf Monate, so ist
der Freibetrag von 36 000 Deutsche
Mark entsprechend zu erhéhen oder zu
vermindern.”

b) Absatz 6 wird gestrichen.

Begriindung

Im Vordergrund der vorgesehenen Anderungen
des Gewerbesteuergesetzes steht die Abschaf-
fung der gewerbesteuerlichen Umrechnungs-
vorschriften. Der Gesetzentwurf geht u. a. da-
von aus, dafl der Freibetrag beim Gewerbeer-
trag in Hohe von 36 000 DM — unabhéngig von
der Dauer der Steuerpflicht im Erhebungszeit-
raum und unabhdngig vom Zeitraum der Er-
mittlung des Gewerbeertrages — stets in voller
Hohe gewahrt werden soll. Dagegen bestehen
Bedenken. Insbesondere in den Fallen, in de-
nen das Wirtschaftsjahr mit dem Kalenderjahr
ubereinstimmt — dies ist die Regel —, wiirde
sich bei Beginn oder Ende der Steuerpflicht ge-
geniiber dem bisherigen Recht eine steuerliche
Entlastung der Unternehmen ergeben. Fiir
diese Entlastung, die in erster Linie zu Lasten
der Gemeinden gehen wiirde, gibt es keine
sachlichen Griinde. Dies gilt um so mehr, als
die Bundesregierung mehrmals versichert hat,
dall weitere Eingriffe in die Gewerbesteuer in
dieser Legislaturperiode nicht zur Diskussion
stehen. Eine reprasentative Umfrage bei eini-
gen GrofBstidten hat zudem gezeigt, daB die
Steuerausfille keinesfalls geringfiigig sein
diirften, wie die Bundesregierung meint. Viel-
mehr kénnen die Steuermindereinnahmen —
je nach Zahl der in einer Gemeinde in einem
Erhebungszeitraum an- und abgemeldeten Be-
triebe — bis zu 1 Mio. DM jahrlich betragen.

Bei Unternehmen mit abweichendem Wirt-
schaftsjahr kann die vorgesehene Regelung zu
einer nicht gerechtfertigten Schlechterstellung
gegeniiber dem bisherigen Recht fiihren.

Ein zutreffendes Ergebnis wird erreicht, wenn
bei der vorgesehenen Abschaffung der Um-
rechnungsvorschriften der Freibetrag von
36 000 DM im Ergebnis fiir jeden Monat des
Zeitraums der Steuerpflicht in Héhe von einem
Zwolftel gewdhrt wird. Um auch die Falle mit
einem abweichenden Wirtschaftsjahr einer
sinnvollen Losung zuzufiihren, ist der Freibe-
trag nach dem fiir die Ermittlung des Gewer-
beertrages mafligebenden Ze¢itraum umzurech-
nen. Eine solche Regelung wiirde einerseits die
angestrebte Verwaltungsvereinfachung nicht
in Frage stellen und andererseits die Steuer-
ausfélle in Grenzen halten.
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Zu Artikel 19 Nr.2 (§4 Nr.12 Buchstabec
UStG) :

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
priifen, ob die Besteuerung der Land- und
Forstwirte durch folgende MaBnahme verbes-
sert werden kann:

Beschrankung der vorgesehenen Anderung des
§ 4 Nr. 12 Buchstabe ¢ UStG auf die Bestellung,
Ubertragung und Uberlassung von dinglichen
Nutzungsrechten an Grundstiicken, die mit
Wohnzwecken dienenden Geb&auden bebaut
sind oder bebaut werden sollen.

Begriindung

Die in Artikel 19 Nr.2 vorgesehene Anderung
des § 4 Nr. 12 Buchstabe ¢ UStG fiihrt zu einer
nicht gewollten Benachteiligung der unter die
Pauschalregelung des §24 UStG fallenden
Land- und Forstwirte, da durch die vorgese-
hene Neuregelung auch solche Falle betroffen
wiéren, die nach der Zielsetzung des Gesetzent-
wurfs nicht erfaBt werden sollen. Das sind z. B.
die Falle, in denen Grunddienstbarkeiten und
beschrankt personliche Dienstbarkeiten an un-
bebauten Grundstiicken fiir den Bau ober- oder
unterirdischer Leitungen (insbesondere Elek-
trizitdts- oder Gasleitungen) bestellt werden.
Diese Leistungen sind nach geltendem Umsatz-
steuerrecht steuerpflichtig.

Pauschalierende Land- und Forstwirte konnen
daher die auf diese Leistungen entfallende Um-
satzsteuer den Leistungsempfangern (z. B. Ver-
sorgungsunternehmen) gesondert in Rechnung
stellen, miissen die Umsatzsteuer jedoch nicht
an das Finanzamt abfiihren. Wiirden diese Lei-
stungen kiinftig steuerfrei, entfiele damit die
Moglichkeit der gesonderten Inrechnungstel-
lung der Umsatzsteuer. Das héatte einen ent-
sprechenden Einnahmeausfall fiir die Land-
und Forstwirte zur Folge.

Zu Artikel 19 Nr.2 und 10 (§§ 4, 27 UStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
priifen, ob nicht in den Fillen der entgeltlichen
Bestellung eines Nie3brauchs oder Erbbau-
rechts, einer Grunddienstbarkeit oder be-
schriankt personlichen Dienstbarkeit im Woh-
nungsbaubereich fiir die Optionsmdglichkeit
eine dreijahrige Ubergangsfrist eingeraumt
werden sollte.

Zu Artikel 22 Nr.6 (§28a Abs.2 Kapitalver-
kehrsteuergesetz)

In Artikel 22 Nr.6 ist § 28a Abs.2 Kapitalver-
kehrsteuergesetz zu streichen.

Begriindung

Die in § 28a Abs. 2 vorgesehene Regelung iliber
eine bei Gerichten, Behdrden und Notaren
durchzufiihrende AuBenpriifung lehnt sich an
die §§40, 46 der Kapitalverkehrsteuer-Durch-

38.

flihrungsverordnung an, die ihrerseits noch aus
den Durchfiihrungsbestimmungen zum Kapi-
talverkehrsteuergesetz vom 17. Dezember 1984
(Reichsministerialblatt S.839) stammen und
den heutigen staatsrechtlichen Verhéltnissen
nicht mehr gerecht werden.

Es ist schon zweifelhaft, ob § 28a Abs. 2 von der
Gesetzgebungskompetenz des Bundes auf dem
Gebiet des Steuerrechts und zur Regelung des
Verfahrens von Finanzbehorden noch gedeckt
wird. Jedenfalls kann die vorgesehene Rege-
lung aus grundsatzlichen verfassungspoliti-
schen und rechtspolitischen Griinden nicht hin-
genommen werden. Mit einer von Finanzbehor-
den im Geschéaftsbereich anderer Ministerien
durchzufiihrenden AuBenpriifung, die die ord-
nungsmaBige Erfullung gesetzlich auferlegter
Beistands- und Mitteilungspflichten zum Ge-
genstand hat, wiirde in die sich nach Landes-
recht richtende Ressortzustandigkeit und Res-
sortverantwortung derjenigen Landesminister
eingegriffen, in deren Geschéftsbereich die Ge-
richte, Behérden und Notare im Landesdienst
fallen, bei denen eine AuBenpriifung durchge-
fiihrt werden soll. Es ist Sache der aufsichts-
fithrenden Stellen der betroffenen Ressorts, die
Einhaltung der Gerichten, Notaren und nachge-
ordneten Behorden gesetzlich obliegenden Bei-
stands- und Mitteilungspflichten zu liberpri-
fen. Die zustandigen Stellen der Finanzverwal-
tung koénnen erforderlichenfalls um die Durch-
filhrung einer solchen Uberpriiffung nach-
suchen.

Zu Artikel 30 Nr. 01 und 4a — neu —
(§8 29, 123 BewG)

In Artikel 30 sind

1. vor Nummer 1 folgende neue Nummer 01
einzufligen:

,01. § 29 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhalt folgende Fas-
sung: ,Auskiinfte, Erhebungen und
Mitteilungen®.

b) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte
,dem Finanzamt“ durch die Worte
,der Finanzbehorde” ersetzt.

¢) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort , Fi-
nanzamter* durch das Wort ,Finanz-
behdrden” ersetzt.

d) Es wird folgender Absatz 3 ange-
fligt:

»(3) Behorden haben den Finanz-
behorden nach Malgabe einer
Rechtsverordnung Umstéande mitzu-
teilen, die fiir die Feststellung von
Einheitswerten, fiir die Vermogen-
steuer oder fiir die Grundsteuer von
Bedeutung sein kénnen. In der
Rechtsverordnung sind die mittei-
lende Stelle, die fiir die Entgegen-
nahme der Mitteilung zusténdige Fi-
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nanzbehorde und die mitzuteilenden
Angaben ndher zu bestimmen sowie
der Umfang, der Zeitpunkt und das
Verfahren der Mitteilung zu regeln.
In der Rechtsverordnung koénnen
Ausnahmen von der Mitteilungs-
pflicht, insbesondere fiir Falle gerin-
ger steuerlicher Bedeutung, zugelas-
sen werden.";

2. nach Nummer 4 folgende neue Nummer 4 a

einzufligen:

4a. In § 123 Abs. 1 werden hinter den Wor-
ten ,§ 21 Abs. 1, die Worte ,,§ 29 Abs. 3,
eingefiigt.’

Begriindung zu 1. und 2.

Die Feststellung von Einheitswerten, insbeson-
dere deren Fortschreibung, erfolgt liberwie-
gend nicht aufgrund von Steuererkldrungen;
sie setzt zwingend Anzeigen/Mitteilungen, vor-
nehmlich der Bau- sowie der Justizbehérden,
voraus. Die Unterrichtung fiir Zwecke der Ein-
heitsbewertung, Grundsteuer und Vermoégen-
steuer beruht bisher nur auf Verwaltungsan-
weisungen (u.a. Abschnitt5 der Grundsteuer-
richtlinien). Entsprechend dem mit Artikel 1
Nr.6 verfolgten Anliegen soll das Verfahren
auch hier gesetzlich normiert, die Praxis durch
eine Verordnungserméchtigung abgesichert
werden. Sie ist in Anlehnung an die Regelung
in verschiedenen Einzelgesetzen (z.B. §34
ErbStG; § 18 Grunderwerbsteuergesetz) in das
Bewertungsgesetz, in § 29, einzustellen (Num-
mer 01 Buchstabe d).

Der die Erméachtigungen des Bewertungsgeset-
zes insgesamt behandelnde § 123 ist um einen
entsprechenden Hinweis zu ergidnzen (Num-
mer 4a); wegen der Erganzung des Artikels 37
siehe die Begriindung dazu.

Die zu den S&tzen 1 der Absétze 1 und 2 vorge-
sehenen Anderungen (Nummer 01 Buchsta-
ben b und c) sind redaktioneller Art. Sie dienen
der Anpassung an die Terminologie der Abga-
benordnung.

Zu Artikel 30a — neu — (Anderung des Erb-

schaftsteuer- und
Schenkungsteuer-
gesetzes)

Dem §13 Abs.3 des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes vom 17. April 1974
(BGBL. I S.933), zuletzt gedndert durch Arti-
kel3 des Gesetzes vom 22.Dezember 1983
(BGBL I S. 1583), wird folgender Satz angefiigt:

,In den Fillen des Absatzes 1 Nr.2 und 3 kann
der Erwerber der Finanzbehdorde bis zur Unan-
fechtbarkeit der Steuerfestsetzung erklaren,
daB er auf die Steuerbefreiung verzichtet.”

Begriindung

Nach § 10 Abs. 6 ErbStG sind Schulden und La-
sten, soweit sie in wirtschaftlichem Zusammen-

40.

41.

hang mit Vermo6gensgegenstanden stehen, die
nicht der Besteuerung unterliegen, bei der
Wertermittlung des steuerpflichtigen Erwerbs
nicht abzugsfahig. Schulden und Lasten, die
mit teilweise befreiten Vermdgensgegenstin-
den in wirtschaftlichem Zusammenhang ste-
hen, sind nur mit dem Betrag abzugsfihig, der
dem steuerpflichtigen Teil entspricht. Bleibt
der Erwerb von Grundbesitz oder Kulturgiitern
nach §13 Abs.1 Nr.2 oder Nr.3 ErbStG teil-
weise oder in voller Hohe steuerfrei, so konnen
folglich die mit diesem Grundbesitz oder diesen
Kulturgiitern in Zusammenhang stehenden
Schulden und Lasten (z. B. Unterhaltslast) auch
nur teilweise oder iiberhaupt nicht abgezogen
werden. Dies gilt auch, soweit die Schulden und
Lasten den steuerlichen Wert iibersteigen.

Die gegenteilige, fiir die Vermdégensteuer gel-
tende Regelung des §118 Abs.2 Satz 2 BewG,
wonach Schulden und Lasten, die mit den nach
§ 115 BewG steuerfreien Wirtschaftsgiitern in
wirtschaftlichem Zusammenhang stehen, in
vollem Umfang abzuziehen sind, wurde fir die
Erbschaftsteuer bei der Erbschaftsteuerreform
1974 bewuBt nicht {ibernommen, da dies dem
Charakter der Erbschaftsteuer, die die echte
Bereicherung eines Erwerbers erfassen will,
widersprechen wiirde.

Die erbschaftsteuerliche Regelung ist in den
Fallen unbefriedigend, in denen die Schulden
oder Lasten, die mit steuerfreiem Grundbesitz
oder Kulturgilitern in Zusammenhang stehen,
den steuerlichen Wert libersteigen. Da der Erbe
oder der Beschenkte nach geltendem Recht
nicht die Moglichkeit hat, auf die Steuerbefrei-
ung zu verzichten, um auf diese Weise den Ab-
zug der Schulden und Lasten zu ermoéglichen,
wird der Zweck der Befreiungsvorschrift des
§ 13 Abs.1 Nr.2 oder Nr.3 ErbStG in diesen
Fallen in sein Gegenteil verkehrt. Mit der vor-
geschriebenen Anderung soll dieses sinnwid-
rige Ergebnis kiinftig ausgeschlossen werden.

Zu Artikel 32 (Anderung des Branntweinmono-
polgesetzes)

Die Bundesregierung wird gebeten , im Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens die Anderung
des Gesetzes lber das Branntweinmonopol
zum AnlaB zu nehmen, §129 (Straftaten auf
dem Gebiet des Lebensmittelrechts) auch im
Hinblick auf die Verweisung auf Bestimmun-
gen des Lebensmittelgesetzes zu Uberpriifen.

Zu Artikel 34 Nr. 3 (§ 18 Biersteuergesetz)

Artikel 34 Nr. 3 Buchstabe a ist wie folgt zu fas-
sen:

,a) In Absatz 1 Nr.5 werden nach der Angabe
»§ 11* die Angabe ,Abs.1 Satz 1“ eingefligt
und die Worte ,,oder Anleitungen zur Bier-
bereitung anpreist, verauBlert oder unent-
geltlich abgibt” gestrichen.’
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42,

Begriindung

Klarstellung, daB nur § 11 Abs. 1 Satz 1 bufigeld-
bewehrt werden soll.

Zu Artikel 37 (Inkrafttreten)

In Artikel 37 Abs. 2 sind nach den Worten ,,Arti-
kel 18 Nr.9* die Worte ,Artikel 30, einzufii-
gen.

Begriindung

Es handelt sich um eine Folgednderung zur An-
derung des Artikels 30. Sie bezweckt entspre-
chend der in Artikel 37 sonst getroffenen Rege-
lung, auch die Verordnungserméachtigung zum
Bewertungsgesetz bereits mit dem Inkrafttre-
ten des Gesetzes wirksam werden zu lassen.
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Anlage 3

GegenéuBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Zu 1. (Artikel 1 Nr.3a — neu — § 68 Nr.7 AO —)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 2. (Artikel 1 Nr.5a — neu — § 93 Abs. 1 AO —)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im Laufe
des Gesetzgebungsverfahrens nochmals priifen.

Zu 3. (Artikel 1 Nr.6 — § 93a AO —)

Die Bundesregierung wird im weiteren Verlaufe
des Gesetzgebungsverfahrens priifen, ob eine kiir-
zere Fassung der Ermichtigung zum ErlaBl einer
Rechtsverordnung iiber Kontrollmitteilungen ver-
fassungsrechtlich vertretbar ist.

Zu 4. (Artikel 1 Nr.6 — § 93a AO —)

Die Bundesregierung wird der Priifungsbitte ent-
sprechen.

Zu 5. (Artikel 1 Nr.6 — §93a AO —)

Die Bundesregierung wird sich bemiihen, einen
Entwurf fiir die zu erlassende Rechtsverordnung
bereits im Laufe dieses Gesetzgebungsverfahrens
vorzulegen.

Zu 6. (Artikel 1 Nr. 16 — § 152 Abs. 6 AO —)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 7. (Artikel 1 Nr.21 — § 171 Abs. 4 AO —)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 8. (Artikel1l Nr.34a — neu — §226 Abs.4
AO —)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 9. (Artikel1 Nr.35a — neu — §240 Abs.3
AO —)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im Laufe
des Gesetzgebungsverfahrens priifen.

Dabei wird folgendes zu berlicksichtigen sein: Eine
Regelung im Sinne des Vorschlages wiirde eine
Verschirfung der jetzigen Praxis bedeuten. Im iib-
rigen erscheint fraglich, ob mit ihr das vom Bundes-
rat angestrebte Ziel erreicht werden kann. Vielfach
diirften die Steuerpflichtigen durch verspétete Ab-
gabe von Steueranmeldungen den Wegfall der
Schonfrist auszugleichen versuchen. Vor Eingang
der Steueranmeldung, die einer Steuerfestsetzung
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unter Vorbehalt der Nachpriifung gleichsteht, ent-
stehen keine Saumniszuschlige. Die Finanzidmter
miiiten daher auch in Féllen geringfiigig verspite-
ter Steueranmeldungen in jedem Einzelfall eine Er-
messensentscheidung iiber die Festsetzung von
Verspatungszuschlidgen treffen. Falls bei Ubersen-
dung von Schecks durch die Post der Scheck trotz
rechtzeitiger Absendung erst nach Filligkeit ein-
geht, wiirden die Finanzéamter einer Vielzahl von
ErlaBantragen beziiglich der entstandenen Saum-
niszuschldge gegeniiberstehen. Schlieflich hat der
Vorschlag zur Folge, daB3 in den Finanzkassen nach
Art der Zahlung differenziert werden miif3te, wo-
durch ebenfalls ein Verwaltungsmehraufwand ent-
stlinde.

Zu 10. (Artikel2 — §3 Abs.3 EG-Amtshilfe-Ge-
setz —)

Die Bundesregierung widerspricht dem Vorschlag.

§ 3 Abs. 3 des EG-Amtshilfe-Gesetzes soll sicherstel-
len, daf} in Fillen, in denen der Austausch von Aus-
kiinften nach dem Gesetz eine Doppelbesteuerung
zur Folge haben kann, die Doppelbesteuerung mit
Sicherheit vermieden wird. Die Auskunft kann ver-
weigert werden, wenn der ausléandische Fiskus dies
nicht sicherstellt, notfalls durch Anerkennung einer
Schiedsentscheidung.

Diese Regelung ist zum Schutz der Wirtschaft der
Bundesrepublik Deutschland, insbesondere ihres
Exports, notwendig. Die der Stellungnahme des
Bundesrates zugrundeliegende Annahme, das be-
stehende Recht bzw. andere Bestimmungen des
EG-Amtshilfe-Gesetzes reichten aus, trifft nicht zu.

Zu 11. (Artikel2 — §4 Abs.2 EG-Amtshilfe-Ge-
setz —)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 12. (Artikel 8 vor Nummer 1 EStG —)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag priifen.
Sie ist jedoch der Auffassung, daB eine Entschei-
dung nicht im Rahmen des Steuerbereinigungsge-
setzes getroffen werden sollte.

Zu 13. (Artikel8 Nr.1b — §1 Abs.3 — neu —
EStG —)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im Laufe
des weiteren Gesetzgebungsverfahrens priifen.

Zu 14. (Artikel 8 Nr.2 Buchstabe a — neu — §3
Nr. 25 EStG —)

Die Bundesregierung erhebt keine Einwendungen
gegen die Streichung der Vorschrift.



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/1636

Zu 15. (Artikel 8 Nr.2 Buchstabe b — §3 Nr.49
EStG —)

Die Bundesregierung erhebt keine Einwendungen
gegen die Beibehaltung der Vorschrift.

Zu 16. (Artikel 8 Nr. 2a — neu — § 4 Abs. 5
EStG —)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 17. (Artikel 8 Nr.2b — neu — § 6 Abs.3 — neu
— EStG —)

Die Bundesregierung stimmt der vorgeschlagenen
Anderung des Gesetzentwurfs inhaltlich zu, behélt
sich jedoch eine Uberpriifung der vom Bundesrat
vorgeschlagenen Formulierung vor. ’

Zu 18. (Artikel8 Nr.9a — neu — §10 Abs.6
EStG —)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im Laufe
des weiteren Gesetzgebungsverfahrens priufen.

Zu 19. (Artikel 8 Nr.10a — neu — § 14a Abs. 2 und
4 EStG —)

a) Zu § 14a Abs. 2 EStG

Die Bundesregierung widerspricht dem Vorschlag.
Die Vorschrift des § 14a Abs. 2 EStG ist eingefiihrt
worden, um den Land- und Forstwirten bei der Auf-
gabe bzw. VerduBerung des Betriebs die (unversteu-
erte) Entnahme ihrer Wohnung, die bei Land- und
Forstwirten regelméfBig zum Betriebsvermogen ge-
hort, zu ermoglichen. Die vom Bundesrat beschlos-
sene Anderung liuft darauf hinaus, auch andere
Betriebsgrundstiicke (Wald) endgiiltig und ohne Er-
fassung der stillen Reserven aus der Besteuerung
zu entlassen. Das ist nicht nur verfassungsmafig
bedenklich, weil damit wieder Teile des Grund und
Bodens in der Landwirtschaft — wie vor 1970 —
von der Besteuerung ausgenommen wiirden. Es ist
auch systematisch nicht vertretbar. Mit der
gleichen Berechtigung konnte auch die Entlassung
anderer betrieblicher Wirtschaftsgiiter (z. B. leben-
des oder totes Inventar oder Ackerland) aus der
Besteuerung gefordert werden. Zudem konnte Be-
rufungen aus nicht land- und forstwirtschaftlichen
Bereichen nicht ernstlich widersprochen werden.

b) Zu § 14a Abs. 4 EStG

Gegen die vom Bundesrat vorgeschlagenen Ande-
rungen erhebt die Bundesregierung keine Einwen-
dungen.

Zu 20. (Artikel 8 Nr.1la — neu — und 12a — neu
— §§ 21, 23 EStG —)

Dem Vorschlag wird zugestimrrit.

Zu 21. (Artikel 8 Nr. 12 — § 22 Nr. 1 EStG —)

Die Bundesregierung wird dem Priifungsersuchen
entsprechen.

Zu 22. (Artikel8 Nr.13a — neu — §32 Abs.4
EStG —)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im weite-
ren Verlaufe des Gesetzgebungsverfahrens priifen.

Zu 23. (Artikel 8 Nr. 14 — § 33¢c EStG —)

Gegen eine teilweise pauschale Beriicksichtigung
von Kinderbetreuungskosten fiir alleinerziehende
Elternteile bestehen Bedenken. Eine solche Rege-
lung hitte angesichts der tatséichlichen Verhilt-
nisse vielfach Freibetragswirkungen zur Folge, die
gegeniiber vollstandigen Familien nicht gerechtfer-
tigt erscheinen.

Zu 24. (Artikel 8 Nr. 14 — § 33¢ EStG —)

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB} die
vorgeschlagene Priifung nicht im Verlauf dieses Ge-
setzgebungsverfahrens, sondern erst im Rahmen
der vorgesehenen allgemeinen Verbesserung des
Familienlastenausgleichs in einem grodBleren Zu-
sammenhang vorgenommen werden sollte.

Zu 25. (Artikel 8 Nr. 18 — § 39 Abs. 3 EStG —)

Die Bundesregierung stimmt der vorgeschlagenen
Anderung zu. Nach Auffassung der Bundesregie-
rung wire es jedoch sinnvoll, die Vorschrift des § 51
Abs. 4 Nr.1 EStG, die den Bundesminister der Fi-
nanzen erméichtigt, im Einvernehmen mit den Lén-
dern Antragsvordrucke bundeseinheitlich zu be-
stimmen, entsprechend zu ergéinzen. '

Zu 26. (Artikel 8 Nr.18 — §39 Abs.5a — neu —
EStG —)

Die Bundesregierung stimmt der vorgeschlagenen
Einfligung eines neuen Absatzes 5a zu, wenngleich
sie die Effektivitit dieser neuen Vorschrift eher ge-
ring einschatzt.

Zu 27. (Artikel 8 Nr. 36 — § 46 Abs. 1 EStG —)

Die Bundesregierung wird der Priifungsbitte ent-
sprechen.

Zu 28. (Artikel 8 Nr. 36 — § 46 Abs. 6 EStG —)

Die Bundesregierung wird im Laufe des Gesetzge-
bungsverfahrens priifen, ob eine Zusténdigkeitsre-
gelung in §46 Abs.6 EStG beibehalten werden
sollte.

Zu 29. (Artikel 9a — neu — §§ 1 und 2 Abs. 4 Woh-
nungsbau-Prémiengesetz —)

a) Zu § 1 WoPG

Der Vorschlag ist inhaltsgleich mit dem Vorschlag
fiir einen neuen §2 Abs. 4; die Vorschrift ist nach
Auffassung der Bundesregierung an dieser Stelle
entbehrlich.
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b) Zu § 2 Abs. 4 — neu — WoPG

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im Laufe
des Gesetzgebungsverfahrens priifen.

Zu 30. (Artikel9a — neu — §2 Abs.1 Nr.2, §2
Abs. 2 Wohnungsbau-Préamiengesetz —)

a) Zu § 2 Abs. 1 Nr. 2

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im weite-
ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens priifen.

b) Zu § 2 Abs. 2 letzter Satz

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im weite-
ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens priifen.

Zu 31. (Artikel 10a — neu — § 5 Abs. 6 Investitions-
zulagengesetz —)

Die Bundesregierung wird der Priifungsbitte im
Laufe des weiteren Gesetzgebungsverfahrens ent-
sprechen.

Zu 32. (Artikel 10b — neu — § 19 Abs. 8 Berlinfor-
derungsgesetz —)

Die Bundesregierung wird der Priifungsbitte im
Laufe des weiteren Gesetzgebungsverfahrens ent-
sprechen.

Zu 33. (Artikel 14 — KStG 1981 — und Artikel 18 —
GewStG 1980 —)

Die Bundesregierung wird der Priifungsbitte ent-
sprechen.

Zu 34. (Artikel 18 Nr. 5 — § 11 GewStG —)
Die Bundesregierung widerspricht dem Vorschlag.

Die Abschaffung der Umrechnungsvorschriften
(§ 10 Abs.2 Satz2, §10 Abs. 3, § 11 Abs. 6 GewStG)
stellt eine grundlegende Systeméanderung dar. Ein
Gewerbebetrieb ist nunmehr — ahnlich wie bei der
Einkommensteuer und der Korperschaftsteuer —
mit dem Gewerbeertrag gewerbesteuerpflichtig,
den er im Erhebungszeitraum bezogen hat. Damit
wird der Grundsatz aufgegeben, dall der Gewerbe-
betrieb wahrend der Zeit seines Bestehens, d. h. von
der Eroffnung bis zur Einstellung, mit einem Ge-
werbeertrag zur Gewerbesteuer herangezogen
wird, der der Dauer seiner Steuerpflicht im Kalen-
derjahr entspricht.

Die Hohe des Freibetrags beim Gewerbeertrag soll
deshalb — entsprechend der Regelung bei der Ein-
kommensteuer — nicht mehr von der Dauer der
Steuerpflicht im Kalenderjahr abhangig gemacht
werden. Wollte man die Hohe des Freibetrags —
wie jetzt beantragt — von der Dauer des fiir die
Ermittlung des Gewerbeertrags maligebenden Zeit-
raums abhéngig machen, wiirde dies nicht nur den

102

Freibetragsregelungen im Einkommensteuerrecht,
sondern auch auf anderen Steuerrechtsgebieten wi-
dersprechen.

Bei dem Freibetrag handelt es sich um eine Tarif-
vergilinstigung fiir natiirliche Personen und Perso-
nengesellschaften. Grund hierfiir waren die frither
progressiv gestalteten Steuermefizahlen von 0 bis
5 v. H. fir natiirliche Personen und Personengesell-
schaften, die ab 1978 weggefallen sind. Ab diesem
Erhebungszeitraum betrdgt die SteuermefBzahl fiir
den Gewerbeertrag einheitlich fiir alle Gewerbe-
steuerpflichtigen 5v.H. Der Freibetrag gilt nach
wie vor nicht fiir juristische Personen. Bei einer
Verbindung von Freibetrag und Ermittlungszeit-
raum besteht die Gefahr, dal der Freibetrag als
Abgeltung des Unternehmerlohns aufgefat und
deshalb eine allgemeine Anhebung und bei Perso-
nengesellschaften auch eine Vervielfdltigung gefor-
dert wird.

Bei Verwirklichung des Vorschlags kann der Frei-
betrag bis zu (23 x 3000 DM =) 69 000 DM betra-
gen. Bei einer solchen GréBenordnung wiirde ver-
starkt gefordert, den Freibetrag auch juristischen
Personen zu gewéahren.

Zu 35. (Artikel 19 Nr.2 — §4 Nr. 12 Buchstabe ¢
UStG —)

Die Priifung durch die Bundesregierung hat folgen-
des ergeben:

Die Anderung des § 4 Nr. 12 Buchstabe ¢ UStG auf
dingliche Nutzungsrechte an solchen Grundstiicken
zu beschrénken, die mit Wohnzwecken dienenden
Gebauden bebaut sind oder bebaut werden sollen,
ist EG-rechtlich nicht zulassig. In der 6. Umsatz-
steuerrichtlinie der EG, die den Umfang der Steuer-
befreiungen fiir die Mitgliedstaaten verbindlich re-
gelt, ist eine derartige Unterscheidung nicht vorge-
sehen.

Zu 36. (Artikel 19 Nr. 2 und 10 — §§ 4, 27
UStG —)

Die Bundesregierung wird der Priifungsbitte ent-
sprechen.

Zu 37. (Artikel 22 Nr.6 — §28a Abs.2 Kapitalver-
kehrsteuergesetz —)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im Laufe
des Gesetzgebungsverfahrens priifen.

Zu 38. (Artikel 30 Nr. 1 und 4a — neu — §§ 29, 123
BewG —)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag (vgl. auch
zu Artikel 1 Nr.6) im Laufe des Gesetzgebungsver-
fahrens prifen.

Zu 39. (Artikel 30a — neu — § 13 Abs. 3 ErbStG —)

Die Bundesregierung wird diese Frage im Laufe
des weiteren Gesetzgebungsverfahrens priifen.



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/1636

Zu 40. (Artikel 32 — § 129 Branntweinmonopolge-
setz —)

Die Bundesregierung ist bei der Uberpriifung von
§ 129 des Gesetzes liber das Branntweinmonopol
(BranntwMonG) zu dem Ergebnis gelangt, dal
diese Strafvorschrift ersatzlos aufgehoben werden
kann.

VerstoBle gegen die Bezeichnungsvorschriften fir
bestimmte Trinkbranntweine (§§ 101, 102 Branntw-
MonG) und Hefen (§ 116 Abs. 3 und 5) fallen, ebenso
wie das Verwendungsverbot fiir Methylalkohol
(§ 115), bereits unter allgemeine, mit Strafe und
BuBigeld bewehrte Verbotstatbestdnde des Lebens-
mittelrechts (§§ 8, 17 Lebensmittel- und Bedarfsge-
genstidndegesetz). Einer eigenstédndigen Straf- und
BuBgeldvorschrift bedarf es daher im Branntwein-
monopolrecht nicht mehr. Die Befolgung des Ver-

bots der Verwendung von Branntweinschérfen
(§103) und der Verkehrsverbote fiir Hefe (§116
Abs. 1'und 6) kann bereits mit Mitteln des allgemei-
nen Verwaltungsrechts in ausreichendem Mafe
durchgesetzt werden, ohne daB weitergehende
Sanktionen des Ordnungswidrigkeiten- oder Straf-
rechts erforderlich wéren.

Zu 41. (Artikel 34 Nr.3 Buchstabe a — §18 Abs. 1
Nr. 5 Biersteuergesetz —)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu 42. (Artikel 37 Abs. 2 — Inkrafttreten —)

Der Vorschlag ist eine Folgeénderung zum Vor-
schlag des Bundesrates zur Anderung des Bewer-
tungsgesetzes.
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