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l. Aligemeines

1. Vorbemerkungen

1. Eine sektorale Strukturberichterstattung fir
die Bundesrepublik Deutschland wurde — sieht
man von Vorstudien ab — erstmals 1978 in Auftrag
gegeben. Ende 1980 wurden die ersten Strukturbe-
richte vorgelegt, die damalige Bundesregierung hat
dazu im August 1981 eine Stellungnahme verab-
schiedet und dem Deutschen Bundestag zugeleitet
(BT-Drucksache 9/762). Die Berichte wurden in
Ausschiissen und im Plenum des Deutschen Bun-
destages behandelt (BT-Plenarprotokoll 9/125).

2. Die Auftrage zu den Strukturberichten 1983

2. Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW), Berlin, das HWWA:-Institut fiir Wirtschafts-
forschung (HWWA), Hamburg, das Ifo-Institut fir
Wirtschaftsforschung (Ifo), Miinchen, das Institut
fiir Weltwirtschaft (IfW), Kiel, und das Rheinisch-
Westfalische Institut fiir Wirtschaftsforschung
(RWI), Essen, erhielten im Juli 1981 den Auftrag zur
Fortsetzung der sektoralen Strukturberichterstat-
tung. Wesentliche inhaltliche Auftragsbestandteile
waren: Erforschung von Ursachen und Entwick-
lungslinien des Strukturwandels; Darstellung der
Wechselwirkungen zwischen struktureller und ge-
samtwirtschaftlicher Entwicklung; Analyse staatli-
cher Interventionen, insbesondere Subventionen.
An wichtigen Eckdaten der ersten Berichtsrunde
wurde festgehalten: Auftragserstellung im Wettbe-
werb, gesamtwirtschaftliche Konsistenz der Unter-
suchung, Gliederungstiefe von ca. 60 Sektoren, Me-
thodenpluralismus und -transparenz, Beobach-
tungszeitraum von 1960 bis zur Gegenwart (mit
stirkerer Betonung auf dem jiingsten Jahrzehnt).

3. Strukturrelevante Schwerpunktthemen wurden
zur vertieften Analyse an jeweils drei Institute ver-
geben:

— Auswirkungen des Strukturwandels auf den Ar-
beitsmarkt, Anforderungen des Strukturwandels
an das Beschaftigungssystem (DIW, Ifo, IfW),

— Wechselwirkungen von Geldpolitik, Inflation

und Strukturwandel (HWWA, Ifo, RWI),

— Internationale Wettbewerbsfahigkeit und struk-
turelle Anpassungserfordernisse (HWWA, Ifo,
IfW),

— Gesamtwirtschaftliche und strukturelle Auswir-
kungen der Energiepreisverteuerung und inter-
nationaler  Energiepreisdifferenzen (DIW,
HWWA, RWI),

— Gesamtwirtschaftliche und strukturelle Auswir-
kungen von Veranderungen der Struktur des 6f-
fentlichen Sektors (DIW, IfW, RWI).

AuBerdem hatten alle funf Institute schwerpunkt-
méafig die Auswirkungen staatlicher Interventio-
nen, insbesondere von Subventionen, auf die Ge-
samtwirtschaft und die Wirtschaftsstruktur zu ana-
lysieren. Dabei sollten auch konkrete Uberlegungen
zum Abbau bzw. zur effizienzsteigernden Umgestal-
tung von Interventionen entwickelt werden.

Die Untersuchungen zu den Schwerpunktthemen
sollten in Anlagebdnden ausfiithrlicher dargestellt
werden. Abgabetermin war der 30. Dezember 1983.
Die Hauptbande und ein Teil der Anlagebande wur-
den von den Instituten inzwischen verdffentlicht. .

4. Zu strukturpolitisch relevanten Einzelthemen
wurden im Rahmen der abgelaufenen Berichts-
runde aufBlerdem. noch folgende Spezialauftrige
durchgefiihrt:

— Die internationale Verflechtung des Dienstlei-
stungssektors (DIW);

— Maoglichkeiten und Grenzen der Untersuchung
betriebs- und unternehmensgréenbezogener
Gesichtspunkte im Rahmen der sektoralen
Strukturberichterstattung; erste Ergebnisse zur
Frage unternehmensgroBenspezifischer Wachs-
tums- und Innovationsbeitrage (Ifo);

— Strukturelle Auswirkungen des Steuersystems
(Ifo und IAW, Tiibingen).

Die Gutachten liegen seit langerem vor.

3. Gesamtwertung der Berichtsrunde
1981 bis 1983

5. Die Strukturberichte 1983 enthalten wesentlich
mehr wirtschaftspolitisch relevante Analysen, Emp-
fehlungen und auch Kritik als die ersten Berichte.
Untersuchungsansitze und -methoden der Be-
richtsrunde 1978 bis 1980 wurden weiterentwickelt
und vertieft. Die Anregungen und Handlungsvor-
schldge der Institute richten sich insbesondere an
die Adresse von Bundesregierung, Bundesbank, Un-
ternehmern und Gewerkschaften. Die vorliegenden
Untersuchungen weisen — auch dank der Anstren-
gungen des Statistischen Bundesamtes — einen fiir
langerfristige Strukturanalysen hohen Aktualitéts-
grad auf; in tiefer sektoraler Gliederung decken sie
zumeist den Zeitraum bis 1981 ab, einzelne Ent-
wicklungen sind bis Anfang 1983 statistisch belegt.

6. Die Institute — vor allem DIW und RWI — beto-

.nen erneut, daB es einfache kausale Erklarungsmu-

ster oder eine umfassende Theorie des Struktur-
wandels nicht gebe und wohl auch nicht geben kon-
ne. Diese unsichere theoretische Fundierung einer
gesamtwirtschaftlich konsistenten Strukturanalyse
war einer der Griinde, die fiir eine Auftragsvergabe
im Wettbewerb sprachen. Die parallele Auftragsbe-
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arbeitung wirkt sich auch auf die Ergebnisse dieser
Berichtsrunde aus und fiihrt zum Teil zu divergie-
renden Aussagen und Empfehlungen der Institute.
Manche Bewertungsunterschiede der letzten Be-
richtsrunde finden sich, gelegentlich in modifizier-
ter Form, auch in den vorliegenden Gutachten wie-
der. Die Bundesregierung betrachtet dies — im Ver-
gleich zu einem einheitlichen, zwischen den Institu-
ten abgestimmten Gutachten — nicht als Nachteil.
Zumindest beim derzeitigen Stand der Strukturfor-
schung erscheint es vorteilhaft, da unterschiedli-
che Aussagen offen dargelegt und nicht ausgespart
werden. Die Bundesregierung hétte es in einzelnen
Fallen aber begriiit, wenn sich die Institute einge-
hender mit voneinander abweichenden Aussagen
der ersten Berichtsrunde auseinandergesetzt und
ihre Positionen starker analytisch untermauert hit-
ten.

7. Die Bundesregierung sieht es als wesentliche
Aufgabe dieser Berichterstattung an, daB bei wirt-
schaftspolitisch Verantwortlichen und in der Of-
fentlichkeit das Verstdndnis fiir die strukturellen
Anpassungserfordernisse verstirkt wird, denen
sich eine Volkswirtschaft stellen muf}, wenn sie im
internationalen Wettbewerb bestehen, das Wachs-
tum von Einkommen und Beschaftigung fordern
und neuen Herausforderungen, z. B. im Umwelt-
schutz, erfolgreich begegnen will. Zu einer Strate-
gie, die auf Investitionen, Innovationen und Mobili-
tat setzt, sieht die Bundesregierung keine realisti-
sche Alternative. Die Strukturberichte verdeutli-
chen Sinn und Notwendigkeit marktwirtschaftli-
cher Ausleseprozesse, sie pladieren in vielen Fallen

fir staatliche Zuriickhaltung und fiir mehr Anpas-
sungs- und Risikobereitschaft in der Wirtschaft. Sie
zeigen anhand von Beispielen auf Branchenebene,
wie diese Bereitschaft — in Form von Einkom-
mens- und Beschéftigungszuwéchsen — honoriert
wird.

Eine wichtige gemeinsame Position dieser Berichts-
runde ist die deutliche Kritik an strukturkonservie-
renden wirtschaftspolitischen Eingriffen und
Marktzugangsbarrieren. Die Institute sind in ihrer
Mehrheit allerdings der Auffassung, da manche
Marktinterventionen z.B. aus sozialpolitischen
Griinden nicht ohne weiteres abzubauen sind oder
in Form von Anpassungshilfen — befristet, mit
strengen Auflagen — neu gew&hrt werden kénnten.
Die Forderung der regionalen und sektoralen Mobi-
litat miisse dabei im Vordergrund stehen. Erhal-
tungssubventionen werden einhellig abgelehnt. Die
Institute votieren klar gegen defensive Verhaltens-
weisen — nicht nur in der amtlichen Wirtschaftspo-
litik, sondern auch bei Unternehmern und Gewerk-
schaften.

8. Die Strukturberichte sind nach ihrer Vorstel-
lung durch die Institute im Januar 1984 auf lebhaf-
tes Echo gestoBlen. Die Bundesregierung halt die

Diskussion, die hier in Gang gekommen ist, fiir sehr

wichtig. Sie hat zu den vorliegenden Berichten Ge-
sprache mit den Bundesldndern, Gewerkschaften
und Spitzenverbanden der Wirtschaft gefiihrt. Die
Gesprache haben zu einer breiteren Meinungsbil-
dung beigetragen und auch diese Stellungnahme
beeinfluBt.

Il. Stellungnahme zu einzelnen Ergebnissen der Strukturberichte 1983

9. Im folgenden werden besonders bedeutsame
Untersuchungsansatze, Thesen und Empfehlungen
der Institute wiedergegeben und — soweit erforder-
lich — aus Sicht der Bundesregierung kommentiert.
Es handelt sich dabei nur um einen Ausschnitt aus
der Fiille des insgesamt vorgelegten Materials, der
unter spezifischen wirtschaftspolitischen Gesichts-
punkten ausgewadhlt wurde. Interessenten in Wirt-
schaft, Wissenschaft und Publizistik bleiben weiter-
hin aufgefordert, die Strukturberichte fiir ihre
Zwecke auszuwerten und fiir Entscheidungen oder
weiterfiihrende Untersuchungen zu nutzen.

1. Produktion und Beschaftigung

a) Grundziige der strukturellen Entwicklung

10. Bei globaler Betrachtung fallt auf, daB sich der
Wandel der Produktionsstruktur im Verlauf der
siebziger Jahre anscheinend verlangsamt hat. Ent-
sprechende Berechnungen von HWWA, IfW und
RWI bestatigen diesen Eindruck; die Wachstums-
schwiéche der deutschen Wirtschaft nach 1973/74
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ging demnach Hand in Hand mit einer verminder-
ten Anpassungsleistung. Die Bundesregierung wer-
tet diese Entwicklung — angesichts vielfach beste-
hender Anpassungszwénge — als nicht unbedenk-
lich.

11. Die Berichte zeigen, dafl von der allgemeinen
Wachstumsschwache vor allem die warenproduzie-
renden Bereiche betroffen wurden. Sie gerieten
vielfach unter zunehmenden Anpassungsdruck und
verloren anteilsm#Big deutlich an Boden gegeniiber
den — mit Ausnahme von Handel und Verkehr —
expandierenden Dienstleistungsbranchen.

Bemerkenswert erscheint hier eine These des
HWWA, nach der die Gewichtsverlagerung zugun-
sten des tertidren Sektors zwar scheinbar dem
theoretischen Erklarungsmuster der sogenannten
Drei-Sektoren-Hypothese entspricht, hierbei han-
dele es sich jedoch um keine normale oder gar
befriedigende Entwicklung. Verschiedene Faktoren
hatten eigentlich eine starkere Expansion des se-
kundéren Sektors erwarten lassen. Das Hamburger
Institut erwéhnt in diesem Zusammenhang die ge-
stiegene Energierechnung und den Zwang zur
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Energieeinsparung, denen mit mehr Exporten und
Investitionen — zu Lasten des 6ffentlichen und pri-
vaten Konsums — hatte begegnet werden miissen.

12. Die Institute stellen — auch im Zeichen eines
insgesamt gebremsten Strukturwandels — bedeut-
same Positionsverschiebungen auf Branchenebene
fest. So haben laut IfW innerhalb des Warenprodu-
zierenden Gewerbes die Grundstoffe produzieren-
den Bereiche, insbesondere Stahlindustrie, Gewin-
nung und Verarbeitung von Steinen und Erden so-
wie Chemische Industrie, fast durchweg weiter an
Wertschipfungsanteilen verloren (1975—1981). Frii-
here Positionsverluste der Ver- und Gebrauchsgi-
ter produzierenden Industrie insgesamt hétten sich
in vermindertem Ausmal fortgesetzt. Im Bereich
der Investitionsgiiterproduktion seien sowohl
Wachstumsgewinne (z. B. im Luft- und Raumfahr-
zeugbau und im StraBenfahrzeugbau) als auch -ein-
buBen (z.B. im Maschinenbau, in der Elektronik
und in der Herstellung von Biliromaschinen und
ADV-Geréten) zu verzeichnen gewesen.

13. Die Institute vermuten eine Vielzahl von Be-
stimmungsfaktoren hinter den Strukturverschie-
bungen des letzten Jahrzehnts. Genannt werden
z.B. die Olverteuerung und eine verschlechterte
Preisposition der international konkurrierenden
Branchen, Schwachen in der regionalen und sekto-
ralen Ausrichtung des Exportsortiments und bei
der Durchsetzung neuer Technologien, die zuneh-
mende Auslagerung klassischer Unternehmens-
funktionen in selbstéandige Unternehmen des
Dienstleistungsbereichs, das Vordringen neuer
Dienstleistungen wie Leasing und Factoring sowie
eine unzureichende Reaktion des — weiterhin ex-
pandierenden — offentlichen Sektors auf das ver-
anderte gesamtwirtschaftliche Umfeld. Auf ein-
zelne Punkte wird in dieser Stellungnahme noch
eingegangen (vgl. Ziffer 37 bis 40 und 42).

14. Angesichts der Wachstums- und Anpassungs-
krisen des letzten Jahrzehnts betrachtet es die Bun-
desregierung als vorrangige und dauerhafte Aufga-
be, die Bedingungen fiir mehr Investitionen und Ar-
beitsplatze, flir Wachstum und Strukturwandel zu
verbessern. Kurzfristige, selektive Eingriffe sind
dafiir grundsétzlich kein geeignetes Mittel, eine sol-
che Politik wiére auf ldngere Sicht mit erheblichen
Risiken behaftet. Nach Auffassung der Bundesre-
gierung kommt es priméar darauf an, durch klare,
verlaBliche Orientierungsdaten und geeignete Rah-
menbedingungen — dazu zahlen auch die Riickfiih-
rung der Staatsquote, die weitere Konsolidierung
offentlicher Haushalte und eine entsprechende
Ausgestaltung des Steuersystems — Leistungs- und
Risikobereitschaft zu fordern und die Anpassungs-
fahigkeit von Betrieben und Arbeitskraften zu er-
hohen.

b) Produktivitatsentwicklung

15. Die Institute gehen mehrfach auf die in den
letzten Jahren abgeschwiachte Produktivitatsent-

wicklung ein. Laut IfW zeichnet sich ab, daB es -

gerade strukturschwachen Branchen trotz kraftiger
Rationalisierungen haufig nicht gelungen ist, mit
den Produktivitatsfortschritten anderer Wirt-
schaftszweige Schritt zu halten. ,,Defensivinvestitio-
nen“ konnten sich deshalb zum Teil als Fehlinvesti-
tionen erweisen. Auf der anderen Seite gibt es eine
Reihe von Branchen, die — abweichend vom Trend
— nach 1973 die Produktivitatsentwicklung noch
beschleunigen konnten; HWWA nennt die Herstel-
lung von Biiromaschinen und ADV-Geriaten, die
Bundespost, die NE-Metallindustrie, den Luft- und
Raumfahrzeugbau sowie die Kreditinstitute.

16. Bei der Verlangsamung des gesamtwirtschaft-
lichen Produktivitatsanstiegs spielen nach Auffas-
sung der Institute zahlreiche Faktoren eine Rolle:
das allgemein geringe Nachfragewachstum mit ne-
gativen, auslastungsbedingten Auswirkungen auf
die Produktivitat (Ifo), veranderte Tatigkeitsprofile
der Beschéftigten (z. B. Zunahme von Verwaltungs-
aufgaben), durch die die Anpassungsflexibilitat der
Unternehmen eingeschrankt wird (Ifo), die langjah-
rige Investitionsschwache und die dadurch verzo-
gerte Einfithrung neuer Technologien (IfW), eine
Abschwachung der bisherigen Tendenz zur Kapital-
intensivierung der Produktion in Folge veranderter
Lohn-Kapitalkostenrelationen (RWI), Rationalisie-
rungsschutzabkommen und andere institutionelle
Barrieren, die den wachstumsnotwendigen Struk-
turwandel behindern (IfW). Wie der internationale
Vergleich zeigt, hat der Anstieg der Arbeitsproduk-
tivitdt in anderen Industrielandern ebenfalls gelit-
ten — teilweise sogar starker als in der Bundesre-
publik (HWWA, IfW).

17. Die Ausfiihrungen der Institute legen nahe,
daB es keine stringente Beziehung zwischen der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung von Produktivi-
tat und Beschaftigung gibt. Nach HWWA, IfW und
RWI kommt hier im Einzelfall der Mobilitdt und
Anpassungsbereitschaft der Arbeitnehmer wesent-
liche Bedeutung zu. So zeigt sich auch am Beispiel
der Mikroelektronik, da Rationalisierung und die
Einfiihrung neuer Technologien nicht ohne weite-
res zu BeschéftigungseinbuBlen fiihren. IfW weist
zwar darauf hin, dal durch Neuerungen, wie etwa
die Robotertechnologie, bei konstanten Produkti-
onsmengen selbstverstandlich Arbeitskrafte freige-
setzt werden; normalerweise werde aber mit deren
Anwendung das Ziel verfolgt, die Produktion zu er-
hghen. Der Einsatz der Mikroelektronik scheine
insgesamt die Beschéaftigung eher gestiitzt als be-
eintrachtigt zu haben. Auch nach Auffassung des
RWI sind in diesem Zusammenhang Befiirchtungen
um die Beschaftigung kaum angebracht. Das Esse-
ner Institut weist auf technologiebedingte Arbeits-
platzgewinne in den speziell auf die Datenverarbei-
tung ausgerichteten Tatigkeitsfeldern hin.

18. Nach Ansicht der Bundesregierung — sie
stimmt darin mit den Instituten iiberein — muf}
sich eine Volkswirtschaft, die in den internationa-
len Wettbewerb und Strukturwandel eingebunden
ist, immer wieder neu auf die Beherrschung und
Nutzung moderner Technologien einstellen. Dies
stellt Unternehmen und Beschaftigte mitunter vor

)
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harte Belastungsproben, bei Betroffenen kann dann
der Wunsch nach staatlicher Hilfestellung — im
Sinne einer Verzdgerung oder Anderung von An-
passungsvorgingen — laut werden.

Strukturwandel ist jedoch kein singuléres Ereignis,
sondern ein permanenter ProzeB. Staatliche Ein-
griffe zur Beeinflussung einzelner Abldufe liefen im
Ergebnis darauf hinaus, daB zunehmend neue Be-
reiche mit Regulierungen liberzogen wiirden. Damit
ist jedoch letztlich niemandem gedient, nicht ein-
mal denen, in deren Interesse urspriinglich interve-
niert wurde. Wirtschaftliche Anpassung und die An-
wendung neuer Technologien stehen im Ergebnis
— anders als es bei kurzfristiger oder vordergriindi-
ger Betrachtung vielfach den Anschein haben mag
— durchaus im Einklang mit dem Beschéftigungs-
ziel. Die Strukturberichte liefern dafiir tberzeu-
gende Argumente und geeignetes Anschauungsma-
terial.

c) Abstimmungsprobleme zwischen Bildungs- und
Beschéftigungssystem

19. Wachstum und Strukturwandel fiihren nicht
nur zu einem verdnderten sektoralen Profil von
Produktion und Beschéftigung, sondern — naturge-
méal — auch zu Verédnderungen in den Qualifika-
tionsanforderungen der Arbeitsplidtze. Welche glo-
bale Entwicklungsrichtung dabei vorherrscht —
Trend zur Héherqualifizierung, zur Dequalifikation
oder zur Aufspaltung von Ausbildungsanforderun-
gen — ist auf Grundlage der vorliegenden Berichte,
die zu unterschiedlichen Ergebnissen gelangen,
nicht eindeutig zu beurteilen. Weitere Untersuchun-
gen erscheinen hier angebracht, sobald auch von
der Datenlage her bessere Voraussetzungen beste-
hen (u.a. auf Basis einer Volks- und Berufszéh-
lung).

20. Im Rahmen ihrer Schwerpunktuntersuchun-
gen sind DIW, Ifo und IfW auch auf Abstimmungs-
probleme zwischen Bildungs- und Beschéftigungs-
system eingegangen. Sie haben dabei die — &ffent-
lich weit verbreiteten — Thesen vom Facharbeiter-
mangel und von der (kommenden) ,,Akademiker-
schwemme* genauer uberpriift.

Die Ergebnisse fiir den Bereich der Facharbeiter
legen tatséchlich nahe, da3 es strukturelle Fehlent-
wicklungen in den Ausbildungsstromen gibt; laut
DIW ist hier bereits der Berufswechsel vieler Fach-
krafte vorprogrammiert. Ifo nennt beispielhaft Aus-
bildungsiiberschiisse vor allem bei Kraftfahrzeug-
instandsetzern, Friseuren, Arzt- und Apothekenhel-
ferinnen.

Nach Einschiatzung der Institute — insbesondere
DIW und IfW — haben kiinftige Hochschulabsol-
venten mit erheblichen Beschéaftigungsschwierig-
keiten bzw. mit Einkommens- und Statusverlusten
zu rechnen. Von der Abwertung akademischer Aus-
bildungsgénge seien auch die Privilegien derer be-
troffen, die sich bereits im Beschaftigungssystem
etabliert hétten (IfW). Das Kieler Institut verbindet
dies mit dem Vorwurf, durch hohe Vergiitungen
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beim Staat — er hat in den siebziger Jahren etwa
75v. H. aller Hochschulabsolventen iibernommen
— seien falsche Ausbildungsanreize gesetzt worden
(vgl. Ziffer 27). IfW plédiert flir mehr Wettbewerb
zwischen den Ausbildungseinrichtungen, fiir mehr
pretiale Lenkung im Hochschulbereich und fiir die
vorrangige Vermittlung einer breiten beruflichen
Grundausbildung.

21. Nach Auffassung der Bundesregierung ist die
Integration Jugendlicher in das Bildungssystem in
den letzten Jahren besser als erwartet gelungen.
Nahezu alle, die eine qualifizierte Berufsausbildung
anstrebten, haben einen Ausbildungsplatz gefun-
den. Dies spricht fiir die Anpassungsfiahigkeit der
Unternehmen und fiir die Anpassungsbereitschaft
der Jugendlichen. Qualitative Abstimmungspro-
bleme zwischen den Ausbildungsschwerpunkten
und den Nachfrageschwerpunkten des Arbeits-
marktes sind allerdings nicht zu ubersehen. Die
Bundesregierung stimmt mit den Instituten tber-
ein, daB3 Mobilitat bzw. Flexibilitit — in der Berufs-
wahl und in den Status- und Einkommensanforde-
rungen — die Chancen kiinftiger Erwerbstatigkeit
verbessern. Eine grundlegende Neuorientierung
des Systems der beruflichen Ausbildung und der
Hochschulausbildung erscheint dabei nicht erfor-
derlich. Unbestreitbar ist aber, da das Bildungs-
und Ausbildungswesen den technischen Wandel
stdrker beriicksichtigen und die Anspriiche des Be-
schaftigungssystems an die Qualifikation und An-
passungsféhigkeit der Absolventen besser befriedi-
gen mubB.

d) Anpassungsprozesse auf dem Arbeitsmarkt

22. Durch einen starken Anstieg des Erwerbsper-
sonenangebots seit der zweiten Hélfte der siebziger
Jahre wurde die Arbeitsmarktlage — bei ohnehin
schon riickléufiger Zahl an Arbeitsplétzen (vgl. Zif-
fer 32) — zusétzlich verscharft. Dazu beigetragen
hat zu einem i{iberwiegenden Teil der Eintritt ge-
burtenstarker Jahrgénge in das Erwerbsleben, aber
auch die steigende Erwerbsquote vor allem deut-
scher Frauen. Laut RWI 16st sich die traditionelle
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung allmahlich
auf. Die Erwerbsbeteiligung der Auslénder hat sich
dagegen tendenziell abgeschwécht und an die Be-
teiligung der deutschen Bevdlkerung angeglichen
(RWI, DIW).

23. Die von den Instituten vorgelegten Zahlen wei-
sen — zumindest in einigen Bereichen — bemer-
kenswerte Anpassungsreaktionen des Beschafti-
gungssystems aus. Als wichtigste Vorgénge, die ei-
nen noch starkeren Anstieg der Arbeitslosigkeit
verhindert hitten, nennt Ifo die Bereitschaft zum
Berufswechsel, den Riickzug — vor allem von
Frauen — in die sogenannte stille Reserve, ver-
starkte Rilickwanderungen bzw. reduzierte Zuzlige
von ausléandischen Arbeitskréaften, verlangerte Aus-
bildungszeiten und friihere Inanspruchnahme von
Renten. Allerdings ist die Anpassung fiir eine wach-
sende Zahl von Personen zumindest voriibergehend
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mit Arbeitslosigkeit verbunden. Nach iiberwiegen-
der Meinung der Institute werden dabei bestimmte
Problemgruppen allmahlich aus dem Arbeitsmarkt
,ausgefiltert* (DIW, RWI), da bei globalem Uberan-
gebot Ausleseprozesse stattfinden.

Arbeitsplatzrisiken konzentrieren sich offensicht-
lich bei Personen, die mit relativ einfachen Tatig-
keiten betraut sind und bereits arbeitslos waren.
Die Betroffenen haben zwar — im Vergleich zu qua-
lifizierten Arbeitskrédften — mit einer kiirzeren
Dauer der Arbeitslosigkeit zu rechnen, ihre Chan-
cen auf ein langerfristiges Beschéaftigungsverhélt-
nis sind aber recht ungiinstig. So spricht z. B. Ifo
von einer Spaltung des Arbeitsmarktes in Bereiche
stabiler und instabiler Beschaftigung. Nach Auffas-
sung der Bundesregierung wird hierdurch die An-
passungsfahigkeit des Beschiftigungssystems ins-
gesamt beeintrachtigt. Auf die Rolle der Arbeits-
marktpolitik in diesem Zusammenhang wird in Zif-
fer 87 eingegangen.

24, Laut RWI wurde durch einen starken Riick-
gang der individuellen Arbeitszeit nach 1970 ein Be-
schaftigungseffekt — rein rechnerisch — von
2,9 Mio. Personen im Jahr 1981 erzielt (davon
1,1 Mio. durch Abbau von Uberstunden bzw. Einfiih-
rung von Kurzarbeit, 1,6 Mio. durch tarifvertragli-
che Regelungen). Bei der Abschatzung der tatsach-
lichen Wirkung tarifvertraglicher Arbeitszeitver-
kiirzungen seien allerdings, wegen der Kostenbela-
stung der Unternehmen, grofSe Abschlége erforder-
lich. Beschaftigungspolitische Aspekte einer —
moglichen kiinftigen — Arbeitszeitverkiirzung wer-
den von Ifo und IfW diskutiert. Das Kieler Institut
wendet sich entschieden gegen jede Form der ge-
setzlich oder tarifvertraglich vereinbarten kollekti-
ven Arbeitszeitverkiirzung bei vollem oder teilwei-
sem Lohnausgleich; eine wesentliche Ursache des
derzeitigen Beschéaftigungsproblems, iiberhohte
Lohn- und Lohnnebenkosten, wiirde dadurch am al-
lerwenigsten korrigiert. Laut Ifo kénnen dagegen
MaBnahmen der Arbeitszeitverkiirzung — sie soll-
ten dort ansetzen, wo die Kosten fiir Unternehmer

und/oder Staat am geringsten sind — einen Beitrag .

zur Behebung der Arbeitsmarktprobleme leisten.
Ins Gewicht fallende Effekte seien allerdings nur
bei gleichzeitiger Entkoppelung der Betriebszeit
des Kapitalstocks von der Arbeitszeit der Beschif-
tigten zu erwarten. Das Institut pladiert fir flexible,
auf Individualentscheidungen beruhende Regelun-
gen, die durch begleitende Vereinbarungen der Ta-
rifpartner und des Staates abgesichert werden.

Nach Ansicht der Bundesregierung kénnen Arbeits-
zeitverkiirzungen nur einen begrenzten und flan-
kierenden Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit
leisten. Damit die angestrebten Wirkungen nicht in
das Gegenteil umschlagen, miissen — wie im Jah-
reswirtschaftsbericht 1984 ausgefiihrt — zusétzli-
che Kostenbelastungen vermieden werden. Versu-
che, durch globale Zwangsregelungen Arbeitsplatze
umzuverteilen, kénnen Beschiftigungsprobleme
nicht 16sen. Statt dessen sollten flexible Regelungen
angestrebt werden, die eine individuellere Gestal-
tung der Arbeitszeiten ermoglichen.

e) Entwicklung von Lohnniveau und Lohnstruktur

25. Alle Berichte gehen — in unterschiedlichem
Umfang und teilweise auch mit unterschiedlichen.
Ergebnissen — auf den Zusammenhang zwischen
Lohnentwicklung und Beschéaftigung ein. Nach RWI
und IfW wiirde sich eine vergleichsweise zuriickhal-
tende Lohnpolitik auf die Kapitalintensitét der Pro-
duktion auswirken und Beschéaftigungschancen ver-
bessern. Niedrige Lohne kdnnten auBlerdem in be-
drangten Branchen und Unternehmen Arbeits-
platze erhalten und Anpassungszwinge mildern
(HWWA). DIW und Ifo schéatzen dagegen den Ein-
fluB der Lohnpolitik auf die Kapitalintensitit von
Produktionsverfahren eher skeptisch ein. DIW
weist auBBerdem auf Wechselkursbewegungen hin,
durch die mogliche Lohnkostenvorteile im interna-
tionalen Wettbewerb wieder aufgehoben wiirden.
Die Beschiftigungseffekte niedriger Lohne kdnn-
ten nach Ifo durch kurzfristige Nachfrageausfalle
liberkompensiert werden. Das Minchener Institut
sieht allerdings auch eine Reihe potentiell beschaf-
tigungsfordernder Faktoren (abnehmenden Ratio-
nalisierungsdruck, geringere Inflationsgefahr und
sinkende Zinsen, verstirkte Einstellungen beim
Staat) und meint, dafl durch die zuriickhaltenden
Lohnabschliisse der letzten Jahre Arbeitsplédtze ab-
gesichert wurden.

Die Bundesregierung teilt diese Einschatzung. Sie
halt es deshalb weiterhin fir erforderlich, daBl die
Lohnpolitik ihren Beitrag zur Losung der Arbeits-
marktprobleme leistet. Der Anstieg der Reallohne
solite im Ergebnis eher etwas unter dem Produkti-
vitdtszuwachs liegen, damit sich auch von daher die
Wachstumsbedingungen verbessern.

26. Nach iibereinstimmender Feststellung der In-
stitute sind die sektoralen und die qualifikationsbe-
zogenen Lohnstrukturen im Zeitablauf nahezu kon-
stant geblieben. Es gibt allerdings auch Hinweise
auf {iberproportionale Steigerungen in unteren
Lohngruppen; HWWA erwahnt den Wegfall von
Leichtlohngruppen in der ersten Halfte der siebzi-
ger Jahre, IfW eine ,Sockelbetragspolitik” der Ge-
werkschaften. Nach HWWA und IfW wurden durch
starre und verzerrte Lohnrelationen Beschéafti-
gungsprobleme einzelner Gruppen verscharft, zu-
dem habe die Lohnpolitik — auch nach RWI — nur
wenig Ricksicht auf die Schwierigkeiten bedréang-
ter Branchen genommen.

Auch die Bundesregierung sieht in einer flexiblen,
nach Sektoren wie Qualifikationen differenzierten
Lohnentwicklung eine Moglichkeit, strukturellen
Anpassungsdruck zu mildern und Umstellungen zu
erleichtern. Groflere Lohndifferenzen — gleichbe-
deutend mit gréBeren Mobilitdtsanreizen — konn-
ten gerade in Phasen hoher Arbeitslosigkeit zu ei-
ner effizienteren Koordination auf dem Arbeits-
markt beitragen, den geordneten Ablauf von Expan-
sions- und Schrumpfungsprozessen foérdern und so-
mit insgesamt positive Wachstumswirkungen her-
vorbringen. Befiirchtungen des Ifo-Instituts, daf
vermehrte Lohndifferenzierungen letztlich den
strukturkonservierenden Effekt von Erhaltungs-
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subventionen hétten, teilt die Bundesregierung
nicht.

27. Die Lohn- und Gehaltsentwicklung im 6ffentli-
chen Dienst wird von den Intituten unterschiedlich
beurteilt. IfW spricht von teilweisen exzessiven Be-
soldungserhdhungen, die — zusammen mit einer
kraftigen Personalausweitung — zu einer Kosten-
explosion gefiihrt hétten. Die anderen Institute
(DIW, RWI, Ifo) duBlern sich differenzierter. Nach
RWI entwickelten sich z. B. die Tarife der Angestell-
ten im offentlichen Dienst — nicht aber der Arbei-
ter — und auch die Beamtenbesoldung schwacher
als die Tarife im gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt (1960 bis 1981). Laut Ifo trat der odffentliche
Dienst, in den 60er Jahren das SchluBllicht, zwi-
schen 1970 und 1974 zwar an die Spitze der Tarif-
lohnentwicklung; danach sei er aber wieder mit
deutlich gréBerem Abstand hinter den iibrigen Ab-
schliissen zuriickgeblieben. Die Betroffenen hatten
sich offenbar ihre faktisch groBere Arbeitsplatzsi-
cherheit anrechnen lassen und zumindest teilweise
ihren Beitrag zur Haushaltskonsolidierung gelei-
stet. Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB
der offentliche Dienst insoweit einen wichtigen
Konsolidierungsbeitrag erbracht hat.

2. Konsum- und Sparverhalten der privaten
Haushalte

28. Der Anteil der Konsumgiiternachfrage an der
Verwendung des nominalen Bruttosozialprodukts
lag in den vergangenen zwei Jahrzehnten relativ
stabil bei etwa 56 v. H,; der private Verbrauch ist
damit nach wie vor der weitaus gewichtigste Nach-
fragebereich. Nach Ansicht des HWWA 1aBt dies
allerdings nicht den Schluf zu, da3 das Ausgabever-
halten der privaten Haushalte maBgeblich fiir die
gesamtwirtschaftliche und sektorale Entwicklung
ist. Wegen ihrer hohen Einkommensabhangigkeit
werden die privaten Verbrauchsausgaben ihrerseits
stark von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
gepragt. Die Bundesregierung stimmt dieser Ein-
schétzung zu. Nach ihrem Verstdndnis konnen die
Wachstumsprobleme der deutschen Wirtschaft zu
einem guten Teil als Anpassungsprobleme — z. B.
an eine weltweit verdnderte Konkurrenzsituation
und an neue Preisrelationen — verstanden werden.
Diese Probleme kénnten durch ein Mehr an 6ffent-
lichem oder privatem Konsum in ihrem Kern nicht
geldst, sondern allenfalls {iberspielt und damit ver-
tagt werden.

29. RWI und HWWA stellen fest, dal mit stdarke-
ren zyklischen Ausschldgen des verfiigbaren Ein-
kommens auch der private Verbrauch instabiler ge-
worden ist. Er hat dadurch seine frithere konjunk-
turstiitzende Wirkung weitgehend verloren und iibt
zunehmend eigenstandige Impulse aus (RWI). Ifo
bekraftigt dagegen Aussagen seines Strukturbe-
richts 1980, nach denen das Konsum- und Sparver-
halten trendmiafig vor allem durch das Bemiihen
der Haushalte bestimmt wird, ein einmal entwickel-
- tes Anspruchsniveau durchzuhalten. DIW stimmt
damit im Prinzip liberein, sieht allerdings auch An-
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zeichen dafiir, daB die Konsumausgaben bei pessi-
mistischer Einschétzung der Wirtschaftsentwick-
lung schlieBlich doch nach unten angepaf3t werden.
Belastungen fiir inldndische Produzenten ergeben
sich sowohl aus dem verminderten Nachfragean-
stieg, als auch aus einem deutlichen Vordringen der
Konsumgiiterimporte (DIW, RWI), von denen fast
alle Verwendungszwecke betroffen wurden. DIW
hebt hier die Bereiche Kleidung und Schuhe sowie
Bildung und Unterhaltung besonders hervor.

Bemerkenswert sind Hinweise von HWWA, Ifo und
IfW, nach denen in einer Vielzahl von Produktberei-
chen nach wie vor eine hohe Ausgabenneigung fest-
zustellen ist. Technische Neuerungen — auch bei
traditionellen Giitern — sorgen laut IfW dafiir, daf3
von einer allgemeinen Sattigungstendenz keine
Rede sein kann. Die Gutachter erwdhnen z. B. neue
Impulse durch die Ausbreitung der Mikroelektro-
nik, vor allem im Kommunikationsbereich. Die
Bundesregierung mifit diesen Aussagen erhebliches
Gewicht bei. Sie hat sich z. B. in der Regierungser-
klarung vom 4. Mai 1983 und im Regierungsbericht
LInformationstechnik* vom 14. Marz 1984 zu MaB-
nahmen bekannt, die eine schnellere Verbreitung
neuer Technologien, gerade auch im Bereich der
Information und Kommunikation, férdern sollen.

30. Insgesamt zeigen die vorliegenden Untersu-
chungen nach Auffassung der Bundesregierung,
daB es keinen sattigungsbedingten Nachfrageman-
gel gibt und dafBl ein solcher auch nicht abzusehen
ist. Die Rationierung eines angeblich begrenzten
Arbeitsvolumens (Arbeitszeitverkiirzung) 148t sich
somit aus solchen Nachfrageargumenten nicht ab-
leiten.

3. Investitiousverhalten der Unternehmen

31. Die Investitionsschwiche der siebziger Jahre
— insbesondere nach 1973 — und ihre gesamtwirt-
schaftlichen und strukturellen Auswirkungen wer-
den von den Instituten eingehend behandelt. Die
vorliegenden Zahlen lassen, bei insgesamt sehr un-
befriedigender = Investitionsentwicklung, interes-
sante Differenzierungen erkennen. Dazu gehért das
relativ bessere Abschneiden des Dienstleistungs-
sektors; laut RWI sind z. B. im Verkehrsbereich und
in den Sonstigen Dienstleistungen, aber auch in der
Energiewirtschaft, die traditionell hohen Investi-
tionsquoten weiter gestiegen. Dieses Bild diirfte al-
lerdings in einigen Bereichen durch organisato-
risch-institutionelle Faktoren, etwa die zuneh-
mende Bedeutung von Leasing- oder Holding-Ge-
sellschaften, beeinfluBt sein (DIW, RWI, HWWA).
Bemerkenswert ist die offensive Investitionsstrate-
gie, die einige — wenn auch wenige — Branchen
des Warenproduzierenden Gewerbes nach 1975 ver-
folgt haben. Neben der Automobilindustrie hebt
HWWA die Zellstoff-, Papier- und Pappeerzeugung
(Verfahrensinnovationen als Reaktion auf Energie-
verteuerung und steigende Kosten des Umwelt-
schutzes) sowie das Druckgewerbe (technisch be-
dingter Investitionsschub) besonders hervor.
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Die insgesamt schwache Investitionstatigkeit hat
nach Feststellung der Institute zu einer merklichen
Alterung des Anlagenbestandes gefiihrt, vor allem
im Verarbeitenden Gewerbe und mit Schwerpunkt
bei den Bauten. Es gibt Hinweise darauf, daB sich
. diese Entwicklung — zumindest in einigen Sekto-
ren — negativ auf die Qualitat des Kapitalstocks
(RWI), auf die_Effizienz der Produktionsverfahren
(HWWA) und auch auf die Durchsetzung neuer
Technologien (IfW) ausgewirkt hat.

‘32. Zentrales Folgeproblem der Investitionsschwa-
che — hieran gibt es nach Auffassung von Bundes-
regierung und Instituten keinen Zweifel — ist der
‘Mangel an Arbeitsplétzen. Nach Berechnungen des
DIW ist die Zahl der unbesetzten Arbeitspléatze im
Unternehmensbereich von 2,2 Mio. in der Rezession
von 1975 auf 760 000 in 1982 geschrumpft; eine Lo-
' sung des Arbeitsmarktproblems sei heute nur mog-
lich, wenn in erheblichem Umfang neue Arbeits-
platze geschaffen werden (DIW). Die Frage nach
dem erforderlichen Kapitalbedarf ist jedoch schwer
zu beantworten. Nach Schitzungen von DIW konn-
ten 1982 durch Riickgriff auf vorhandene Bauten in
einzelnen Branchen bis zu 50 Prozent des an sich
erforderlichen Investitionsvolumens gespart wer-
den. Das Institut vermutet solche Muglichkeiten
auch im Bereich der Ausriistungsinvestitionen (bei
Ausstattung vorhandener Maschinen mit neuen
Komponenten); éhnliche Erwartungen — z. B. bei
starkerer Verbreitung der Mikroelektronik — &u-
Bert HWWA. Diese Uberlegungen zeigen nach Auf-
fassung der Bundesregierung, mit welch hohen Un-
sicherheiten Kapitalbedarfsschétzungen behaftet
sind; vorliegende Angaben, Ifo rechnet z. B. mit In-
vestitionen von 160 bis 220 Mrd. DM pro einer Mil-
lion zusétzlicher Arbeitsplédtze, sind daher mit gro-
Ber Vorsicht zu werten. Wegen ihrer hohen wirt-
schaftspolitischen Bedeutung sollen bei Fortset-
zung der Strukturberichterstattung diese Aspekte
aufgegriffen und vertieft werden.

33. Die schon seit Jahren unbefriedigende Be-
schéftigungssituation stellt die deutsche Wirtschaft
vor zentrale Herausforderungen; es fehlt an pro-
duktiven Investitionen und an rentablen Arbeits-
pléatzen. Nach Ansicht der Institute — sie setzen
hier allerdings unterschiedliche Akzente — ist das
Investitionsverhalten der Wirtschaft vorwiegend
geprégt durch die Entwicklung von Rentabilitéat und
Nachfrage sowie durch die Ausgestaltung der insti-
tutionell-rechtlichen Rahmenbedingungen. Die von
DIW, IfW und RWI vorgelegten Rentabilitétsberech-
nungen ergeben bis in die jiingste Vergangenheit
ein insgesamt unbefriedigendes Bild (bei DIW gilt
dies nur fiir die Eigenkapitalrendite). Hier spielen
die unterschiedlichsten EinfluBfaktoren — Léhne,
Steuern, Zinsen, Preisentwicklung auf Vorleistungs-
und Absatzmirkten — eine Rolle. Nach iiberwie-
gender Meinung der Institute hat, bei exogenen St6-
rungen durch die Rohstoffverteuerungen, die Lohn-
politik eher in der ersten Halfte der siebziger Jahre,
die Geldpolitik — iiber ihren Einflu auf die Zinsen
— vor allem nach 1979 zu Belastungen gefiihrt (vgl.
auch Ziffer 53). ‘

: >
DIW beurteilt auch die Finanzpolitik negativ, sie sei

in den siebziger Jahren immer stérker in eine De-
fensivhaltung geraten und habe zu wenig auf die
Nachfrage- und Wachstumswirkungen staatlicher
Investitionsprogramme vertraut. Die Gefahr mégli-
cher Crowding-out-Effekte, der Verdréngung priva-
ter durch 6ffentliche Investitionsnachfrage, wurde
nach Einschétzung der Berliner Gutachter liber-
schatzt. IfW, HWWA und RWI raten demgegeniiber -

'— unter den gegebenen Bedingungen — zu einer

zuriickhaltenden Verschuldungspolitik der 6ffentli-
chen Hand, die der Haushaltskonsolidierung den
Vorrang gibt. Diese Institute, insbesondere IfW und
RWI, betrachten auch das System staatlicher Inter-
ventionen als gravierendes Investitions- und
Wachstumshemmnis; gefordert wird eine schnelle
und tiefgreifende Kurskorrektur (bei IfW z. B. Steu-
erreform, Subventionsabbau, Eritreglementierung,
Privatisierung).

Die Bundesregierung stimmt im Grundsatz mit der
Auffassung der drei letztgenannten Institute iiber-
ein. Fehlentwicklungen in den Gffentlichen Haus-
halten und im wirtschaftsrelevanten Recht, die seit
Jahren, vielleicht sogar Jahrzehnten angelegt sind,
lassen sich jedoch nicht kurzfristig korrigieren.
Grundlegende Erfolge sind weder durch neue Aus-
gabenprogramme noch durch einen radikalen Kahl-
schlag im bestehenden System zu erzwingen. Es
geht vielmehr um bessere gesamtwirtschaftliche
Rahmenbedingungen und um den — berechenba-
ren — Riickzug des Staates auf seine eigentlichen
Aufgaben. Die eingeleiteten Schritte zu einer star-
ker marktwirtschaftlich ausgerichteten Politik zei-

gen bereits Erfolge.

4. Entwickiung der dffentlichen Haushalte

34. Die Staatsausgaben sind in den beiden letzten
Jahrzehnten, bei erheblichen Strukturverschiebun-
gen, stark expandiert. Ihr Anteil am Bruttosozial-

produkt stieg von rund 33.v. H. 1960 auf knapp 50

v. H. 1975 und ist seitdem weitgehend konstant (in
der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen). Geénderte politische Prioritaten fiihr-

ten zwischen 1965 und 1980 zu einem deutlichen

Anteilsverlust der Verteidigungs- und Verkehrsaus-
gaben (von 18,7 v. H. auf 10,5 v. H. bzw. von 13,9 v. H.
auf 10,3 v. H. der staatlichen Ausgaben); dagegen
haben die Anteile der Bildungs- und Sozialausga-
ben, insbesondere der Gesundheitsausgaben, stark
zugenommen (der Anteil der Sozialausgaben z.B.
von 19,7 v. H. auf 302 v. H). HWWA und IfW spre-

‘chert’in diesem Zusammenhang von einer zuneh-

menden Konsumorientierung der Staatshaushalte.
Dieser Umschichtungsprozef hat sich nach 1975 im
wesentlichen nicht mehr fortgesetzt.

35. Die Beschiftigung beim Staat hat im Untersu-
chungszeitraum deutlich zugenommen; wéhrend
1960 nur 8 v. H. der Erwerbstatigen im 6ffentlichen
Sektor tatig waren, sind es mittlerweile gut 15 v. H;;
hiervon profitierten insbesondere der Bildungs- und
der Gesundheitsbereich. Diese Entwicklung spie-
gelt sich auch in steigenden Anteilen der Personal-
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ausgaben an den Staatsausgaben wider (von 20,5
v.H. in 1960 auf 23,5 v. H. in 1981). Die staatlichen
Investitionen haben dagegen erheblich an Gewicht
verloren, laut IfW ist der Anteil der Investitionsaus-
. gaben an den Gesamtausgaben der Gebietskorper-
schaften von knapp 30 v. H. anfangs der sechziger
Jahre auf unter 20 v.H. zu Beginn der achziger
Jahre gefallen (die Sachinvestitionen allein von
knapp 16 v. H. auf rund 10 v. H)).

36. Die Institute weisen nach Ansicht der Bundes-
regierung zu Recht darauf hin, daf3 ein Zuriickfah-
ren Offentlicher Investitionen wachstumsschadlich
sein kann, sofern es sich um komplementére Inve-
stitionen zur privaten Giitererstellung handelt.
Folgt man dem DIW, so ist allerdings auch zu sehen,
daB die massive Investitionstatigkeit des Staates in
“den sechziger Jahren im Bestand immer noch posi-
tiv zu Buche schlédgt. Mit aller Vorsicht sei also zu
sagen, daf3 die Infrastrukturausstattung der Volks-
wirtschaft bisher nicht in Mitleidenschaft gezogen
worden sei.

IfW relativiert die wachstumspolitische Bedeutung
vieler staatlicher Investitionen mit Hinweis auf de-
ren konsumtiven Verwendungszweck (z.B. Sport-
hallen, kulturelle Einrichtungen) und erwihnt die
demographische Entwicklung, die es ohnehin h#u-
fig schwer mache, sinnvolle Projekte zu konzipie-
ren. Nach Ansicht des Ifo-Instituts standen dagegen
in den letzten Jahren den Sittigungstendenzen
beim StraBen-, Schul- und Krankenhausbau ver-
mehrte Anforderungen aus dem Bereich des Um-
weltschutzes gegeniliber (erhéhter Investitionsbe-
darf bei Abwasser- und Abfallbeseitigung). Wie das
Institut dariiber hinaus anfiihrt, hitte z. B. auch die
Einrichtung eines Breitbandkommunikationsnetzes
auf Glasfaserbasis den Charakter einer Infrastruk-
turinnovation, die zahlreiche Produktinnovationen
der Industrie nach sich ziehen koénnte.

Auch nach Auffassung der Bundesregierung haben
bestimmte Investitionsfelder im offentlichen Be-
reich — aus wachstums- und aus umweltpolitischer
Sicht — hohe Prioritit. Durch produktivititsfor-
dernde Infrastrukturprojekte koénnen die Voraus-
setzungen fiir private Folgeinvestitionen verbessert
werden; dies gilt z. B. fiir das Verkehrswesen oder
fiir Vorhaben, wie sie im Regierungsbericht , Infor-
mationstechnik“ fiir den Informations- und Kom-
munikationsbereich genannt sind. Investitionen im
Umweltschutz und andere MaBnahmen, etwa im
Rahmen des Programms ,Umweltforschung und
Umwelttechnologie*, werden zur Sicherung der Le-
bens- und Erwerbsgrundlagen auch kiinftiger Gene-
rationen beitragen. Dabei ist immer sorgfaltig abzu-
wagen, ob und inwieweit einzelne Aufgaben besser
durch Staat oder Wirtschaft erfiillt werden. Eine
historisch gewachsene Funktionsteilung zwischen
offentlichem und privatem Bereich kann unter ver-
anderten technischen und 6konomischen Bedingun-
gen nicht von vornherein als beste Organisations-
form gelten.

37. Nach IiW ist es weniger bedenklich, dall der
Staat sich im Untersuchungszeitraum immer wie-
der neue Aufgaben setzte, sondern daBl er es ver-
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saumt hat, Leistungen entfallen zu lassen, die weni-
ger dringlich geworden waren oder von Privaten
hétten besser erfiillt werden konnen. Auch die Bun-
deregierung sieht diese Probleme. Sie unterstreicht
deshalb im Jahreswirtschaftsbericht 1984 das Ziel
einer verstirkten Privatisierung o6ffentlicher
Dienste. Aufgerufen sind auch Lander und Gemein-
den, Privatisierungsmoglichkeiten in ihrem Bereich
starker auszuschépfen.

38. Eine kritische Bestandsaufnahme der staatli-
chen Aufgaben in der Sozialen Marktwirtschaft und
— in diesem Zusammenhang — eine Riickbesin-
nung auf origindre Zustandigkeiten der offentli-
chen Hand und einzelner foderativer Ebenen er-
scheint, nicht zuletzt unter Finanzierungsaspekten,
dringend geboten. Die Berichte liefern hierzu zahl-
reiche Anregungen.

So vertreten die Kieler Gutachter die Ansicht, da8
die Praxis der Mischfinanzierung als Treibsatz der
Ausgabenexpansion gewirkt hat. Es seien zusitzli-
che Ausgaben getitigt worden, die andernfalls nicht
oder nicht in gleichem Umfang angefallen wiren.

{ Bund und Lander verhandeln iiber den Abbau be-

stimmter Mischfinanzierungen; neben der Mitver-
-antwortung von Bund und Landern fiir die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung und dem Gesichts-
punkt der iiberregionalen Koordination werden da-

. bei auch die vom Kieler Institut genannten Aspekte

zu beriicksichtigen sein.

Nach HWWA fiihrten die hohen Nettokreditaufnah-
men des Staates und der entsprechend hohe Zins-
aufwand zu Belastungen der Kapitalmarkte, zu Un-
sicherheiten iber die kiinftige Haushaltsentwick-
lung und damit zu Hemmnissen fiir den gesamt- -
wirtschaftlichen Strukturwandel. Laut Ifo bietet al-
lerdings die Entwicklung des staatlichen Finanzie-
rungssaldos (in vH des Bruttosozialprodukts) im
Durchschnitt der groBen Industrielénder allein kei-
nen Anhaltspunkt dafiir, da schon bisher stirkere
zinserhéhende Effekte von der staatlichen Kredit-
nachfrage ausgegangen sind; denn wegen der. in
den meisten Léndern ergriffenen Konsolidierungs-
mafBnahmen sei die Liicke zwischen Ausgaben und
laufenden Einnahmen 1982 relativ kleiner als 1975
ausgefallen.

Fiir RWI ist die Kritik an der hohen Staatsverschul-
dung — begleitet von Warnungen vor einem Ge-
wodhnungseffekt — deutliches Symptom dafiir, da
der Staat seinen Auftrag zur Steuerung und Uber-
wachung der privaten Wirtschaft {iberzogen hat;
folgt man IfW, so hat eine zu hohe Steuer- und
Abgabenbelastung auch zur Ausweitung der Schat-
tenwirtschaft beigetragen.

Die Bundesregierung nimmt diese Bedenken ernst.
Sie wird den begonnenen Proze der Haushaltskon-
solidierung deshalb weiter fortsetzen. Durch einen
im Vergleich zum Sozialproduktswachstum gerin-
geren Ausgabenanstieg soll dabei auch die Staats-
quote zuriickgefiihrt werden. Erste Erfolge wurden
1983 bereits erzielt. Die Staatsquote, die 1982 ihren
hichsten Stand mit 49,9 v. H. erreicht hatte, sank
auf 48,9 v. H,; sie diirfte 1984 auf etwa 48 v. H. weiter
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zurlickgehen. Es hat sich gezeigt, dafl dieser Konso-
lidierungskurs den gesamtwirtschaftlichen Erfor-
dernissen voll Rechnung tragt und dafl 1984 seiner
Fortsetzung noch weniger als 1983 konjunkturelle
Riicksichten entgegenstehen. Dies wird auch von
der Mehrheit des Sachverstandigenrates zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
bestatigt.

5. AuBenwirtschaftliche Verflechtung

39. Viele auBenwirtschaftliche Rahmendaten —
z. B. Rohstoffpreise, Wechselkurse, internationale
Konkurrenzsituation — haben sich nach 1973 sehr
deutlich verandert. Dies gilt sowohl fiir die Bundes-
republik als auch fiir die meisten anderen Indu-
strieldnder. Allerdings wurde gerade die deutsche
Wirtschaft aufgrund ihrer starken Integration in
den Welthandel vor besondere Herausforderungen
gestellt.

Gemessen an der Leistungsbilanzentwicklung wur-
den die erste Olpreisrunde und die folgenden Auf-
wertungen der D-Mark sehr gut bewailtigt. HWWA
und DIW fiithren dies auf eine hohe qualitative Wett-
bewerbsfahigkeit der deutschen Industrie zuriick,
z.B. in Produktdifferenzierung, Finanzierungsbe-
dingungen, Service; aullerdem wird vermutet, daBl
die deutschen Anbieter auch unter Ertragseinbuflien
versucht haben, Marktpositionen zu halten (DIW,
IfW). Die zweite Olpreiswelle, die unter insgesamt
schwierigeren Bedingungen einsetzte (verminderte
Ausfuhriiberschiisse der deutschen Wirtschaft und
stagnierendes Welthandelsvolumen) und absolut
ein wesentlich héheres Ausmafl annahm, fiihrte
dann nach 1978 zu einer deutlichen Passivierung
der Leistungsbilanz. Das auBlenwirtschaftliche Un-
gleichgewicht war zwar relativ schnell wieder iiber-
wunden — allerdings im Zeichen einer kraftigen
realen Abwertung der D-Mark, insbesondere gegen-
tber dem US-Dollar, mit der Folge entsprechender
gesamtwirtschaftlicher Einkommensverluste.

Die Bundesregierung teilt die Einschatzung von
IfW und HWWA, daBl durch die Abwertung zwar
Anpassungsschwierigkeiten gemildert wurden, daf3
der Umschwung der Leistungsbilanz aber nicht als
Zeichen besonderer Wettbewerbsstidrke und inter-
ner Flexibilitat tiberbewertet werden darf. Sie ist
grundsatzlich der Auffassung, dal3 eine starke Wah-
rung wegen ihrer positiven Preis- und Einkom-
menswirkungen von Vorteil ist. Hinzu kommt, daB3
die D-Mark als wichtige internationale Anlagewéh-
rung langfristig ohnehin eine Tendenz zur Stéarke
aufweist. Auch deshalb sollte das aulenwirtschaftli-
che Gleichgewicht primar iiber interne Strukturan-
passungen gesichert werden.

40. Nach tiberwiegender Meinung der Institute
sind im letzten Jahrzehnt bei der Durchsetzung
neuer Produkte und Technologien (vgl. Ziffer 42)
sowie bei der regionalen und sektoralen Ausrich-
tung des Exportsortiments Mangel erkennbar ge-
worden. Nach DIW haben die deutschen Exporteure
zwar elastisch auf regionale Verschiebungen der

Weltnachfrage reagiert und sich auf solche Markte
hin orientiert, die besonders gute Absatzchancen
boten — erwéhnt werden z. B. Exporterfolge in den
OPEC-Landern und auch in den Staatshandelslan-
dern. Andererseits deuten die Analysen von HWWA
und IfW daraufhin, daB sich z. B. die USA, Japan
und asiatische Schwellenldnder auf wichtigen
Wachstumsmarkten besser durchsetzen konnten
und daf} dariiber hinaus auch traditionell starke Po-
sitionen der deutschen Wirtschaft, z. B. in europai-
schen Landern und in Lateinamerika, in Gefahr ge-
rieten (HWWA). Den deutschen Exporteuren wird
entgegengehalten, sie hatten in Landern der Drit-
ten Welt nur wenig fiir eine langfristige, systemati-
sche MarkterschlieBung getan und sich insbeson-
dere in den — schnell expandierenden — siidost-
asiatischen Entwicklungsldndern nicht stark enga-
giert (IfW). Berechnungen von Ifo geben Anhalts-
punkte dafiir, daB3 die deutsche Angebotsstruktur in
den letzten Jahren (1978—1981) weniger variiert
wurde als das Sortiment aller anderen untersuch-
ten Industrielander.

Die Bundesregierung sieht es als selbstverstéandli-
che Aufgabe der Unternehmen an, neue Wachs-
tumsfelder — auch im internationalen Rahmen —
zu erschlieBen, sich auf offenen Markten zu bewéh-
ren und die notwendige Flexibilitat zur Erhaltung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit aufzu-
bringen. Die Wirtschaftspolitik kann hier zwar flan-
kierend tatig werden, z. B. durch Information, Bera-
tung und — vor allem — durch internationale Be-
mithungen um den Abbau von Handelshemmnissen
(vgl. auch Ziffer 63). Entscheidend ist letztlich aber
die Bereitschaft zur flexiblen Anpassung bei Unter-
nehmen und Beschéftigten.

Bei den vorgelegten Untersuchungsergebnissen ist
auch zu berticksichtigen, daB aufgrund des hohen
Integrationsstandes der deutschen Wirtschaft in-
nerhalb der Europédischen Gemeinschaft eine ge-
wisse Ausrichtung des Aullenhandels auf Europa
nur natiirlich erscheint. Der EG-Markt spielt fir die
Bundesrepublik eine &hnliche Rolle wie die groen
Binnenmarkte fiir die USA und Japan.

41. Ungiinstige Urteile iiber die Exportleistung
einzelner Bereiche sollten nicht verallgemeinert
werden. Nach Auffassung der Bundesregierung ist
in einer wettbewerblich orientierten Weltwirtschaft
gar nicht zu erwarten, dall ein Land langerfristig
uberall eine Fiihrungsrolle einnimmt. Wettbewerbs-
prozesse sind weniger durch starre Positionen, als
vielmehr durch eine Abfolge von wechselseitigen
Auf- und Uberholprozessen gekennzeichnet. So gibt
es auch in den vorliegenden Berichten durchaus
ermutigende Beispiele offensiver Anpassungsstra-
tegien, Haufig erwahnt wird in diesem Zusammen-
hang das Durchsetzungsvermégen der deutschen
Automobilindustrie, die schwierige Herausforde-
rungen erfolgreich bewaltigt hat. Untersuchungen
des IfW und eine Spezialstudie des DIW zu den
internationalen Dienstleistungsverflechtungen las-
sen erkennen, dafl sich deutsche Anbieter von
Dienstleistungen in den letzten zehn Jahren sehr
gut behauptet haben; laut IfW konnten sie insbeson-
dere in Bereichen, die als besonders zukunftstrach-
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tig gelten (z.B. Versicherungen, gewerbliche und
technische Leistungen), deutliche Anteilsgewinne
verzeichnen. Diese Beispiele sollten als positives Si-
gnal verstanden werden — gerade auch fiir solche
Unternehmen und Wirtschaftszweige, die in den
letzten Jahren in Gefahr geraten sind, den An-
schluf3 zu verlieren. Moglichst rasche Anpassung an
grundlegende Verdnderungen der Marktbedingun-
gen liegt sowohl im Interesse der jeweiligen Unter-
nehmen als auch der gesamten Volkswirtschaft.

6. Technologische Wettbewerbsfahigkeit

42, Der Stand der Technologie, iiber den die Un-
ternehmen einer Volkswirtschaft verfiigen, kann
mit {iber die Vorteile entscheiden, die diese Wirt-
schaft aus der internationalen Arbeitsteilung zieht.
Je giinstiger die technologische Position, desto bes-
ser die Aussichten, hohe und steigende Realein-
kommen zu erzielen. Die Bundesregierung begrii3t
es angesichts der groBen Bedeutung, die Forschung
und Technologie gerade in einem rohstoffarmen In-
dustrieland haben, da8 diese Aspekte von drei Insti-
tuten intensiver behandelt wurden.

HWWA, Ifo und IfW diagnostizieren, in der Tendenz
iibereinstimmend, eine Erosion der deutschen Posi-
tion im Handel mit neuartigen, technologieintensi-
ven Giitern. Laut HWWA wurde die Bundesrepublik
im Hochtechnologiebereich zwischen 1972 und 1981
zum Nettoimporteur (nach der Abgrenzung des In-
stituts entfielen 1981 4,7 v. H. des Welthandels auf
diese Giliterkategorie). Die USA hitten dagegen bei
Produkten mit hoher, Japan bei Produkten mit ge-
hobener Technologie ihre Handelsanteile ausgewei-
tet. Ifo nennt als zukunftstrachtigen Produktbe-
reich, in dem die Bundesrepublik iiberdurchschnitt-
lich gut vertreten ist, lediglich die Elektromedizin.
Im Luft- und Raumfahrzeugbau, einem Bereich, der
nur teilweise den Marktbedingungen unterliege, sei
zwar in den siebziger Jahren der Versuch einer
starkeren Spezialisierung unternommen worden.
Die USA und Japan seien aber gleichzeitig in je-
weils vier sogenannten ,,Wachstumsbereichen* vor-
gedrungen (USA: Biirotechnik, ADV, MeB- und Re-
geltechnik, Elektromedizin; Japan: Nachrichten-
technik, Videorecorder, Bild- und Tonaufnahmen,
Mikroprozessoren). IfW befiirchtet, dal die deut-
sche Wirtschaft in strategischen Technologiefel-
dern, wie etwa Mikroelektronik und Biotechnologie,
den Anschlull verlieren konnte; auch in den Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien gebe es
Defizite.

43. Bei Wertung dieser in der Tendenz dhnlichen
Ergebnisse sollten mogliche Einfliisse der Untersu-
chungsverfahren beachtet werden. So gehen
HWWA und IfW unter anderem von Listen techno-
logieintensiver Giiter aus, die relativ breit abge-
grenzt sind und zum Teil diskussionswiirdig er-
scheinen. Ifo verwendet einen neuen MeBansatz,
bei dem die Auswahl technologieintensiver Berei-
che auf Basis der Weltmarktanteile erfolgt, die un-
terschiedlich entwickelte Landergruppen bei einzel-
nen Produkten haben. Bei diesem Ansatz kdonnen
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sich jedoch neben technologischen Gesichtspunk-
ten auch andere Standortfaktoren, wie z. B. interin-
dustrielle Verbundeffekte, auswirken. Die Miinche-
ner und die Kieler Gutachter ziehen allerdings noch
weitere Indikatoren, so die Entwicklung der inter-
nationalen Patentanmeldungen (z. B. in sogenann-
ten Schliisselbereichen oder bei elektronikverzahn-
ten Erfindungen), zur Stiitzung der Ergebnisse her-
an. Bei den Patenten insgesamt ergibt sich eine
starke Stellung der deutschen Industrie, dies gilt
auch fiir Schliusselbereiche; Ifo betont jedoch, daB
die Zuwachsraten anderer Industrielander —
hauptsédchlich USA und Japan — deutlich hoher
lagen.

Nach Auffassung der Bundesregierung sind die vor-
liegenden Aussagen und Analysen ernst zu neh-
men,; die bisher entwickelten Untersuchungsmetho-
den sind allerdings liickenhaft und fiihren nicht zu
gesicherten gesamtwirtschaftlichen Erkenntnissen.
Von einem generellen technologischen Riickstand
der deutschen Wirtschaft kann nicht die Rede sein.
Die Entwicklung des AuBenhandels mit technolo-
gieintensiven Glitern zeigt jedoch, dal die Umset-
zung technischer Leistungen in marktfédhige Pro-
dukte und in Handelserfolge noch verbessert und
beschleunigt werden sollte. Die Bundesregierung
sieht sich in diesem Urteil auch durch Aussagen der
betreffenden Verbande bestétigt.

44. Es ist bemerkenswert, da — wie z. B. HWWA
und IfW ausfithren — die Bundesrepublik in der
Forschungsintensitit nach wie vor an der Welt-
spitze steht. In den siebziger Jahren, insbesondere
bis 1977, hat sich laut IfW die Forschungsintensitat
im Durchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes, wie
auch in den meisten forschungsintensiven Bran-
chen, merklich erhdht. Hohe Forschungsaufwen-
dungen scheinen sich allerdings nach Auffassung
der Kieler Gutachter weniger als friher in einer
hohen internationalen Wettbewerbsfahigkeit nie-
derzuchlagen. IfW betont, unterstiitzt von HWWA,
daB die Innovationsdynamik der deutschen Indu-
strie spiirbar unter der Rentabilitatskrise gelitten
habe. Als weitere Faktoren nennt IfW einen zuneh-
mend negativen EinfluB3 staatlicher Regulierungen
sowie Verzogerungen infolge fehlender politischer
Entscheidungen (z. B. bei der Anwendung der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie). Auch
nach Ifo, das sich hierbei auf Umfrageergebnisse
stlitzt, wurde die Innovationstédtigkeit durch Er-
tragsprobleme beeintréchtigt. Solche Probleme hat-
ten nach 1973 aber auch die japanische und die
amerikanische Industrie gehabt, sie sollten daher
nicht iiberbewertet werden. Engpésse bei der Risi-
kokapitalversorgung und insbesondere bei der Be-
schaffung geeigneten Personals seien als bedeutsa-
mer anzusehen. Die Gutachter beméngeln aufler-
dem eine zu grofle Risikoaversion und ein unzurei-
chendes strategisches Denken beim Management;
sie fordern — wie auch IfW — mehr Mut zur offen-
siven Anpassung. Der Vorsprung der USA auf dem
Gebiet der Hochtechnologie ist nach Ifo auch im
Zusammenhang mit den hoheren staatlichen Aus-
gaben fiir militdrische Zwecke und Raumfahrt zu
sehen.
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45. Die Forschungsforderung durch den Staat ist
nach Auffassung von Ifo besonders problematisch,
wenn Vorhaben, die die Unternehmen fiir unwirt-
schaftlich halten, durch Subventionen zur Wirt-
schaftlichkeit gefiihrt werden. Die projektgebun-
dene Forderung sei in strengem Sinne nur bei ge-
sellschaftlichen Zielen gerechtfertigt, da hier die
Suchfunktion des Marktes entfalle. Selbst bei rein
indirekter Forderung sei — wegen Verdnderungen
der relativen Preise und eines Vorsprungs der eta-
blierten Unternehmen — die Gefahr einer Fehlallo-
kation der Ressourcen grofl. Verzerrungen, die
durch expansive Forschungs- bzw. Riistungspro-
gramme im Ausland entstlinden, lieferten jedoch
eine zwingende Begriindung fiir Hilfen im Inland.
Positiv hervorgehoben werden von Ifo auch Mog-
lichkeiten der Innovationsforderung durch staatli-
che Nachfrage (z.B. durch BeschaffungsmafBinah-
men im Umweltbereich und bei der Post).

46. Die Bundesregierung vermag nicht allen Uber-
legungen des Ifo-Instituts zu folgen, zumal sie teil-
weise nicht durch empirische Untersuchungen be-
legt sind. Mogliche Vorteile von Forschungs- oder
Riistungsprogrammen anderer Staaten sollten
nicht isoliert gesehen werden, sondern auch im Zu-
sammenhang mit den entsprechenden Belastungen,
die die jeweiligen Volkswirtschaften zu tragen ha-
ben. Im iibrigen erscheint es durchaus problema-
tisch, wiirde man eine im nationalen Rahmen gut
begriindete Politik allein schon deshalb aufgeben,
weil andere Staaten — mit anderen Verpflichtun-
gen und vor einem anderen Entscheidungshinter-
grund — abweichende Wege beschreiten. Im Be-
reich der industrienahen Forderung, die ein beson-
deres Konfliktpotential aufweist, sollten alle Még-
lichkeiten genutzt werden, um wettbewerbsverzer-
rende Programme im Ausland zu verhindern oder
zu entscharfen. Ein Forderwettlauf der Staaten, auf
welchen Gebieten auch immer, kann letztlich zu
nicht gewollten Ergebnissen fiihren. Ahnliches gilt
fir den Bereich der offentlichen Beschaffung.
Staatliche Nachfrage sollte zwar offen fiir innova-
tive Aspekte sein, sie darf sich aber nicht einseitig
auf nationale Anbieter konzentrieren und als han-
delshemmendes Instrument eingesetzt werden.

Die Bundesregierung stimmt mit HWWA und IfW
darin iiberein, daf die Entwicklung neuer Produkte
und Technologien grundsétzlich dem Markt tiber-
lassen bleiben sollte; der Staat sollte sich darauf
konzentrieren, die Rahmenbedingungen fiir unter-
nehmensinterne Forschung und Entwicklung zu
verbessern und die Grundlagenforschung zu for-
dern. Nach Auffassung der Bundesregierung ist
diese Position auch insofern gut fundiert, als die
Berichte neben unternehmensspezifischen Fakto-
ren vor allem gesamtwirtschaftliche Fehlentwick-
lungen fiir die diagnostizierte Technologieschwéche
- verantwortlich machen. Die Wirtschaftspolitik ist
somit iiberwiegend als Politik des Datenkranzes ge-
fordert, sie sollte Investitions- und Innovations-
hemmnisse abbauen und ein gilinstigeres For-
schungsklima schaffen. Die Forschungs- und Tech-
nologiepolitik hat sich gegeniiber der Wirtschaft am
Grundsatz der Subsidiaritét zu orientieren, sie darf

nicht bestimmte Strukturen vorgeben und sollte
sich auf Gebiete beschranken, die aus iibergeordne-
ten gesellschaftlichen und gesamtwirtschaftlichen
Griinden tatséchlich einer Unterstiitzung bediirfen.

7. Anpassungsprobleme im Energiebereich

47. Die wirtschaftliche Entwicklung des letzten
Jahrzehnts stand wesentlich im Zeichen zweier dra-
stischer Energiepreisanhebungen (1973/74, 1979/80).
Diese exogénen Schocks haben gravierende ge-
samtwirtschaftliche Stérungen — Investitions-
schwache, Wachstumseinbulen und Arbeitslosig-
keit — zur Folge gehabt. Laut HWWA waren sie
allerdings nur auslésender Faktor; als wesentli-
chere Ursachen nennt das Institut Fehler in der
Wirtschaftspolitik, eine mangelnde Flexibilitat von
Preisen und Lohnen sowie eine unzureichende in-
ternationale Kooperation in der Geld- und Finanz-
politik.

Die energiewirtschaftlichen Umstellungsprozesse
nach 1973 verdienen dennoch besondere Aufmerk-
samkeit. Sie sind fiir ein Industrieland mit hoher
Abhéngigkeit von Energieimporten von zentraler
Bedeutung, und sie liefern, so wie sie tatséchlich
bewaltigt wurden, ein beachtliches Beispiel markt- -
wirtschaftlicher Anpassungsleistung. Dies wird
auch von den Instituten — insbesondere HWWA
und IfW — anerkannt. Hier wird deutlich, was bei
mehr Vertrauen auf den Markt und bei offensiven

‘wirtschaftspolitischen Anpassungsstrategien auch

an anderer Stelle hitte geleistet werden konnen.

48. Die Institute bestétigen die Auffassung der
Bundesregierung, wonach die Energiepreisentwick-
lung der letzten zehn Jahre insgesamt nicht zu ei-
ner verschlechterten Wettbewerbsposition der deut-
schen Industrie gefiihrt hat. Zur Begriindung wird
zum einen auf das traditionell hohe Energiepreisni-
veau in der Bunderepublik hingewiesen, von dem
schon frither Anreize zu einer effizienten Energie-
verwendung ausgegangen seien. Aullerdem hétten
die realen Aufwertungen der D-Mark in den siebzi-
ger Jahren den Energiekostenanstieg hier geringer
ausfallen lassen als bei wichtigen Handelspartnern.
Beide Faktoren haben laut RWI dazu beigetragen,
daB gerade die energieintensiven Wirtschafts-
zweige (z. B. NE-Metallindustrie, Eisenschaffende
Industrie, Industrie der Steine und Erden, Zellstoff-,
Papier- und Pappeerzeugung) international kaum
zurlickgefallen sind. Berechnungen des HWWA
deuten auflerdem auf erhebliche Einspar- und Sub-
stitutionserfolge dieser Branchen hin. Das Institut
schétzt, dal der Anstieg der Energiekostenbela-
stung von 9 v. H. auf 12 v. H. des Produktionswerts
(1972 bis 1981) ohne Einsparung und Substition um
5 Prozentpunkte hoher ausgefallen wére.

49. DIW und HWWA machen darauf aufmerksam,
daBl sich die Situation stromintensiver Branchen
beim Auslaufen industrieller GroBabnahmever-
trage kiinftig verschlechtern kénnte. Nach HWWA
sollte dies allerdings kein AnlaB fiir Subventionen
sein (&hnlich ‘auch IfW). Schlieflich hétten sich
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auch andere Branchen an internationale Kostenun-
terschiede, z. B. bei den Lohnen, anpassen miissen.
Die Bundesregierung teilt diese Einschitzung.

Folgt man den Berichten, so sind Informationen
liber internationale Energiepreisdifferenzen —
auch bei Strom — ohnehin vorsichtig zu interpretie-
ren. Zum einen ist die Transparenz gerade bei Indu-
strievertrédgen relativ gering (HWWA). Zum ande-
ren bleibt bei solchen Partialbetrachtungen immer
offen, inwieweit niedrigere Energiepreise anderer
Lander durch Subventionen oder Preisregulierun-
gen zustande kommen, die an anderer Stelle mit
Steuerbelastungen und Versorgungsengpédssen —
und damit mit gesamtwirtschaftlichen Verlusten —
erkauft werden (RWI). Die Energiepolitik der Bun-
desregierung kann und darf sich von einem solchen
Vorgehen nicht leiten lassen. Sie wird weiter auf
eine sichere und preisgiinstige Energieversorgung
ausgerichtet sein. Dazu gehdren auch moglichst ko-
stenglinstige = Stromerzeugungskapazititen im
Grundlastbereich. Stromintensive Unternehmen
und die Energieversorgungsunternehmen miissen
in eigener Verantwortung die rechtlich zulédssigen
Spielrdume im Einzelfall ausschépfen, um zu wirt-
schaftlichen Lésungen zu kommen.

50. Nach den Untersuchungen von HWWA, DIW
und RWI wurde der riickldufige Energieverbrauch
in den letzten Jahren zu einem wesentlichen Teil
durch das Verhalten der privaten Haushalte be-
timmt. Ihr gesamter Energieverbrauch ist mittler-
weile (1982) wieder auf das Niveau von 1973 zurtick-
gefallen; grofle Bedeutung hat dabei der nach 1978
verringerte Verbrauch an Raumwarme. RWI betont,
daB 6ffentliche Programme bei verhéltnisméafBig ge-
ringem Mitteleinsatz hierzu einen effizienten Bei-
trag geleistet haben. .

Beim Kraftstoffverbrauch ist aufgrund des anwach-
senden Pkw-Bestandes und des Trends zu héheren
Hubraumklassen bisher noch kein Riickgang einge-
treten. Einsparbemiihungen — z. B. durch Reduk-
tion der durchschnittlichen Fahrleistung oder des
spezifischen Kraftstoffverbrauchs bei neuen Model-
len — sind aber auch hier erkennbar (DIW, HWWA,
RWI). Nach Informationen der Bundesregierung
kann man heute bei neuen Fahrzeugen mit einer
Verbrauchsverringerung je Kilometer von mehr als
13 v. H. gegeniiber 1978 rechnen. Damit diirfte eine
entsprechende Zusage der Industrie (Einsparung
von 15 v. H. bis 1985) noch ubertroffen werden. Die
Fortschritte bei der Verbrauchssenkung werden
sich in den kommenden Jahren mit der schrittwei-
sen Erneuerung des Fahrzeugparks weiter durch-
setzen.

51. Die Bundesregierung sieht sich durch die vor-
gelegten Berichte insgesamt in ihrer auf Einspa-
rung und Substitution von Mineral6l ausgerichteten
Energiepolitik bestatigt. Sie wird — wie z. B. auch
von Ifo gefordert — konsequent an dieser Politik
festhalten. Sowohl aus Griinden der Versorgungssi-
cherheit als auch des Umweltschutzes ist es weiter-
hin erforderlich, eine méglichst sparsame und effi-
ziente Energieverwendung anzustreben.
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8. Gesamtwirtschaftliche Niveausteuerung
(Geldpolitik, Fiskalpolitik)

62. Stérker noch als in der letzten Berichtsrunde
gehen die Institute auf Wachstums- und Struktur-
wirkungen von Geld- und Fiskalpolitik ein. Ihre
Kritik richtet sich nicht zuletzt gegen die Bundes-
bank, die insbesondere gegen Ende der siebziger
Jahre eine wachstumspolitisch nicht mehr vertret-
bare Restriktionspolitik betrieben habe (DIW).
Nach HWWA und DIW hitte sie einen stetigeren
Pfad verfolgen und dabei auch den Wechselkurs
starker dem Markt lberlassen sollen; dies wire
strukturneutraler gewesen und hétte weniger Frik-
tionen verursacht.

53. HWWA und Ifo legen eine Reihe von Schétz-
rechnungen vor, die auf einen starken Zusammen-
hang zwischen Zinsentwicklung und Investitionsta-
tigkeit der Unternehmen — laut HWWA vor allem
im Bereich der Ausristungsinvestitionen — hin-
deuten. Nach RWI sind vor allem Branchen, in de-
nen kleine Unternehmenseinheiten und Einzelfir-
men vorherrschen (Industrie der Steine und Erden,
EBM-Warenindustrie, Textil- und Bekleidungsge-
werbe, Baugewerbe, Handel), in besonders hohem
Mafle von Fremdmitteln abhéngig. Sie hidtten dem
Zinsdruck der siebziger Jahre nicht ausweichen
konnen, ihr Verschuldungsgrad sei liberproportio-
nal gestiegen. Anderen Branchen, die in hohem
Mafle auf Riickstellungen zurlickgreifen konnten,
sei dagegen eine drastische Reduktion der Kredit-
aufnahme gelungen (z. B. Chemie, NE-Metallerzeu-
gung, Stahl- und Maschinenbau, Elektrotechnik).

Bei diesen Ergebnissen ist zu beachten, da3 die
Zinsentwicklung nur zu einem Teil durch die Geld-
politik bestimmt wird. Hier spielt auch die jeweilige
Konstellation auf den nationalen und internationa-
len Finanzmérkten — und damit nicht zuletzt das
Finanzierungsverhalten der 6ffentlichen Haushalte
im In- und Ausland — eine Rolle. Nach HWWA und
IfW wurden durch hohe Haushaltsdefizite die Kapi-
talmérkte belastet; auch Ifo sieht im Verhalten des
Staates — neben auflenwirtschaftlichen Einfliissen
— einen Faktor, der die Kurstindung der Geldpoli-
tik anfangs der achtziger Jahre erschwert hat (vgl.
aber auch Ziffer 38). .

Koordinierungsprobleme zwischen Geld-, Fiskal-
und Lohnpolitik werden von DIW und RWI hervor-
gehoben; laut RWI konnten die sozialen Gruppen
und der Staat keinen Konsens Uber inflationsfreies
Verhalten erzielen, so daBl die Geldpolitik bei der
Inflationsbekdmpfung Uberfordert worden sei.
Nach Auffassung des Essener Instituts kénnten Ko-
sten der Stabilitdtspolitik vermieden werden, wenn
es zwischen Geldpolitik und Lohnpolitik eine ex-
ante-Abstimmung gébe, indem die Lohnpolitik sich
freiwillig auf die Lohnsteigerung beschréinkte, mit
der sie sich — erzwungen durch die Geldpolitik —
letztlich zufrieden geben mufl. Ifo kommt aufgrund
dhnlicher Uberlegungen zum Ergebnis, daB der
Schliissel fiir bessere Wachstumsbedingungen auch
in der Vermeidung von Konstellationen liegt, die zu
einer restriktiven Geldpolitik zwingen. Dabei seien
auch die Lohn- und die Fiskalpolitik gefordert.
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54. Nach Auffassung der Bundesregierung ist eine
stabilitatsorientierte Geldpolitik zugleich eine we-
sentliche Voraussetzung flir wirtschaftliches
Wachstum. Angesichts der sich Ende der siebziger
Jahre abzeichnenden Gefahren fiir die Preisstabili-
tat stand die Geldpolitik vor der Notwendigkeit, das
Vertrauen in den inneren und aulleren Wert der
DM wieder zu starken. Dieses Ziel hat die Bundes-
bank nach Auffassung der Bundesregierung er-
reicht.

Wie sie auch im Jahreswirtschaftsbericht 1984 er-
klart hat, stimmt die Bundesregierung mit der Bun-
desbank darin liberein, daBl ein Geldmengenwachs-
tum anzustreben ist, das die bislang erzielten Stabi-
lisierungserfolge nicht gefahrdet und von der mone-
tdren Seite her ein kraftiges Wirtschaftswachstum
erméglicht. Von der Fiskalpolitik miissen die An-
strengungen zur Konsolidierung der o6ffentlichen
Haushalte fortgesetzt und weitere Moglichkeiten zu
einer leistungsfordernden Ausgestaltung des Steu-
er- und Abgabensystems genutzt werden. Hierbei
ist insbesondere auf die von der Bundesregierung
angekiindigte Tarifreform bei der Lohn- und Ein-
kommensteuer zu verweisen. Die Tarifparteien soll-
ten — gerade angesichts der schwerwiegenden Be-
schaftigungsprobleme — durch verantwortungsbe-
wulltes Verhalten zusétzlichen Spielraum fiir pro-
duktive beschéaftigungsfordernde Investitionen
schaffen.

9. Wirkungen staatlicher Interventionen

a) Subventionen

Umfang, Entwicklung und sektorale
Konzentration

55. In allen Berichten wird fiir die sechziger und
siebziger Jahre eine starke Zunahme der Subven-
tionen festgestellt; ihre Steigerungsraten lagen im
Durchschnitt iber denen der Bruttowertschépfung
oder der Einnahmenseite der 6ffentlichen Haushal-
te. Seit Ende der siebziger Jahre habe sich der An-
stieg dagegen deutlich abgeschwacht. Laut Neun-
tem Subventionsbericht (BT-Drucksache 10/352)
sind die Subventionen des Bundes in den letzten
Jahren schwacher als das Sozialprodukt gewach-
sen.

Das gesamte Subventionsvolumen wird von den In-
stituten sehr unterschiedlich angegeben. Am hoch-
sten liegen Schatzungen des IfW mit etwas mehr
als 100 Mrd. DM fiir 1981, den niedrigsten Wert
weist DIW mit etwa 46 Mrd. DM fiir 1982 aus.

Darin kommt u. a. eine unterschiedliche Datener-
fassung und Begriffsabgrenzung zum Ausdruck: In
den DIW-Zahlen sind z. B. nicht die Finanzhilfen
von Landern und Gemeinden enthalten. Vom IfW
werden sowohl Hilfen des Bundes, der Linder, der
Gemeinden, der EG und des ERP-Sondervermogens
als auch einzelne Leistungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit und Zuweisungen des Bundes an die Deut-
sche Bundesbahn erfaf3t. Neben laufenden Zuschiis-
sen, Vermogensibertragungen und Darlehen an

Unternehmen beziehen einzelne Institute unter an-
derem auch Sozialleistungen in unterschiedlichem
Umfang und Zuschiisse fiir gemeinniitzige Organi-
sationen in die Subventionsanalyse ein. Das Sub-
ventionsvolumen liegt bei allen hoher, als von der
Bundesregierung in den Subventionsberichten
(Bund 1982: 27 Mrd. DM) oder vom Statistischen
Bundesamt in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen (Gebietskorperschaften 1982: 29 Mrd.
DM) ausgewiesen. Eine vertiefte Auseinanderset-
zung der Institute mit den unterschiedlichen Ab-
grenzungen in der né&chsten Berichtsrunde er-
scheint angebracht. Der Aufgabenstellung der
Strukturberichte entspricht es am ehesten, wenn
die Institute — soweit die Datenlage dies zulaf3it —
finanziell wirksame Eingriffe der 6ffentlichen Hand
und ihre okonomischen Konsequenzen auch in
Grenzbereichen umfassend untersuchen.

Nach Darstellung des IfW haben Bundestag und
Bundesregierung die Gestaltungsmoglichkeiten fiir
reichlich vier Fiinftel des Subventionsvolumens,
dazu rechnet das Institut z. B. auch die EG-Hilfen
und die vom Bundestag mit Zustimmung des Bun-
desrates Dbeschlossenen Steuervergiinstigungen.
Die Subventionspolitik sei damit im groBen und
ganzen Angelegenheit des Bundes.

56. Die Konzentration der Subventionen auf we-
nige Wirtschaftszweige hat sich nach Feststellun-
gen der Institute im Beobachtungszeitraum nicht
entscheidend verandert. Zu den am héchsten sub-
ventionierten Bereichen gehtéren demnach Eisen-
bahn, Steinkohlenbergbau, Landwirtschaft, Woh-
nungswesen, Luft- und Raumfahrtindustrie sowie
Schiffbau (wobei die Reihenfolge zwischen den In-
stituten — je nach Abgrenzung der Subventionen
— differiert). DIW und IfW weisen in der Gegen-
uberstellung von Besteuerung und Subventionie-
rung nach Wirtschaftszweigen aus, da3 in der Land-
und Forstwirtschaft, im Verkehrswesen (im wesent-
lichen Bundesbahn) und im Bergbau insgesamt
(dh. einschlieBlich der Bereiche auBlerhalb des
stark subventionierten Steinkohlenbergbaus) die
Subventionen héher sind als die gezahlten Steuern.
Laut Ifo waren 1981 die laufenden Zuschiisse zur
Produktion, bezogen auf die Nettowertschépfung,
bei der Bundesbahn am hochsten, es folgt der
Agrarbereich. Je Beschaftigten ergeben sich nach
Ifo gleichfalls bei der Bahn die gréten Zuschufibe-
trage, gefolgt vom Bergbau (insgesamt).

Auswirkungen auf den Strukturwandel

57. Die Institute weisen auf die Schwierigkeiten
einer Subventionsbewertung hin. Nach IfW ist me-
thodisch bisher nicht hinreichend zu erfassen, was
die Subventionspolitik letztlich bewirkt, wo und in
welchem AusmaB erwiinschte und unerwiinschte
Effekte eintreten. Laut Ifo existieren keine verlaBli-
chen Informationen fiir die Beantwortung der Fra-
ge, ob die Hilfen tatsachlich beim Destinatar lan-
den.

In der Beurteilung der Subventionen stimmen: die
Berichte weitgehend liberein: Sie sind haufig sozial-
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politisch motiviert und haben iiberwiegend zur Ein-
kommensstiitzung in den geférderten Bereichen
beigetragen. Die Subventionen haben insoweit den
Charakter von ErhaltungsmaBnahmen und er-
schweren h#ufig einen wachstumsfordernden
Strukturwandel (allerdings werden Erhaltungssub-
ventionen im einzelnen weder definiert noch quan-
tifiziert).

Nach Ifo fehlt in den Bereichen, die schwerpunkt-
mafBig in den GenuB staatlicher Finanzhilfen kom-
men, jedes Anzeichen fiir das Ablaufen dynami-
scher Anpassungsprozesse. Zum einen habe das
Kapitalstockwachstum hier — mit Ausnahme der
Schiffahrt — unter dem Durchschnitt des Unter-
nehmenssektors gelegen, und bei der Beschifti-
gung hatten sich die Schrumpfungsraten in einer
Groflenordnung wie in vielen anderen Bereichen
des Verarbeitenden Gewerbes bewegt; sie seien
~ z. B, hinter der Entwicklung im Leder-, Textil- und
Bekleidungsgewerbe zuriickgeblieben. Nach Dar-
stellung des IfW ist die Lohnquote von 1975 bis 1981
in der Eisenschaffenden Industrie und im Schiffbau
-— in beiden Bereichen werden erhebliche Subven-
tionen gewahrt — innerhalb des Verarbeitenden
Gewerbes am starksten angestiegen. Aus einer
Ubersicht des DIW ergibt sich, daB die Bruttoein-
kommen je Arbeitnehmer in den subventionierten
Wirtschaftszweigen iiberdurchschnittlich hoch ge-
blieben sind.

Die Institute kritisieren, da8 die Subventionspolitik
vorwiegend wachstumsschwichere Branchen be-
glinstigt und im allgemeinen Mittel bei wachstums-
starkeren, effizienteren Produktionen entzieht.
Nach RWI nimmt der intersektorale Wettbewerb
mehr und mehr die Ziige eines Verteilungskampfes
zwischen politisch privilegierten und politisch dis-
kriminierten Bereichen an.

Abbau- und Umgestaltungsvorschlage

58 Die Institute haben auftragsgeméiB stiarker als
in der ersten Berichtsrunde Mdoglichkeiten fiir den
Abbau bzw. eine effizienzsteigernde Umgestaltung
von Subventionen untersucht. In allen Berichten
wird — freilich mit unterschiedlichen Schwerpunk-
ten — ein spiirbarer weiterer Subventionsabbau
verlangt; einhellig richtet sich die Kritik vor allem
gegen dauerhafte Erhaltungssubventionen. DIW
legt zwar als einziges Institut einen konkreten Ab-
baukatalog fiir Subventionen vor, halt aber — im
Unterschied zu den anderen — eine weitere Riick-
fithrung des Subventionsvolumens insgesamt nicht
fiir erforderlich, sondern sieht Méglichkeiten fiir
eine Aufstockung der Mittel zur wachstumsférdern-
den Beeinflussung des Strukturwandels. Die Bun-
desregierung hat demgegeniiber im Jahreswirt-
schaftsbericht 1984 dargelegt, da zu der von ihr
verfolgten marktwirtschaftlichen Strukturpolitik
nicht die Einfiihrung neuer Subventionstatbestiande
gehoren kann, daB vielmehr bestehende Fehlsteue-
rungen, Wettbewerbsverzerrungen und Diskrimi-
nierungen abgebaut werden miissen.

Beim Durchforsten von Subventionen ist auf die
gezielte Beseitigung gesamtwirtschaftlicher und
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struktureller Nachteile abzustellen. Deshalb ginge
z.B. auch — wie DIW ausfiihrt — eine pauschale
Kiirzung aller Subventionen um einen bestimmten
Prozentsatz an den eigentlichen Problemen vorbei.

59. Im Abbaukatalog des DIW, insgesamt Subven-
tionen iiber rund 6,2 Mrd. DM, liegen die Schwer-
punkte bei Steuervergiinstigungen fiir den Woh-
nungsbereich, fiir die Landwirtschaft und fir den
Verkehr (Mineralélverbrauch). IfW schlégt als all-
gemeine Leitlinie fiir die Eingrenzung von Subven-
tionen vor, Antragstellern die Beweislast aufzuerle-
gen, daBl durch die Subventionen ein langfristiger
und irreversibler gesamtwirtschaftlicher Nutzen er-
zielt werden konne. RWI pladiert dafiir, unvermeid-
bare neue Subventionen nur zuzulassen, wenn in
gleichem Umfang andere Interventionen abgebaut
werden. Die Bundesregierung wird die Vorschliage
der Institute bei kiinftigen subventionspolitischen
Entscheidungen mit in Betracht ziehen. Sie stimmt
mit DIW, HWWA und IfW darin iiberein, daf3 es ver-
starkt darauf ankommt, bei 6ffentlichen Diskussio-
nen und politischen Entscheidungen die Vorteile ei-
nes nicht durch Interventionen gehemmten Struk-
turwandels fiir Wachstum, Beschéftigung und
Wohlstand offensiver zu vertreten.

60. Die generelle Kritik insbesondere von DIW am
Instrument der Steuervergiinstigungen halt die
Bundesregierung ebensowenig fiir gerechtfertigt
wie die im IfW-Bericht zu findende Auffassung,
nach der steuerliche Lésungen anderen Subven-
tionsformen vorzuziehen sind. Auch nach den im
Neunten Subventionsbericht bekriftigten Grund-
sétzen der Subventionspolitik héngt es letztlich von
sorgféaltiger Sachanalyse in jedem Einzelfall ab,
welche MaBnahme zu treffen ist. Aufmerksamkeit
kommt dem vom RWI hervorgehobenen Aspekt zu,
daBl Subventionen in der Regel geringere Wettbe-
werbsverzerrungen in nachgelagerten Bereichen
verursachen als sonstige Eingriffe und daher im all-
gemeinen ordnungspolitisch die ertraglichere Inter-
ventionsform darstellen.

In den erwahnten subventionspolitischen Grund-
satzen sieht sich die Bundesregierung auch durch
die von den Instituten liberwiegend vertretene Auf-
fassung bestatigt, Hilfen grundséatzlich zu befristen
und degressiv auszugestalten. HWWA weist zutref-
fend darauf hin, daB3 es gelte, die Risikobeteiligung
der Unternehmen méglichst hoch zu belassen. Ifo,
IfW und RWI fordern, Hilfen fiir strukturschwache
Branchen von Einkommensverzichten der dort Be-
schéftigten abhangig zu machen. Auf sozialpolitisch
motivierte Subventionen sollte nach Auffassung des
IfW géanzlich verzichtet werden; RWI halt dagegen
diese Hilfen — anders als insbesondere die dkono-
misch oder technologisch begriindeten Interventio-
nen — fiur relativ unbedenklich. Beide Positionen
erscheinen problematisch. Ifo weist darauf hin, daB
sich der Staat gerade in der schwierigen wirtschaft-
lichen Lage am Anfang der achtziger Jahre kaum
aus dem Bereich der Gewdhrung von Anpassungs-
hilfen zuriickziehen konne. Gleichwohl wird die
Bundesregierung, wie zuletzt im Jahreswirtschafts-
bericht 1984 angekiindigt, Finanzhilfen und Steuer-
verglinstigungen stufenweise abbauen.



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/1699

61. Fir bedenklich hélt die Bundesregierung den
Vorschlag des IfW, die Kumulation verschiedener
Subventionen grundsatzlich zuzulassen. Vor allem
um die Gefahr sachlich nicht zu rechtfertigender
Subventionsintensitdten im Einzelfall auszuschlie-
Ben, ist z. B. in den Investitionszulagegesetzen die
Moglichkeit der Kumulierung nur sehr differenziert
vorgesehen. Auch kiinftig wird die Bundesregie-
rung bei der Ausgestaltung von Subventionen dem
moglichen Zusammentreffen mit anderen 6ffentli-
chen Hilfen die notwendige Aufmerksamkeit wid-
men. :

Auf der wirtschaftspolitischen Linie der Bundesre-
gierung liegt die vor allem von HWWA und Ifo ver-
tretene Position, dafl Mafinahmen zur Starkung der
in einer Region vorhandenen Krafte zur Bewaélti-
gung struktureller Anpassungserfordernisse Vor-
rang vor sektoralen Erhaltungssubventionen haben
miilten. Dies findet z. B. auch Ausdruck in der Ent-
scheidung fiir ein regionalpolitisches Sonderpro-
gramm zugunsten der von Problemen in der Stahl-
und Werftindustrie besonders betroffenen Arbeits-
marktregion Bremen.

b) AuBenhandelsprotektion

. 62. Mit dem Ausmaf protektionistischer Tenden-
zen und ihren vielfédltigen Erscheinungsformen hat
sich am eingehendsten IfW befat. Positiv wird ver-
merkt, daf} die Zollprotektion der westlichen Indu-
strieldnder auf den niedrigsten Stand der Nach-
kriegszeit gesunken sei. Ganz anders dagegen die
Situation im nichttarifaren Bereich: Gerade in der
schwierigen wirtschaftlichen Lage, in der sich viele
Léander seit Anfang der 70er Jahre befunden hétten,
sei ein ungeahnter Erfindungsreichtum bei protek-
tionistischen Maf3inahmen zu verzeichnen gewesen.

Das Kieler Institut macht darauf aufmerksam, daf3
nichttarifire Handelsschranken im Vergleich zu
Zollen zusatzliche Nachteile aufweisen: Sie sind
hiufig 6ffentlich nicht bekannt, ihr protektionisti-
scher Kern kann sich hinter formal auch fiir inldn-
dische Produzenten giiltigen Normen verbergen, die
Betroffenen konnen sich nicht immer rechtzeitig
darauf einstellen, und schlieBlich wird manchmal
bereits die Drohung mit stringenten Mafnahmen
als handelspolitisches Mittel eingesetzt. Die Unter-
suchungen konzentrieren sich allerdings auf die
Importbeschrankungen; auf Protektionswirkungen
von exportfordernden MaBnahmen wird leider
nicht ndher eingegangen.

Ifo wie IfW kritisieren, da sich die EG und ihre
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der AuBlenhandels-
protektion in letzter Zeit besonders hervortun,
wenngleich das Niveau der EG-Protektion gegen-
iiber Drittlandern noch unterdurchschnittlich sei.
Dies habe fiir die Bundesrepublik insofern auch
Vorteile, als dadurch deutsche Exporte in andere
Mitgliedstaaten erleichtert wiirden. Allerdings nah-
men auch zwischen den EG-Mitgliedern protektio-
nistische Tendenzen zu.

63. Nach Auffassung der Bundesregierung ist die
Aufrechterhaltung eines freien Welthandels fiir alle

Beteiligten von gemeinsamem Interesse; die dyna-
mischen Kriafte des Wettbewerbs in einer Markt-
wirtschaft konnen sich nur so voll entwickeln und
damit die vorhandenen Ressourcen optimal zur Gel-
tung bringen. Zudem ist die stark exportorientierte
deutsche Wirtschaft auf freie Markte angewiesen.
Neue protektionistische Mafinahmen belasteten
auch das Investitionsklima in der Bundesrepublik.
Einem weiteren Ausbreiten des Protektionismus ist
deshalb mit aller Entschiedenheit zu begegnen. Ver-
suche, die heimischen Méarkte zu schiitzen, wiirden
nur zu zusatzlicher struktureller Verkrustung fiih-
ren, die Wettbewerbsfahigkeit auf Drittmarkten
mindern und damit Wohlstandsverluste verursa-
chen. Dies gilt — worauf HWWA zutreffend hin-
weist — auch im Hochtechnologiebereich.

IfW warnt zu Recht eindringlich vor den nachteili-
gen Wirkungen von Importbeschrankungen auf die
Exportsektoren (einschlieflich der Folgen fiir die
Beschéaftigung), unter anderem deshalb, weil {iber
RetorsionsmaBBnahmen anderer Lander leicht ein
Handelskrieg entfacht werden kann. Nach Auffas-
sung des Instituts hat die Bundesregierung aller-
dings zu wenig getan, um eine zunehmende Han-
delsprotektion der Europiischen Gemeinschaft zu
vermeiden. Sie zeige etwa im Falle der Werften, der
Stahlindustrie oder der Textil- und Bekleidungsin-
dustrie zu wenig Entschlossenheit, sich vom protek-
tionistischen Trend abzusetzen oder diesen Trend
zu andern. Die Bundesregierung hialt diese Kritik
fiir iberzogen; sie tritt grundsatzlich, auch inner-
halb der EG, mit Nachdruck fiir eine Politik ein, die
auf Vermeidung bzw. Abbau staatlicher Interventio-
nen — im Innern wie nach aufien — abzielt.

Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung von
Ifo, fur Europa scheine es unter den derzeit beste-
henden Rahmenbedingungen nur zwei Optionen zu
geben: Schrittweise Einbindung Japans in den In-
dustrieldnderverbund mit abgestimmter partieller
Protektion gegeniiber der Dritten Welt oder Nach-
ahmung des japanischen Modells mit verstarkter
Offnung gegeniiber der Dritten Welt und Protektion
gegen Importe aus Japan. Der Ifo-Vorschlag einer
Wahl zwischen zwei Protektionsalternativen wirkt
um so unverstandlicher, als das Institut fiir einen
Abbau von Erhaltungssubventionen und eine offen-
sive Strukturanpassung im Innern votiert und ein-
drucksvoll die gesamtwirtschaftlichen Nachteile
herausarbeitet, die mit staatlichen Schutzmafinah-
men verbunden sind. Nach Auffassung der Bundes-
regierung hat sich die deutsche Wirtschaft vielmehr
sowohl dem Wettbewerb mit Anbietern spezialisier-
ter, technologieintensiver Produkte als auch mit
Produzenten aus weniger entwickelten Landern
voll zu stellen, Dazu bedarf es bestmdglicher Rah-
menbedingungen fiir eine flexible Anpassung der
Wirtschaft an die sich d&ndernden weltwirtschaftli-
chen Daten. Die Bundesregierung sieht sich
schlieilich in ihrer eigenen Position bestétigt, wenn
IfW zur Wiederherstellung des Freihandels fordert,
auf neue Schutzmaf3inahmen zu verzichten und sich
verbindlich auf einen Abbau der Protektion festzu-
legen.

Zur empirisch fundierten Beurteilung unterschied-
licher auBlenhandelspolitischer Strategien wire es
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im {ibrigen hilfreich, wenn die Institute in der kom-
menden Berichtsrunde auf die Elemente der Au-
Benhandelspolitik anderer Lénder und ihre wirt-
schaftspolitischen Wirkungen — auf nationaler wie
internationaler Ebene — intensiver als bisher ein-
gehen wiirden.

c) Binnenmarktregulierungen, staatliche
Preisadministration

64. Staatliche Regulierungen fithren nach den Un-
tersuchungen des RWI, das sich dieser Thematik
am intensivsten angenommen hat, grundsétzlich zu
liberhohten Preisen; sie verdecken wesentliche Si-
gnale zur Marktanpassung, zégern wirtschaftlich
notwendige strukturelle Anpassungen hinaus und
verursachen dadurch Fehlentwicklungen mit erheb-
lichen gesamtwirtschaftlichen Kosten. Die staatli-
che Marktregulierung hat nach Auffassung des In-
stituts iberwiegend als Anbieterschutz gewirkt, ob-
wohl sie in der Regel als Verbraucherschutz konzi-
piert worden war. IfW fordert generell, admini-
strative Auflagen griindlich zu durchforsten und be-
schaftigungshindernde Regelungen, insbesondere
solche von zweifelhaftem sozialpolitischem Nutzen,
abzubauen und statt dessen mehr wettbewerbliche
Preislenkung zuzulassen.

. RWI fiihrt aus, daB Branchen mit iiberdurchschnitt-
lichen Preiserhéhungen im Gesamtzeitraum, wie
z. B. Stahl- und Maschinenbau sowie die Energie-
und Dienstleistungsbereiche, diese Position vor al-
lem in Jahren mit niedrigen allgemeinen Preisstei-
gerungen durchsetzen konnten. Die preisschwéche-
ren Branchen, wie Eisen- und Stahlindustrie, Che-
mie, Papiererzeugung und Elektrizitdtsversorgung,
seien dagegen durch langanhaltende Inflationsent-
wicklungen insoweit begiinstigt worden, als sie in
diesen Phasen ihre relative Preisposition verbes-
sern konnten. Nach den Ermittlungen des Instituts
ist der Preisanstieg um so niedriger, je mehr die
jeweilige Branche in den industriellen Verbund ein-
bezogen oder dem internationalen Wettbewerb aus-
gesetzt ist. Dagegen konnten verbrauchsnahe Be-
reiche mit weit gestreutem Produktionsprogramm
und staatlichen Marktregulierungen ihre Preise all-
gemein iiberdurchschnittlich anheben.

65. Angesichts des zunehmenden Gewichts von
Mengenregulierungen und wettbewerblichen Aus-
nahmebereichen einerseits und staatlicher Preisad-
ministration andererseits, die sich bereits auf 18
bzw. 14 v.H. der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
auswirkten, verliert laut RWI eine auf wettbewerbs-
beschrankende Praktiken privater Unternehmen
begrenzte Wettbewerbspolitik an Bedeutung. Ge-
samtwirtschaftlich erschwert ein so verkiirzter
wettbewerbspolitischer Ansatz nach Auffassung
von HWWA und RWI auch die Geldpolitik. Er reicht
nicht aus, den auch von IfW herausgestellten
Wachstumshemmnissen, Behinderungen von Un-
ternehmensgriindungen sowie ineffizienten und
preistreibenden Angebotsstrukturen in vielen regu-
lierten Bereichen, wie etwa Verkehr, Kommunika-
tion, Handel und Handwerk, zu begegnen.
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Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Insti-
tute, dall staatliche Rahmenbedingungen den wett-
bewerbspolitischen Erfordernissen ausreichend
Rechnung zu tragen haben. Dementsprechend ver-
folgt sie ein breit angelegtes wettbewerbspoliti-
sches Konzept, das sich iiber den engeren kartell-
rechtlichen Rahmen hinaus auf die Moglichkeiten
zur Verminderung biirokratischer oder sachlich
nicht mehr gerechtfertigter Auflagen und Marktzu-
trittsbeschriankungen sowie auf den Abbau staatli-
cher Aktivitdten im Wege der Privatisierung er-
streckt. Hierbei kommt vor allem auch den Tarifen
und Kontingentierungen im Verkehrswesen, der
Ausgestaltung und Handhabung des Fernmeldemo-
nopols der Deutschen Bundespost sowie dem Ver-
héltnis des ¢ffentlich-rechtlichen Rundfunks zu den
neuen elektronischen Medien besondere Bedeutung
ZUu.

Auch die gewerbe- und arbeitsrechtlichen sowie die
umweltpolitischen Instrumentarien werden darauf-
hin zu iiberpriifen sein, ob sie weiter liberalisiert
oder durch 6konomische Anreize effizienter gestal-
tet werden konnen. In diesem Zusammenhang hat
die Bundesregierung bereits ein Artikelgesetz und
eine Sammelverordnung zur Aufhebung oder Ver-
einfachung preis- oder gewerberechtlicher Vor-
schriften vorgelegt. Durch Anpassung von Vor- -
schriften im Schwerbehindertenrecht sowie arbeits-
schutzrechtlicher Vorschriften, insbesondere durch
flexiblere Gestaltung des Arbeitszeitrechts fiir Er-
wachsene und fiir Jugendliche, wird die Bundesre-
gierung bessere Voraussetzungen fiir mehr Arbeits-
platze schaffen. Uber Moglichkeiten eines vermehr-
ten Einsatzes marktwirtschaftlicher Instrumente
im Umweltschutz hat die Bundesregierung im April
dieses Jahres einen ersten Teilbericht vorgelegt.
Danach wird sie zur Verbesserung des Umwelt-
schutzes auch weiterhin alle Ansatzpunkte fiir eine
Starkung des Eigeninteresses der Verursacher prii-
fen.

d) Gesamtwivrkung und Bewertung

66. Durch die neuerlichen Untersuchungen der In-
stitute werden die Ergebnisse der ersten Berichts-
runde in ihren Grundlinien bestatigt. Nach Auffas-

" sung des RWI wird das Wesen des Wettbewerbs, die

Effizienz der verfiigbharen Ressourcen zu steigern,
durch Interventionen in Frage gestellt bzw. ins Ge-
genteil verkehrt. Der Prozel3 der Strukturbildung
erfolge dann nicht mehr nach dem einheitlichen
Kriterium der Effizienz, sondern nach politisch fest-
gelegten, rivalisierenden und sich gegenseitig aus-
schliefenden Kriterien. Restriktionen aus einer sol-
chen Entwicklung konnten so lange verdeckt blei-
ben, wie die prozeB- und niveausteuernden Rah-
menbedingungen einen gesamtwirtschaftlichen Ex-
pansionsprozefl zuliefen. Andererseits sei der
durch den intervenierten Sektor verursachte Ver-
drangungsprozell zu Lasten des marktwirtschaftli-
chen Sektors bei schwacher gesamtwirtschaftlicher
Entwicklung besonders intensiv.

Die Bundesregierung laBt keinen Zweifel daran,
dal auch nach ihrer Auffassung der Abbau von
staatlichen Eingriffen unterschiedlichster Art ein
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ordnungspolitisches Erfordernis ist und zu den Vor-
aussetzungen fir eine nachhaltige Starkung der
wirtschaftlichen Wachstumskrafte gehort. Diese
Aufgabe bleibt gerade auch in einer wieder giinsti-
geren Wirtschaftslage dringlich. Insgesamt sieht
sich die Bundesregierung durch die Strukturbe-
richte der Insitute in der von ihr verfolgten markt-
wirtschaftlichen Strukturpolitik bestatigt, deren
Grundziige im Jahreswirtschaftsbericht 1984 darge-
legt worden sind.

Eine quantifizierte Gesamtdarstellung gesamtwirt-
schaftlicher oder struktureller Wirkungen von In-
terventionen konnten die Institute nicht leisten.
HWWA, Ifo und IfW weisen ausdriicklich auf die
praktischen und methodischen Grenzen hin, die
entsprechenden Quantifizierungsversuchen gesetzt
sind.

67. Die Institute, insbesondere HWWA und Ifo,
setzen sich allgemein mit Begriindungen fiir staatli-
che Interventionen auseinander. Die Bundesregie-
rung teilt die kritische Haltung gegeniiber der Trag-
fahigkeit gesamtwirtschaftlicher Argumente, hinter
denen sich haufig vor allem unternehmens- oder
branchenspezifische Teilinteressen verbergen. Be-
griindungen wie: Sicherung der inléndischen Ver-
sorgung, Schutz vor auslandischen Monopolen oder
subventionierten Importen, Beriicksichtigung ex-
terner Effekte, z. B. von Schliisseltechnologien, oder
Sicherung der Beschaftigung miissen jeweils genau
analysiert werden und geben nicht ohne weiteres
eine wirtschaftliche Rechtfertigung fiir Interventio-
nen. Die Bundesregierung vertritt die Auffassung,
daf} in einer sozialen Marktwirtschaft dem Wettbe-
werbsprinzip Vorrang gebiihrt, daB aber staatliche
Eingriffe in Ablauf und Struktur des Wirtschaftsge-
schehens notwendig werden konnen; sie miissen
eng begrenzt bleiben und sind vor allem so zu ge-
stalten, daf} sie die Funktionsfdhigkeit des Marktes
nicht beeintréchtigen. Die Bundesregierung nimmt
den Hinweis von HWWA ernst, der Staat konne
leicht in einen Kreislauf von Interventionsbegriin-
dungen hineingeraten. Andererseits erkennen auch
die Institute in ihrer Mehrheit die vorhandenen in-
nen- und auBlenpolitischen Zwénge an, mit denen
sich die staatliche Wirtschaftspolitik bei ihren Ent-
scheidungen konfrontiert sieht.

10. Staatliche Interventionen in einzelnen
Bereichen

68. Alle Institute haben sich auftragsgem&lBl mit
gesamtwirtschaftlichen und strukturellen Auswir-
kungen von staatlichen Interventionen in einzelnen
Bereichen beschiftigt und dabei unterschiedliche
thematische Schwerpunkte gesetzt. Teilweise ha-
ben sie auch hier konkrete Uberlegungen zum Ab-
bau bzw. zur effizienzsteigernden Anderung staatli-
cher Eingriffe angestellt.

a) Agrarpolitik

69. Von allen Instituten werden die Aussagen zum
Agrarbereich auf die Problematik von européischen

und nationalstaatlichen Interventionen konzen-
triert. Dabei wird libereinstimmend festgestellt, daf3
die Land- und Forstwirtschaft zu den wenigen Wirt-
schaftsbereichen gehort, auf die bereits Anfang der
siebziger Jahre die meisten Subventionen entfielen
und die auch zu Beginn der achtziger Jahre immer
noch weit iiberdurchschnittlich subventioniert wer-
den. Fiir diesen Zeitraum wird von einigen Institu-
ten zudem ein Anstieg der Subventionsrate (gemes-
sen an der Nettowertschopfung) festgestelit.

Dem Anteil des Agrarbereichs am Gesamtvolumen
der laufenden Subventionen und Vermogensiiber-
tragungen (,Finanzhilfen“) im Jahre 1980 von ca.
21,5 v.H. steht fir dasselbe Jahr nach RWI ein An-
teil des Agrarbereichs an der Nettowertschopfung
aller Unternehmensbereiche von nur 2,2 v.H. gegen-
uber. Nach diesem Institut entfielen sowohl 1970
wie 1981 auf jede in der Landwirtschaft verdiente
Mark etwa 0,33 DM an Finanzhilfen.

IfW weist im Rahmen seiner ausfithrlichen Analyse
des Agrarschutzes darauf hin, dal die Subventio-
nen nur einen Teil der Interventionen ausmachen
(neben AuBenschutz, garantierten Mindestpreisen
etc.). Den hohen Auflenschutz und die starke und in
ihrer Bedeutung wachsende Marktintervention fiir

‘den Agrarbereich unterstreichen insbesonder RWI

und Ifo. Das IfW stellt fest, daf3 die Biirger als Kon- .
sumenten durch liberh6hte Agrarpreise nur wenig
niedriger denn als Steuerzahler durch Agrarsub-
ventionen belastet werden.

70. Einzelne Institute sprechen sich ausdriicklich
fiir eine Reform der FordermaBnahmen des Agrar-
sektors aus, die insbesondere von Ifo, IfW und RWI

‘als wachstumshemmend, O6konomisch nicht be-

grindbar und auch einkommenspolitisch bedenk-
lich interpretiert werden. Die Situation auf dem Ar-
beitsmarkt und die angespannte Lage der offentli-
chen Haushalte machen nach RWI eine Anderung
der bisherigen, stark produktivitdtsorientierten
Agrarpolitik notwendig. Erforderlich sei eine mehr
an der volkswirtschaftlichen Rentabilitat ausge-
richtete Politik, die weiterhin ,sinnvolle” Produkti-
vitétssteigerungen zulasse.

Reformansitze, speziell mit dem Ziel des Subven-
tionsabbaus, werden teilweise angedeutet. DIW
macht auch konkrete Vorschldge fiir den Abbau
einzelner Hilfen. Die Ausfiihrungen sind insgesamt
relativ knapp gehalten; insbesondere werden keine
politisch umsetzbaren Losungen aufgezeigt. Die
Bundesregierung sieht die Notwendigkeit, das ge-
genwirtige agrarpolitische Instrumentarium lau-
fend zu iberpriifen und anzupassen. Die Beschliisse
des EG-Agrarrates vom Maérz 1984 haben jedoch
gezeigt, wie schwierig es ist, in diesem Bereich not-
wendige Entscheidungen durchzusetzen. Die Bun-
desregierung erwartet, daB die Anpassungsmaf-
nahmen zur Beseitigung der Fehlentwicklungen
beitragen, dies gilt insbesondere fiir die Uberschuf}-
produktion in verschiedenen Bereichen.

b) Energiepolitik

71. Aufgrund der marktwirtschaftlich orientierten
Energiepolitik der Bundesregierung kommt den
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Preisen eine vergleichsweise groBe Bedeutung fiir
die Steuerung des Strukturwandels in der Energie-
wirtschaft zu. Gleichwohl finden auch in der Bun-
desrepublik — weniger allerdings als in anderen
westlichen Industrielandern — Interventionen des
Staates in die Energiewirtschaft statt, insbesondere
aus Grinden der Versorgungssicherheit. Die in die-
sem Zusammenhang vom DIW aufgezeigte Gefahr,
dall energiepolitische Interventionen vor allem
langfristisen Markttrends entgegenlaufen koénnen,
sieht auch die Bundesregierung. Die Einschatzung
kinftiger Marktentwicklungen ist gerade auch fiir
staatliche Institutionen immer mit Risiken behaf-
tet. Nicht zuletzt daraus leitet sich die Verpflichtung
ab, staatliche Interventionen standig auf ihre Not-
wendigkeit und Angemessenheit zu uberprifen.
Energiepolitisches Ziel ist nach wie vor die Sicher-
stellung der Energieversorgung zu moglichst giin-
stigen volkswirtschaftlichen Kosten. Dabei bleibt
die Schaffung von Rahmenbedingungen, unter de-
nen sich die Volkswirtschaft moglichst friktionsfrei
an die weltweit verdnderte Energiesituation anpas-
sen kann, eine wichtige Aufgabe.

72. Hinsichtlich der Aussagen der Institute zum
deutschen Steinkohlenbergbau ist die Bundesregie-
rung der Auffassung, daBl zu Recht auf die Bedeu-
tung der Steinkohle fiir die Substitution des Mine-
ralols insbesondere in der Stromerzeugung seit der
ersten Olkrise hingewiesen wird. Auf dem Hinter-
grund der hohen Abhéngigkeit def Bundesrepublik
von Energieimporten kommt der Sicherung der hei-
mischen Energieversorgung durch optimale Nut-
zung der eigenen Energiequellen Stein- und Braun-
kohle eine hohe politische Prioritéat zu.

Die massive Einschrankung von Forderkapazitaten
im Steinkohlenbergbau in den sechziger Jahren
und Anfang der| siebziger Jahre ist seit 1975 zu-
néchst zum Stillstand gekommen. Die Folgen des
Strukturwandels in der Stahlindustrie fiir den
Steinkohlenbergbau, die in den kommenden Jahren
© zur Anpassung der Férderung an den ges{mkenen
\ Kokskohlenbedarf der europdischen Stahhndustrle
| fiihren werden, onnten die Institute in ihren Berei-
chen allerdlngs nur andeutungswelse beriicksichti-
gen. chhugstet, Instrument der Stabilisierung des
Steinkohleabsatzes war die Sicherung eines wach-
senden ‘Einsatzes deutscher Kohl im Verstro-
gsbereich zyr Verdrangung importierten Mine-
;{;lo jeser Prozef3 hat dazu gefuhrt daf3 der An-
teil der |heimis¢hen Stemkohle an der deutschen
/Stromve;}rsorgung zwischen 1975 und 1983 von 247
v. H. auf 35,2 v. H. gestiegen ist. Der Anteil des Mi-
ner#lols ist in demselpen Zeitraum von 9,9 v. H. auf
3,5v. H. zuruckgegangen

Angesichts der hdhen Forderkosten des deutschen
Steinkohlenbergbaus, die aufgrund der schwierigen
Abbaubedingungen zu einem Preisniveau deutlich
iiber den Weltmarktpreisen fithren, bedarf es wei-
terhin staatlicher Maf3nahmen, soweit der Einsatz
heimischer Steinkohle zur Sicherung der Energie-
versorgung fiir notwendig gehalten wird. Allerdings
hat auch die Kohlepolitik die Knappheit der 6ffent-
lichen Mittel zu berlicksichtigen. Auf der anderen
Seite sollte der gesamtpolitische Rahmen gesehen
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werden, in den sich die Kohlepolitik einzufiigen hat.
Neben den Zielen der Energiesicherheit sind regio-
nalwirtschaftliche und sozialpolitische Gesichts-
punkte zu beachten. Schon hierdurch sind durch-
greifenden Anderungen der Kohlepolitik, die — wie
etwa bei den Vorschlagen von Ifo und IfW — mit
rasch steigenden Kohleimporten verbunden wéren,
von vorneherein Grenzen gesetzt.

¢) Hilfen fiir einzelne Industriebereiche
Stahlindustrie

73. Zur Umstrukturierungspolitik fir die Stahlin-
dustrie nehmen insbesondere Ifo und IfW Stellung.
Dabei geht IfW néaher auf die Ursachen der européi-
schen Stahlkrise ein und schreibt hoheitlichen Ein-
griffen auf europaischer Ebene seit Anfang der
sechziger Jahre ein hohes Mafl an Mitverantwor-
tung fiir den Aufbau von Uberkapazititen zu. Wih-
rend Ifo die betrachtliche Subventionierung in den
anderen europaischen Léandern fiir die wichtigste
Ursache der derzeitigen Probleme in der deutschen
Stahlindustrie halt, weist IfW darauf hin, dal3 auch
in der Bundesrepublik in-den siebziger Jahren er-
hebliche Kapazitdten aufgebaut worden sind, und
vermag zerriittende subventionierte Einfuhren aus
dem EG-Raum nicht zu erkennen. Nach Auffassung
der Bundesregierung spielen zwar auslandische
Subventionen fiir die gegenwértigen Schwierigkei-
ten eine nicht unerhebliche Rolle; entscheidender
Ausléser fiir die Krise diirfte aber eher das Zusam-
mentreffen von Kapazitdtsausbau in der EG und in
Drittlandern, von neu auftretenden auslédndischen
Konkurrenten und von — teils konjunkturell, teils
strukturell bedingter — weltweit gedampfter Stahl—
nachfrage gewesen sein.

74. Wiahrend Ifo in dieser Situation voriiberge-
hende 6ffentliche Hilfen zugunsten der Stahlindu-
strie als Teil einer Verhandlungsstrategie befiirwor-
tet, sieht IfW die Gefahr von Dauersubventionen
wie nach Schaffung der Ruhrkohle AG im Stein-
kohlenbergbau. Auch die Umstrukturierungsplane
der Stahlindustrie weisen laut IfW gewisse Paralle-
len zur Griindung der Ruhrkohle AG auf: Zumin-
dest ein Teil der deutschen Stahlproduktionsanla-
gen sei international nicht mehr wettbewerbsfahig,
es bestehe eine hohe regionale Konzentration, die
strukturschwéchsten Unternehmensteile wiirden
ausgegliedert und fusioniert, ohne hohe staatliche
Begleitzahlungen komme es zu keinen betriebswirt-
schaftlich sinnvollen Ldsungen, und es bestehe star-
kes politisches Engagement fiir eine Konzentra-
tion.

Diese Kritik geht allerdings zum Teil an den tat-
séchlichen Gegebenheiten bei der deutschen Stahl-
industrie vorbei. So bleiben nach den heutigen Un-
ternehmensplédnen die groBen Unternehmensgrup-
pen im Kern selbsténdig erhalten. Fiir die Bundes-
regierung kam eine Einheitsgesellschaft Stahl nach
dem Muster der Ruhrkohle AG zu keinem Zeit-
punkt in Betracht. Gleichwohl befiirwortet sie
grundsétzlich unternehmensiibergreifende Koope-
rationen, um Rationalisierungsreserven nach Mdog-
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lichkeit auszuschopfen und die Produktion auf die
am wirtschaftlichsten arbeitenden Anlagen zu kon-
zentrieren. Solche Entscheidungen sind in unserer
Wirtschaftsordnung jedoch Aufgabe der Unterneh-
men.

75. Auf europiischer Ebene wird sich die Bundes-
regierung weiter mit Nachdruck dafiir einsetzen,
daB der Subventionswettlauf auf dem Stahlmarkt
beendet wird. Mit dem Ende des Jahres 1985 ist ein
klares Datum gesetzt, bis zu dem unverfélschte
Wettbewerbsbedingungen wiederhergestellt wer-
den sollen.

Die vorgesehenen befristeten finanziellen Hilfen
des Bundes und der Lander werden davon abhéngig
gemacht, dal Umstrukturierungsprogramme vorge-
legt werden, die einen hinreichenden Abbau markt-
wirksamer Produktionskapazitdten vorsehen. Zu-
dem miissen sie tragfahig genug sein, um ein weite-
res Bestehen ohne Subventionen nach 1985 sichern
zu konnen. Dies entspricht auch den Intentionen
des Rates der Europaischen Gemeinschaften.

Im ubrigen kann auch die historisch gewachsene
regionale Konzentration der Stahlindustriebetriebe
an wenigen Standorten die staatliche Politik nicht
dazu veranlassen, die Erhaltung jedes Stahlstand-
ortes oder gar jedes Stahlarbeitsplatzes zu gewahr-
leisten; wohl aber sollen die regionalen Sonderpro-
gramme — wie das Stahlstandortprogramm und
das regionale Sonderprogramm fiir Bremen — die
betroffenen Regionen entlasten. Eine solche Politik
entspricht, wie bereits in Ziffer 61 erwéhnt, der
grundséatzlichen Position mehrerer Institute im
Rahmen der Strukturberichterstattung.

Schiffbauindustrie

76. Die Institute beurteilen die Lage des deut-
schen Schiffbaus im wesentlichen iibereinstim-
mend und &ahnlich wie die Bundesregierung. Dies
zeigt sich vor allem in folgenden Kernaussagen: Die
Krise des Schiffbaus ist vor allem eine Krise der
GroBwerften. Die unglinstige Entwicklung der
Nachfrage auf dem Weltschiffbaumarkt kann die
schwierige Lage der deutschen Werften nicht allein
erklaren; zumindest ebenso wichtig ist, dal das An-
gebotsprogramm der deutschen Werften teilweise
nicht mehr wettbewerbsfédhig ist; Lohnkostenunter-
schiede sind besonders bei (Grof}-) Schiffen mit ge-
ringem Technologiegehalt ein entscheidender Wett-
bewerbsfaktor (HWWA). Nach HWWA ist gerade in
den letzten Jahren eine Umstellung deutscher
Werften auf technisch hochwertige Schiffstypen zu
registrieren, Umstrukturierung und Diversifizie-
rung konne jedoch kein Patentrezept fiir alle Werf-
ten sein (IfW). Zur kiinftigen Entwicklung fiihrt das
Kieler Institut aus, daB3 der deutsche Schiffbau vor
allem bei Spezialschiffen, Reparaturen und meeres-
technischen Anlagen eine Chance hat.

77. Die Bundesregierung sieht in der kritischen
und zugleich realistischen Einstellung der Institute
zu Schiffbausubventionen wichtige Hinweise. So
kénnen auch nach Auffassung der Bundesregie-

rung arbeitsmarktpolitische Argumente und et-
waige militarisch-strategische Erfordernisse keine
Dauersubventionen rechtfertigen; auch Hilfen fiir
den Schiffbau sollten grundsatzlich zeitlich befri-
stet und degressiv ausgestaltet sein. In der Ansicht
des-HWWA, daB die Auswirkungen von Subventio-
nen in ‘Konkurrenzlandein auf die Wettbewerbsfa-
higkeit deutscher Werften relativiert werden miis-
sen und keine Dauerbegriindung fiir eigene Sub-
ventionen abgeben konnen, sieht die Bundesregie-
rung eine Bestétigung ihrer Politik, die primér auf
den Abbau von Wettbewerbsverzerrungen gerichtet
ist.

Die Skepsis der Institute gegeniiber Umstrukturie-
rungshilfen (Gefahr von Dauersubventionen, Wett-
bewerbswirkungen zu Lasten anderer Bereiche)
nimmt die Bundesregierung sehr ernst; diese Zwei-
fel haben auch eine wichtige Rolle ‘bei der Ableh-
nung von Bundeshilfen fiir eine Bremer Werftenfu-
sion gespielt.

Luftfahrtindustrie

78. HWWA hailt die Subventionierung der deut-
schen Luftfahrtindustrie in der Aufbauphase ange-
sichts hoher Anlaufkosten und glinstiger Startbe-
dingungen auslidndischer Konkurrenten fiir ge-
rechtfertigt. Das Institut rdumt ein, daf3 zumindest
einige der angestrebten Ziele-erreicht wurden (ra-
scher Aufbau, hoher technischer Leistungsstand,
Verminderung der Abhédngigkeit von militérischen
Auftrdgen). Die Projektférderung habe aber nur in
Einzelfallen zu wirtschaftlich konkurrenzfahigen
Produkten gefiihrt. Die haufig zugunsten der Sub-
ventionierung forschungs- und innovationsintensi-
ver Industrien angefiihrten unternehmens- und
branchentibergreifenden Impulse sind nach Mei-
nung des Hamburger Instituts zwar nicht auszu-
schlieflen; sei seien jedoch schwer zu identifizieren.
AuBlerdem sei kaum feststellbar, ob mindestens
Teile des technischen Wissens nicht auch ohne die
Existenz einer nationalen Luftfahrtindustrie und
damit billiger hatten erworben werden konnen.

Da nach Ansicht des HWWA die Aufbauphase der
Luftfahrtindustrie beendet ist, mahnt es, die Giiltig-
keit einmal gegebener Subventionsbegriindungen
starker als bisher zu iiberprifen. Das Institut
schldgt deshalb auch fiir diesen Bereich vor, Sub-
ventionen zeitlich zu begrenzen sowie degressiv zu
staffeln und damit das Erfolgsrisiko mehr auf die
Industrie zu verlagern.

79. Die Bundesregierung hat Zweifel, ob in allen
Fillen der Projektférderung bereits heute ein end-
giiltiges Urteil liber die Konkurrenzfdhigkeit der
Produkte gefallt werden kann. Der Airbus wie auch
einige andere Produkte der Luftfahrtindustrie sind
technisch ausgereifte Losungen, deren Wirtschaft-
lichkeit, zumal wegen der schwierigen Marktbedin-
gungen, allenfalls in sehr langen Zeitrdumen beur-
teilt werden kann. Die Bewertung mufl aullerdem
auch vor dem Hintergrund der européischen Indu-
striekooperation stattfinden.
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Allerdings stimmt die Bundesregierung der Auffas-
sung des HWWA zu, da83 der Hinweis auf Subventio-
nen im Ausland allein kein Grund sein kann, auch
im Inland dauerhaft zu subventionieren. Sie fiihrt
daher gemeinsam mit den anderen flugzeugprodu-
zierenden Léndern Verhandlungen iiber den Abbau
von Absatzhilfen. Das Hamburger Institut unter-
stiitzt auch die Absicht der Bundesregierung, bei
kiinftigen Entscheidungen iiber die Férderung der
Luftfahrtindustrie eine hohere Eigenbeteiligung
der Unternehmen zu erreichen.

d) Wohnungspolitik

80. Der staatliche Mitteleinsatz fiir Wohnungsbau-
investitionen wird von den Instituten nahezu ein-
hellig kritisiert, weil es angesichts des Mangels an
Risikokapital wachstumspolitisch schadlich sei, Ka-
pital massiv in den Wohnungsbau zu lenken. Nach
Ifo besteht fiir eine breite Forderung angesichts der
Beseitigung allgemeinen Wohnraummangels kein
Anlafl mehr. DIW, das naher auf die wohnungspoli-
tischen Interventionen eingegangen ist, hat die im
Wohnungsbereich entstehenden steuerwirksamen
Verluste und die daraus resultierenden Steuermin-
dereinnahmen geschétzt. Die Schitzungen ergeben
fiir 1983 Steuerausfalle in Hohe von 13 bis 15 Mrd.
DM.

Die Bundesregierung sieht in dem von DIW in die-
sem Zusammenhang verwendeten Begriff der steu-
erlichen Entlastung allerdings keine geeignete Dis-
kussionsgrundlage fiir Wohnungsbausubventionen.
Gleichwohl teilt sie die Meinung des DIW, daB ange-
sichts der Haushaltssituation und des weitgehend
ausgeglichenen Wohnungsmarktes zukiinftig ein ef-
fizienterer und zielgenauerer Einsatz der verfiigba-
ren Mittel erforderlich ist und ungerechtfertigte
Steuervorteile zu beseitigen sind. Erste Schritte
dazu wurden mit dem Abbau von Vergiinstigungen
im sogenannten Bauherrenmodell vorgenommen.

Bei den Vorarbeiten zur beabsichtigten Neuord-
nung der steuerlichen Forderung des selbstgenutz-
ten Wohnungseigentums wird die Bundesregierung
auch wachstums- und vermogenspolitische Ziele
und nicht zuletzt haushaltspolitische Gesichts-
punkte beriicksichtigen.

81. DIW beméngelt, da die mit dem zweiten
Haushaltsstrukturgesetz 1981 eingefithrten MaB-
nahmen fiir den Bereich des sozialen Wohnungs-
baus keine Problemlésung erbracht hétten. Die
Moglichkeit vorzeitiger Darlehensriickzahlung
fiihre im Gegenteil dazu, daB der Bestand an Sozial-
wohnungen rapide weiter schrumpfen und nur noch
in Bedarfsschwerpunkten und fiir immer engere
Zielgruppen von Bedeutung sein werde. Dies wider-
spreche dem wurspriinglichen Ziel, ,fiir breite
Schichten” ein ausreichendes Wohnungsangebot zu
tragbaren Mieten zu gewéhrleisten.

Die Bundesregierung sieht in den regional differen-
zierten Moglichkeiten einer Teilliberalisierung des
Sozialwohnungsbestandes einen wichtigen Schritt
zur allméahlichen Beseitigung der Marktspaltung
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zwischen freiem Wohnungsmarkt und kostenmiet-
gebundenem Sozialwohnungsbestand. Die Bundes-
regierung beabsichtigt insgesamt, verstirkt von der
Objekt- zur Subjektforderung iiberzugehen. Ange-
sichts des inzwischen weitgehend ausgeglichenen
Wohnungsmarktes soll die Neubauférderung von
Mietsozialwohnungen stark reduziert und dabei auf
regionale Bedarfsschwerpunkte und die Versor-
gung solcher Bevilkerungsgruppen beschrankt
werden, die am freien Wohnungsmarkt nur schwer
eine angemessene Wohnung finden kénnen. Der so-
ziale Wohnungsbau soll vor allem der Bildung
neuen Wohneigentums bei Bevolkerungsgruppen
mit relativ niedrigem Einkommen dienen. Im iibri-
gen miissen die verbliebenen Probleme bei den
Mietsozialwohnungen kiinftig primér von den origi-
nér zusténdigen Landern und Gemeinden ,vor Ort*
gelost werden.

82. Zum Mietrecht stellt Ifo fest, daB3 der teilweise
ilberzogene Mieterschutz in den vergangenen Jah-
ren zu einem Rickzug der Investoren aus dem
Wohnungsbau beigetragen habe. Das Institut besta-
tigt die Meinung der Bundesregierung, daf3 die im
Jahre 1983 in Kraft getretenen Schritte zur Libera-
lisierung des Mietrechts iiberfillig waren, und er-
wartet gleichfalls, daf} die Mietrechtsdnderung auch
zu einer Verbesserung der Investitionsneigung im
Mietwohnungsbau beitragen wird.

e) Verkehrspolitik

83. Ubereinstimmend kommen die Institute zu
dem Ergebnis, dafl der Verkehr zu den am héchsten
subventionierten Bereichen der Volkswirtschaft
zdhlt, wobei auf die Deutsche Bundesbahn (DB) al-
lein etwa ein Fiinftel aller Subventionen entfallt.
Durch diese Subventionierung und die parallel be-
triebene Schutzpolitik zugunsten der Eisenbahn
einschliefilich der Marktregulierungen des StraB3en-
giiterverkehrs (Marktzutrittsbeschrénkungen, ge-
nehmigungspflichtige Frachttarife und Kapazitats-
beschrankungen) habe die Verkehrspolitik den sek-
toralen Strukturwandel gebremst; traditionell
transportintensive Produktgruppen seien eher. be-
glinstigt worden, wahrend sich die Transportkosten
jener Branchen, die vorwiegend Lastwagen einsetz-
ten, durch fehlende Wettbewerbsauslese erhoht hit-
ten (RWI). Die liberdimensionierten Transportkapa-
zitdten der DB zeigten ferner an, da das Ziel der
Verkehrspolitik, eine volkswirtschaftlich sinnvolle
Aufgabenverteilung der Verkehrstriger herbeizu-
fiihren, verfehlt wurde (RWI, Ifo).

Dieser Analyse kann nur bedingt gefolgt werden.
Im Zusammenhang mit der Deutschen Bundesbahn
ist strittig, ob und inwieweit finanzielle Leistungen
des Bundes als Subventionen anzusehen sind. Nach
§ 12 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und
des Wachstums der Wirtschaft werden sie in den
Subventionsberichten der Bundesregierung nicht
erfa3t. Ifo und RWI schlagen vor, die Bundeslénder
am Defizit der DB zu beteiligen. Dieser Gedanke ist
nicht neu, er ist bisher bei den Landern auf erhebli-
che Widerstédnde gestoBen.
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Die Forderung, auf Marktzutrittsbeschrankungen
und Kapazitatsregulierungen im Strafengiiterfern-
verkehr zu verzichten, ist kurzfristig und umfas-
send nicht zu realisieren; nach Auffassung der Bun-
desregierung sind jedoch von Fall zu Fall vertret-
bare Auflockerungen des verkehrspolitischen Ord-
nungsrahmens zu priifen und gegebenenfalls
durchzusetzen. Unabhéngig davon sollten sich die
Marktpartner innerhalb dieses Rahmens flexibel
verhalten. Auf verkehrspolitische OrdnungsmaB-
nahmen und ihre finanzielle Dotierung kann unter
anderem zur Sicherstellung einer moglichst gleich-
méfigen Versorgung aller Regionen und Bevilke-
rungskreise nicht vollig verzichtet werden. Im {ibri-
gen liegt eine wesentliche Aufgabe der Verkehrspo-
litik in einer ausreichenden Daseinsvorsorge im In-
frastrukturbereich.

84. Auch die Schiffahrt gehort zu den stark sub-
ventionierten Bereichen. HWWA weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, da das Festhalten an
alten Strukturen den gesamtwirtschaftlichen Struk-
turwandel hemmt. Das Institut bezweifelt, dal3 das
Argument, eine deutsche Flotte miisse aufrechter-
halten werden, um die Versorgung der deutschen
Volkswirtschaft zu sichern, stichhaltig ist.

Aus der Sicht der Bundesregierung ist hierzu aller-
dings anzumerken, daf3 gerade in der Seeschiffahrt
Anpassungsreaktionen und Strukturwandel seit
Mitte der siebziger Jahre besonders schwierig ver-
laufen. Auch die Schiffahrtshilfen des Bundes sind
so konzipiert, dafl sie den Anpassungsproze der
deutschen Seeschiffahrt nicht behindern, sondern
gezielt fordern. Die Bundesregierung wird aller-
dings weiter dem fiir die Subventionspolitik insge-
samt bedeutsamen Gesichtspunkt, keine {iberholten
Strukturen zu erhalten, besondere Aufmerksamkeit
widmen. ’

f) Umweltpolitik

85. Die Institute halten wie die Bundesregierung
den Schutz der Umwelt gerade auch zur langfristi-
gen Sicherung der Existenzgrundlagen der deut-
schen Volkswirtschaft fiir unverzichtbar. Sie be-
zweifeln auch in einer Marktwirtschaft nicht die
Notwendigkeit staatlicher Eingriffe zur unmittelba-
ren oder mittelbaren Beeinflussung umweltrelevan-
ter Aktivitaten.

Mit den strukturellen Wirkungen der Umweltpolitik
haben sich eingehender Ifo und RWI auseinander-
gesetzt. Dabei macht insbesondere Ifo zu Recht die
Grenzen deutlich, die einer zahlenméafligen Erfas-
sung gesetzt sind. So kdnnen nach Auffassung die-
ses Instituts sektorale Struktureffekte, die auf um-
weltschutzinduzierten Wettbewerbsnachteilen be-
ruhen, wegen der duflerst komplexen Anpassungs-,
Ausweich- und Umsetzungsprozesse nicht quantifi-
ziert werden; bei der Beurteilung der Frage, inwie-
weit durch die Umweltpolitik in einzelnen Sektoren
bestehende Arbeitsplatze verloren und neue Ar-
beitsplatze erst gar nicht geschaffen werden, tue
sich die Wirtschaftsforschung sehr schwer.

Wahrend nach RWI begiinstigende Struktureffekte,
etwa bei den Herstellern von Umweltschutzanla-
gen, auch heute noch nicht quantifizierbar sind,
zahlt Ifo zu den positiven Wirkungen des Umwelt-
schutzes, da3 auf dem ,Umweltschutzmarkt® mit
Ausriistungsglitern, Bau- und Dienstleistungen in-
landische Anbieter 1980 einen Umsatz von schét-
zungsweise 16 bis 18 Mrd. DM erzielten und daf}
dadurch ca. 170 000 bis 180 000 Arbeitsplatze ausge-
lastet werden konnten. Der ,,Umweltschutzsektor”
sei damit eine bedeutende und zugleich iiberdurch-
schnittlich wachstumsstarke Branche. Die aus die-
sem Branchenwachstum abgeleitete These, hier-
durch wiirden etwaige umweltschutzbedingte
Wachstumseinbuflen in anderen Bereichen der
Volkswirtschaft ,tendenziell ausgeglichen®, bedarf
allerdings noch eingehender Begriindung.

Sowohl Ifo als auch RWI kommen zu dem Schluf,
dall bisher von einer generellen Benachteiligung
der deutschen Industrie im internationalen Wettbe-
werb durch die Umweltschutzpolitik nicht gespro-
chen werden kann. Nach Ifo sind bisher nur in Aus-
nahmefallen die steigenden Umweltschutzkosten in
Deutschland ausschlaggebend fiir Direktinvestitio-
nen im Ausland gewesen. Zu Recht erwahnt DIW
auch positive Teileffekte verstirkten Umweltschut-
zes, ndmlich neue Felder fiir den Export, die sich
deutsche Unternehmen durch forcierte Entwick-
lung geeigneter Umweltschutztechniken erschlie-
Ben konnten. Ifo stellt allerdings fest, dafl die Ex-
porterfolge bisher nicht iiber dem Durchschnitt lie-
gen, z.T. deshalb, weil auslandische offentliche In-
vestoren in ihren Beschaffungsverhalten gegeniiber
Importen nicht offen genug sind.

86. Insgesamt ist sich die Bundesregierung mit
den Instituten darin einig, da Umweltpolitik nicht
wirtschaftspolitische Ziele zu verwirklichen hat,
sondern ihre Entscheidungen vor dem Hintergrund
des politisch angestrebten Niveaus der Umweltqua-
litat getroffen werden miissen. Dabei bestatigen die
Institute die Politik der Bundesregierung, die dar-
auf gerichtet ist, weitestgehend das Verursacher-
prinzip zur Geltung zu bringen und marktkonforme
Steuerungsinstrumente einzusetzen, um die ange-
strebten Umweltschutzwirkungen mit moglichst ge-
ringen verwaltungsmafigen Eingriffen und mini-
malen wirtschaftlichen Friktionen zu erreichen,

g) Arbeitsmarktpolitik

87. Die Institute kommen liberwiegend zu dem Er-
gebnis, dafl die Arbeitsmarktpolitik einen positiven
Beitrag zur Milderung der Beschaftigungsprobleme
geleistet habe. So verweist Ifo darauf, daf eine auf
Qualifikationsaspekte abstellende Arbeitsmarktpo-
litik zwar die Beschaftigungsprobleme nicht 16sen,
aber viel zu ihrer Linderung beitragen kénne. Her-
vorgehoben wird insbesondere der Beitrag zur For-
derung der beruflichen Mobilitat, zum Abbau struk-
tureller Qualifikationsdiskrepanzen, zur Vermei-
dung von Qualifikationsverlusten sowie zur Milde-
rung der Arbeitslosigkeit in den durch verschérfte
Ausleseprozesse aus dem Arbeitsmarkt herausgefil-
terten Problemgruppen. Die Bundesregierung
stimmt dieser Beurteilung zu.
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Dagegen kann sie die Kritik des DIW, die Ausgaben
fiir aktive Arbeitsmarktpolitik seien in den letzten
Jahren soweit wie moglich zuriickgeschraubt wor-
den, nicht teilen. Vielmehr wurden, wie auch Ifo
ausdriicklich feststellt, die Ausgaben fiir berufliche
Bildung und fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
ausgeweitet und die Zahl der Teilnehmer gestei-
gert.

h) Mittelstandspolitik

88. UnternehmensgroBenbezogene Aspekte —
auch Fragen der Strukturpolitik fiir kleine und
mittlere Unternehmen — werden von den Institu-
ten eher am Rande behandelt. Dabei waren auch
von der Datenlage her relativ enge Grenzen gezo-
gen. So kommt z. B. Ifo bei einer Spezialuntersu-
chung (vgl. Ziffer 2) zu dem Ergebnis, daBl eine ge-
samtwirtschaftlich umfassende Behandlung von
GrofBlenaspekten im Rahmen der sektoralen Struk-
turberichterstattung nicht realisierbar ist. Auf der
anderen Seite argumentiert das Miunchener Institut
wohl zu Recht, daB3 ein fiir alle Sektoren einheitli-
ches Vorgehen ohnehin nur in begrenztem Umfang
6konomisch sinnvoll wére. Die Bundesregierung
legt Wert darauf, daB im Rahmen der Strukturbe-
richterstattung die vorhandenen Moéglichkeiten zur
Untersuchung groBenbezogener Aspekte kiinftig
verstiarkt genutzt werden.

Im Rahmen der erwahnten Spezialstudie hat Ifo
unter anderem Anhaltspunkte dafiir gefunden, daf3
die Gewinnsituation bei kleineren Unternehmen

des Verarbeitenden Gewerbes — die Umsatzrenta-
bilitat bzw. der Jahresiliberschu3 je Beschaftigten
— relativ glinstiger ist als bei groeren Unterneh-
men. Sie hatten somit bessere Moglichkeiten zur
Eigenkapitalbildung und Finanzierung von Investi-
tionen (erfaf8t wurden Unternehmen mit mehr als
20 Beschiéftigten im Zeitraum 1977 bis 1980). Nach
Ergebnissen des HWWA-Strukturberichts haben
die kleinen und mittleren Unternehmen nach 1975
tatsachlich lebhafter investiert als die GrofBunter-
nehmen (z.B. in Druckgewerbe, Maschinenbau,
Elektrotechnik und — vor allem — Chemie). Die
Bundesregierung sieht darin einen Beleg fiir die
Leistungs- und Anpassungsfidhigkeit dieser Unter-
nehmen.

89. Im Zusammenhang mit der Bewertung des
Subventionswesens duBern sich Ifo und IfW auch
zu den Existenzgriindungshilfen. Das Miinchener
Institut weist auf die Gefahr hin, daf3 durch zuviel
Forderung eine Subventionsmentalitat erzeugt wer-
den konnte; ein Abbau der Steuerbelastung sei des-
halb einem weiteren Ausbau der Férderung vorzu-
ziehen. Die Kieler Gutachter sprechen sich fiir eine
Straffung und Vereinfachung. der Existenzgriin-
dungsprogramme aus. Nach Auffassung der Bun-
desregierung hat sich das bestehende Instrumenta-
rium, insbesondere Eigenkapitalhilfe-Programm
und ERP-Existenzgriindungsprogramm, gut be-
wihrt; die Griindungsaktivitdten haben sich belebt.
Auf langere Sicht sollten vorrangig Griindungs-
hemmnisse abgebaut und die steuerlichen Rahmen-
bedingungen fiir den Strukturwandel — und damit
nicht zuletzt fiir Existenzgriindungen — verbessert
werden.

ll. Fortsetzung der Strukturberichterstattung

90. Die vorliegenden Strukturberichte stellen —
im Vergleich zur ersten Berichtsrunde — einen
Fortschritt dar. Eine Fortfiihrung des Projekts um
eine weitere Runde erscheint insgesamt gerechtfer-
tigt. Dabei sollten Untersuchungsansétze weiterge-
fiihrt und vertieft, zusétzliche Moglichkeiten der
Strukturanalyse ausgelotet und neuere Struktur-
entwicklungen — auch die Reaktionen von Staat
und Wirtschaft — einer kritischen Wertung unter-
- zogen werden. Die Bundesregierung geht im einzel-
nen von folgendem Konzept aus:

a) Fortsetzung der Strukturberichterstattung um
eine vierjdhrige Berichtsrunde in gestraffter
Form.

b) Weitere Beteiligung der fiinf Wirtschaftsfor-
schungsinstitute unter Beibehaltung bewahrter
Eckdaten:

— Gesamtwirtschaftliche Konsistenz der Unter-
suchungen;

— tiefgegliederte Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen als Datenbasis;

— Methodenpluralismus und -transparenz.
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¢) Folgende Themenfelder sind vorgesehen:
— Ursachen und Entwicklungslinien des Struk-

“turwandels; Wechselwirkungen zwischen
struktureller und gesamtwirtschaftlicher
Entwicklung; i

— Probleme des Strukturwandels und der
Strukturpolitik im verédnderten gesamtwirt-
schaftlichen Umfeld;

— Wachstums- und Strukturwirkungen staatli-
cher Eingriffe in diesem Umfeld;

— Interdependenzen struktureller Anpassungs-
prozesse im nationalen Rahmen, innerhalb
der EG und im weltweiten Zusammenhang.

Dabei besteht weiterhin ein besonderes Inter-
esse an einer moglichst umfassenden Wirkungs-
analyse staatlicher Interventionen und an Vor-
schlagen zum Abbau bzw. zur effizienzsteigern-
den Umgestaltung solcher Eingriffe.

d) Es ist beabsichtigt, zur Straffung der Berichts-
runde einzelnen Instituten Schwerpunktthemen
vorzugeben.
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e) Angesichts der verldngerten Berichtsperiode
sollen Zwischenberichte mit inhaltlichen Ergeb-
nissen zu ausgewdhlten Themen nach ca. zwei
Jahren vorgelegt werden.

Der Deutsche Bundestag hat die haushaltsmaBigen
Voraussetzungen fiir einen vierjdhrigen Auftrags-
zeitraum bei einem vorgesehenen Mittelvolumen
von jéhrlich 3 Mio. DM geschaffen.
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Zusammenfassungen der Strukturberichte 1983

Die finf an der sektoralen Strukturberichterstat-
tung beteiligten Institute haben die folgenden Zu-
sammenfassungen ihrer Berichte vorgelegt.

Zusammenfassung des Strukturberichts 1983
des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung, Berlin

1. Seit 1980 befindet sich die Wirtschaft der Bun-
desrepublik erneut in einer Rezessionsphase. Da-
her hat sich das Tempo des Strukturwandels seit
1980 wieder erhtoht — wie in fritheren Rezessionen
auch. Dies verdeutlicht den engen Zusammenhang
von konjunktureller und struktureller Entwick-

2. Sind Rezessionsjahre wie 1981 und 1982 gleich-
zeitig Endjahre einer Analyse, dann besteht die Ge-
fahr, langerfristige Entwicklungstrends zu negativ
einzuschétzen. Dennoch mufl festgestellt werden,
daB trotz des rascheren Strukturwandels und der
darin zum Ausdruck kommenden Flexibilitat der
Wirtschaft das globale Beschéftigungsungleichge-
wicht sich — wie von vielen Stellen vorhergesagt —
rapide vergréflert hat, mit der Folge einer in der
Geschichte der Bundesrepublik bisher unbekann-
ten Massenarbeitslosigkeit.

3. Im Gegensatz zu der Entwicklung bis 1980 wer-
den seither fiir die gesamte Produktion von Giitern
fiir samtliche Bereiche der inlédndischen Endnach-

lung.

Tabelle 1 Erwerbstiitige nach Bereichen der Endnachfrage 1976 bis 1982
— 1000 Personen —
Bruttoinvestitionen -
Privater Staats- (Ii?s}(?l?:e Ausfuhr Egvttie;l;s-
Verbrauch | verbrauch | 1,s005amt g:::f;l rus?&lr?é en | Nachfrage Insgesamt
den Nachfragebereichen zugerechnete Beschéftigte
1976 10 455 5028 4 526 2911 1352 20 009 5521 25 530
1977 10 451 4996 4511 2 880 1401 19 958 5532 25490
1978 10 437 5078 4616 2975 1436 20131 5513 25 644
1979 10 290 5250 4911 3092 1 507 20 451 5535 25 986
1980 10 267 5359 4 899 3192 1486 20 537 5726 26 251
1981 10115 5371 4 458 3076 1382 19 944 6126 26 070
1982 9 885 5225 4175 2 895 1230 19 285 6 324 25609
) Beschaftigtendquivalente der Importe
1976 3190 410 810 4410 1290 5700
1980 3 445 420 1005 4 870 1 540 6 410
Differenzen zum Vorjahr; den Nachfragebereichen zugerechnete Beschéftigte
1977 - 4 - 32 — 15 - 31 + 49 — 51 + 11 — 40
1978 - 14 + 82 +105 + 95 + 35 +173 - 19 + 154
1979 - 147 +172 +295 +117 + 71 +320 + 22 + 342
1980 - - 23 +109 - 12 +100 - 21 + 86 +191 + 265
1980/76 - 188 +331 +373 +281 +134 +528 +205 + 1721
1981 —152 + 12 —441 —116 —104 —593 +400 —181
1982 -230 — 146 —283 —181 —152 —659 +198 —461
1982/80 — 382 —-134 —724 - 297 -~ 256 —1252 + 598 —642
Beschéftigtenéquivalente der Importe
1980/76 +225 + 10 +195 +460 +250 + 710

Quellen: Input-Output-Rechnung des DIW; Statistisches Bundesamt, Fachserie 18.
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frage immer weniger Beschiftigte bendétigt. Allein
fiir die Deckung der Investitionsnachfrage waren
binnen zweier Jahre 720 000 Personen weniger er-
forderlich als 1980. Auch die Nachfrage des Staates
verstarkte die Beschaftigungsprobleme, anders als
in den fritheren Rezessionsperioden.

4. Lediglich fiir die durch die Exportnachfrage
ausgeloste Produktion wurden im selben Zeitraum
erheblich mehr Personen bendétigt. Dies konnte
aber den Riickgang der Zahl der im Inland Er-
werbstétigen nur zur Halfte auffangen.

5. Die Analyse dieser Entwicklung erweckt Zwei-
fel an deren Dauerhaftigkeit. Die Lage auf den
Weltmirkten ist schwieriger geworden, der Protek-
tionismus nimmt zu, und auch die bedrohliche
Uberschuldung vieler ,Schwellenlinder* 148t es
fraglich erscheinen, ob der Export auch kiinftig
diese Rolle fiir den Wohlstand und den Beschafti-
gungsgrad in der Bundesrepublik spielen kann. Es
ist zu befiirchten, daB ohne eine Belebung der inlan-
dischen Nachfrage die Unterbeschéftigung zemen-
tiert wird.

6. Hinzu kommt, daB sich der internationale Wett-
bewerbsdruck verscharft hat; fiir einige Branchen
kann die Anpassung ohne staatliche Hilfe Kurzfri-
stig offenbar nicht bewéltigt werden.

7. Angesichts dieser Situation gibt es erhéhten
Handlungsbedarf auf allen Entscheidungsebenen.

8. Alle Entscheidungstrager (Staat, Unternehmen,
private Haushalte) miissen bei ihren Entscheidun-
gen die fiir die Volkswirtschaft als Ganzes unbeein-
fluBbaren Ausgangsbedingungen berilicksichtigen.
Neben der Entwicklung des Welthandels ist auch
die Bevilkerungsentwicklung zu den weitgehend
unbeeinfluBbaren Ausgangsbedingungen zu zéh-
len.

9. Die Entwicklung des Welthandels in den 70er
Jahren ist gepridgt worden durch die Phase auflen-
wirtschaftlicher Strukturbriiche, die eingesetzt hat
mit den weltweiten Inflationstendenzen, der Frei-
gabe der Wechselkurse und der ersten Energie-
preissteigerung. Die Industrielander waren zuneh-
mend der Konkurrenz der Schwellenlédnder ausge-
setzt, die ihren Anteil am Welthandel gegeniiber
1972 noch stirker ausdehnen konnten als Japan.
Zwar hat die Bundesrepublik im Vergleich zu den
tibrigen Industrielindern ihren Marktanteil gehal-
ten; insgesamt aber haben die Impulse vom Welt-
handel an Dynamik verloren.

10. Von der Bevilkerungsentwicklung gehen in
vielerlei Hinsicht Einfliisse auf den Strukturwandel
aus. Wenn das Verhiltnis von Bevélkerung zu Er-
werbspotential sich verdndert, so weicht die mogli-
che Steigerung der realen Pro-Kopf-Einkommen
von den moglichen Zuwachsen der Produktionslei-
stung je Erwerbsfahigen ab. Nach 1974 nahm der
Anteil der Erwerbsfahigen bei den Deutschen zu.
Die gleichzeitige Anderung des Altersaufbaus der
auslandischen Bevolkerung in Richtung auf einen

sinkenden Anteil der Erwerbsfdhigen hat diesen
Trend insgesamt kaum beeinflufit.

11. Die Konjunktureinbriiche haben angesichts
der demographischen Trends einen stéarkeren An-
stieg in der Arbeitslosigkeit zur Folge als friiher.
Auch das Transfersystem reagiert in Teilen auf die
Bevolkerungsentwicklung, besonders bei der Ver-
sorgung #lterer Menschen. Dagegen sind die Ein-
fliisse auf den privaten Konsum und die Bereitstel-
lung von Infrastruktur nur sehr schwer von ande-
ren Determinanten der Nachfrage zu trennen.

12, Der Strukturwandel besteht keinesfalls nur
aus der Anpassung an weitgehend unverénderbare
Ausgangsbedingungen, sondern ist auch Resultat
eines interdependenten Prozesses, auf den die
Handlungen und Entscheidungen aller Beteiligten
einwirken. Sie sind eingebettet in den institutio-
nell-rechtlichen Rahmen und seine Veranderungen.
In ihm kommen die in Gesetze oder institutionelle
Regelungen transformierten Wertvorstellungen al-
ler am Wirtschaftsproze3 Beteiligten zum Aus-
druck, deren Wandlungen letztlich zu einer — wenn
auch nur langsamen — Verénderung dieses Rah-
mens fiihren. Von besonderer Bedeutung sind hier
Gesetze und Gesetzesanderungen im Bildungs- und
Sozialbereich. Hiervon gingen nicht nur zahlreiche
Einflisse auf das Verhalten der Privaten und der
Unternehmen aus; auch Verschiebungen in den
staatlichen Ausgabenstrukturen waren die Folge.

13. Die Entscheidungen aller sind im Prinzip zwar
interdependent; dennoch sind die vom Staat ver-
folgten wirtschaftspolitischen Strategien fiir Unter-
nehmen und private Haushalte oft ein entscheiden-
des Faktum. Insofern hat die Analyse der staatli-
chen Entscheidungen ein besonderes Gewicht.
Auch der Auftrag zur Strukturberichterstattung ak-
zeptiert diesen Gesichtspunkt. Aulerdem richtet
sich der erhdhte Handlungsbedarf vor allem an die
Adresse des Staates.

14. Inder auf Globalsteuerung gerichteten Prozef-
politik in der Bundesrepublik verfolgt die Bundes-
bank das Ziel der Preisstabilitdt unter Beachtung
der Wahrungspolitik, die Tarifparteien betreiben
Einkommenspolitik und die Regierungen Finanzpo-
litik. Angesichts dieser institutionellen Zusténdig-
keiten hat sich die Koordination der Politikbereiche
als unzureichend erwiesen, wie sich an der steigen-
den Arbeitslosigkeit zeigt.

15. Weder Geld- noch Finanzpolitik haben in den
70er Jahren einen konsequent wachstums- und sta-
bilitatserhaltenden Kurs durchgehalten. Die Geld-
politik zeigte oft Uberreaktionen auf stabilitatspoli-
tische, konjunkturelle und auflenwirtschaftliche
Fehlentwicklungen. Auch die Finanzpolitik hat kei-
nen wachstumsverstetigenden Kurs verfolgt.

16. Die Arbeitsmarktpolitik stieB angesichts der
rasch steigenden Arbeitslosigkeit und des zuneh-
menden Gewichts der Lohnersatzleistungen bald
an fiskalische Grenzen, die zu sukzessiven Ein-
schrinkungen der Ausgaben fiir die ,aktive” Ar-
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beitsmarktpolitik flihrten. Daher sollten die Finan-
zierungsmodalitaten der Bundesanstalt fiir Arbeit
neu liberdacht werden.

17. Unter Wachstums- und Kapazititsgesichts-
punkten muf} die staatliche Investitionsentwicklung
anders beurteilt werden als unter dem Gesichts-
punkt ihrer Einkommens- und Beschiftigungswir-
kungen. Fiir die Bundesrepublik ist die Ausstattung
mit Einrichtungen der Infrastruktur durch die abge-
schwichte Entwicklung der staatlichen Anlageinve-
stitionen bisher nicht in Mitleidenschaft gezogen
worden. Dies gilt auch dann, wenn man beriicksich-
tigt, dal im Durchschnitt aller Aufgabenbereiche
der Anteil der Ersatz- an den Bruttoinvestitionen
zugenommen hat. Dabei sind jedoch regionale oder
aufgabenspezifische Defizite zu berlicksichtigen.

18. Dagegen zeichnen sich besonders auf kommu-
naler Ebene Engpésse in der Finanzierung des Per-
sonals und der Sachmittel ab, die fiir die Nutzung
der Infrastruktureinrichtungen erforderlich sind.
Die Gebietskorperschaften haben zwar ihre Bemii-
hungen verstarkt, die Betriebskosten von Infra-
struktureinrichtungen mit Gebilihren zu finanzie-
ren; die vorhandenen Potentiale diirften aber noch
nicht ausgeschopft sein, auch im Hinblick auf mog-
liche Uberschiisse bei einzelnen Leistungen zur
Deckung von Defiziten an anderen Stellen.

19. Die Subventionen sind mit den steigenden
Haushaltsdefiziten des Staates zunehmend als der
Bereich gekennzeichnet worden, in dem Einsparpo-
tentiale vorhanden seien. Zum Teil sind diese schon
genutzt worden. Dennoch haben die Erhaltungssub-
ventionen noch an Gewicht gewonnen. Positiv
schlagt die Ausweitung der Foérderung von For-
schung und Entwicklung zu Buche, wenn auch ihr
Gewicht relativ gering ist. Eine vertiefende Analyse
der Ziele und Instrumente der Subventionspolitik
hat einen Katalog entbehrlicher Subventionen mit
einem Einsparpotential von iiber 6 Mrd. DM fiir das
Jahr 1982 erbracht; dabei sind die Subventionen fir
die Bundesbahn noch ausgeklammert worden.

20. Verringert sich der Investitionsbedarf fiir den
Ausbau der Infrastruktur, so ist dies keinesfalls
gleichbedeutend mit einem verringerten Bedarf an
staatlicher EinfluBnahme auf den Strukturwandel.
Mit einer Umschichtung innerhalb der Subven-
tionshaushalte ist es daher nicht getan. Eine ange-
messene Aufstockung der Mittel zur Beeinflussung
des Strukturwandels — Subventionen im weiteren
Sinne — ist erforderlich.

21. Die sektoralen Unterschiede in der Besteue-
rung wurden durch das Subventionssystem noch
verstidrkt. Die Land- und Forstwirtschaft und der
Bergbau erhalten mehr Subventionen, als sie Steu-
ern zahlen.

22. Unter den Subventionen erhielten die fiir die-

Wohnungsbaufirderung ein zunehmendes Gewicht.
Bei der (direkten) Forderung des sozialen Woh-
nungsbaus hat sich gezeigt, daBl mit der begonne-
nen Liberalisierung weder die konzeptionellen noch
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die finanziellen Probleme gelost werden konnten.
Bei schrumpfendem Bestand an Sozialwohnungen
wird das Ziel, ein ausreichendes Angehot fiir , breite
Schichten” zu tragbaren Mieten bereitzustellen,
verfehlt. Die Intensivierung der Eigentumsférde-
rung bietet keine hinreichende Alternative.

23. Bei der steuerlichen Wohnungsbauforderung
werden Vorschldge zur Neufassung von Normal-
und Pauschalbesteuerung gemacht. Es ist sicherzu-
stellen, daB die Normalbesteuerung fiir eigenge-

‘nutzten Wohnraum nicht beansprucht werden

kann. Auf die Ineffektivitdt der Bauherrenmodelle
fur das Angebot von Mietwohnungen wird hinge-
wiesen. Die Begriffe der Bauherrengemeinschaft
und der Werbungskosten sollten enger ausgelegt
werden. Die Ausweitung des § 7b EStG auf Altbau-
ten wird als problematisch eingestuft. Die steuerli-
chen Vergilinstigungen werden insgesamt zu einer
immer stdrkeren Belastung des Staatshaushalts,
die in ihrer Grolenordnung kaum erkannt wird.

24. Die Energiepolitik hat in der Konzentration
der Mittel auf den Steinkohlenbergbau dazu ge-
fiihrt, daB3 der Riickgang der inldndischen Steinkoh-
legewinnung nach 1973 — zumindest voriiberge-
hend — gestoppt werden konnte. Fiir einen be-
schleunigten Ausbau der Kernenergie nach 1973
konnte nicht die erforderliche politische Unterstiit-
zung gewonnen werden. Den Mafinahmen zur For-
derung des Fernwdrmeausbaus und der rationellen
Energienutzung ist eine spiirbare Verminderung
des Energieverbrauchs Ende der 70er Jahre zuzu-
schreiben. Auch fiir die Energieforschung sind Im-
pulse gegeben worden, selbst wenn man bedenkt,
daB hier den GroBtechnologien immer noch ein zu
grofles Gewicht eingerdumt wird.

25. Im Hinblick auf das Erwerbsverhalten der aus-
landischen und der deutschen Bevolkerung zeigt
sich, dafl die Differenz zwischen den Erwerbsquo-
ten von Deutschen und denen von Ausléandern sich
von 1970 bis 1981 wesentlich verringert hat. Diese
zunehmende Anpassung der ausldndischen Bevol-
kerung in ihren Verhaltensweisen auf den Arbeits-
maérkten zeigt sich auch in ihren Reaktionen auf die
verschiedenen konjunkturellen Einbriiche im Zeit-
ablauf.

26. Wahrend die Veranderungsraten der Bruttoer-
werbs- und -vermdgenseinkommen der privaten
Haushalte Anfang der 70er Jahre noch sehr hoch
waren, fielen sie in der Krise von 1974 bis 1975 real

~auf fast Null. Auch in der Zeit danach konnten nur

noch relativ bescheidene Zuwachsraten realisiert
werden. Dabei haben sich die einzelnen Komponen-
ten des Einkommens sehr unterschiedlich entwik-
kelt; die Vermogenseinkommen sind wesentlich
starker gestiegen als die Erwerbseinkommen.

27. Fir die Entfaltung der privaten Konsumnach-
frage ist nicht das Bruttoeinkommen entscheidend,
sondern das verfiigbhare Einkommen. Dazwischen
schieben sich das Transfersystem zur sozialen Ab-
sicherung und Umverteilung und das Steuersystem,
das vor allem der Finanzierung der staatlichen Lei-
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stungserstellung, aber auch der Finanzierung von
Defiziten im Umverteilungsprozef3 dient. Da die von
den Haushalten an den Staat geleisteten Sozialab-
gaben und Steuern schneller zugenommen haben
als die Geldleistungen an die privaten Haushalte,
ist das verfligbare Einkommen der privaten Haus-
halte langsamer als das Bruttoerwerbs- und -vermoé-
genseinkommen gewachsen. Dementsprechend ist
die Nettoquote, d. h. die Relation des verfiigbaren
Einkommens zum Bruttoerwerbs- und -vermdgens-
einkommen, gesunken. Diese Entwicklung gilt —
mit Ausnahmen — fiir die meisten sozialen Grup-
pen.

28. Fir die verschiedenen sozialen Gruppen zei-
gen sich typische, weitgehend aber bekannte Bezie-
hungen zwischen den durchschnittlichen Einkom-
men und den einzelnen Verwendungsbereichen des
privaten Konsums. Sowohl hinsichtlich der Ein-
kommensabhangigkeit als auch der Zugehorigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe ergibt sich im
Zeitverlauf eine bemerkenswerte Stabilitat der fest-
gestellten Beziehungen. Auch von den Veranderun-
gen des Altersaufbaus der Bevilkerung und der
GréBenstruktur der Haushalte gehen Auswirkun-
gen auf die Zusammensetzung des privaten Kon-
sums aus, die aber, verglichen mit den durch die
Zunahme der Realeinkommen ausgelésten Effek-
ten, nicht nennenswert sind.

29. Spar- und Konsumgquote der privaten Haus-
halte entwickeln sich in starker Abhéngigkeit vom
Realeinkommen, jedoch mit periodisch deutlichen
Abweichungen. Hier spielen Phidnomene wie z. B.
das Zwecksparen fiir groflere Anschaffungen, aber
auch die unterschiedlichen Einschatzungen der zu
erwartenden wirtschaftlichen Entwicklung eine be-
deutsame Rolle. Preisentwicklungen haben ebenso
wie die Einflihrung neuer Produkte einen deutli-
chen EinfluB auf die Entwicklung der Struktur des
privaten Verbrauchs. Im wesentlichen haben die
realen Nachfrageverianderungen die Strukturver-
schiebungen begriindet.

30. An der Haushaltsenergie hatten seit 1973 vor
allem Gas, aber auch Elektrizitdt und Fernwarme
steigende reale Verbrauchsanteile zu verzeichnen.
Deren Preise wurden zwar auch von den beiden
Olpreisschiiben erfaBt, jedoch mit Verzégerung und
in stark abgeschwiachter Form. Die Verringerung
des spezifischen Heizenergieverbrauchs in der
jlingsten Zeit ist sowohl auf Veranderung der Heiz-
gewohnheiten bei gegebenem Anlagebestand als
auch auf energiesparende Investitionen zurtlickzu-
fiihren.

31. Die Ausgaben fiir Kraftfahrzeuganschaffung
und -haltung haben deutlich an Gewicht gewonnen.
Dabei haben sich erhebliche Verschiebungen zwi-
schen den Ausgabenanteilen fiir Neuanschaffung,
Kraftstoffe und Reparaturen ergeben. Besonders
stark expandieren die Ausgaben fiir Kraftstoffe, in
erster Linie zu Lasten der fiir die Anschaffung ver-
wendeten Mittel. Insgesamt hat sich aber der Fahr-
zeugbestand und damit das Nachfragepotential fiir
Kraftstoffe weiter erhoht. Einsparbemiihungen

sind zwar zu erkennen, sie reichten bisher aber
nicht aus, um die vom Bestand ausgehenden expan-
siven Einfllisse zu kompensieren.

32. Etwa im gleichen Tempo wie die Kraftfahr-
zeugausgaben stieg die auslandswirksame Nachfra-
ge, d. h. sowohl die Ausgaben fiir Auslandsreisen als
auch die Ausgaben fiir importierte Waren. Der Ein-
fluB der niedrigeren Importpreise war nur bei eini-
gen Waren ein wichtiger Kaufgrund.

33. Die Analyse der sektoralen Auswirkungen der
Verlagerung in der Verwendungsstruktur des priva-
ten Konsums, gemessen in Beschéftigten, zeigt, dal3
bei insgesamt abnehmender Zahl der Beschéftigten
fiir den privaten Verbrauch nur die Verwendungs-
zwecke Verkehr und Nachrichteniibermittlung so-
wie personliche Ausstattung (einschl. sonstige Wa-
ren und Dienstleistungen) im Zeitvergleich mehr
Beschiftigte erforderten. Sektoral sind hiervon der
Handel und vor allem private und o&ffentliche
Dienstleistungen positiv beeinflu3it worden.

34. Der Erfolg der von den Unternehmen gewéhl-
ten Verhaltensweisen héngt nicht nur von Vorgan-
gen ab, die sich in der Produktionssphare abspielen.
Von Bedeutung sind auch Finanzierungsvorgange,
die ihren bilanzmé&Bigen Niederschlag in der Veran-
derung von Forderungen und Verbindlichkeiten
bzw. in der Erfolgsrechnung in Form von Zinsertra-
gen und Zinsaufwendungen finden.

35. Fiir die Produktionsunternehmen in ihrer Ge-
samtheit lassen sich auch Bestidnde an Forderun-
gen und Verbindlichkeiten ermitteln, so dafli den
Sachkapitalrenditen auch Eigenkapitalrenditen ge-
geniibergestellt werden konnen. Die Ergebnisse zei-
gen, dall von 1962 bis 1979 weitgehend stabile Ver-
haltnisse bestanden, sowohl was das Niveau als
auch das Verhaltnis der beiden Renditen zueinan-
der angeht. Die Eigenkapitalrendite lag immer um
5 bis 6 v. H. liber der Sachkapitalrendite. Von 1980
an verlief die Entwicklung dagegen nicht mehr par-
allel. In einigen Wirtschaftszweigen des Verarbei-
tenden Gewerbes sank die Eigenkapitalrendite so-
gar unter die Sachkapitalrendite, weil die Nettoauf-
wendungen der Unternehmen fiir Fremdmittel auf-
grund der Zinsentwicklung sich stark erhoht hatte.

36. Die Renditeentwicklung fiir den gesamten Un-
ternehmensbereich ist allerdings von gravierenden
Strukturveranderungen gekennzeichnet. Der Anteil
des Verarbeitenden Gewerbes an den Unterneh-
menseinkommen hat sich insbesondere in den 70er
Jahren vermindert. Entsprechend haben vor allem
die finanziellen Sektoren und die sonstigen Dienst-
leistungen ihren Anteil an den Gewinnen des Un-
ternehmenssektors ausweiten konnen.

37. Die Verschiebung der Unternehmenseinkom-
men ist einhergegangen mit nicht minder starken
Verschiebungen in der Investitionstatigkeit zugun-
sten der Dienstleistungen. Die iliberdurchschnittli-
che Sachkapitalrendite und das zunehmende Ge-
wicht der sonstigen Dienstleistungen bei den Unter-
nehmenseinkommen und der Kapitalbildung hat
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- zudem bewirkt, daf die Sachkapitalrendite im ge-
samten Unternehmensbereich sich im Niveau nicht
wesentlich vermindert hat, obwohl sie in der Mehr-
zahl der Wirtschaftszweige gesunken ist.

38. Wahrend die Gewinne der Produktionsunter-
nehmen zum gréBten Teil als Entnahmen den pri-
vaten Haushalten zuflieBen, werden die Gewinne
der finanziellen Sektoren zur Aufstockung des Ei-
genkapitals verwendet. Es verwundert daher nicht,
daB sich der Anteil finanzieller Sektoren am Eigen-
kapital der Unternehmen ohne Wohnungsvermie-
tung in den letzten 20 Jahren mehr als verdoppelt
hat. Die zunehmende Zinsbelastung der Produk-
tionsunternehmen in den letzten Jahren hat die Er-
trdge der finanziellen Sektoren sprunghaft steigen
lassen. Da diese Ertridge jedoch kaum durch Ent-
nahmen gemindert wurden, sondern fast vollstan-
dig zur Erhéhung des Eigenkapitals verwendet wor-
den sind, konnte das 1974 erreichte Rentabilitéts-
maximum nicht gehalten werden.

39. Die sektorale Verschiebung der Unterneh-
menseinkommen und der Investitionstéitigkeit zu-
gunsten der Dienstleistungen darf allerdings nicht
gleichgesetzt werden mit einer Verédnderung
gleichen Ausmafes in der Produktion. Sie ist viel-
mehr auch Ausdruck einer verénderten Organisa-
tion des Produktionsprozesses im Verarbeitenden
Gewerbe.

40. Ein Indikator dafiir ist das zahlenmaBige An-
wachsen der zum Dienstleistungsbereich gehoren-
den Beteiligungs- und Holdinggesellschaften, denen
in zunehmendem MaB auch die Investitionstétig-
keit der produzierenden Unternehmen des gleichen
Unternehmensverbundes iibertragen wird. Dem
entspricht auch der rapide Anstieg der Mieten und
Pachten (Leasing) bei gleichzeitiger Stagnation der
Investitionsaufwendungen. Die Leasing-Aufwen-
dungen machen in einzelnen Branchen des Verar-
beitenden Gewerbes bereits fast die Halfte der ver-
brauchsbedingten Abschreibungen auf eigene Anla-
gen aus.

41. Auf den Inlandsmarkten hatten in der Bundes-
republik anséssige Unternehmen 1982 einen Markt-
anteil von knapp 88 v. H. Das sind 4 Prozentpunkte
weniger als 1973. Der zunehmende Anteil der Im-
porte an der Deckung der inléndischen Nachfrage
ist zu einem erheblichen Teil auf die Verteuerung
der Mineralgleinfuhren zuriickzufiihren. Da die
Nachfrage nach Industriewaren bei vielen Giitern
schwacher zugenommen hat als die gesamte inlén-
dische Nachfrage, sind die Anteilsgewinne auslan-
discher Anbieter auf den Markten fiir einzelne In-
dustriewaren sehr viel groBer als an der inléndi-
schen Nachfrage insgesamt gewesen.

42. Auf auslidndischen Markten werden von den
Unternehmen der Bundesrepublik hauptséchlich
Investitionsgiiter angeboten. Der Weltmarkt fiir In-
vestitionsgiiter hat stdrker expandiert als der iib-
rige Welthandel. Davon haben auch die Investi-
tionsgiiterhersteller der Bundesrepublik profitiert.
Der Anteil deutscher Produzenten am gesamten In-
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vestitonsgiitermarkt ist von 1970 um 5 Prozent-
punkte auf 16 v. H. im Jahr 1982 gestiegen. Die zu-
nehmende Produktion fiir den Export hatte von
1973 bis 1980 im Durchschnitt des Verarbeitenden
Gewerbes die Marktanteilsverluste bei der inléndi-
schen Nachfrage mehr als kompensieren kdnnen.

43. Die nachlassende Investitionstétigkeit der Un-
ternehmen hat zu einer deutlichen Abflachung der
Entwicklung des Produktionspotentials gefiihrt.
Auch in den Jahren vor 1980 reagierten viele Wirt-
schaftszweige zum Teil trotz steigender Nachfrage
mit einem Abbau von Kapazitdten. Tendenziell hat
diese Anpassung der Kapazitdten zu einer Verbes-
serung der Auslastung gefiihrt.

44. Fiir die Investitionsentwicklung ist bedeutsam,
daB in jedem Jahr immer mehr Ausriistungen inve-
stiert wurden, als dem Einsatzverhaltnis von Bau-
ten zu Ausriistungen im Produktionsprozefl ent-
spricht. Um neues Produktionspotential zu schaf-
fen, brauchte daher im Verhaltnis zum technisch
notwendigen Kapitalbedarf weniger investiert zu
werden, da in stiarkerem Maf3 auf bereits vorhan-
dene Bauten zuriickgegriffen werden konnte. Der
verlangsamte Anstieg des marginalen Kapitalkoef-
fizienten ist auf diesen Sachverhalt zuriickzufiih-
ren. Es ist zu vermuten, daf3 innerhalb der Ausrii-
stungsinvestitionen solche Prozesse ebenfalls eine
Rolle spielen.

45. Verschiebungen in der Relation von Arbeitsko-
sten zu Kapitalkosten haben in vielen Fallen nicht
das Gewicht fiir die mit Investitionsprozessen ver-
bundene Substitution, das ihnen héufig zugemessen
wird. Dieses Ergebnis besagt nicht, daB die Ver-
schiebung der Faktorpreisrelation {iberhaupt kei-
nen EinfluBl gehabt hétte, sondern nur, da die Sub-
stitutionselastizititen in der tiberwiegenden Anzahl
der Wirtschaftszweige relativ niedrig sind. Investi-
tionsstrategien zur Einsparung von Arbeitskraften
lassen sich unter diesen Umsténden eher als lang-
fristig angelegte Prozesse interpretieren denn als
kurzfristige Reaktionen auf Kostensteigerungen.

46. Der verlangsamt zunehmende Investitionsbe-
darf zur Ausweitung des Produktionspotentials hat
sich auch auf die Entwicklung des Investitionsbe-
darfs fiir neue Arbeitsplétze ausgewirkt. Diese mar-
ginale Kapitalintensitidt ist gegenwirtig in vielen
Wirtschaftszweigen geringer als die durchschnittli-
che Kapitalintensitét.

47. Mit der Entscheidung iliber die Kapitalintensi-
tat neuer Anlagen ist auch die Zahl der neu ge-
schaffenen Arbeitsplédtze festgelegt. In der Mehr-
zahl der Wirtschaftszweige ist in der Zeit seit 1973
das Produktionspotential schwécher gestiegen als
die Arbeitsplatzproduktivitét. Dies ist gleichbedeu-
tend mit einem Riickgang der Zahl der Arbeitsplat-
ze. Zugenommen hat die Zahl der Arbeitspldtze in
der zweiten Halfte der siebziger Jahre nur noch in
wenigen Wirtschaftszweigen. Innerhalb des Verar-
beitenden Gewerbes féllt dabei lediglich der Stra-
Benfahrzeugbau mit einem Anstieg um 55000 Ar-
beitsplatzen gegeniiber 1973 ins Gewicht.
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Schaubild 1
Zeitliche Entwicklung der neugeschaffenen Arbeitsplétze
im Unternehmensbereich')
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48. Die Ursache fiir den Arbeitsplatzriickgang
liegt iiberwiegend in der verlangsamten Investi-
tionstitigkeit; es wurden nur wenig neue Arbeits-
plitze geschaffen, wihrend der Abgang von Ar-
beitsplitzen unvermindert anhielt. Diese Bewegung
war so stark, dal die Zahl der unbesetzten Arbeits-
plitze trotz des starken Beschéftigungsriickgangs
nicht zugenommen hat.

49. In der Kostenstruktur der meisten Wirt-
schaftszweige haben nicht die Lohnkosten das
grofite Gewicht, sondern die Kéufe von Vorleistun-
gen — Ausdruck der starken Arbeitsteilung der
Volkswirtschaft. Wegen der Energiepreissteigerun-
gen ist in den 70er Jahren die Vorleistungsquote in
der Mehrzahl der Wirtschaftszweige gestiegen. Die
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Schaubild 2

Produktionspotential, Arbeitsplatzproduktivitat
und Arbeitsplatze 1973 bis 1982
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nem Riickgang der realen Energievorleistungs-
quote gefiihrt.

51. Gemessen an den Anteilsverinderungen am
Produktionswert sind in der Mehrzahl der Wirt-
schaftszweige die Kostensteigerungen beim Faktor
Arbeit durch Substitutionsprozesse besser bewil-
tigt worden als im Vorleistungsbereich.

52. Der Anstieg der gesamten Stiickkosten ist in
solchen Jahren besonders hoch, in denen mehrere
Produktionsfaktoren von Preiserhéhungen betrof-
fen sind, so daB auch durch Substitution Kostensen-
kungen nicht méglich sind. Dies gilt insbesondere
fiir das Jahr 1974, als Lohn- und Energiekosten zu-
gleich die Stiickkosten der Unternehmen in die
Hohe trieben. Die deutlich héheren Olpreissteige-
rungen 1979/80 haben dagegen auf die Stiickkosten-
entwicklung weniger stark durchgeschlagen, weil
sich gleichzeitig die Lohnsé&tze nur moderat erhdht
haben.

53. Gleich hohe Preissteigerungen in allen Ko-
stenbereichen bewirken allerdings auch, daB samt-
liche Komponenten der nominalen Nachfrage rela-
tiv gleichméfBig zunehmen, so daB den Unterneh-
men eine Uberwilzung der Kosten iiber die Absatz-
preise leichtfallt. In der Mehrzahl der Wirtschafts-
zweige ist der Zusammenhang zwischen dem An-
stieg der Stiickkosten und dem der Absatzpreise
sehr eng. Offensichtlich werden die inlindischen
Absatzpreise relativ rasch an die gestiegenen Ko-
sten angepalft.

54. Auch auf den Auslandsmairkten ist den mei-
sten Wirtschaftszweigen die Weitergabe von Ko-
stensteigerungen gelungen. Die kurzfristigen An-
passungsreaktionen bei den Ausfuhrpreisen an ver-
dnderte -Stiickkosten sind nur geringfiigig schwi-
cher als bei den inlandischen Preisen. Auch langfri-
stig ist nur bei wenigen Wirtschaftszweigen eine
nennenswerte Preisdifferenzierung zwischen In-
lands- und Auslandsmarkt zu erkennen. Die Auf-
wertung der D-Mark von 1973 bis 1982 hat in kei-
nem Wirtschaftszweig die Unternehmen veranlaBt,
ihre Ausfuhrpreise in D-Mark im gleichen Umfang
schwicher steigen zu lassen als die Inlandspreise.

55. Die Entwicklung der Stiickgewinne im In-
lands- und im Auslandsgeschift unterscheidet sich
weniger aufgrund unterschiedlicher Stiickkosten-
entwicklungen, sondern mehr wegen der unter-
schiedlichen Preisentwicklung auf beiden Miarkten.
Entsprechende Berechnungen zeigen, dal die Ent-
wicklung der Stiickgewinne im Inlandsgeschéft ver-
gleichsweise stabil ist, wihrend die Stiickgewinne
im Auslandsgeschift stirkeren Schwankungen un-
terliegen. An den gesamten Unternehmenseinkom-
men sind die im Ausland erzielten Gewinne nur mit
10 v. H. beteiligt, da der griBte Teil der Unterneh-
mensgewinne in den Dienstleistungsbereichen er-
zielt wird, die verh&ltnismé&Big wenig exportieren.

56. Zu den auffilligsten Auswirkungen des Struk-
turwandels gehort die giinstige Exportentwicklung.
Die durch den Export ausgeldsten Beschdftigungs-
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effekte sind durchweg positiv gewesen. Anderer-
seits sind aber auch die (hypothetisch) dem Import
zugerechneten Beschiftigungsiquivalente gestie- .
gen. Sie sind iiberdies auch hdher als die inlindi-
schen Beschiftigteneffekte der Ausfuhr. Dem posi-
tiven AuBenbeitrag, gemessen in D-Mark, steht so-
mit ein negativer AufBlenbeitrag, gemessen in Be-
schiftigtenzahlen, gegeniiber.

57. In einem zusammenfassenden Kapital wird
auf die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirt-
schaft eingegangen. Mit der Freigabe der Wechsel-
kurse im Jahre 1973 sind hier neue Rahmenbedin-
gungen gesetzt worden, die’sich unterschiedlich auf
die Entwicklung der Ausfuhr- und Einfuhrstrome
ausgewirkt haben. Fiir die Ausfuhr war bedeutsam,
daB die D-Mark nominal nicht nur gegeniiber dem
Dollar, sondern auch gegeniiber den Wihrungen
der wichtigsten Handelspartner aufgewertet wurde.
In realer Betrachtung ergab sich allerdings nur fiir
1973, dem ersten Jahr der Kursfreigabe, ein krafti-
ger Aufwertungseffekt. Von 1972 bis 1982 hat sich
bei einer nominalen Aufwertung von insgesamt
55 v. H. in realer Betrachtung eine Abwertung ge-

Schaubild 3
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geniiber den Wahrungen der Handelspartner in
Hohe von 9 v. H. ergeben. Fiir den Export von Indu-
striewaren, auf den etwa 90 v. H. des Warenexports
entfallen, hat die Entwicklung der Wechselkurse
nach deren Freigabe somit per Saldo keine Ver-
schlechterung der internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit gebracht.

58. Auf die Einfuhr hatte sich die hier stérker ins
Gewicht fallende DM-Aufwertung gegeniiber dem
Dollar tendenziell verbilligend auswirken miissen.
Die exorbitante Versteuerung der Mineraldleinfuh-
ren hat jedoch bewirkt, daB die preisdédmpfenden
Effekte bei allen librigen Einfuhren iiberkompen-
siert wurden.

59. Trotz der Preisspriinge im Mineraldlbereich
haben die Ausfuhrerldse stets zur Finanzierung der
Wareneinfuhr ausgereicht; sie tibertrafen in der Re-
gel die Wareneinfuhr so stark, daBl auch das Defizit
der Dienstleistungs- und Ubertragungsbilanz fi-
nanziert werden konnte. Defizite in der Leistungs-
bilanz gab es nur in den Jahren 1979 bis 1981. Aufs
Ganze gesehen ist die Ausweitung der Olrechnung
von 1973 bis 1981 um 61 Mrd. DM durch die gleich-
zeitige Ausweitung des Uberschusses im Industrie-
warenhandel um fast die Halfte ilibertroffen wor-
den. Hauptursache der hohen Leistungsbilanzdefi-
zite der Bundesrepublik in den Jahren 1979 bis 1981
war also nicht eine generell schlechtere Wettbe-
werbsposition, sondern die abermalige auBlerge-
wohnliche Verteuerung der Erdélimporte.

60. Im Vergleich mit den wichtigsten konkurrie-
renden Lindern sind die Lohnstiickkosten in Lan-
deswahrung in der Bundesrepublik seit 1972 relativ
gering gestiegen. Durch Wechselkursverédnderun-
gen wurden die Kostenvorteile der zuriickhalten-
den Lohnpolitik weitgehend aufgehoben. Die Lohn-
zuriickhaltung in der Bundesrepublik fiihrte also
seit 1972 nicht zu entsprechenden Kostenvorteilen
im internationalen Wettbewerb.

61. Die von Herbst 1979 bis Herbst 1981 auch aus
wahrungspolitischen Griinden gefahrene restrik-
tive Geldpolitik hat zwar eine Umschichtung der
Produktion von inldndischer zu auslandischer Ver-
wendung herbeigefiihrt, aber nur um den Preis sin-
kender Produktion, riicklaufiger Investitionen und
steigender Arbeitslosigkeit. Die Geldpolitik hatte
den Wechselkurs stirker dem Markt iiberlassen
miissen.

62. Die trotz der kriftigen DM-Aufwertung giin-
stige Wettbewerbsposition der Bundesrepublik in
den siebziger Jahren ist vor allem dem Spezialisie-
rungsgrad der deutschen Industrie zuzuschreiben.
Die hohe Qualitdt des Angebots erlaubte es, aufwer-
tungsbedingte Verteuerungen zu iberwélzen. Die
Industrie profitierte dabei vor allem vom Handel
zwischen den Industrielandern. Dies hat auch dazu
beigetragen, dafl dieselben wenigen wichtigen Wa-
rengruppen im Industriewarenexport der Bundes-
republik Ende der siebziger Jahre dominierten wie
Anfang der sechziger Jahre.

63. Die Verflechtung der Bundesrepublik mit den
librigen EG-Léndern ist nach einer Unterbrechung
durch den ersten Olpreisschock weiter gestiegen.
Die sektorale Entwicklung des Exports in die EG
deutet darauf hin, da$} die , Integrationsimpulse” fiir
den deutschen Export in den sechziger Jahren,
nach Griindung der EG, gréfler waren als nach ih-
rer Ausweitung anfangs der siebziger Jahre.

64. Beim Industriewarenimport der Bundesrepu-
blik ist die Konzentration auf dominierende Waren-
gruppen nicht so stark ausgepragt wie beim Export.
Die Umschichtungen in der Warenstruktur waren
stiarker als beim Export. Entscheidend fiir den Wan-
del der Giiterstruktur der Importe waren zumeist
die giiterspezifischen Struktureffekte, in denen sich
die sektoralen Unterschiede im Grad der internatio-
nalen Arbeitsteilung widerspiegeln.

65. Auffallig fiir die Bundesrepublik sind das ge-
ringe Gewicht der Dienstleistungen am Export und
die stark defizitdre Dienstleistungsbilanz. Zu einem
Teil ist jedoch die relativ geringe Quote der Dienst-
leistungen am gesamten AuBlenhandel mit Giitern
und Dienstleistungen lediglich der rechnerische Re- -
flex einer im internationalen Vergleich weit liber-
durchschnittlichen Exportleistung der Bundesrepu-
blik im Warenbereich. Zudem resultiert das chroni-
sche Gesamtdefizit der Dienstleistungsbilanz in er-
ster Linie und in zunehmendem Ausmal} aus der
besonders hohen Auslandsreisefreudigkeit der
deutschen Bevdlkerung.

66. Mit der Betrachtung der direkten Dienstlei- -
stungsausfuhr wird auBlerdem die auflenwirtschaft-
liche Bedeutung des Dienstleistungssektors bei wei-
tem nicht erfaBt. So entsteht durch die Warenaus-
fuhr auch Beschéftigung im Dienstleistungsbereich.
Insgesamt diirften 1981 schitzungsweise 2,5 Mio.
Erwerbstatige direkt oder indirekt in den Dienstlei-
stungsberufen fiir die Ausfuhr gearbeitet haben,; da-
von 1,9 Mio. fiir die Warenausfuhr und 0,6 Mio. fir
die Dienstleistungsausfuhr. Die in den deutschen
Warenexporten indirekt enthaltenen Dienstleistun-
gen sind fiir die Beschéftigung in der Bundesrepu-
blik Deutschland also weit gewichtiger als die
Dienstleistungsexporte selbst.

67. Der Strukturbericht enthidlt auch eine Kurz-
fassung des Schwerpunktthemas , Energieverteue-
rung und internationale Energiepreisdifferenzen®.
GroBe Energiepreisdifferenzen, wie sie zwischen
den meisten Landern Westeuropas und Japans ei-
nerseits, den USA, Kanada und Norwegen anderer-
seits festzustellen sind, diirften dazu beigetragen
haben, dafl Verbrauchs- und Produktionsstrukturen
mit unterschiedlicher Energieintensitat aufgebaut
worden sind. Von 1971 an ist der spezifische Ener-
gieverbrauch des Verarbeitenden Gewerbes in den
meisten OECD-Landern gesunken. Am stdrksten
sank er in Japan. '

68. Trotz zweier Olpreiskrisen und der Energie-
verteuerung seit 1973 ist der spezifische Energie-
verbrauch des Verarbeitenden Gewerbes der Bun-
desrepublik in den siebziger Jahren langsamer ge-
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sunken als in der vorangegangenen Dekade. Seit
1973 hat sich aber immerhin der Riickgang im Ver-
gleich zum Zeitraum von 1960 bis 1973 etwas be-
schleunigt. Die Unterschiede in der Entwicklung
des spezifischen Energieverbrauchs der einzelnen
Sektoren des Verarbeitenden Gewerbes lassen sich
nicht vorrangig auf Energiekostenunterschiede zu-
riickfiihren. Sektoren mit hohen Energiekosten ha-
ben némlich sowohl besonders starke Senkungen
(Chemie) als auch Steigerungen des spezifischen
Energieverbrauchs (NE-Metalle) zu verzeichnen.

69. Von entscheidender Bedeutung fiir die Ent-
wicklung des spezifischen Energieverbrauchs ist
der technologische Fortschritt, der im Rahmen der
Investitionstéatigkeit der Unternehmen in den Pro-
duktionsapparat inkorporiert wird. Aulerdem wer-
den in energieintensiven Industriezweigen Energie-
einsparungen ausgeldst, wenn iiber einen langeren
Zeitraum hinweg die Preise fiir die Produkte dieser
Sektoren schwicher angehoben werden kénnen, als
die Preise fiir die eingesetzten Energietriager stei-
gen.

70. Die Entwicklung des AuBlenhandels nach 1973
bestatigt die These nicht, wonach energieintensive
Industriezweige in Léndern mit eigenem Energie-
vorkommen und niedrigen Energiepreisen durch
die Energieverteuerung begiinstigt werden.

71. Der Strukturwandel hatte nicht nur Auswir-

kungen auf die globale Beschéftigungsentwicklung,

sondern auch auf die Stellung einzelner Berufs-
gruppen in einzelnen Branchen. Diesen Fragen ist
vertieft in dem Schwerpunktthema , Arbeitsmarkt
nachgegangen worden, dessen Kurzfassung im
Strukturbericht integriert ist. Es hat sich gezeigt,
daf} die beobachtete Konzentration der Fachkrifte
auf einzelne Branchen fiir diese mit Risiken ver-
bunden sind. Bei schrumpfenden Kapazitdten gibt
es fiir solche Fachkréfte héufig keine Kompensa-
tionsmoglichkeit in anderen Bereichen. Beispiele
fir solche Entwicklungen sind im Textilbereich, im
Schiffbau, in der Stahlerzeugung und im Bauge-
werbe zu finden.

72. Nicht nur die Veranderung der Branchenstruk-
turen, sondern auch der Einsatz neuer Arbeitstech-
niken und -mittel hat die Beschaftigungsaussichten
fiir bestimmte Berufe wesentlich beeinflufit. Eine
Analyse der "Arbeitsmarktpositionen von Berufen
hat ergeben, daBl auch aufgrund der Bildungsexpan-
sion das Angebot hoherer Qualifikation zugenom-
men hat.

73. Aus der Analyse der Arbeitsmarktpositionen
wird deutlich, daB Engpéasse im Beschaftigungssy-
stem sich im Verlauf der siebziger Jahre fast aus-
schliellich aus dem Mangel an Arbeitsplétzen ent-
wickelt haben. Selbst in der konjunkturell giinsti-
gen Beschiftigungsphase bis 1980 kann nur fiir we-
nige Berufe von Vollbeschéftigung gesprochen wer-
den.

74. Die lang anhaltende Arbeitslosigkeit hat bis-
her nicht zu einer Verdrangung von Ausldndern aus
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den fiir sie spezifischen Tatigkeiten gefiihrt. Der
Rickgang der Auslanderbeschéftigung ist mehr auf
die strukturelle Komponente des Branchenstruk-
turwandels als auf eine Substitution zuriickzufiih-
ren. Allerdings sind Auslédnder in der Randbeleg-
schaft ,liberreprasentiert und damit auch von kon-
junkturellen Beschéaftigungsschwankungen iiber-
durchschnittlich betroffen.

75. In der Analyse der Lohnstruktur ist der Nivel-
lierungsthese nachgegangen worden. Es hat sich
gezeigt, daB man eher von einer geschlechtsspezifi-
schen Nivellierung sprechen kann; dagegen ist eine
sozialgruppenbezogene Differenzierung zu erken-
nen. Die intersektorale Lohnstruktur hat sich in
den siebziger Jahren als relativ konstant erwiesen.

Zusammenfassung des Strukturberichts 1983
des HWWA-Instituts fiir Wirtschaftsforschung,
Hamburg

Abnehmende wirtschaftliche Dynamik

Die Wirtschaftspolitik sieht sich heute in stirkerem
AusmaB als frilher dem Problem gegeniiber, daf3 die
Anzahl von schrumpfenden Branchen zunimmt.
Dies ist nicht das Ergebnis eines verstirkten Struk-
turwandels, sondern einer abnehmenden wirt-
schaftlichen Dynamik. Das Tempo des Struktur-
wandels ist seit dem ersten Olpreisschock deutlich
zuriickgegangen, obwohl sich die deutsche Wirt-
schaft in starkem MaBe an Verianderungen der in-
ternationalen und nationalen Rahmendaten anpas-
sen muflite — an die Verteuerung der Energie, an
neue Wechselkursrelationen, an den Konkurrenz-
druck Japans und der Schwellenlinder, an ein
wachsendes Angebot von Arbeitsuchenden.

Der Wandel der sektoralen Beschaftigungsstruktur
ist zum Teil eine Fortsetzung des Strukturwandels,
der bereits vor der Energieverteuerung in den Jah-
ren 1960 bis 1973 stattgefunden hatte. Die 21 Bran-
chen — vorwiegend aus der Vorleistungs- und Ver-
brauchsgiiterproduktion —, die bereits zwischen
1960 und 1973 insgesamt 3,2 Mio. Arbeitskréfte frei-
gesetzt hatten, haben zwischen 1973 und 1980 ihre
Beschiaftigung weiter um 1,2 Mio. Arbeitskréfte ein-
geschriankt. Der Trendbruch nach der Energiever-
teuerung wird in der Beschaftigungsentwicklung ei-
ner zweiten Gruppe von Branchen sichtbar, die vor
1973 die Anzahl der Arbeitspldtze zusammen um
eine Million erhoht und danach bis 1980 um 0,7 Mio.
verringert hatten. Neben dem Handel gehodrten
hierzu zwolf Wirtschaftszweige des sekundéaren
Sektors, darunter die Chemie, die Elektronik, der
Maschinenbau und das Bauhauptgewerbe. Von den
27 Branchen, die vor 1973 Arbeitskrafte aufgenom-
men hatten, haben nur 14 auch bis 1980 zusatzliche
Arbeitsplitze geschaffen. Neben den Dienstlei-
stungsbereichen gehoren hierzu nur noch wenige
Branchen aus dem sekundédren Sektor, zum Bei-
spiel der Automobilbau (Tabelle 1).
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Tabelle 1
Entwicklung der Erwerbstiitigkeit 1960 bis 1982 nach Branchengruppen 2
Verdnderungen in Tausend Anteile in v. H.
3 77 0
bin 1973 | bis 1077 | bis 1980 bi::gngO bis Joggn | 1960 1973 1980
Gruppe 1
Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft ete. ......... —1 657 —335 —153 —488 —53 13,7 72 55
Kohlenbergbau ........ —260 - 9 - 11 — 20 ( 2 1,9 0,9 0,8
Ubriger Bergbau ...... - 33| - 4 0 - 4 (1 0,2 0,1 0,1
Feinkeramik .......... — 16 - 8 0 -~ 8 (— 5) 0,3 0,3 02
Eisenschaffende
Industrie .............. —128 | — 28 | — 13 | — 41 | (—40) 1,8 1,3 1,2
Ziehereien ............. — 12 - 8 ~ 1 — 15 (—10) 1,2 L1 11
Stahl-, LM-Bau ........ — 38 -~ 10 - 3 - 13 (-7 0,9 0,8 0,7
Schiffbau .............. ~ 24 - 3 - 10 13 ( 1) 0,4 0,3 0,2
EBM-Waren ........... - 3 — 49 - 5 — 54 (~22) L6 15 1,3
Holzbearbeitung ...... - 19 - 10 - 5 — 15 (- 8) 0,4 03 0,2
Zellstoff ............... - 20 — 12 0 - 12 (- 1) 0,3 02 02
Ledergewerbe ......... -104 - 32 -1 - 39 (~10) 1,0 - 0,6 0,5
Textilgewerbe ......... —2317 —117 - 24 —143 (—48) 28 18 13
Bekleidungsgewerbe .. —104 ~105 - 14 —119 (—38) 2,1 1,7 12
Tabakverarbeitung .... — 46 - 1 - 1 - 8 (- 1) 0,3 0,1 0,1
Eisenbahnen .......... - 81 — 46 - 39 — 85 (- 4) 2,0 1,6 1,3
Private Haushalte ..... —292 — 18 - 13 - 31 (-7 1,5 03 0,2
Steine, Erden .......... - 29 — 53 1 — 52 (—22) 1,2 L1 09
GieBereien ............ - 35 -~ 23 5 — 18 (- 9) 0,7 0,5 0,5
Musikinstrumente etc. - 6 — 4 2 - 2 (- 2) 04 0,4 0,4
Holzverarbeitung ...... —101 - 39 13 — 26 (—30) 1,9 L5 14
—3245 —922 —-284 | —1206 (—316) 36,6 23,6 19,3
Gruppe 2
Chemie ................ 104 - 8 - 10 -~ 18 (—12) 2,0 2,4 24
Gummiverarbeitung . .. 20 — 18 0 — 18 (- 8) 0,5 0,5 0,5
NE-Metallindustrie .... 2 - 13 - 2 — 15 (- 5) 03 03 0,3
Maschinenbau....... 157 — 85 - 1 — 92 (—25) 4,0 45 4,2
Biiromaschinen, EDV . 44 - 29 0 - 29 (— 4) 02 0,4 0,3
Druckerei, )
Vervielfdltigung ....... 24 — 50 -1 — 51 (— 8) 0,9 L0 08
Mineraldlverarbeitung 9 — 18 6 — 12 ( 0) 02 02 02
Glasgewerbe .......... 5 —~ 14 1 - 13 (- 8) 0,4 0,4 0,3
Elektrotechnik ........ 279 ~110 1 —103 (—62) 3,6 46 43
Papierverarbeitung . ... 17 — 28 1 - 27 (-7 0,5 0,6 0,5
Erndhrung ............ 15 -~ 50 17 — 33 (—18) 3,5 3,4 3,4
Bauhauptgewerbe ..... 86 —405 92 ~313 | (—104) 59 6,0 50
Handel ................ 193 -~ 89 82 - 1 —-131 12,7 13,0 13,3
955 —917 186 ~731 | (—392) 347 373 35,5
Gruppe 3
Kunststoffindustrie ... 108 - 9 31 22 (- 8) 0,4 08 0,9
StraBenfahrzeugbau ... 321 — 12 83 71 (—31) 2,2 3,3 3,7
Ausbaugewerbe ....... 135 - 2 57 55 (- 3) 2,3 2,7 30
Bundespost............ 97 — 26 29 3 ( 10) 1,5 18 19
Ubriger Verkehr ...... 47 | - 9 36 27 (—11) 2,1 22 24
Versicherungen ....... 87 - 8 10 2 ( 1) 0,4 0,8 08
Energiewirtschaft ..... 61 2 8 10 ( 3) 0,7 1,0 1,0
Luftfahrzeugbau ...... 22 5 10 15 ( 3 0,1 0,1 02
Feinmechanik, Optik .. 32 6 19 25 (— 5) 0,7 0,8 0,9
Kreditinstitute ........ 208 20 40 60 ( 13) L0 18 2,0
Sonstige
Dienstleistungen ...... 464 171 209 380 65 7,6 9,1 10,8
Private Organisationen 225 49 81 130 ( 33) 15 2,3 2,8
Gebietskorperschaften 1219 2176 236 512 83 7,5 118 14,0
Sozialversicherung .... 50 17 10 27 7 0,6 0,7 0,9
3076 480 859 1339 (160) 28,6 392 45,3

Gruppe 1: Branchen, deren Beschiftigung von 1960 bis 1973 und von 1973 bis 1980 sank; Gruppe 2: Branchen, deren
Beschiftigung von 1960 bis 1973 stieg und von 1973 bis 1980 sank; Gruppe 3: Branchen, deren Beschiftigung von 1960 bis
1973 und von 1973 bis 1980 stieg. :

b In Klammern: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, da Angaben fiir Erwerbstétige nicht verfiigbar.
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Die abnehmende wirtschaftliche Dynamik hat dazu
gefiihrt, daB die Bundesrepublik nach dem zweiten
Olpreisschock entgegen den Erwartungen einen
starkeren wirtschaftlichen Riickschlag erlitten hat,
als nach dem ersten von 1973/74. Die Anzahl der
Arbeitslosen hat sich nach einem voriibergehenden
Riickgang mehr als verdoppelt. Die gesamtwirt-
schaftliche Produktion ibertraf im Jahr 1983 das
Niveau des letzten Aufschwungjahres 1979 nur um
2 v.H.; dagegen war das reale Bruttoinlandsprodukt
in den vier Jahren 1973 bis 1977 um 7,5 v.H. gestie-
gen.

Der Mangel an Dynamik kommt darin zum Aus-
druck, daf3 zu viele Unternehmen hauptséchlich de-
fensiv reagieren, das heifit mit Konsolidierung, Ra-
tionalisierung und Bereinigung des Produktions-
programms. Zwar wird mit solchen defensiven Stra-
tegien wenigstens ein Teil der Produktionsstatten
und Arbeitsplatze erhalten, die bei passiver Hal-
tung gegeniiber den Verdnderungen der binnen-
und auBlenwirtschaftlichen Rahmendaten verloren
gingen. Damit werden jedoch nicht die eingespar-
ten Arbeitsplatze ersetzt, geschweige dafl die Ar-
beitsplatze geschaffen werden, die fiir das wach-
sende Angebot an Arbeitskréaften bendétigt werden.

Die defensive Einstellung ist sicherlich auch darauf
zuriickzufiihren, daf3 in den letzten zehn Jahren die
gesamtwirtschaftlichen Rahmendaten nicht stabil
waren oder sich nicht stetig verdndert haben. Die
Schocks bei den Energiepreisen, die starken
Schwankungen bei Zinsen und Wechselkursen ha-
ben die Risiken erhoht, daB sich Investitionen als
Fehlentscheidungen erweisen. Diese Schocks und
Storungen wiirden jedoch rascher und mit weniger
Friktionen verarbeitet, wenn die Volkswirtschaft
anpassungsféhiger ware.

Zunehmend konsumtive Verwendung
der Inlandseinkommen

Der Wandel der sektoralen Produktionsstruktur
vollzieht sich seit Anfang der siebziger Jahre inso-
weit ,lehrbuchgerecht”, als der Anteil der waren-
produzierenden Branchen abnimmt und der Anteil
des Dienstleistungssektors zunimmt. Er ist jedoch
in dem Mafle als Fehlentwicklung anzusehen, als er
das Ergebnis einer zunehmend konsumtiven Ver-
wendung des gesamtwirtschaftlichen Einkommens
ist. Der Zwang zu Energieeinsparung, Strukturwan-
del und Modernisierung hatte eher eine verstarkt
investive Verwendung erfordert, die die Nachfrage
nach Ausriistungsgiitern und Bauleistungen erhéht
hétte und dem warenproduzierenden Sektor zugute
gekommen wére (Tabelle 2).
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Bei den Kaufen der privaten Haushalte gewannen
zwar die Dienstleistungen gegeniiber den Giitern
des Grundbedarfs an Gewicht, doch waren nach wie
vor auch langlebige Gebrauchsgiiter, insbesondere
Automobile, begiinstigt. Von einer allgemeinen Sat-
tigungstendenz kann keine Rede sein. Die privaten
Haushalte haben bei geringerem Wachstum ihrer
Realeinkommen die Bildung von Vermégen gegen-
uber dem Wunsch nach steigendem Lebensstan-
dard zurickgestellt. Ein steigender Teil der volks-
wirtschaftlichen Vermdégensbildung wurde zudem
von den privaten Haushalten zum Kauf von Kon-
sumgilitern auf Kredit und zur Finanzierung des
Wohnungsbaus verwendet und stand nicht fiir die
Bildung von Produktivvermégen zur Verfiigung.
Stark abgenommen hat iiberdies die Bildung von
Eigenkapital.

Die Grenze fiir die Expansion des privaten Ver-
brauchs ist nach wie vor die Entwicklung der Real-
einkommen. Diese wurde weniger durch den Be-
schiftigungsriickgang als vielmehr dadurch beein-
trachtigt, daB mit der Verlangsamung des Produkti-
vitéatsfortschritts der Spielraum fiir Realeinkom-
menssteigerungen enger geworden ist. Bei nur ge-
ringem trendmaiBigen Einkommensanstieg schla-
gen Uberdies kurzfristige Schwankungen stérker
als friiher auf die Einkommenserwartungen durch.
Aus diesem Grunde ist der private Verbrauch, na-
mentlich die Kdufe von Gebrauchsgiitern, konjunk-
turell anfilliger geworden. Uberdies reagiert er in-
folge der gestiegenen Konsumentenverschuldung
mehr als frither auf Zinsschwankungen.

Zu der konsumtiven Verwendung und Ausweitung
des Dienstleistungssektors trug auch die Expansion
der staatlichen Leistungen bei, deren Schwerge-
wicht nicht die Verbesserung der o6ffentlichen In-
frastruktur, sondern die Aufwendungen fiir Dienst-
leistungen waren, die liberwiegend privaten Haus-
halten zugute kommen (Gesundheit, soziale Siche-
rung, Bildung, Erholung, Kultur). Allerdings zeich-
net sich im Zuge der Konsolidierung inzwischen
eine Verlangsamung der Expansion des staatlichen
Sektors ab, die die Chancen fiir zusétzliche Aktivi-
téten im privaten Sektor erhéht (Tabelle 3).

Die Verminderung der Staatsdefizite soll die Bedin-
gungen fiir private Investitionen verbessern. Die
Senkung des staatlichen Ausgabenanteils veranlafBt
aber auch private Haushalte, Leistungen lber den
Markt zu erwerben, die der Staat nicht mehr bereit-
stellt. Dies setzt freilich voraus, dafl die Unterneh-
men und insbesondere die Arbeitskrafte mehr als
frither Absatz und Beschaftigungschancen nicht
beim Staat, sondern im privaten Sektor suchen.
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Anteile an der Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen in v. H.

Sektorale Produktionsstruktur

Tabelle 2

vor der nach der ersten nach der zweiten
Energieverteuerung Energieverteuerung Energieverteuerung
Wirtschaftszweige
1960 1965 1970 1974 1976 1978 1980 1981
bis 1964 | bis 1969 | bis 1973 | bis 1975 | bis 1977 | bis 1979
Primérer und :
sekundérer Sektor .... 57,7 55,3 53,1 49,5 48,6 479 47,0 45,6
Produktion von Vorlei-
stungsgiitern .......... 19,4 18,3 17,6 17,6 16,8 16,6 16,1 15,6
"~ Energie, Rohstoffe 2) 6,6 5,9 5,6 58 58 59 5,9 5,7
Chemie, Kunststoff-, »
Gummiverarbeitung 43 4,7 47 49 4,7 45 42 42
Metallerzeugung
und -verarbeitung b) . 59 5,1 438 46 42 40 3,9 37
Glas, Feinkeramik, -
Holz ©) Papier 9),
Druckgewerbe ...... 2,7 26 2,5 2,3 2,2 2,2 2,1 2,0
Produktion von
Verbrauchsgiitern ..... 14,9 13,1 10,5 9,2 8,8 8,3 18 1,5
Landwirtschaft ...... 47 3,9 2,8 24 2,4 2,1 1,8 1,8
Erndhrung, Tabak-
verarbeitung ........ 6,2 5,7 49 45 44 43 42 4,0
Leder, Textil- und
Bekleidungsgewerbe 40 3,6 2,9 2,3 2,1 1,9 1,8 1,7
Produktion von
Gebrauchs- und Aus-
ristungsgiitern ........ 12,8 13,7 14,8 14,2 15,0 14,8 144 14,2
Holzverarbeitung,
Feinmechanik,
Optik, Musik-
instrumente ......... 1,9 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,0
Fahrzeugbau ........ 3,3 3,5 3,8 3,5 4,1 4,3 4,0 4,1
Elektronik, ADV .... 36 4,1 4,6 4,5 4,6 44 44 4,2
Maschinenbau ...... 4,0 4,1 43 41 4,2 41 3,9 3,9
Produktion von Bau- :
leistungen ............. 10,5 10,1 10,2 8,5 8,0 8,2 8,7 83
Steine, Erden ....... 1,6 14 1,5 12 1,1 1,1 1,0 0,9
Stahl- und Leicht-
metall-Bau .......... 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Bauhauptgewerbe ... 6,1 5,7 5,7 4,5 4,0 4,2 46 43
Ausbaugewerbe ..... 2,2 2,3 2,3 2,2 2,2 2,3 24 24
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noch Tabelle 2

vor der nach der ersten nach der zweiten
Energieverteuerung Energieverteuerung Energieverteuerung
Wirtschaftszweige
1960 1965 1970 1974 1976 1978 1980 1081
bis 1964 | bis 1969 | bis 1973 | bis 1975 | bis 1977 | bis 1979
Tertidirer Sektor ....... 423 447 46,9 50,5 514 52,2 53,0 544
Handel und Verkehr ©) 16,5 15,1 142 13,4 13,6 13,7 13,5 13,7
Handel .............. 11,7 10,9 10,3 9,7 99 102 99 10,0
Eisenbahn und ' ’
Schiffahrt ........... 2,8 2,1 1,8 1,6 14 1,3 13 13
tibriger Verkehr ..... 2,0 2,1 2,1 2,1 2,2 2,3 24 2,4
Sonstige Vorleistungen 72 8,7 10,2 11,7 12,1 12,9 13,7 14,5
DB — Post .......... 1,6 1,9 1,9 23 24 24 2,3 2,3
Kreditinstitute ...... 1,9 24 2,8 3,5 34 35 3,7 4,1
librige Dienst-
leistungen ........... 3,6 44 54 59 6,3 7,0 (NS 8,1
Dienstleistungen fiir
private Haushalte ..... 8,2 8,9 8,8 9,5 98 9,6 "9,6 9,7
Versicherungen ..... 0,7 0,8 0,8 1,0 11 1,1 1,0 1,0
Wohnungsvermie-
tung, hausliche
Dienste.............. 49 5,5 55 6,0 6,1 59 59 5,9
Gaststatten, Bildung
und Unterhaltung ... 2,6 2,7 2,5 24 2,6 2,6 2,7 2,8
Staatlich bestimmte
Dienstleistungen ...... 10,4 12,0 13,7 16,0 16,0 159 16,2 16,5
Gebietskorper-
schaften............. 7,5 8,6 9,9 114 113 11,2 114 11,6
Sozialversicherung,
Gesundheitswesen,
Private Organisatio-
¢ 1= ¢ AP 2,9 3,4 3,8 46 47 47 48 49

a) Energiewirtschaft, Bergbau, Mineraldlverarbeitung, Forstwirtschaft. — P) Eisenschaffende Industrie, NE-Metallverar-
beitung, GieBereien, Ziehereien und Kaltwalzwerke, EBM-Waren. — ¢) Holzbearbeitung. — 9) Zellstoff und Papiererzeu-
gung, Papierverarbeitung. — ¢) Ohne Bundespost.

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.
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Tabelle 3
Komponenten der Inlandsnachfrage: Privater Verbrauch, Investitionen und Staatsleistungen

Anteile am Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen in v. H.

vor der nach der ersten nach der zweiten
Energieverteuerung Energieverteuerung Energieverteuerung
Gilitergruppen
bis 1964 | bis 1660 | bis 173 | bis 175 | bis 1077 | bis 1o7 | 1980 | 1981 | 1082

Privater Verbrauch und
Wohnungsbau ............ 63,9 63,5 62,1 61,9 62,7 62,3 63,1 63,2 62,4
Waren .........c.oovennnn. 46,4 45,2 43,6 42,0 42,4 419 42,5 42,3 413

Nahrungsmittel ........ 18,0 16,5 14,1 135 134 12,7 12,5 12,7 12,8

Kleidung, Schuhe ...... 6,2 6,0 57 5,6 54 53 5,2 51 48

Energie ................ 2,7 32 34 40 41 43 48 52 52

Sonstige

Verbrauchsgiiter ....... 3,4 34 3,1 3.2 3.1 3,1 3,1 3,2 3,1

Fahrzeuge ............. 2,5 2,9 35 31 4,0 41 3,8 3,6 3,5

Sonstige

Gebrauchsgiiter ........ 6,4 6,2 6,3 6,5 6,5 6,3 6,3 6,2 6,0

Wohnungsbau .......... 73 72 15 6,2 58 6,1 6,8 6,5 6,1
Dienste®) ................ 175 18,3 18,4 198 20,3 20,4 20,6 20,9 21,0

Wohnungsmieten ...... 6,0 6,8 7,0 74 76 74 73 1,5 NI

Verkehr, Gaststatten ... 44 40 34 33 33 3,3 3.3 3,3 3,3

Sonstige markt-

bestimmte Dienste ..... 5,2 5,6 58 6,3 6,6 6,8 6,8 6,8 6,9

nicht marktbestimmte

Dienste ................ 2,1 19 18 1,9 1,9 19 19 2,0 2,0

Reiseausgaben

im Ausland ............ 1,1 12 1,8 2,1 2,2 2,4 2,6 2,7 2,6
Private Investitionen .. ... 16,1 14,6 14,9 11,0 12,1 13,2 13,8 12,2 12,0
Anlageinvestitionen ...... 144 13,0 13,7 11,1 11,2 119 12,5 12,3 115

Ausriistungen .......... 9,0 8,5 88 71 75 8,1 83 8,0 7.6

Bauten ................. © 53 45 49 40 3,7 38 4,3 42 4,0
Vorratsinvestitionen ..... 1,8 1,7 1,2 -0,1 0,9 13 1,3 —-0,0 0,5
Staatliche Leistungen ....| 183 19,5 21,0 23,7 23,0 22,9 23,7 23,9 23,2
Dienste?) ................ 144 15,6 16,9 19,9 19,7 19,7 20,1 20,6 20,3

fiir private Haushalte ©) — — 9,3 1f,7 119 11,9 123 12,7 -—

Verwaltungs-

leistungend) ........... — — 7,6 8,2 7,8 7,8 7.8 79 —
Offentliche Investitionen .| 38 3,9 41 3,7 3,2 33 3,5 3,2 2,9
Inlandsnachirage ........ 98,2 97,6 97,8 96,5 97,7 98,4 100,5 99,2 97,5

Waren.................. 66,3 63,7 62,5 56,7 57,6 58,4 59,8 57,7 56,2

Dienste ................ 31,9 33,9 35,3 39,7 40,0 40,1 40,7 41,5 414

a) Abziiglich Privater Verbrauch von Auslédndern im Inland. — %) Staatsverbrauch. — ¢) Unterrichtswesen, Erholung und
Kultur, Gesundheitswesen, Soziale Sicherung, Wohnungswesen. — 9) Allgemeine Verwaltung, innere und suere Sicher-
heit, Stadt- und Landesplanung, Wirtschaftsforderung. — Kein Nachweis.

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.
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Unzureichende Investitionstatigkeit

Das geringe Ausmall der Investitionstatigkeit
kommt darin zum Ausdruck, daf trotz eines Investi-
tionsaufschwungs in den Jahren 1978/79 nur noch
7,5 v.H. der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung
fiir Nettoinvestitionen in den Unternehmen (chne
Wohnungsbau) verwendet wurden; Anfang der
sechziger Jahre waren es noch 12 v.H., Anfang der
siebziger Jahre 10,5 v.H.

Dieser trendmifBige Riickgang 148t sich nicht auf
ein zu hohes Zinsniveau zuriickfiihren. Die Investi-
tionstatigkeit ist nach dem ersten Olpreisschock so-
gar durch niedrige Zinsen begiinstigt worden. Auf-
grund der frithzeitigen und erfolgreichen Bekadmp-
fung der von der Energieverteuerung ausgehenden
Inflationstendenzen gewannen D-Mark-Anlagen
bei den internationalen Kapitalanlegern an Attrak-
tivitat. Die Kapitalzufliisse aus dem Ausland driick-
ten die Zinsen. Insgesamt hat die stabilitatsorien-
tierte Wirtschaftspolitik zu Beginn zwar restriktiv
gewirkt, auf Dauer jedoch die wirtschaftliche Ent-
wicklung gefordert. Der positive Wachstumsbeitrag
bestand weniger in einer Senkung der Realzinsen,
sondern vielmehr in einer Verminderung der Inve-
stitionsrisiken. Diese entstehen bei Inflation infolge
der Unsicherheit iiber Dauer und Ausma@ der Infla-
tion, liber die Hohe des Zinsniveaus und uber die
wirtschaftspolitische Reaktion.

Diese Unsicherheit veranlafit nicht nur die Kapital-
anbieter zur Bevorzugung kurzfristiger Anlagefor-
men. Wegen der hohen Absatz- und Finanzierungs-
risiken besteht auch bei den Unternehmen die Ten-
denz zu Investitionen mit kurzer Amortisationsdau-
er. Deshalb unterbleiben dann insbesondere die fiir
den Strukturwandel wichtigen Investitionen zur Er-
schlieBung neuer Absatzmérkte.

SchlieBlich kommt es bei Inflationen auch zu Ver-
zerrungen durch das Steuersystem. Die Besteue-
rung von inflationsbedingten Scheingewinnen dis-
kriminiert die Anlage von Kapital in Form von Be-
triebsvermogen ebenso wie in Form von Geldver-
mogen, wahrend die Anlage im Wohnungsbau, ins-
besondere im Mietwohnungsbau, begiinstigt wird.
Letzteres hat dazu gefiihrt, daf ein steigender Teil
der volkswirtschaftlichen Ersparnisse nicht zur Bil-
dung von Produktivvermégen, sondern von Wohnei-
gentum verwendet wird. Der Anteil des Wohnungs-
baus an den gesamten Nettoinvestitionen betragt
inzwischen 45v.H. Die auf Stabilisierung ausge-
richtete Politik der Bundesbank hat immerhin dazu
beigetragen, solche Verzerrungen moglichst klein
zu halten.

Die Bundesbank war indessen bestrebt, nicht nur
den Binnenwert, sondern auch den Auflenwert der
D-Mark zu stabilisieren und hat in der Aufwer-
tungsphase von 1976 bis 1978 eine Niedrigzinspoli-
tik und in der Abwertungsphase seit 1981 voriiber-
gehend eine Hochzinspolitik getrieben. Aufgrund
der starken Zinsreagibilitdt der Investitionen hat
sie durch den Wechsel von iiberplanmégiger geldpo-
litischer Expansion zu iiberplanmaéafBiiger Restrik-
tion Storungen der Investitionstétigkeit hervorge-
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rufen. Der Versuch, den auBenwirtschaftlich orien-
tierten Bereich der Volkswirtschaft vor Wechsel-
kursschwankungen zu schiitzen, hat die Anpas-
sungslast auf den binnenwirtschaftlichen Bereich
verlagert und die Investitionen beeintrédchtigt. Be-
riicksichtigt man, dall die Bundesbank schliefllich
die Wechselkursschwankungen nicht vermeiden
konnte, so wére eine stetige, das heiflt potential-
orientierte Geldpolitik nicht nur friktionsfreier,
sondern auch strukturneutraler gewesen.

Eine dauerhafte Verteuerung von Kapital, etwa auf-
grund einer langfristig hohen weltweiten Kredit-
nachfrage, 148t sich ohnehin nicht geldpolitisch
kompensieren, weil sich dadurch Inflationserwar-
tungen bildeten, die den Zins méglicherweise nicht
einmal kurzfristig sinken lieBen. Hohe Zinsen miis-
sen deshalb durch Senkung anderer Kosten, nim-
lich der Lohnkosten und der fiskalischen Belastun-
gen, ausgeglichen werden. Auch technischer Fort-
schritt, der einen sparsameren Einsatz von Kapital
erlaubt, wie dies von dem verstiarkten Einsatz der
Mikroelektronik erwartet werden kann, senkt die
Kosten und entlastet zudem den Kapitalmarkt.

Internationale Wetthewerbsféahigkeit nur mit
RealeinkommenseinbuBen erhalten

Die niedrige Investitionstatigkeit fiihrte zu einer
Uberalterung der Produktionsanlagen und zu einer
Abnahme des Produktivitatsfortschritts in der Ge-
samtwirtschaft und insbesondere im Verarbeiten-
den Gewerbe. Auf einen leistungsfahigen Industrie-
sektor kommt es aber an, wenn die internationale
Wettbewerbsfihigkeit erhalten werden soll, ohne
daB die Realeinkommen gesenkt werden miissen.

Bis 1978 hatte die Bundesrepublik eine starke Wett-
bewerbsfihigkeit bewiesen. Sie erzielte hohe Uber-
schiisse in der Leistungsbilanz und ihr Anteil an
den Weltexporten nahm zu, wahrend sich die
D-Mark erheblich aufwertete. Nach der zweiten
Energieverteuerung sind zwar nach einer voriiber-
gehenden Phase mit Leistungsbilanzdefiziten eben-
falls wieder Uberschiisse erzielt worden, doch ist
der reale AuBenwert der D-Mark stark gesunken
und die Anteile am Welthandel sind sowohl auf der
Exportseite als auch auf der Importseite deutlich
zuriickgegangen. Diesmal muflte also erst das deut-
sche Preis- und Kostenniveau gegeniiber den ande-
ren Landern gesenkt werden, ehe sich die deut-
schen Unternehmen wieder gegen die Auslands-
konkurrenz durchsetzen konnten. Die reale Abwer-
tung bedeutet eine EinbuBle an Realeinkommen und
ging zu Lasten der Inlandsnachfrage.

Da infolge des trendméaBligen Riickgangs des Pro-
duktivitatsfortschrittes der Spielraum fiir Realein-
kommenssteigerungen ohnehin geringer geworden
ist, wire es bedenklich, wenn die Bundesrepublik
weiterhin abwertungsbedingte Realeinkommens-
verluste in Kauf nehmen miifite, um wettbewerbsfa-
hig zu bleiben. Dal3 diese Gefahr besteht, ist in den
letzten Jahren deutlich geworden. So hat sich der
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regionale Schwerpunkt der Welthandelsexpansion
von den EG-Mirkten und den USA hin zu den
OPEC-Staaten, Japan und den asiatischen Schwel-
lenldndern verlagert. Die deutsche Exportstruktur
hat sich an diese Verlagerung der regionalen
Schwerpunkte nur hinsichtlich der OPEC angepaft.
Der ohnehin niedrige Anteil der Lieferungen in den
Fernen Osten am deutschen Export ist dagegen
kaum gestiegen.

Die Wettbewerbsstirke der Bundesrepublik be-
stand in der Vergangenheit gerade darin, dafl ihre
Unternehmen es verstanden, Produkte und insbe-
sondere Investitionsgiiter anzubieten, die weniger
uber den Preis als uiber die Qualitdt mit dem aus-
landischen Angebot konkurrierten. Diese Position
droht mehr und mehr verloren zu gehen. Bei der
Betrachtung des deutschen Exportsortiments ist
eher eine Riickbildung von einem Profil festzustel-
len, das fiir ein fiihrendes Industrieland typisch ist.
Mit Ausnahme des Automobilbaus sind gerade in
den groflen Exportbranchen (Chemie, Elektrotech-
nik und insbesondere Maschinenbau) iiberdurch-
schnittliche Marktanteilsverluste zu verzeichnen.
Dagegen hat eine Reihe von Branchen, die Vorpro-
dukte oder Konsumgiiter herstellen, relativ glinstig
abgeschnitten; auf Dauer diirften diese Branchen in
der internationalen Arbeitsteilung eher zuriickfal-
len oder, wie die Landwirtschaft, ihre Produkte nur
mit hohen Subventionen absetzen konnen (Tabel-
le 4).

Schliellich scheint auch die Fahigkeit, neue Pro-
dukte hervorzubringen und diese nicht nur mit ho-
hen, sondern auch mit andauernden Gewinnen zu
vermarkten, nicht mehr so wie frither vorhanden zu
sein. Jedenfalls hat die Bedeutung der Bundesrepu-
blik als Anbieter von technologieintensiven Giitern,
und zwar sowohl bei Giitern der Spitzentechnologie
als auch bei Gilitern mit gehobener Technologie,
deutlich abgenommen. Bei Giitern mit Spitzentech-
nologie iibersteigen die Importe der Bundesrepu-
blik inzwischen sogar die Exporte (Tabelle 5).

Dagegen haben die Vereinigten Staaten bei Giitern
mit Spitzentechnologie und die Japaner bei Glitern
mit gehobener Technologie ihren Weltmarktanteil
deutlich ausgeweitet. Nur der Vergleich mit den eu-
ropdischen Konkurrenzldndern Frankreich und
Grofibritannien zeigt fiir die Bundesrepublik immer
noch einen hoheren Anteil am Markt fiir technolo-
gieintensive Produkte. Gleichwohl 148t sich die Ge-
fahr nicht von der Hand weisen, daf3 die Bundesre-
publik sich nunmehr verstarkt auf jenen Méarkten
behaupten muB, auf denen nicht Qualitéts-, sondern
Preiskonkurrenz vorherrscht, die aber auch durch
Protektionismus>und Subventionen verzerrt sind.
Trifft dies mehr und mehr zu, dann 148t sich die
Wettbewerbsfahigkeit nur mit weiteren Einbuflen
bei den Realeinkommen aufrechterhalten. Nur eine
Umkehr dieser Tendenz kann bewirken, daf3 die
deutschen Unternehmen auf den dynamischen
Maiarkten der Welt stdrker Fufl fassen und auch in
Zukunft an der internationalen Arbeitsteilung bei
steigendem Realeinkommen partizipieren.
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Falsche Signale durch branbhenbezogene
Subventionen

Die staatlichen Interventionen in Form von Sub-
ventionen (einschlieSlich Steuervergiinstigungen
und zinsverglinstigten Darlehen) haben in den letz-
ten zwanzig Jahren stark zugenommen und er-
reichten im Jahr 1982 rund 80 Mrd. DM. Drei Viertel
davon entfielen auf nur vier Bereiche (Wohnungs-
bau, Landwirtschaft, Verkehr und Kohlebergbau),
die der marktmé&éBigen Steuerung weitgehend ent-
zogen sind. Das Verarbeitende Gewerbe gehorte
bislang zu den Sektoren mit geringen Subventions-
raten, ausgenommen der Schiffbau sowie der Luft-
und Raumfahrzeugbau. Die Untersuchung von Pra-
xis und Erfolg der Subventionen in diesen beiden
Bereichen zeigt, dafl bei einer Rechtfertigung von
Subventionen duflerst strenge Maf3stabe anzulegen
sind, wenn es nicht zur Fehlleitung von Arbeitskraf-
ten und Kapital und zur Verhinderung des Struk-
turwandels kommen soll, was zu Lasten von Absatz,
Einkommen und Beschiftigung in den anderen
Branchen geht. So ist das Argument der Versor-
gungssicherheit, das fiir die Subventionierung im
Schiffbau angefiihrt wird, kaum stichhaltig, da die
fiir den Transport benotigte Tonnage auch auf an-
deren Werften hergestellt oder notfalls gechartert
oder gekauft werden kann. Auch der Hinweis auf
ausldndische  Subventionspraktiken {berzeugt
nicht, da die meisten mit staatlicher Hilfe im Aus-
land hergestellten Kapazitdten inzwischen ohne
staatliche Subventionen kostengiinstiger als die
deutschen Werften produzieren (Japan) oder vor-
aussichtlich dazu in der Lage sein werden (Siidko-
rea und andere Entwicklungslédnder). Das wichtig-
ste Argument fiir Subventionen ist derzeit, da} es
fir die gefahrdeten Arbeitspldtze keine Alternati-
ven gédbe. Wiirde die Wirtschaftspolitik diese Recht-
fertigung fiir gegeben nehmen, so wiirde sie eine
Beschiéftigungsgarantie fiir unrentable Unterneh-
men gewdhren, so daB3 der erforderliche Struktur-
wandel zum Erliegen kdme. Einer Dauersubvention
fiir alte Unternehmen wéren MaBlnahmen zur Um-
schulung, Umsiedlung und Unternehmensansied-
lung vorzuziehen. Zu rechtfertigen wéren nur bran-
chenbezogene, befristete und degressiv fallende
Subventionen, die den Schrumpfungsprozel3 ver-
langsamen, um den alten Unternehmen eine bes-
sere Uberlebenschance zu geben, die sich auf wett-
bewerbsfahige Produkte der eigenen Branche, zum
Beispiel Spezialschiffe, oder auch auf Produkte an-
derer, verwandter Branchen umstellen konnen.
Dies setzt jedoch voraus, daf3 der Staat nach dem
Auslaufen der Subventionen Anschluisubventionen
verweigert.

Bei der Luft- und Raumfahrtindustrie handelt es
sich im Gegensatz zum Schiffbau um eine Branche,
die mit an der Spitze der Wachstumshierarchie al-
ler Branchen steht. Gleichwohl stellt die Subventio-
nierung des Baus von Zivilluftfahrzeugen kein Mo-
dell fiir eine sinnvolle staatliche Industriepolitik
dar. Die Rentabilitdtsschwelle ist bei weitem noch
nicht erreicht. In groBem Stil wire eine derartige
Subventionierung fiir die Volkswirtschaft unbezahl-
bar. Gerechtfertigt wird diese Subventionierung mit
dem gleichen Argument, mit dem friiher Erzie-
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Tabelle 4
Sektorale Struktur der Exporte
Lieferanten | g ¢ 11,3&‘1‘)’:1%‘195; EG USA Japan gcjﬁivtﬁfgf
ander

Giitergruppen 1972 {1981 | 1972 { 1981 | 1972 | 1981 | 1972 | 1981 | 1972 | 1981 | 1972 | 1981
Chemische Erzeugnisse .......... 991113140 143| 12,4| 140| 92| 143| 84| 65| 26| 4,7
MineralGlerzeugnisse ............ 29| 74| 08| 17( 28| 57 13| 19| 02| 02| 67| 99
Kunststoffwaren ................. 1,31 13| 18| 18| 17y 16| 11} 15] 12| 07! 21| 13
Gummierzeugnisse............... 09| 10| 10| 10| 12| 12{ 07| 07| 12| 14| 06| 12
Steine und Erden ................ 12| 14| 10| 09{ 12| 16| 09| 09| 03| 07| 05| 1,0
Feinkeramische Erzeugnisse..... 04, 04| 06| 05{ 05 06| 01| 01y 10| 06} 01} 03
Glaswaren ..............covvennn. o7( o6} o07{ o06{ 09{ 08| 06} 06( 03| 03{ 03| 03
Eisen und Stahl .................. 54| 48| 62{ 57| 62| 52| 19( 10| 118| 104 1,7| 3,3
NE-Metalle ..............oooett 36| 39 18] 24| 23| 28| 21| 42 1,0| 1,0f 50| 27
GieBereierzeugnisse .............. 05| 02 06| 03| 06| 03| 09] 05 04| 02] 02| 01
Zieherei und Kaltwalzwerke ..... 12| 12| 15| 15| 14| 13| 08| 08| 22| 14| 03] 1,0
Stahl-und LM-Bau............... 09| 08} 10| 08} 11| 10| 10| 1,0y 11} 11} oO1; 09
Maschinenbauerzeugnisse ....... 115( 114 20,0{ 16,5] 13,8| 12,6 17,01 194| 8,1 123| 13| 2,7
Biiromaschinen, ADV ............ 19 19 23| 17| 18| 18| 43] 54| 1,7 18] 1,7} 12
Strafenfahrzeuge ................ 11,7/ 10,7| 16,4| 16,6| 12,1| 109| 149 11,0{ 16,1| 228| 10| 08
Schiffbauerzeugnisse ............ 23| 14| 17| o6/ 17| 08] 05} 05| 85| 48| 05| 32
Luft- und Raumfahrzeugbau ..... 22| 19| 04] 22| 14} 24| 95{ 37| 01| 01} 05} 0,7
Elektrotechnische Erzeugnisse. .. 8,7/ 961|100 97( 85| 83(109] 106 16,0( 193! 9,9 155

Feinmechanische und optische
Erzeugnisse .................... 19 21| 24 22| 1,7} 1,71 21| 20{ 35| 48] 13! 34
EBM-Waren ..........coovvvvnn... 24| 23| 32| 29| 28| 2,7 24| 20| 24| 22| 16] 21
Musikinstrumente, Spielzeug .... 27 221 10) 10| 23| 18] 17 14] 19| 13} 50| 41
3 oY 12 1,8( 11{ 03| 03| 0,4} 03| 11| 10{ 04| 01| 63| 3,0
Holzwaren ....................... o7 09| 07| 10 07| 11| 02| 06| 04| 01| 10[ 09
Zellstoff, Papier, Pappe .......... 26| 23} 07| 11} 09| 10| 25{ 25| 05| 05{ 02| 03
Papier und Pappewaren.......... 05| 05 05| 06| 05f{ 05| 04f{ 05| 03| 01| 07| 05
Druck- und Vervielféltigung ..... 07| o6 07| o8| 09| 08| 09| 08| 02| 01| 05| 04
Leder ......coviiiviieniniinnenn.. 1,3f 1,2 06| 05} 1,5 1,1{ 03} 03| 06| 03| 20| 3,0
Textilien ..........ccovviiiiatn. 59| 44| 40{ 36| 60| 45| 19{ 21| 72( 37| 177|113
Bekleidung ....................... 201 23] 12| 14| 18| 18| 06| 07| 12| 03| 154 11,6
Nahrungsmittel .................. 91| 74| 28| 48} 70| 78| 74| 69| 19| 1,0]|123| 81
Getranke .............ooioiiillt 12| 09 o4 05| 1,8 15| 01] 03| 00| 01} 03| 02
Tabakwaren...................... 03| 04] 01| 02| 03| 04| 06{ 08} 00| 00| 04} 03
Grundstoffe ...................... 30,0 34,7] 27,9 29,3| 29,3| 33,5| 214 27,8| 26,3 | 22,3 24,3| 27,1
Investitionsgiiter ................. 4344221 572 | 53,4| 448 422 62,6 55,7| 57,6| 69,1 17,9} 30,7
Verbrauchsgiiter ................. 16,1} 144 116|116 168| 146( 78| 85| 142( 75| 449| 337
Erndhrung ....................... 106| 88} 32| 56| 90| 98 82| 80 19| 11129 86
Sonstiges ......oiviiiiiiiiiininn.. 33| 58| 17| 26| 22| 23| 7,7]1198] 10| 09| 36| 50
Verarbeitendes Gewerbe ......... 100,0 |1100,0 j2100,0 {100,0 {100,0 {100,0 {100,0 {100,0 |100,0 (100,0 {100,0 |100,0

Quellen: UNO; eigene Berechnungen.
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Tabelle 5
AuBlenhandel mit technologieintensiven Giitern 2)
in Mrd. DM und in v. H. des Welthandels der jeweiligen Giitergruppe
Exporte Importe
1972 1981 1972 1981
Mrd. DM v.H. Mrd. DM v. H. Mrd. DM v. H. Mrd. DM v. H.

Bundesrepublik
Deutschland

Industriegiiter

insgesamt ........... 1416 14,5 365,4 124 97,9 10,0 2614 8,8

Alle Techniken ...... 17,5 17,7 40,6 12,2 8,9 9,0 27,6 8,3

Gehobene

Techniken........... 13,8 20,1 30,8 15,7 53 7.7 15,5 79

Hohe Techniken .... 3,7 12,3 9,8 7,1 3,5 11,6 12,2 89
Frankreich

Industriegiiter

insgesamt ........... 74,9 7,7 213,5 72 67,2 6,9 189,5 6,4

Alle Techniken...... 6,0 6,1 19,9 6,0 1,5 7,6 22,8 6,8

Gehobene

Techniken........... 3,8 55 10,7 55 46 6,7 11,3 58

Hohe Techniken .... 2,2 73 9,2 6,7 2,9 9,6 11,5 84
Grofibritannien

Industriegiiter

insgesamt ........... 76,3 7,8 193,4 6,5 69,3 7,1 185,5 6,3

Alle Techniken ...... 7,8 79 19,7 59 6,0 6,1 20,8 6,2

Gehobene

Techniken........... 48 7,0 10,2 52 3,7 54 11,0 5,6

Hohe Techniken .... 3,0 9,9 9,5 6,9 2,2 7,3 9,7 7,1
USA

Industriegiiter '

insgesamt ........... 1372 14,0 4298 14,6 1422 145 408,1 13,8

Alle Techniken ...... 189 19,1 82,4 24,7 11,2 11,3 413 142

Gehobene

Techniken........... 9,8 14,3 27,8 14,2 78 114 27,6 141

Hohe Techniken .... 9,1 30,1 54,6 - 39,7 34 11,3 19,7 14,3
Japan

Industriegiiter

insgesamt ........... 92,6 9,5 356,1 12,1 33,6 34 135,8 42

Alle Techniken ...... 13,6 138 53,7 16,1 2,8 2,8 10,9 33

Gehobene

Techniken........... 114 16,6 414 21,1 1,3 19 42 2,1

Hohe Techniken .... 2,2 7,3 12,3 9,0 15 | 50 6,7 49
Welt

Industriegiiter

insgesamt ........... 9717,5 100 2953,8 100 977,5 100 2 953,8 100

Alle Techniken...... 98,9 100 3332 100 98,9 100 333,2 100

Gehobene

Techniken........... 68,6 100 1959 100 68,6 100 195,9 100

Hohe Techniken .... 30,2 100 1374 100 30,2 100 137,4 100

28) Ohne Luftfahrzeuge.
Quellen: UNO; eigene Berechnungen.
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Schaubild 1

Entwicklung der Exporte technologieintensiver Giiter
der wichtigsten Anbieter 1972 bis 1981

— inMrd.DM —
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Quelle: UNO; eigene Berechnungen.
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hungszolle begriindet worden sind: ,Junge, im Auf-
bau befindliche Industriezweige muBten vor iiber-
méchtiger auslandischer Konkurrenz fiir eine Weile
geschiitzt werden, bis sie sich selbst behaupten kén-
nen. Dieses Argument ist fiir Entwicklungslander
sinnvoll; fiir ein hochentwickeltes Industrieland be-
steht jedoch keine Notwendigkeit, auf allen techni-
schen Gebieten prasent zu sein. Die ohnehin knap-

pen technologischen und innovativen Ressourcen -

werden durch die Subventionierung anderen Bran-
chen entzogen. Auch der Hinweis auf technische
Fortschritte, die beim Bau von Luftfahrzeugen an-
fallen und die anderen Branchen zugute kommen
konnen, kann nicht iiberzeugen. Solche externen
Effekte fallen auch bei anderen Branchen, zum Bei-
spiel in der chemischen Industrie, im Automobilbau
oder im Maschinenbau an, die ihren Forschungs-
und Entwicklungsaufwand weltgehend aus e1genen
Mitteln f1nanz1eren

Erfolgreiche Anpassung an die Energieveﬁeuerung

Die Anpassung der Volkswirtschaft an die Energie-
verteuerungen hat sich zwar nicht ohne negative
Wirkungen auf das Preisniveau und auch nicht
ohne Verteilungskonflikte im Gefolge der Olpreis-
schocks vollzogen. Sie gelang jedoch insoweit be-
merkenswert gut, als die relative Verteuerung von
Energie und insbesondere von. 31 in erheblichem
MaBe zur Einsparung von Energie und zur Substi-
tution von Ol gefiihrt hat. Insbesondere die privaten
Haushalte und die Branchen, die vor 1973 ihren
Energieverbrauch stark gesteigert hatten, machten
groBe Fortschritte. Wahrend bis 1972 der Energie-
verbrauch parallel mit der gesamtwirtschaftlichen
Produktion gestiegen war, wurde im Jahr 1982 fiir
die Herstellung einer Produktionseinheit rund 20
v. H. weniger Energie als im Jahr 1972 eingesetzt,

Obwohl die Bundesrepublik im internationalen Ver-

" gleich ein hohes Energ1eprelsn1veau hat, haben sich
keine negativen Auswirkungen der Energieverteue-
rung auf die internationale Wettbewerbsféahigkeit
‘nachweisen lassen. Die energieintensiven Bran-
chen, die ihren spezifischen Energieverbrauch be-
reits vor der ersten Energieverteuerung stark redu-
ziert hatten, haben ihre Exportiiberschiisse sogar
gesteigert. Ein nicht geringer Teil der in der Bun-
desrepublik verbrauchten Energie wird somit wie-
der exportiert.

Fiir die Unternehmen kann es bei der Anpassung
an die Energieverteuerung nicht darum gehen, die
Energiekosten um jeden Preis zu senken. Entschei-
dend fiir sie sind stets die Gesamtkosten. So ist es
auch zu erklédren, dall der gewerbliche StraBienver-

kehr, der ebenfalls zu den energieintensiven Bran-:

chen gehort und der seinen spezifischen Energie-
verbrauch aus technischen Griinden nur wenig ver-
mindern konnte, kraftig expandierte. Denn die stér-
kere Inanspruchnahme von Verkehrsleistungen er-
laubte eine Intensivierung der-Arbeitsteilung im In-
und Ausland sowie eine zunehmende Produktdiffe-
renzierung; daraus entstanden Produktivitdtsge-
winne, die die Kostensteigerungen infolge iiber-
durchschnittlich steigender Preise fiir Verkehrslei-
stungen mehr als aufgewogen haben.

Unzureichende Anpassung am Arbeitsmarkt

Entgegen der weitverbreiten Meinung sind die Be-
schéaftigungsprobleme nicht auf eine Verstdrkung .
von rationalisierungsbedingten Arbeitsplatzverlu-
sten zuriickzufithren. Die sogenannte Abkoppe-
lungsthese, wonach selbst bei hohem Wirtschafts-
wachstum wegen der vorhandenen Produktivitits-
reserven und wegen der RationalisierungsmafBnah-
men kein Mehrbedarf an Arbeitskriften entstiinde,
wird schon durch die trendméBige Verlangsamung
des Produktivitdtsfortschritts widerlegt. Es zeigt
sich ganz deutlich, daB die Beschéftigung bei stei-
gender Produktion rascher als es friiher der Fall
war ansteigt, und daf} sie bei stagnierender Produk-
tion weniger als frither zuriickgeht. Unrichtig ist
auch die verbreitete Ansicht, daB sich die Beschéfti-
gung in Branchen mit hohem Produktivitédtsfort-
schritt ungiinstiger als in Branchen mit niedrigem
Produktivitatsfortschritt entwickelt . hat. Die Be-
schaftigungsprobleme .resultieren vor allem aus
dem Mangel an wirtschaftlicher Dynamik. Schon
ein Wachstum von 2 bis 2,5 v. H. lieBe heute die
Nachfrage nach Arbeitskréaften in &hnlichem Aus-
maf ansteigen wie friiher ein Wirtschaftswachstum

- von 4 bis 4,5 v. H. Nur ist die bescheidene Wachs-

tumsrate heute schwerer zu erreichen als friiher die
hoéhere. :

Im internationalen Vergleich hat sich allerdings-
seit 1973 in der Bundesrepublik die Produktivitét
ginstiger und die Beschéftigung ungiinstiger als im
Ausland entwickelt. Daraus 148t sich jedoch nicht
schliefen, dall der raschere Produktivitdtsanstieg
Ursache der stirkeren Zunahme der Arbeitslosig-
keit ist. Eher gilt das Umgekehrte: Wegen der im
Vergleich zum Lohn zu geringen Produktivitét sind
hier Arbeitspldtze als unrentabel aufgegeben wor-

- den. So ging die Beschéftigung zuriick, wéhrend die

Produktivitat der Beschiftigten anstieg. Die Frei-
setzung von Arbeitskréften, die im Verhéltnis zu
ihrer Produktivitdt zu hoch bezahlt wurden, hat die
gemessene Durchschmttsproduktwntat der Beschaf-
tigten ansteigen lassen. .

In der Bundesrepublik besteht seit lingerer Zeit
eine Arbeitsplatzliicke. Sie wurde deutlich, als in
den Jahren 1979/80 bei hoher Auslastung der Sach-
kapazitdten noch rund 900000 Arbeitskréfte ar-
beitslos waren. Diese Liicke hat sich seither weiter
vergrofert, weil mehr Arbeitsplédtze aus Mangel an
Rentabilitat weggefallen sind als neue rentable ge-
schaffen wurden. Davon sind insbesondere Arbeit-
nehmer betroffen, die auf Arbeitsplitzen mit einfa-
cher Titigkeit beschaftigt sind und ein erhdhtes
Entlassungsrisiko tragen. Allein in der verarbeiten-
den Industrie sind von 1960 bis 1980 1,2 Mio. Ar-
beitspldatze mit geringen oder mittleren Qualifika-
tionsanforderungen weggefallen, wihrend im
gleichen Zeitraum 700 000 Arbeitsplétze mit hohe-
ren Qualifikationsanforderungen entstanden sind.
Diese fortgesetzte Tendenz zu hdheren Qualifika-
tionsanspriichen spiegelt sich auch in anderen Wirt-
schaftsbereichen wider. Nur im tertidren Sektor
wurden in begrenztem MaBe zusitzliche Arbeits:
plétze fiir Arbeitnehmer angeboten, die keine beruf-
liche Ausbildung besitzen. Arbeitskréafte mit einem
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geringen Qualifikationsniveau, die ihren Arbeits-
platz verlieren, erhalten zwar in der Regel wegen
ihrer relativ hohen Flexibilitat und Mobilitiat wieder
einen neuen, doch weisen die angebotenen Beschéf-
tigungsverhiltnisse eine hohe Instabilitiat auf, wo-
durch sich die Chancen, berufliche Fahigkeiten zu
bewahren und neue Qualifikationen zu erwerben,
vermindern. Seit 1973 wurde im Vergleich zu der
Zeit davor ein wesentlich hoherer Teil der weniger
qualifizierten Arbeitskrafte, die auf einen anderen
Arbeitsplatz iiberwechselten, zunéchst arbeitslos.
Auch die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosig-
keit war deutlich héher als vor 1973.

Anpassungsprobleme gibt es auch bei solchen Ar-

beitskréaften, die iiber eine berufliche Ausbildung.

‘verfiigen. Denn sie zogern, wenn sie arbeitslos wer-
den, relativ lange, ehe sie sich auch zur Annahme
eines Arbeitsplatzes entschlieBen, der ihrer Ausbil-
dung nicht oder nicht voll entspricht. Uberdurch-
schnittlich hohe Arbeitslosenquoten sind bei jenen
Berufsgruppen festzustellen, deren Ausbildung auf
eine eng begrenzte Tatigkeit oder auf die Beschéafti-
gung in einem bestimmten Sektor ausgerichtet ist.

Zu den Strukturproblemen am Arbeitsmarkt gehort
auch, daB qualifizierte Arbeitskrifte, die einen Ar-
‘beitsplatz haben, wenig mobil sind. Dadurch erhoht
sich der Zwang zur Flexibilitdit und Mobilitdt bei
den Arbeitskréften, die ihren Arbeitsplatz verlieren,
die sich hoher qualifizieren wollen oder die nach
der Ausbildung eine Beschéftigung suchen.

Zur Minderung der Arbeitsplatzliicke und der fort-
gesetzten Tendenz zur. Spaltung des Arbeitsmark-
tes konnte neben groBerer rdumlicher und berufli-
cher Mobilitdt eine Anpassung von Lohnniveau und
Lohnstruktur ebenfalls beitragen. Die bisher zu be-
obachtende Starrheit der Lohnrelationen fiihrte
dazu, daB3 die Anpassung verstéirkt von den Arbeits-
kraften erbracht werden mufite, die héufig arbeits-
los sind und eine Unstetigkeit der Einkommensent-
wicklung hinnehmen miissen, oder von den Arbeits-
losen, die nach langer Suche Arbeitspldtze anneh-
men, bei denen sie Lohnzugestindnisse machen
miissen. Eine groBere Flexibilitat der Lohne in den
von Arbeitslosigkeit bedrohten Branchen konnte
bewirken, dafi nicht nur mehr Arbeitsplédtze renta-
bel bleiben, sondern daB auch Anpassungszwénge
gemildert werden. Verdnderungen der Lohnstruk-
tur, die gefihrdete Arbeitspldtze wieder rentabel
werden lassen, kénnen den weniger mobilen Arbeit-
nehmern Arbeitslosigkeit ersparen, nach der sie in
der Regel doch nur eine Beschéftigung zu einem
niedrigeren Lohn fanden. Die mobileren Arbeits-
kréfte konnten  aufgrund der relativen Lohnsen-
kung dagegen motiviert werden, nach besser be-
zahlten Alternativen Ausschau zu halten, so da8 der
notwendige Schrumpfungsprozef der Branchen
und Unternehmen, die sich als wenig wettbewerbs-
fahig erweisen, nicht unterbliebe.
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Zusammenfassung des Strukturberichts 1983
des Ho-Instituts fiir Wirtschaftsforschung,
Miinchen :

l. Veréinderungen in den Rahmenbedingungen fiir den
_ sektoralen Wandlungsprozef

Stagflation und hohe Zinsen

1. Der sektorale WandlungsprozeB in der deut-
schen Wirtschaft steht seit Anfang der siebziger
Jahre stark unter dem EinfluB welt- und gesamt-
wirtschaftlicher Verdnderungen. Die Analyse ergab,
daB ein wichtiger erkldarender Faktor fiir die aufge-
tretenen Wachstums- und Beschaftigungsprobleme
in den Angebotsschocks durch die Olpreisschiibe
von 1973/74 und 1979/80 und den daraus resultie-
renden Nachfrage-, Preis- und Leistungsbilanzwir-
kungen zu suchen ist. Der Einflufl dieser Faktoren
war jedoch nur deshalb so gravierend, weil bereits
Ende der siebziger Jahre in den groBen Industrie-
landern durch — gemessen am realen Verteilungs-
spielraum — iiberzogene Lohnerh6hungen und eine
laxe Geldpolitik inflationére Prozesse in Gang ge-
setzt worden waren. Verhangnisvoll wirkte sich ins-

. besondere aus, dafl sich durch die Mechanismen bei

der Tariflohnfindung die Inflation iiber eine Lohn-
Preis-Spirale verselbstindigte. Hierauf ist es zu-
riickzufiihren, daB der Wachstumseffekt der expan-
siven Fiskalpolitik in der zweiten Halfte der siebzi-
ger Jahre geringer ausfiel als in den sechziger Jah-

ren. Das sukzessive Umschwenken der Geldpolitik

in der Bundesrepublik Deutschland, in Japan, Gro3-
britannien und den Vereinigten Staaten in Rich-
tung hoherer Preisstabilitat fiihrte zu Friktionen
und damit zu Wachstumsverlusten. Ein Erbe der
Fehlentwicklung Ende der sechziger Jahre stellen
auch die hoheren Inflationserwartungen dar. Diese
erkldren im wesentlichen im Verein mit den geldpo-
litischen RestriktionsmaBnahmen das relativ hohe
Kapitalmarktzinsniveau zu Anfang der -achtziger
Jahre.

lmportierté Inflation und Stabilitatspolitik

2. Die Preisentwicklung in der Bundesrepublik
wird seit Mitte der siebziger Jahre wesentlich durch
aullenwirtschaftliche Faktoren beeinfluit. Die Fra-
ge, ob dieser Sachverhalt bei der Gestaltung der
Geldpolitik adédquat beriicksichtigt worden ist, kann
nicht eindeutig beantwortet werden. Einerseits
spricht einiges dafiir, daB bei dem unvermeidlichen
rohstoffpreisinduzierten Preisanstieg und der be-
reits geddmpften Lohnentwicklung der geldpoliti-
sche Restriktionsgrad anfangs der achtziger Jahre
zu hart war und damit zu unnétigen Wachstums-
und Beschéftigungsverlusten gefiihrt hat. Anderer-
seits bestitigt die Bedeutung der Wechselkursver-
anderungen fiir die Preisentwicklung das Motiv fiir
die Verscharfung der Restriktionspolitik Anfang
1981, nédmlich die Vermeidung von noch stirkeren
DM-Abwertungen. ' '

Die anfangs der achtziger Jahre eingetretene Kon-
stellation macht deutlich, daB der Ubergang zu fle-
xiblen Wechselkursen nicht den vielfach erwarteten
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Handlungsspielraum fiir die Geldpolitik entspre-
chend den binnenwirtschaftlichen Erfordernissen
gebracht hat. Wahrend die Notenbank unter dem
Fix-Kurs-System der fiinfziger und sechziger Jahre
iiber keine wirkungsvollen Instrumente zur Be-
kampfung der Inflation verfiigte — jeder Versuch
~ der Geldmengenverknappung scheiterte an dem
Devisenzustrom —, diktieren jetzt zum Teil aullen-
wirtschaftliche Veréanderungen und daraus resultie-
rende Wechselkursbewegungen, welcher geldpoliti-
sche Kurs mit zweifellos scharfer gewordenen In-
strumenten einzuschlagen ist. Dies gilt zumindest
dann, wenn keine Aufwertungserwartungen fir die
D-Mark bestehen.

Relative Faktorpreise

3. Von den Faktorpreisen (Schaubild 1) gingen in
der Tendenz klare und eindeutige Signale aus:

— Der Faktor Arbeit verteuerte sich gegeniiber der
Kapitalnutzung standig.

— Spatestens nach dem zweiten Olpreisschub
lohnte es sich, den Einsatz von Ol und Energie
durch vermehrten Kapitaleinsatz zurlickzudréan-
gen.

— Die iibrigen importierten Rohstoffe haben sich
im Trend bisher relativ verbilligt.

Insbesondere in den siebziger Jahren haben wirt-
schafts- und sozialpolitische Entscheidungen den
Faktor Arbeit zusatzlich verteuert. Ohne die Veran-
derung der staatlichen Rahmenbedingungen wiare
der relative Preis des Faktors Arbeit im Zeitraum
1970 bis 1982 nicht um 3,7 v.H. im Jahresdurch-
schnitt gestiegen, sondern um 24 v. H.

Trendbruch in der Sparquote

4. Da die privaten Haushalte versuchten, ihre in
den sechziger Jahren entwickelten Anspruchs-
niveaus aufrecht zu erhalten — hierfiir sprechen
die unverinderten Trends in den Ausgabenstruktu-
ren und der verlangsamte Riickgang des auf den
Grundbedarf (Wohnen, Erndhrung, Bekleidung)
entfallenden Anteils am verfligbaren Einkommen
— mubBte sich der verringerte Anstieg im realen
verfiigbaren Einkommen vor allem in der Entwick-
lung der Ersparnis niederschlagen. Zu dem Trend-
bruch in der Entwicklung der Sparquote um die
Mitte der siebziger Jahre hat auch die Verschie-
bung in der Zusammensetzung des verfiigbaren
Einkommens der privaten Haushalte nach Einkom-
mensarten zugunsten der iibertragenen Einkom-
men beigetragen. Aus Transfereinkommen wird
weniger gespart als aus Arbeitseinkommen und ins-
besondere aus Einkommen aus Unternehmertétig-
keit und Vermogen.

Trage Anpassung beim Staatsverbrauch

5. Die Analyse der Entwicklung des Staatsver-
brauchs zeigt ausgepragte Triagheitsmomente in
der Anpassung an die verénderten Wachstumsbe-
dingungen nach 1973. Der Anteil des Staatsver-

brauchs am Bruttosozialprodukt ist erst 1982 kon-
junkturbereinigt etwas zuriickgegangen, das hohe
Niveau von 1975 diirfte jedoch nicht unterschritten
worden sein. Ergebnis dieser unzureichenden An-
passungsfahigkeit war eine abnehmende Sparquote
des Staates. Der Staat konnte dadurch einen immer
kleineren Teil seiner Investitionen aus dem Uber-
schuf3 der laufenden Einnahmen iiber die laufenden
Ausgaben finanzieren; teilweise muflite er sogar
seine konsumtiven Ausgaben mit Kredit bezahlen.
Wegen der expansiven Ausgaben im Gesundheits-
wesen kam es andererseits auch zu einem drasti-
schen Anstieg der Belastung der Unternehmen und
der Arbeitnehmer mit Krankenkassenbeitragen.
Nur bei starker Zuriickhaltung bei den Einkom-
mensverbesserungen im 6ffentlichen Dienst und ei-
ner Anpassung der Einkommensentwicklung im
privaten Gesundheitswesen besteht eine Chance,
die Zahl der Beschéftigten in diesen Bereichen wei-
ter auszudehnen, das strukturelle Defizit in den
Staatshaushalten zu verringern und die Abgaben-
belastung wenigstens nicht weiter in die Hohe zu
schrauben.

il. Konsequenzen fiir die Nachfrage- und
Produktionsstruktur

Strukturwirkungen der Wachstumsfriktionen

6. Nach 1973 hat sich in fast allen Wirtschaftszwei-
gen das Wachstum abgeflacht (Schaubild 2). Wegen
der von Wirtschaftszweig zu Wirtschaftszweig un-
terschiedlich ausgepréigten Abhangigkeit von der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrageentwicklung gin-
gen von der verlangsamten gesamtwirtschaftlichen
Expansion und den damit zusammenhéngenden
Veranderungen in der Endnachfrage zugleich be-
trachtliche Strukturwirkungen aus. Am stérksten
getroffen wurden die olabhéngigen Wirtschafts-
zweige (Chemische Industrie, Mineral6lverarbei-
tung, Herstellung von Kunststoffwaren, Gummiver-
arbeitung), das Baugewerbe und das Investitionsgi-
ter produzierende Gewerbe. Die iiberproportional
ausgepragten WachstumseinbuBien im Warenprodu-
zierenden Gewerbe sind in erster Linie Ergebnis
der Verschlechterung der gesamt- und weltwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen und der hier-
durch ausgelsten Wachstumsfriktionen.

Strukturwirkungen der Olverteuerung

7. Die relative Verteuerung des Ols hat zu einer
Reihe von Anpassungsvorgéngen gefiihrt. Fir die
Mineralblverarbeitung hatten alle Reaktionen auf
die Ol- und Energieverteuerung negative Konse-
quenzen. Hier kumulierten sich die den Olabsatz
dampfenden Effekte der Substitution von Ol durch
andere Energietrdger, die Bemiihungen um eine
Senkung des Energie- und Treibstoffverbrauchs
und die deutlich negativen Riickwirkungen der Ol-
verteuerung auf die Produktionsentwicklung der
Kunststoffverarbeitung und der Chemischen Indu-
strie. Wahrend die letzten zwar deutliche Wachs-
tumseinbuBen hinnehmen muBten, aber immer
noch schneller als der Durchschnitt des Verarbei-

47



Drucksache 10/1699 Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Schaubild 1
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Preisentwicklung bei wichtigen Produktionsfaktoren
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Schaubild 2

Branchenportfolio der deutschen Wirtschaft')
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tenden Gewerbes expandierten, hat die Zusammen-
ballung von Negativ-Faktoren die einstige Wachs-
tumsbranche Mineralblverarbeitung zum schrump-
fenden Bereich gemacht. Die Anpassung der Pro-
duktionskapazitaten an den gesunkenen Verbrauch
von Mineraldlerzeugnissen und dessen veranderte
Struktur ist im Gang. Die Energieversorgung und
der Kohlebergbau profitierten zwar von dem Ver-
dréangungsprozeB des Ols, per saldo verbleibt jedoch
ein negativer Struktureffekt.

Investitionen
8. Unter dem EinfluB} der Friktionen nach 1973 hat
in den Zweigen des Verarbeitenden Gewerbes ein

Prozef3 der Reduzierung der mittelfristigen Absatz-
erwartungen stattgefunden. Die verringerte Nach-

Schaubild 3
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frageexpansion hat auch in den iibrigen Wirt-
schaftszweigen die Investitionstatigkeit geddmpft.
Die von der Nachfrage ausgehenden Wirkungen auf
die Investitionsentwicklung in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen fielen stdrker ins Gewicht als die
Veranderungen bei Kapitalnutzungspreisen.

Bei der Bewertung der Wirkung von Veranderun-
gen des Kapitalnutzungspreises auf die Investi-
tionstatigkeit darf nicht iibersehen werden, daB3 vor
allem in den siebziger Jahren die Wirtschaftspolitik
die Kosten der Kapitalnutzung h&ufig und in ra-
scher Folge in entgegengesetzter Richtung veran-
dert hat (Schaubild 3). Einen Einblick in die Wir-
kung von Verénderungen der Kapitalnutzungsko-
sten gestatten Simulationsrechnungen auf der Ba-
sis der ermittelten Investitionsfunktionen fiir die
verschiedenen Wirtschaftszweige. Es zeigt sich, daB
nach anfénglich geringer Wirkung eine dauerhafte
Zinserhohung von 7 auf 8 v. H. allein zu einer Ver-
ringerung der realen Anlageinvestitionen der Un-
ternehmen ohne Wohnungsvermietung um 12 v. H.
gegeniiber dem Ausgangsniveau fiihren wiirde. Un-
ter Beriicksichtigung der Sekundireffekte ergibt
sich rechnerisch eine Abnahme von fast 20 v. H.

Gebremstes Kapitalstockwachstum

9. Vermehrte Anstrengungen, iiber ,innovative*
Investitionen die Angebotsseite zu stidrken, sind
seit 1976 erkennbar. Sie reichten jedoch nicht aus,
die insbesondere von der Entwicklung der Absatz-
erwartungen und (phasenweise) der Zinsentwick-
lung ausgehenden dimpfenden Wirkungen auf die
Investitionsausgaben zu neutralisieren. Da das Vo-
lumen der aus dem Kapitalstock ausscheidenden
Anlagen weiter zunahm, ging dies zu Lasten der
Nettoinvestitionen und damit des Wachstums des
Kapitalstocks.

Die Folgen der globalen Wachstumsfriktionen und
der Olverteuerung sind deutlich in der weit iiber-
durchschnittlichen Verlangsamung des Wachstums
des Kapitalstocks in den bauabhingigen Wirt-
schaftszweigen (Baugewerbe, Steine und Erden,
Holzbearbeitung), in den 6labhéngigen Zweigen
(Chemische  Industrie, Mineraldlverarbeitung,
Kunststoffwarenherstellung) sowie in den meisten
Zweigen des Investitionsgiiter produzierenden Ge-
werbes (z. B. Maschinenbau) abzulesen.

Die Tatsache, dafl der Anpassungsdruck fiir die
Dienstleistungsunternehmen geringer war, schlagt
sich auch in einer giinstigeren Entwicklung des Ka-
pitalstocks nieder. Die zu beobachtende Entwick-
lung in den einzelnen Verkehrszweigen wird erst
vor dem Hintergrund der staatlichen Eingriffe in
diesem Bereich versténdlich. Der seit langem be-
kannte Wandel in der Nachfragestruktur zu Lasten
der Massengiiter hat sich nach 1973 — unter dem
EinfluB der Olpreisentwicklung — noch beschleu-
nigt. Angesichts dieser Tendenzen zu Lasten jener
Giiter, bei deren Beférderung die Eisenbahn und
die Binnen- und Seeschiffahrt im Vergleich zu an-
deren Verkehrstrdgern komparative Vorteile ha-
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ben, kann die relativ gilinstige Kapitalstockentwick-
lung in diesen Sektoren nicht positiv bewertet wer-
den.

1ll. Internationale Wetthewerbsposition und
Innovationsaktivitaten

Wechselkurse

10. Aus der Verdnderung der Wechselkurse ergab
sich in den siebziger Jahren eine ,reale“ Aufwer-
tung der D-Mark und damit eine Verschlechterung
der Preiswettbewerbsposition der deutschen Indu-
strie. Die Wirkungen von Veranderungen in der
Preiswettbewerbsposition hangen von der Stellung
der Industrie eines Landes bei nichtpreislichen
Wettbewerbsfaktoren ab. Eine Untersuchung fiir
die wichtigsten deutschen Exportbranchen ergab,
daf3 die deutsche Position bei den qualitativen
Merkmalen der angebotenen Palette von Produkten
nicht stark genug war, um in der zweiten Halfte der
siebziger Jahre Anteilsverluste am ,Weltmarkt" zu
vermeiden. Sie zeigte auch, dal die Verdnderung
der Preiswettbewerbsposition nicht der dominie-
rende Faktor fiir das unterschiedliche Wachstum
der Exportvolumina der Industrielander war. Die
Exporterfolge Japans in den Bereichen Maschinen-
bau, ADV-Gerate, Fahrzeuge und Elektrotechnik
wurden ohne nennenswerte Veranderungen der re-
lativen Preisposition erzielt.

Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Angebots

11. Die deutsche Industrie hat sich frithzeitig auf
den Export von Giitern mit Hochtechnologiecharak-
ter spezialisiert. Eine der Dynamik der technologi-

schen Entwicklung und des Technologietransfers in
Schwellenléander angemessene Meflmethode zeigt,
daf} die deutsche Industrie die gute Position unter
den Industrielandern in diesem Segment des Welt-
handels bis zum Anfang der achtziger Jahre be-
haupten konnte. Durch seine gezielte Umstruktu-
rierung hat allerdings Japan inzwischen bei diesem,
unter dem Gesichtspunkt des Einkommenspotenti-
als der Arbeitsplatze wichtigen Gilitersegment zur
Bundesrepublik aufgeschlossen. Nach der Ifo-Pa-
tentstatistik nimmt die Bundesrepublik nach den
USA und mit deutlichem Abstand vor den librigen
Industrielandern den zweiten Rang beim Innova-
tions- und Qualitétswettbewerb ein (Tabelle 1).

Schwachstellen

12. Die insgesamt behauptete gute Position der
deutschen Industrie darf den Blick auf einige
Schwachpunkte nicht verstellen. Hinzuweisen ist
darauf, daf

— sich in den letzten Jahren eine im Vergleich mit
den USA und Japan starkere Konzentration des
deutschen Exports auf Gruppen mit stagnieren-
dem bzw. riucklaufigem Anteil am Welthandel
zeigt und insbesondere bei den Produkten der
Biiro-, Informations- und Kommunikationstech-
nik eine vergleichsweise schwache Position der
deutschen Industrie besteht;

— sich die deutschen Forschungsaktivitdten zwar
auf die weltweit als zukunftstrachtig einge-
schétzten Felder orientiert haben, eine ausge-
pragtere Risikoscheu des deutschen For-
schungsmanagements bei der Bearbeitung
neuer Forschungsthemen und ein Nachlaufen

Tabelle 1

Internationaler Vergleich der Patentaktivititen
Zeitraum der Erstanmeldung: 1976 bis 1981
Anteile in %

Verdnderung in % im Vergleich
Auslands- zum Vergleich: | Z4™ Zeitraum 1972 bis 1975
| S| Ao | st [
insgesamt (1978) anmg?dirrlxgen a) pgte?lizeb)
insgesamt
USA .. 30,8 36,5 14,5 67,1 102,8
Bundesrepublik Deutschland .. 21,3 16,0 19,2 60,3 32,8
Japan ...l 10,0 3,1 13,5 88,0 734
GrofBbritannien................. 9,3 10,9 8,5 472 72,8
Frankreich ..................... 8,0 1,5 8,9 61,8 52,6
Welt insgesamt ................. 100,0 100,0 100,0 62,8 69,6
nachrichtlich:
Anzahl ................. ... 1530213 33 595

2) Die Auswertung beschrénkt sich durch Begrenzung der Sachgebiete auf ca. 70% der Weltpatente. — b) Die Erfindung
wurde weltweit mindestens 15mal zum Patent angemeldet. — ¢) Mit Industriegiitern, ohne Giiter mit Niedrigtechnolo-

gie-Charakter.
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hinter den Vereinigten Staaten aber nicht zu
iubersehen ist; ,

— im Bereich Werkzeugmaschinen nicht dem vor
allem in den USA — mit Abstand auch in Japan
— zu verzeichnenden Trend zu elektronikver-
zahnten Erfindungen gefolgt wurde;

— die Entwicklung bei Patenten, bei denen der er-
wartete wirtschaftliche Erfolg den Aufwand fir
das Erwerben von weltweiten Schutzrechten
rechtfertigt, ein deutliches Zuriickbleiben der
deutschen Spitzenforschung im Vergleich zu den
Vereinigten Staaten signalisiert (Tabelle 1);

— die, gemessen an der Héaufigkeit, regen Innova-
tionsaktivitaten der deutschen Industrie in den
letzten Jahren dadurch zu relativieren sind, daf3
bei den Produktinnovationen solche mit hohem
Neuheitscharakter nicht im Vordergrund stan-
den und die Modernisierungsinvestitionen sich
stark auf den Straflenfahrzeugbau konzentrier-
ten.

Die beobachtete geringe Wachstumstréachtigkeit der
deutschen Exportstruktur in den letzten Jahren er-
klart sich zum Teil aus der weltweit schlechten In-
vestitionskonjunktur und der Konzentration der
Ausfuhren von Industrieerzeugnissen auf das im
Beobachtungszeitraum wachstumsschwache Eu-
ropa.

AuBenhandelspolitik

13. Im Falle Japans fehlt sowohl im Hoch- als
auch im Niedrigtechnologiebereich jedes Zeichen
fiir eine festere Einbindung in den intraindustriel-
len Handel. Die japanische Industriestrategie zur
Steigerung des nationalen Einkommens wird sicht-
bar: Einerseits werden Exporte im Hochtechnolo-
giebereich in Industrieldnder forciert, andererseits
wird das Potential fiir Arbeitsteilung und Handels-
gewinne mit den Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern ausgeschopft. Erstaunlich ist, in welchem
MaBe es Japan gelingt, Importe im Hochtechnolo-
giebereich fernzuhalten: In Produktbereichen
(kleinste Einheiten der SITC) mit Hochtechnologie-
charakter, in denen die japanische Industrie am
Markt ist, wird praktisch nicht importiert.

Im Bereich der Niedrigtechnologiegiiter findet zwi-
schen den EG-Landern ein reger Austausch statt. In
diesen Industrielanderverband sind iliber Nachbar-
schaftsbeziehungen auch die EFTA-Lénder einbe-
zogen. Die protektive Wirkung der EG wird an dem
im Vergleich zu den USA und Japan niedrigeren
Anteil der Importe aus den siidostasiatischen
Schwellenlédndern deutlich.

Bei dem derzeit geringen Wachstum in den Hoch-
technologiebereichen scheint Europa, will es ein
Absinken des durchschnittlichen Realeinkommens
vermeiden, nur vor zwei Optionen zu stehen:
Schrittweise Einbindung Japans in den Industrie-
landerverbund mit abgestimmter partieller Protek-
tion gegeniiber der Dritten Welt oder Nachahmung
des japanischen Modells mit verstirkter Offnung
gegeniiber der Dritten Welt und Protektion gegen
Importe aus Japan.
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IV. Arbeitsmarkt

Kapitalmangel-Arbeitslosigkeit, Schaffung neuer
Arbeitsplatze

14. Im Gefolge des verringerten Kapitalstock-
wachstums und des anhaltenden technisch-organi-
satorischen Wandels hat die Zahl der freien Ar-
beitsplatze seit Mitte der siebziger Jahre deutlich
abgenommen. Zwar kann nicht von einem strengen
Verhaltnis zwischen Kapitalstock und zur Verfi-
gung stehenden Arbeitspldtzen ausgegangen wer-
den. Trotzdem bedeutet dieser Befund, daf3 die Ar-
beitslosigkeit heute im wesentlichen strukturell be-
dingt ist.

Ein Weg zum Abbau der Arbeitslosigkeit fiihrt liber
die Schaffung zusétzlicher Arbeitsplatze. Die Ko-
sten eines neuen Arbeitsplatzes im Verarbeitenden
Gewerbe liegen in der Regel 1,5 bis 2mal so hoch
wie der durchschnittliche Kapitaleinsatz je vorhan-
denem Arbeitsplatz (Tabelle 2). Wenn diese Rela-
tion auf die iibrigen Wirtschaftszweige iibertragbar
ware, so ergéabe sich rein rechnerisch, daf3 eine Mil-
lion zuséatzlicher Arbeitsplédtze einen zuséatzlichen
Kapitaleinsatz (in Preisen von 1981) von insgesamt
160 bis 220 Mrd. D-Mark erfordern wiirden. In der
GroBenordnung entspricht dies der Investitions-
summe, die der Unternehmenssektor (chne Woh-
nungsvermietung) insgesamt fiir Erweiterung, Ra-
tionalisierung und Ersatz veralteter Anlagen der-
zeit in einem Jahr ausgibt. Die Hohe des zusétzli-
chen Bedarfs an Erweiterungsinvestitionen verliert
an Dramatik, wenn die Schaffung einer Million zu-
satzlicher Arbeitsplatze auf fiinf oder zehn Jahre
verteilt angestrebt wird.

Eine andere Frage ist es, ob sich angesichts der
generell sehr zuriickhaltenden Einschdtzung der
zukiinftigen Absatzaussichten eine hinreichend
grofle Zahl von Unternehmen findet, die in so be-
trachtlichem Umfang zusétzliche Erweiterungsin-
vestitionen durchfiihren. Die Analysen zur techno-
logischen Wettbewerbsposition geben wenig Hoff-
nung, dal die Industrie in Kiirze liber eine wachs-
tumstrachtigere Angebotspalette verfiigt als bisher.
In den Dienstleistungszweigen sind nur partiell ei-
genstandige Expansionsprozesse zu verzeichnen.

Arbeitszeitverkirzung

15. Bei dieser Alternative sind zwei Punkte zu be-
achten:

— In mehr als der Halfte aller Wirtschaftszweige
war die Entwicklung der Kapitalproduktivitit
und damit des Produktionspotentials abhangig
von der Entwicklung der Jahresarbeitszeit pro
Beschéaftigten. Dies bedeutet, daB ins Gewicht
fallende positive Effekte nur dann zu erwarten
sind, wenn die Verkiirzung der Arbeitszeit
gleichzeitig mit einer Entkopplung von Betriebs-
zeit des Kapitalstocks und Arbeitszeit der Be-
schéftigten verbunden wird. Eine Losung hier-
fiir wére die vermehrte Nutzung von Teilzeitbe-
schaftigungsmoglichkeiten. Die  Alternative
,Verldngerung der Wochenbetriebszeit® bei
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Tabelle 2
Kapitaleinsatz pro Arbeitsplatz im Jahre 1981
Kapitaleinsatz in 1000 DM pro
Wirtschatt ) neuem Arbeitsplatz®)
irtschaftszweige
Xc;{)};?g(;?;tez‘:; Durchschnitt Spannbreite?)
von bis

Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei ... 190

Warenproduzierendes Gewerbe .............. 135

Bergbau ... 195 .

Verarbeitendes Gewerbe ..................... 120 220

" Chemische Industrie ...............oovvn... 235 . . .
Mineraldlverarbeitung ..................... 835 1000 150 2 000
Kunststoffwarenherstellung ............... 90 150 40 250
Gummiverarbeitung ....................... 135 170 30 250
Steineund Erden .......................... 175 360 120 750
Feinkeramik .................. ... .ol 80 90 50 180
Glasgewerbe .......... ..ol 140 170 50 200
Eisenschaffende Industrie ................. 230 630 400 1100
NE-Metallerzeugung ..............c.cooenn. 215 500 120 655
GieBereien .........cooviiiiiii i, 105 150 60 200
Ziehereien, Kaltwalzwerke, :
Stahlverarbeitung ................. ... ... 95 190 60 250
Stahl- und Leichtmetallbau ................ 75 140 40 200
Maschinenbau ..............coeiiiiiiin... 85 170 40 250
Biliromaschinen, ADV-Geréate .............. 165 . . .
StraBenfahrzeugbau ....................... 120 230 60 290
Schiffbau ... 115 . . .
Luft- und Raumfahrzeugbau............... 65 80 40 150
Elektrotechnik ............................. 75 140 40 150
Feinmechanik, Optik ...................... 55 80 35 100
EBM-Warenherstellung .................... 90 100 30 130
Musikinstrumente, Spielwaren u. a......... 65 110 20 120
Holzbearbeitung ........................... 205 250 100 400
Holzverarbeitung .......................... 70 100 40 175
Zellstoff, Papier, Pappe .................... 330 570 150 1000
Papier- und Pappeverarbeitung ............ 105 150 60 250
Druckerei, Vervielfaltigung ................ 125 170 35 250
Ledergewerbe ..................coiil 80 50 20 100
Textilgewerbe ..............cciiiiiiiiii 140 330 40 600
Bekleidungsgewerbe ....................... 40 60 20 100
Nahrungs- und Genulmittelgewerbe ...... 145 240 50 400

Baugewerbe ........ ... i 40

Handel .........cooiiiiiiiiiii i 100

Verkehr, Nachrichteniibertragung ........... 325

Dienstleistungsunternehmen
ohne Wohnungsvermietung ................ 85 C

Unternehmen ohne Wohnungsvermietung ... 110

3) Brutto-Anlagevermdgen nach dem Benutzerkonzept zu Wiederbeschaffungspreisen je Erwerbstitigen. ) Kosten pro
Arbeitsplatz im Falle der Errichtung eines neuen Werkes; Punkte = nicht erhoben bzw. zu wenig Beobachtungen.

¢) Zwei Drittel aller Félle fallen in die genannte Spannbreite. .
Quellen: Ifo-Anlagevermogensrechnung, Ifo-Investitionstest.
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gleichzeitiger ,Verkiirzung der Arbeitszeit der
Beschéaftigten“ bote auch Modglichkeiten, durch
eine Entzerrung der Freizeit der arbeitenden
Bevolkerung neue Absatzmairkte zu erschlieBen
oder vorhandene besser zu nutzen.

— Analysen zur Entwicklung des Angebots am Ar-
beitsmarkt zeigen, daBl bei niedrigem Einkom-
men des Haushaltsvorstandes haufiger die Ehe-
frau einer Berufstiatigkeit nachgeht. Bei ins Ge-
wicht fallenden EinkommenseinbuBlen im Ge-
folge von Arbeitszeitverkiirzungen ist deshalb
mit einem steigenden Angebot am Arbeitsmarkt
zu rechnen.

— Eine optimale Strategie fiir die notwendig er-
scheinenden Mafinahmen zur Arbeitszeitverkiir-
zung gleicht damit der Quadratur des Kreises.
Vieles spricht deshalb dafiir, auf der Basis von
flankierenden Vereinbarungen der Tarifpartner
und des Staates (z. B. Ladenschlugesetz) flexi-
blen, auf Individualentscheidungen beruhenden
Losungen den Vorzug zu geben.

Lohnpolitik

16. Solange bei der Herstellung von Kapitalgiitern
technischer Fortschritt realisiert werden kann,
fiihrt eine zurilickhaltende Lohnpolitik zwar nicht
zwingend zu einer relativen Verbilligung des Fak-
tors Arbeit gegeniiber dem Faktor Kapital. Beschaf-
tigungsfordernde Wirkungen einer zuriickhalten-
den Lohnpolitik kdnnen aber trotzdem erwartet
werden.

Die aus einer zuriickhaltenden Lohnpolitik resultie-
rende verminderte Inflationsgefahr konnte der
Geldpolitik die Moglichkeit eroffnen, {iber niedri-
gere Zinsen glinstigere Rahmenbedingungen fiir
das Wachstum des Produktionspotentials zu schaf-
fen. Das ganze Konzept steht und fallt jedoch mit
der Attraktivitat der Palette der angebotenen Pro-
dukte und Dienste. Mindestens ebenso wichtig wie
die Lohnentwicklung ist damit die Innovations- und
Risikobereitschaft in den Unternehmen.

Lohnstrukturpolitik

17. Durch sektorale Lohndifferenzierung kann der
Anpassungsdruck fiir einzelne Branchen gemildert
werden. Starkere Lohndifferenzierung bedeutet je-
doch auch eine Einebnung der Ertragsdifferenzen
zwischen den verschiedenen Wirtschaftszweigen.
Unter wachstumspolitischen Gesichtspunkten gel-
ten daher gegen die Lohndifferenzierung die
gleichen Argumente wie gegen anhaltende Subven-
tionierung.

Die empirische Feststellung langfristig stabiler
Lohnstrukturen gilt nach der Qualifikation nicht
nur fiir die Bundesrepublik, sondern auch fiir an-
dere Industrielander. Die potentiellen Differenzie-
rungsmoglichkeiten werden vermutlich deshalb
nicht ausgeschopft, weil der Wert der Arbeit von der
Gesellschaft nicht allein unter 6konomischen Ge-
sichtspunkten gesehen wird.

54

Struktur der Arbeitslosigkeit

18. Bei dem unzureichenden gesamtwirtschaftli-
chen Wachstum haben sich der sektorale Struktur-
wandel, die technisch-organisatorischen Verande-
rungen der Produktion und der selektive Auslese-
prozel auf dem Arbeitsmarkt in ihren Wirkungen
auf die Struktur der Arbeitslosigkeit ergadnzt und
die negativen Folgen liberwiegend im gewerblichen
Bereich und bei den weniger qualifizierten bzw. we-
niger leistungs- und konkurrenzfahigen Gruppen
des Arbeitsmarktes spiirbar werden lassen. Dies
hat zur Verhartung der Struktur der Arbeitslosig-
keit gefiihrt und die Dauer der Arbeitslosigkeit im
Trend ansteigen lassen. Die Arbeitslosen des Jah-
res 1982 waren im Durchschnitt 8,5 Monate arbeits-
los gegeniiber 6,0 Monaten im Jahr 1975.

Strukturelle Engpéasse im qualitativen und regiona-
len Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt sind in der zweiten Hilfte der
siebziger Jahre immer stirker vom gesamtwirt-
schaftlichen UberschuB an Arbeitskraften iiberla-
gert worden. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit hat
sich auf alle Berufsgruppen und Regionen ausge-
breitet. Dennoch sind die vorhandenen strukturel-
len Diskrepanzen vom ansteigenden Niveau der Ar-
beitslosigkeit nur liberdeckt. Der selektive Prozef3
des sektoralen und technisch-organisatorischen
Wandels in der Beschaftigung und die Rekrutie-
rungspolitik der Unternehmen haben die Arbeitslo-
senquoten der verschiedenen Berufs- und Qualifi-
kationsgruppen weit auseinandergezogen. Eine ak-
tive Arbeitsmarktpolitik ist deshalb nach wie vor
von groBer Bedeutung.

IV. Finanzhilfen fiir Unternehmen

Verteilung und Entwicklung

19. Die finanziellen Eingriffe des Staates in den
Unternehmenssektor haben seit Beginn der sechzi-
ger Jahre kriaftig zugenommen. Sie belegen sowohl
einen zunehmenden Interventionswillen des Staa-
tes als auch eine zunehmende Nachfrage nach
staatlicher Hilfe. Gemessen an den Finanzhilfen
und Steuervergilinstigungen insgesamt waren die
Arbeitspléatze bei der Bahn fiir den Steuerzahler am
teuersten (Tabelle 3). Es folgen die Zweige Bergbau,
Luft- und Raumfahrzeugbau, Schiffbau, Land- und
Forstwirtschaft sowie Schiffahrt. Der starkste An-
stieg der Hilfen zwischen 1973 und 1981 ist bei der
Werftindustrie zu verzeichnen.

Effekte der Hilfen

20. Die Veranderungsrate des Kapitalstocks und
die Zahl der Erwerbstatigen sind Indikatoren fiir
die Intensitat von Anpassungsprozessen. Betrachtet
man die Entwicklung in den hochsubventionierten
Zweigen unter diesen Kriterien, so kann allenfalls
den hohen Hilfen fiir den Luft- und Raumfahrzeug-
bau ein Erfolg attestiert werden. Bei den {ibrigen
Schwerpunkten staatlicher Finanzhilfen fehlt auf
der zur Verfligung stehenden Beobachtungsebene
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Tabelle 3

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen je Beschiiftigten sowie Kapitalstock- und Beschiiftigungswachs-
tum 1973 bis 1981

Finanzhilfen und Durchschnittliche Ver- Finanzhilfen und
Steuerver- anderungsraten 1973/81 Steuerbergiinsti-
Wirtschaftsbereiche i Boschattosten |des Bruttoanlage- der je Beschaftigten
1973 vermogens Beschaftigten 1981
in D-Mark in % in% in D-Mark
Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei ....................... 5260 1,0 -39 10 570
Energieversorgung ............... 2 340 5,1 + 07 3340
Bergbau.......................... 6 510 0,9 - 10 23 830
Chemische Industrie ............. 950 2,4 - 05 2240
Mineral6lverarbeitung ........... 3 320 2,1 -32 4 440
Kunststoffwarenherstellung ..... 630 54 + 1,1 780
Gummiverarbeitung ............. 330 2,1 -23 210
Steine und Erden ................ 390 0,2 —-3,0 700
Feinkeramik ..................... 350 0,9 —16 820
Glasgewerbe ..................... 330 3,2 -23 590
Eisenschaffende Industrie ....... 280 0,3 -21 -1320
NE-Metallerzeugung ............. 770 2.3 —-2,5 1850
GieBereien ................ ...l 250 1,2 —-2,1 360
Ziehereien, Kaltwalzwerke,

Stahlverformung ............... 115 1,0 -12 250
Stahl- und Leichtmetallbau ...... 610 3,1 —-1,0 890
Maschinenbau ................... 670 2,6 —-1,0 1190
Biiromaschinen, ADV-Gerite .... 240 6,5 -39 1610
Straflenfahrzeugbau ............. 420 5,0 +0,7 480
Schiffbau................. PR 3240 32 -25 12710
Luft- und Raumfahrzeugbau ..... 14 550 10,6 +48 14 660
Elektrotechnik ................... 780 56 -14 1320
Feinmechanik, Optik ............. 350 49 + 1,1 980
EBM-Warenherstellung .......... 300 2,9 —-2,3 690
Musikinstrumente, Spielwaren ... 150 3,0 -09 340
Holzbearbeitung ................. 320 0,8 - 34 840
Holzverarbeitung ................ 210 2,7 -13 380
Zellstoff, Papier, Pappe .......... 610 1,7 —-24 600
Papier- und Pappeverarbeitung .. 370 32 —-2,6 1180
Druckerei, Vervielfaltigung ...... 990 3,5 -2,7 1820
Ledergewerbe .................... 70 - 04 —4,0 190
Textilgewerbe .................... 240 -01 —5,0 400
Bekleidungsgewerbe ............. 190 1,2 —47 400
Nahrungs- und Genufmittel-

gewerbe ................ il 630 1,8 -08 1100
Baugewerbe ............. ... c..... 330 0,9 - 1,7 1050
Handel ..................... ... 160 3,9 -02 530
Eisenbahnen ..................... 20 870 1,5 —-2,7 37 840
Schiffahrt ........... ... ... .l 6670 3,9 -23 10 300
Ubriger Verkehr ................. 3880 41 +09 8 430
Bundespost .......... ... ... 1360 6,2 +04 5730
Kreditinstitute ................... 1300 59 +1,6 620
Versicherungen .................. 1500 52 +0 5280
Gaststitten, Heime............... 410 58 +37 510
Bildung, Wissenschaft............ 5130 54 + 1,4 8 300
Gesundheits- und Veterindrwesen 4 860 10,9 +3,7 8 930
Ubrige Dienstleistungen ......... 750 9,6 +21 1780
Alle Unternehmen

(ohne Wohnungsvermietung) .. 1650 3,6 - 09 3219
Alle Unternehmen ............... 2080 35 - 09 4 040

Quellen: Institut fiir Weltwirtschaft, Kiel; Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen.
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jedes Anzeichen fiir das Ablaufen von dynamischen
Anpassungsprozessen.

Eine Folgerung aus dem Befund erscheint zwin-
gend: Mit welcher Intention die staatlichen Hilfen
auch immer gegeben wurden, im Ergebnis haben
sie den Charakter von Erhaltungssubventionen ge-
habt. Sie dienten dazu, daBl die relative Einkom-
mensposition der Erwerbstdtigen in diesen Wirt-
schaftszweigen auf einem Niveau gehalten wurde,
das bei der angebotenen Palette von Giitern und
Diensten und dem Umfang der gezeigten Anpas-
sungsaktivitdaten nicht hétte gehalten werden kon-
nen.

Wegen der Grundsatzproblematik staatlicher Inter-
ventionen miissen diese Konsequenzen staatlicher
Hilfe stets erwartet werden. Auf der anderen Seite
kann sich der Staat gerade in der schwierigen wirt-
schaftlichen Lage am Anfang der achtziger Jahre
kaum aus dem Bereich der Gewahrung von Anpas-
sungshilfen zuriickziehen.

Subventionsregeln

21. Um die zu beobachtende ,Forderung der Im-
mobilitat* zu vermeiden, sollten in Zukunft fiir
staatliche Hilfen zwei ,eiserne* Regeln gelten:

— Keine neuen Hilfen ohne Abstriche bei den Ein-
kommen der in den begiinstigten Unternehmen
Beschéftigten,

— zeitliche Befristung und degressive Ausgestal-
tung der MaBlnahmen.

Die Bedingungen, die an die jlingsten Hilfen fiir die
Arbed-Saarstahl-AG gekniipft wurden, sind inso-
fern ein Schritt in die richtige Richtung.

Mehr fir die Region und die Mobilitat

22. Die Ergebnisse deuten darauf hin, daB es au-
Berordentlich schwer fillt, mit den vorhandenen
Strukturen eine neue, dauerhafte Basis fiir die Si-
cherung der verbleibenden Arbeitsplétze zu errei-
chen. Eine Kombination von

— weniger Hilfe fiir die angeschlagenen Unterneh-
men,

— mehr Mobilitétshilfe fiir die vom Beschéftigten-
abbau betroffenen Arbeitnehmer sowie

— mehr Mittel fiir die betroffene Kommune bzw.
Region zur Anlockung neuer Unternehmen

scheint eine erfolgversprechendere Strategie zu
sein als die bisher praktizierte.

Stahl

23. Bei der aktuellen Frage der Staatshilfe fiir die
Stahlindustrie darf die entstandene Lage nicht al-
lein im Zusammenhang mit den Subventionen in
anderen Léndern gesehen werden. Trotzdem stellt
die wesentlich héhere Subventionierung der Stahl-
produktion in den anderen europdischen Liandern
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den wohl wichtigsten Grund fiir die derzeitigen
Schwierigkeiten dar. Bund und Lander stehen da-
mit vor der Wahl, auch einen Abbau von an sich
noch wettbewerbsfiahigen Arbeitsplatzen zuzulas-
sen oder in eine stdrkere Subventionierung der
Stahlindustrie einzutreten. Die Preisgabe von an
sich rentablen Kapazitaten unter Subventionsdruck
von aullen kame einer Einladung an die iibrigen
Lander gleich, hieraus eine Verdrangungsstrategie
zu entwickeln. Damit bleibt gegenwirtig nur die
Losung weiterer Subventionierung bei gleichzeitig
verstarkten politischen Bemiihungen um eine
Riickkehr zu den Bestimmungen des EGKS-Ver-
trages in allen européaischen Léndern.

Bahn

24. Zum hochstsubventionierten Bereich, der
Bahn, ist anzumerken, daf3 die Eigendynamik der
Subventionen hier nicht allein auf den ZuschuB3be-
darf im Personennahverkehr und auf das ,Behar-
rungsvermogen* der in diesem Bereich Beschéftig-
ten zuriickzufiihren ist. Das Problem liegt in erster
Linie in den Interessengegensitzen zwischen Kom-
munen und Landern auf der einen Seite und dem
Bund auf der anderen Seite. Bisher konnte sich
stets das Interesse von Lindern und Kommunen
an einer Aufrechterhaltung von unausgelasteten
Schienenstrecken durchsetzen. Wenn die Lander
aus regionalpolitischen Gesichtspunkten auch in
Zukunft auf dem derzeitigen Streckennetz beste-
hen, so sollten sie, dhnlich wie bei der allgemeinen
Regionalférderung auch zu der Finanzierung der
hierdurch entstehenden Bahndefizite beitragen.

Wohnungsbau

25. Zu den Wirtschaftsbereichen, bei denen die di-
rekte Sicherung von Arbeitspldtzen keine Rolle
spielt, gehort die Wohnungsvermietung. Die steuer-
liche Behandlung der Wohnungsbauinvestitionen
hat dazu gefiihrt, daBl der gesamte staatliche Mittel-
einsatz fiir diese Art der Kapitalbildung im Ver-
gleich zu den iibrigen Wirtschaftszweigen sehr hoch
ist. Bereits im letzten Strukturbericht wurde darauf
hingewiesen, daf} fiir eine derart breite Forderung
angesichts der Beseitigung des generellen Woh-
nungsmangels kein Anlal mehr besteht. Insbeson-
dere die bisher vorgesehene Einschriankung der
Forderung des Bauherrenmodells erscheint unzu-
reichend. Angesichts des Mangels an Risikokapital
ist es wachtumspolitisch schéadlich, Kapital in der-
artige Anlagen zu lenken.

Energie- und Umweltpolitik

26. Bei den privaten Haushalten wie in der Wirt-
schaft setzten verstarkte Bemiihungen zur Energie-
und Benzineinsparung erst gegen Ende der siebzi-
ger Jahre ein. Dabei spielte neben der Bestédtigung
des Preissignals von 1973/74 durch den zweiten Ol-
preisschub 1979/80 die seit 1975 aufgenommene
staatliche Forderung der Energieeinsparung eine
ins Gewicht fallende Rolle. Trotz der bereits be-
trachtlichen Erfolge der auf Energieeinsparung und
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Zuriickdrangung des Ols gerichteten Politik wire
es jedoch verfehlt, den eingeschlagenen Kurs nicht
konsequent fortzusetzen. Hierfiir spricht nicht nur
- die Notwendigkeit, die Umweltbelastungen zu ver-
ringern, die mit der Energieumwandlung und dem
Straenverkehr verbunden sind. Auch bei einem
Anteil des Mineraldls am Primar-Energieverbrauch
von ,nur” noch rund 40 v. H. ist das Risiko immer
noch groB, daB im Fall eines neuerlichen Preis-
schubs wiederum gravierende gesamtwirtschaftli-
che Fehlentwicklungen eintreten. Zudem konnen
durch entsprechende Rahmensetzungen ,Wachs-
tumsfelder* fiir die deutsche Industrie erschlossen
werden. Angesichts positiver Erfahrungen mit
marktorientierten umweltpolitischen Instrumenten
in den USA erscheint eine partielle, probeweise Ein-
fithrung kombinierter Auflagen- und Anreizsy-
steme in der Bundesrepublik sowohl aus umweltpo-
litischer als auch aus wachstums-, technologie- und
beschaftigungspolitischer Sicht erwéagenswert.

Zusammenfassung des Strukturberichts 1983
des Instituts fiir Weltwirtschaft, Kiel

Die deutsche Wirtschaft im Anpassungsstau

Die Aussichten fiir die deutsche Wirtschaft, wieder
hohere Wachstumsraten und Vollbeschaftigung zu
erreichen, haben sich in den letzten Jahren nicht
entscheidend verbessert. Dariiber kann auch die
konjunkturelle Erholung nicht hinwegtéuschen, die
seit Ende 1982 im Gange ist. Zu viele Strukturpro-
bleme aus den siebziger Jahren sind ungeldst ge-
blieben, und es sind neue Herausforderungen hin-
zugekommen.

Die Strukturprobleme, die auf der deutschen Wirt-
schaft lasten, sind vielfaltig:

— Die Ertragslage der Unternehmen hat sich in
den letzten Jahren weiter verschlechtert und da-
bei ein relativ niedriges Niveau erreicht. Die
Zahl der BetriebsschlieBungen und Insolvenzen
ist immer noch sehr hoch und die Zahl der Neu-
griindungen von Unternehmen zu gering.

— Die Investitionsschwéche ist noch nicht iiber-
wunden: Das Produktionspotential wachst, ge-
messen an den Sachkapazitaten, jéahrlich um
weniger als 2 v. H. Die konsumtive Kapitalbil-
dung, das Halten von Geldvermdgen und der Ka-
pitalexport sind vielfach attraktive Alternativen
zur Bildung von produktivem Sachvermodgen im
Inland.

— Die Probleme auf dem Arbeitsmarkt sind be-
driickend. Zu viele Unternehmen versuchen,
ihre Anpassungsschwierigkeiten durch Gesund-

schrumpfen zu lésen, zu wenige setzen auf eine
Strategie, aus- der neue Dynamik erwachsen
kann.

— Im internationalen Wettbewerb ist die deutsche
Wirtschaft auf vielen Gebieten ins Hintertreffen
geraten. Auf den Markten fiir neue Technolo-
gien haben haufig andere die Nase vorn.

— Die Haushaltsdefizite sind nach wie vor hoch,
und die Subventionspolitik weist unverandert
strukturkonservierende Zuge auf. So tréagt auch
der Staat, indem er knappes Kapital bindet, dazu
bei, daB sich auf neuen, expandierenden Mark-
ten nicht geniigend unternehmerische Aktivita-
ten entfalten. In die gleiche Richtung wirken
zahlreiche reglementierende Eingriffe, vor allem
im Dienstleistungssektor.

Hinzu kommt, da3 die Bereitschaft zum Struktur-
wandel geringer geworden ist und sich allenthalben
Widerstand gegen notwendige Anpassungsprozes-
se, und zwar auch gegen technische Neuerungen,
regt. In der verstarkten Hinwendung zu defensiven
Abwehrstrategien liegt derzeit die grofite Gefahr
fur die deutsche Wirtschaft. Denn die Erfahrung
zeigt, daB ein Land seine Zukunft verspielt, wenn es
sich den Herausforderungen des Strukturwandels
verschlief3t.

Mangeinde Rentabilitat

Die deutsche Wirtschaft steckt seit Anfang der sieb-
ziger Jahre in einer Rentabilitdtskrise. Es passen
die Kosten nicht zu den Preisen und die Preise
nicht zu den Mengen, ausgenommen in der Schat-
tenwirtschaft, wo die Produktivitat moglicherweise
zwar niedriger, der Gewinn, der dem einzelnen
bleibt, aber sicher héher ist. Ausschlaggebend fiir
den Riickgang der Renditen war vor allem der zu-
nehmende Kostendruck, der von den Produktions-
faktoren Arbeit und Energie ausging. Am starksten
betroffen waren jene Bereiche, die den Kostenan-
stieg nicht in ihren Produktpreisen iiberwalzen
konnten, also vor allem die Industrie, die dem inter-
nationalen Wettbewerb ausgesetzt ist.

Mit dem Renditeverfall hat sich die private Investi-
tionstétigkeit verlangsamt (Schaubild 1). Im Verar-
beitenden Gewerbe sowie im Baugewerbe wurde
seit 1973 nur noch gerade so viel investiert, wie zur
Erhaltung der Substanz notwendig war: Aber auch
in den anderen Wirtschaftsbereichen ist das Inve-
stitionstempo merklich langsamer geworden. Das
hat eine breite Anwendung moderner Technologien
verzogert. So konnte die Produktivitét der Arbeits-
platze nur langsam steigen — zu langsam, um allen
Arbeitssuchenden bei den herrschenden Lohnen ei-
nen international wettbewerbsfahigen Arbeitsplatz
bieten zu konnen.

57



Drucksache 10/1699

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Schaubild 1

Investitionsquoten und Renditen der Unternehmern’)
1960 bis 1982
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Unzureichende Flexibilitat

Investitionschancen werden hdufig nicht wahrge-
nommen, oder sie konnen nicht wahrgenommen
werden, weil viele Mérkte reguliert oder reglemen-
tiert sind. Ein Beispiel sind die Mérkte fiir neue
Medien, die, wiren nicht viele Entwicklungen poli-
tisch blockiert, weitaus starker expandieren kénn-
ten, als dies jetzt der Fall ist. Ein anderes Beispiel
sind die zahlreichen staatlichen Zulassungsrege-
lungen, Genehmigungsvorbehalte und Auflagen
fiir Unternehmensgriindungen, die die Entfaltung
neuer Aktivitdten mit Wachstumschancen und posi-
tiven Beschéaftigungseffekten erheblich hemmen
konnen.

Welche Folgen mangelnde Flexibilitdt hat, zeigt
sich auch auf dem Arbeitsmarkt. Da die Léhne nach
unten weiterhin starr sind, suchen die Unterneh-
men die Anpassung an den Strukturwandel ver-
stiarkt liber einen Personalabbau. Zwar sind in den
letzten Jahren die Bruttolshne real nur noch lang-
sam gestiegen und die Nettolohne zeitweilig sogar
gesunken. Doch fiir eine Verbesserung der Beschéf-
tigungssituation kommt es nicht auf das absolute
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Ausmaf} der Lohnsteigerungen an, sondern darauf,
dafl der Reallohnanstieg niedriger ausfillt als der
verteilbare Produktivitatsfortschritt. Freigesetzt
wurden Arbeitskridfte gerade in denjenigen Wirt-
schaftsbereichen, in denen der Anstieg der Arbeits-
produktivitdt nicht ausgereicht hat, die Lohnerho-
hungen zu kompensieren, in denen also die Lohn-
quote gestiegen ist. Besonders deutlich kommt dies
in der Beschéaftigungsentwicklung des Verarbeiten-
den Gewerbes zum Ausdruck (Schaubild 2). In den
iibrigen Produktionsunternehmen hingegen, in de-
nen die Lohnquote seit 1975 gesunken ist, konnte
der Arbeitseinsatz sogar erhoht werden. Diese Er-
gebnisse machen deutlich, dal die Lohnpolitik
durchaus die Beschéaftigungslage beeinflufit.

Ein Problem ist aber nicht nur das hohe Lohnni-
veau, sondern auch die falsche Lohnstruktur. Vor
allem Arbeitskrafte mit einfachen Qualifikationen
sind zu teuer geworden. Es ist daher nicht erstaun-
lich, daB hier der Rationalisierungsdruck gro8 ist
und gerade hier einer der Schwerpunkte der Ar-
beitslosigkeit liegt. Dies ist die Konsequenz der
Preissignale, wie sie die Lohnpolitik der Tarifpart-
ner seit vielen Jahren setzt.
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Schaubild 2

Bereinigte Lohnquote und Erwerbstétige
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Mangel an Flexibilitdat gibt es schliefllich noch in
anderer Hinsicht: Bei starren Léhnen miissen die
Arbeitnehmer, um das Risiko der Arbeitslosigkeit
gering zu halten, ein hohes Mafl an Mobilitat zei-
gen. Vieles deutet jedoch darauf hin, daf3 die Mobili-
tatsbereitschaft eher geringer als groBler geworden
ist. Viele halten an ihrem Arbeitsplatz fest, auch
wenn sich abzeichnet, daf3 das betreffende Unter-
nehmen notleidend wird. Die Kosten fur die Erhal-
tung dieser unrentablen Arbeitsplatze miissen dann
zu einem grofien Teil von anderen getragen werden:
Es entstehen zu wenig neue Arbeitsplédtze in zu-
kunftstrachtigen Bereichen. Neben der rdumlichen
ist auch die berufliche Mobilitdt zu gering. Dies
hangt mit einer unzureichenden Qualifikation der
Arbeitskrifte, aber auch mit ihrer Fehlqualifikation
zusammen. Diese riihrt daher, dafl im Zuge der Bil-
dungsreform dem Hang zu einer méglichst friithen
Festlegung auf ganz bestimmte Berufe Vorschub
geleistet wurde. In dem Mafle, wie die Basis der all-
gemeinen Ausbildung verengt wurde, ist die Fahig-
keit des einzelnen gesunken, sich aus eigener Kraft
an strukturelle Veranderungen in der Arbeitswelt
anzupassen. Der derzeit herrschende Facharbeiter-

mangel und der Akademikeriberschuf3 sind Indi-
zien fir diese bildungspolitische Fehlsteuerung.

Mit dem Mangel an Flexibilitdt auf dem Arbeits-
markt kontrastiert das Ausmaf3 an Flexibilitat auf
den Energieméarkten. Hier hat die Bundesrepublik
Deutschland anders als manch anderes Industrie-
land weitgehend auf die Steuerungskrifte des
Marktes gesetzt, und sie ist dabei recht gut gefah-
ren. Die hoheren Energiepreise haben die Weichen
fir ein energiesparendes Wachstum gestellt. Dar-
uber hinaus sind teure Energietrdger verstarkt
durch kostengiinstigere ersetzt worden.

Fehlleitung von Sachkapital

Es gibt zu wenige produktive, arbeitsplatzschaf-
fende Investitionen, weil sie sich haufig nicht loh-
nen. Wegen falscher Preissignale ist zu viel Kapital
fiir konsumtive Zwecke verwendet worden. Erhebli-
che Summen wurden mit Hilfe steuerlicher Anreize
in den Wohnungsbau gelenkt. Gleichzeitig diskrimi-
niert das geltende Steuerrecht andere Branchen bei
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der Beschaffung von risikobereitem Eigenkapital,
was auch die Neugriindung von Unternehmen er-
schwert. Uberdies hat der Staat einen groBen Teil
seiner auf dem Kapitalmarkt aufgenommenen Mit-
tel fiir Investitionen mit Konsumcharakter einge-
setzt, etwa fiir den Bau von Schwimmbéadern oder
KongreBhallen. Solche staatlichen Investitionen
tragen wenig zum wirtschaftlichen Wachstum bei,
sie schaffen kaum Dauerarbeitsplatze, aber erzeu-
gen hohe Folgekosten, die den Spielraum fiir pro-
duktive Neuinvestitionen einengen.

Falsche Anreize gehen auch vom staatlichen Trans-
fersystem aus, insbesondere von den Subventionen.
In groBem Umfang wird knappes Geld in struktur-
schwache Produktionsbereiche, wie die Landwirt-
schaft, den Steinkohlenbergbau, die Stahlindustrie,
die Werften oder die Bundesbahn gelenkt. Die seit
langerem bestehenden Strukturprobleme werden
dadurch nicht iiberwunden, schon gar nicht in je-
nen Branchen, die im internationalen Wettbewerb
stehen und mittlerweile Standortnachteile aufwei-
sen. Die Subventionen verzégern nicht nur den
Strukturwandel, sie tragen auch dazu bei, dal das
Lohnniveau in den Regionen, in denen die staatlich
gestiitzten Branchen konzentriert sind, nach oben
getrieben wird. Dies hat bereits kleinere Unterneh-
men, die ansonsten durchaus wettbewerbsfahig wa-
ren, in Bedrangnis gebracht; zudem hat es die An-
siedlung neuer Industrien erschwert.

Eine Fehlleistung von Sachkapital bewirkt auch der
Protektionismus im AuBlenhandel, den die Europai-
sche Gemeinschaft mit Zustimmung oder Duldung
der Bundesregierung betreibt. Kapital bleibt in Un-
ternehmen gebunden, die international nicht mehr
wettbewerbsfahig sind, weil ihre Lohnkosten zu
hoch sind oder ihre Produktpalette zu unattraktiv
ist . Da Importbeschrankungen jedoch dazu fiihren,
daB die Kosten zusatzlich steigen und die D-Mark
hoher bewertet wird, wirken sie wie eine Zusatz-
steuer auf dynamische Bereiche, namentlich die Ex-
portsektoren. Deren internationale Wettbewerbsfa-
higkeit verschlechtert sich entsprechend, mit der
Folge, daB3 dort weniger investiert wird und weniger
neue Arbeitsplatze entstehen. Auf diese Weise ist es
zu weiteren Verzogerungen im Strukturwandel ge-
kommen, zumal die gewahrte Protektion bei vielen
Unternehmen den Druck gemindert hat, die Wettbe-
werbsfahigkeit durch Produkt- und Verfahrensin-
novationen wieder zu starken.

Verlust an internationaler Wettbewerbsfihigkeit

Wahrend die Expansion des Welthandels seit Jah-
ren den rechten Schwung vermissen 14aBt, ist der
internationale Wettbewerb harter geworden. Trotz
der kraftigen realen Abwertung der D-Mark nach
1979 ist die deutsche Wirtschaft im internationalen
Wettbewerb zuriickgefallen. Der Anteil der Ausfuhr
am Welthandel sank bis 1981 deutlich. Bedenklich
stimmt vor allem, daB die deutsche Wirtschaft beim
Handel mit technologisch hochwertigen Giitern Bo-
den verloren hat, obwohl sie hier eigentlich Stand-
ortvorteile hat. Dabei hat sie weniger auf den Ex-
portmérkten als auf dem Binnenmarkt an Wettbe-
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werbsfahigkeit eingebiiit. Am schwachsten ist die
Position bei Biiromaschinen, Datenverarbeitungs-
gerdten und Ausriistungen fiir die Kommunika-
tionstechnik, was um so schwerer wiegt, als es sich
hierbei um den Kernbereich der Mikroelektronik
und ihrer Anwendungen handelt und kiinftiges
Wachstum und kiinftige Beschaftigungschancen
mabBgeblich davon abhangen, wie die Wirtschaft sol-
che Schliisseltechnologien zu handhaben weil3.

DaB die deutschen Unternehmen anderswo, nam-
lich bei sachkapital- oder arbeitsintensiven Stan-
dardgiitern, teilweise Boden gutmachen konnten,
ist kein Grund zur Zufriedenheit. Denn hier stellen
die Arbeitskosten den entscheidenden Wettbe-
werbsfaktor dar, und die deutsche Wirtschaft hat
demnach Standortnachteile. Diese kOnnen zwar
voriibergehend, aber kaum auf Dauer durch defen-
siven technischen Fortschritt oder gezielte Subven-
tionen und Einfuhrbeschrdnkungen neutralisiert
werden. Wie die Erfahrung zeigt, lernen die Kon-
kurrenten aus Niedriglohnlandern den Umgang mit
neuen Technologien recht schnell.

Der Verlust von Marktanteilen wird haufig den
spektakuldren Exporterfolgen Japans zugeschrie-
ben. Das stimmt nur zum Teil. Denn mehrere
Schwellenlander haben sich in die internationale
Arbeitsteilung bei Industriewaren eingegliedert
und machen nun allen Industriestaaten auf deren
angestammten Markten erfolgreich Konkurrenz.
Eine zweite Generation von Schwellenldndern ist
inzwischen in die Fullstapfen der ersten getreten;
auch diese Lander sind auf dem besten Wege, er-
hebliche Marktanteile vor allem bei bei standardi-
sierten Waren zu gewinnen.

Was zu tun ist

Der Schliissel fiir eine Revitalisierung der deut-
schen Wirtschaft liegt in einer Riickgewinnung von
Flexibilitat auf den Giiter- und Faktormaérkten. Dies
ist notwendig, damit es zu einer vermehrten Sach-
kapitalbildung kommt. Nur produktive Investitio-
nen vermodgen den Anpassungsstau aufzuldsen, nur
sie konnen die derzeitige konjunkturelle Erholung
zu einem anhaltenden wirtschaftlichen Wachstum
fihren, nur sie schaffen auf Dauer rentable Arbeits-
platze. Ob Arbeitsplatze rentabel sind oder nicht,
entscheidet sich in einer offenen Wirtschaft im in-
ternationalen Wettbewerb.

Das Konzept fiir eine Ausweitung der Sachkapital-
bildung sieht eine bestimmte Rollenverteilung zwi-
schen Unternehmern, Gewerkschaften und Staat
vor:

— Die Unternehmer sollten mit Produkt- und Ver-
fahrensinnovationen in Neuland vorstofien und
Anlagen verschrotten, die veraltet und interna-
tional nicht mehr wettbewerbsfahig sind. Es ist
nicht zwingend, daf3 technologische Neuerungen
zu technologischer Arbeitslosigkeit fiihren.

— Die Gewerkschaften sollten an der Lohnfront
den Spielraum dafiir schaffen, daf} die Kapital-
rendite wieder ausreichend steigen kann. Vertei-
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lungsk@mpfe passen derzeit ebensowenig in die
Landschaft wie die Forderung nach einer allge-
meinen Verkiirzung der Arbeitszeit, weil beide
das Kostenniveau erhéhen und die Gewinner-
wartungen verschlechtern.

— Der Staat sollte fiir Rahmenbedingungen sor-
gen, unter denen Sparen und Investieren loh-
nend sowie Eigenverantwortung und Risikobe-
reitschaft pramiert werden. Die Wirtschaftspoli-
tik sollte durch weitere Haushaltskonsolidie-
rung die notigen Entfaltungsspielrdume 6ffnen,
durch Steuerreform und Subventionsabbau das
Niveau der Motivation und die Investitionsbe-
reitschaft anheben, durch wettbewerbsfor-
dernde MaBnahmen auf allen Markten den
Druck zur Innovation und Produktivitatssteige-
rung verstadrken, durch Entreglementierung der
Wirtschaft und eine Reform der Kapitalmarkt-
verfassung die Neugriindung von Unternehmen
erleichtern und die Effizienz verbessern sowie
durch arbeitsmarkt- und bildungspolitische
MafBnahmen fiir mehr raumliche und berufliche
Mobilitat sorgen.

Zusammenfassung des Strukturberichts 1983
des Rheinisch-Westfilischen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung, Essen

1. Seit Beginn der siebziger Jahre ist die struktu-
relle Entwicklung der deutschen Wirtschaft durch
einen anhaltenden Riickzug des marktwirtschaft-
lich organisierten und weltwirtschaftlich orientier-
ten Teils der Volkswirtschaft gekennzeichnet: Bran-
chen, die stark in den internationalen Handel einge-
bunden sind, setzten von 1970 bis 1981 uber 1,7 Mio.
Arbeitskrafte frei, hinzu kamen Arbeitsplatzverlu-
ste im Bergbau, in der Landwirtschaft und im Bau-
gewerbe. Neue Arbeitsplatze entstanden im wesent-
lichen nur in solchen Sektoren, die staatlich admi-
nistriert, der Effizienzkontrolle durch die Markt-
steuerung also mehr oder weniger entzogen waren.
Dieser Proze8}, der schon im ersten Strukturbericht
des RWI als Entindustrialisierung charakterisiert
wurde, setzte sich auch in den spaten siebziger und
beginnenden achtziger Jahren fort. Er vollzieht sich
zwar seit einiger Zeit bei leicht steigender Gesamt-
beschaftigung, war aber gleichwohl von rapide stei-
gender Arbeitslosigkeit begleitet, da sich das Ar-
beitskrafteangebot aus demographischen Griinden
deutlich erhohte (und noch erhéhen wird).

2. Die Ursachen dieser Entwicklung sind sicher-
lich zu einem Teil im aullenwirtschaftlichen Be-
reich zu suchen: Die teilweise Freigabe der Wech-
selkurse und die damit verbundene Aufwertung der
DM gegeniiber dem Dollar sowie die zweimalige
Verteuerung des Rohols haben die preisliche Wett-
bewerbsfahigkeit der Branchen zweifellos nachhal-
tig verédndert; hinzu kommen das nachlassende
Wachstum des Welthandels und unverkennbar pro-
tektionistische Tendenzen. Nach Meinung des RWI
sind die geschilderten Verdnderungen in der Wirt-
schaftsstruktur aber auch — vielleicht sogar lber-

wiegend — das Ergebnis inkonsistenter binnen-
wirtschaftlicher Datensetzungen:

— Das Ausmal} der staatlichen Regulierung hat
deutlich zugenommen. Wachsende staatliche
Eingriffe in den ProzeBl der Einkommensentste-
hung und -verteilung, zunehmende Kéaufe und
staatliche Eigenproduktion {iiberlagern mehr
und mehr die marktwirtschaftlichen Alloka-
tionsmechanismen.

— Das Entwicklungsmuster der relativen Faktor-
preise, der Lohn-Kapitalkosten-Relation, hat
sich merklich veréandert. Die Lohnzuwachsraten
haben sich — nach ihrem explosionsartigen An-
stieg in den friihen siebziger Jahre — zurlickge-
bildet, wenngleich der Abstand zur Produktivi-
tatsentwicklung nur wenig abgebaut wurde.
Gleichzeitig erhOhten sich bei hohem Realzins-
niveau die zyklischen Ausschldge der nominalen
Zinssatze: AuBlenwirtschaftliche Einfliisse und
eine abnehmende Bereitschaft oder Fahigkeit
der Fiskalpolitk zu prozeBpolitischen Interven-
tionen haben offenkundig den Bedarf an geldpo-
litischer Steuerung erhoht.

3. Diese, hier kurz skizzierten Grundpositionen
machen bereits deutlich, dal sektoraler Struktur-
wandel in einem marktwirtschaftlich organisierten
und global gesteuerten Wirtschaftssystem stets als
Ergebnis komplexer Wechselbeziehungen zwischen
einzelwirtschaftlichen Entscheidungen — iiber
Konsum und Ersparnis, Investitionen und Finanzie-
rung, Arbeitskrafteangebot und -nachfrage — einer-
seits, gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen ande-
rerseits angesehen wird. Der Strukturbericht des
RWI geht davon aus, da8

— strukturwirksame Impulse tliber die Nachfrage
des Auslands und der Haushalte in das dkono-
mische System eingefiihrt werden,

— wo sie auf Markten uUber Guter- und Faktor-
preise koordiniert werden, zu unternehmeri-
schen Dispositionen tlber Produktionsstruktur
und -verfahren fithren und letztendlich

— auf dem Arbeitsmarkt sichtbar werden — in
Form erhohter Anforderungen an die sektorale,
berufliche oder regionale Mobilitat der Erwerbs-
tatigen und im ungiinstigsten Fall in Form von
Erwerbslosigkeit.

Nicht zuletzt aus diesen Griinden bewertet der
Staat die Ergebnisse des marktlichen Preis- und
Allokationsmechanismus um — und l6st damit
neue strukturwirksame Impulse und Reaktionen
aus.

Mit diesem Argumentationsmuster ist auch der
Aufbau des RWI-Strukturberichts skizziert.
Schwerpunkte der Analyse sind, den Vorgaben des
Auftraggebers entsprechend,

— die Wechselwirkungen von Geldpolitik, Inflation
und Strukturwandel,

— die Auswirkungen der Energiepreisverteuerung
und der internationalen Energiepreisdifferenzen
sowie
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— die Auswirkungen von Veranderungen der
Struktur des 6ffentlichen Sektors.

Einbindung in die Weltwirtschaft

4. Der Versuch, die gestiegene Olrechnung durch
erhohte Exportpreise auf das Ausland riickzuwal-
zen, mufite angesichts der verdnderten Wechsel-
kursrelationen und des sich abschwachenden
Wachstums im Welthandel mehr und mehr erfolg-
los bleiben. Zum Ausgleich der Zahlungsbilanz
mufliten steigende Ausfuhrmengen — und damit
Anspriiche an das reale Sozialprodukt — an die
Olexportierenden Lander abgetreten werden.

Zu Beginn der ersten Olpreiskrise hatte sich die
Bundesrepublik noch in einer relativ giinstigen
Preisposition befunden: Ein rasch wachsendes
Welthandelsvolumen und bedeutende Auftrags-
liberhdnge aus dem AuBienhandel erlaubten es der
deutschen Wirtschaft, auf vergleichsweise hohen
Preisen zu bestehen, ohne dafiir nennenswerte
MengeneinbuBlen hinnehmen zu miissen. Bis ein-

Schaubild 1

schlieflich 1978 reichten die preisbedingten Mehr-
einnahmen aus dem iibrigen AuBlenhandel aus, die
preisbedingten Mehraufwendungen fiir Energieim-
porte zu begleichen. Dabei iiberschritten die deut-
schen Exporteure aber offensichtlich die — durch
die nominale Aufwertung bereits beschnittenen —
Preisspielrdume, der reale AuBenbeitrag ging zu-
riick, der traditionell arbeitsplatzschaffende AuBen-
handel trug nun (bis 1978) zum Beschaftigungsab-
bau bei.

Nach der zweiten Olpreisrunde hingegen waren die
Unternehmen zu Preiszugestindnissen auf den Ex-
portmérkten bereit. Der Aufwertungsdruck lie
nach, kehrte sich — nach 1980 — gegeniiber dem
Dollar sogar in einen Abwertungseffekt um. Der
preisbedingte Mehrerlés aus dem AuBenhandel
reichte nun nicht mehr aus, die héhere Energie-
rechnung zu zahlen, die realen Ausfuhren und der
Anteil der Bundesrepublik Deutschland am realen
Welthandel nahmen sprunghaft zu (Schaubild 1).
Durch diesen Verzicht auf terms of trade-Gewinne
konnten in der zweiten Olpreisrunde weitere au-
Benhandelsbedingte Arbeitsplatzverluste vermie-
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den werden. All dies berechtigt, die Reaktion der
deutschen Wirtschaft auf die erste Olpreisrunde als
einkommenssichernd, auf die zweite Runde dage-
gen als beschaftigungssichernd zu charakterisie-
ren.

5. Bei sektoraler Betrachtung differenziert sich
naturgemidBl dieses Grundmuster. So konnten
standortstarke Banchen, d. h. Branchen mit hoher
Humankapitalintensitat, hohem technologischem
Stand und geringer Rohstoffabhéngigkeit — ihre
terms of trade von 1970 bis 1981 noch verbessern.
Einigen gelang dies, ohne daB sich ihre internatio-
nale Tauschposition verschlechterte. Bedeutende
Exportbranchen wie die Elektrotechnik, der Stra-
Benfahrzeugbau oder die Feinmechanik und Optik
muBten jedoch Riickgdnge hinnehmen. Bemerkens-

wert ist, dal auch standortschwache, insbesondere
energieintensive Branchen (mit Ausnahme der
Chemie) ihre internationale Wettbewerbsposition
verbessern konnten (Tabelle 1). Hierbei diirfte eine
Rolle spielen, daB die Bundesrepublik schon immer
ein hohes Energiepreisniveau hatte, das eine effi-
ziente Energieverwendung begiinstigte.

6. Die Industrialisierung der Dritten Welt wirkte
fiir die deutsche Wirtschaft marktschaffend, da ihre
Exportstruktur stark auf den Investitionsbedarf
dieser Lander zugeschnitten ist. Gegenteilige Be-
fiirchtungen wie auch die These, da3 durch Direkt-
investitionen deutscher Unternehmen im Ausland
inlandische Arbeitsplatze in nennenswertem Um-
fang gefahrdet wiirden, erweisen sich (bislang) als
empirisch wenig gesichert.

Tabelle 1

Standortstiirke, Wettbewerbsposition und Preisposition der Branchen der deutschen Wirtschaft
1970 bis 1981

sinkende terms of trade 1) steigende oder konstante terms of trade !)
verbesserte oder verschlechterte 2) verbesserte oder verschlechterte 2)
konstante 2) relative relative konstante 2) relative relative
Wettbewerbsposition Wettbewerbsposition Wettbewerbsposition Wettbewerbsposition
Standort- Glas Kohlenbergbau Kunststofferzeug-
starke Papierwaren Eisen und Stahl nisse
Branchen 3) GieBerei Zieherei, Kaltwalz-
Stahl- und Leicht- werke, Stahlverfor-
metallbau mung
Maschinenbau Biiromaschinen und
Schiffbau ADV
Luft- und Raum- Strafenfahrzeugbau
fahrzeugbau Elektrotechnik
Druckerei Feinmechanik und
Getréanke Optik
EBM-Waren
Standort- Forstwirtschaft, Fi- | Chemie Landwirtschaft Feinkeramik
schwache scherei Mineral6l Ubriger Bergbau Musikinstrumente,
Branchen %) | Gummierzeugnisse | Leder Steine und Erden Spielwaren u. a.
Holzbearbeitung Textil NE-Metalle
Holzverarbeitung Bekleidung
Zellstoff, Papier, Nahrungsmittel
Pappe
Tabakwaren

Eigene Berechnungen. Zur Methode vgl. Strukturbericht 1983, Bd. 3, S. 88 und 95. — !) Klassifiziert nach dem Trend
der terms of trade. — 2) Klassifiziert nach dem Trend des RCA-Wertes. — %) Klassifiziert nach ihren Realfaktoren.

Konsumverhalten und Konsumgiitermérkte

7. Seit 1979 liegt das Wachstum des realen priva-
ten Verbrauchs unter dem des Bruttosozialpro-
dukts. Zum einen ist dies Folge der erstmals seit
1948 riicklaufigen Realeinkommen, zum anderen
aber auch Ausdruck einer schwidcheren Konsum-
neigung. Der private Verbrauch, der friiher die kon-

junkturelle Entwicklung der deutschen Wirtschaft
stabilisiert hat, weist eine zunehmende Eigendyna-
mik auf. Auslosendes Moment ist die zunehmend
prozyklische Verédnderung der Verschuldungsbe-
reitschaft. Wachsende Sparguthaben und eine hé-
here Ausstattung mit langlebigen Konsumgiitern
haben die Dispositionsfreiheit der privaten Haus-
halte erh6ht (Schaubild 2).
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Schaubild 2

Zur Entwicklung der Sparquote und ihrer Komponenten
1960 bis 1982

in v.H. des verfligbaren Einkommens
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8. Gleichzeitig haben sich die Strukturverénde-
rungen innerhalb der Konsumbudgets verlangsamt.
Der Standardbedarf verlor in der zweiten Halfte
der siebziger Jahre nicht mehr im gleichen AusmaB
wie zuvor an Bedeutung; insbesondere im Nah-
rungsmittelbereich wurden zum Teil wieder stei-
gende Einkommenselastizititen beobachtet. Die
Energieausgaben wuchsen weiterhin iiberpropor-
tional, der mengenméfBige Riickgang des Energie-
verbrauchs konnte die Mehrbelastung durch stei-
gende Preise nicht kompensieren. Den stérksten re-
alen Anteilsgewinn verzeichneten in den letzten
Jahren die Dienstleistungen; hier entwickelt sich
die Nachfrage der privaten Haushalte weitgehend
unabhéngig von den Konjunkturzyklen.

9. Die Konsequenzen riicklaufiger Wachstumsra-
ten beim privaten Verbrauch wurden fiir die inlan-
dischen Produzenten in den siebziger Jahren da-
durch weiter verschirft, da3 ein steigender Teil der
Nachfrage direkt oder indirekt dem Ausland zufloB:
Der Anteil importierter Giliter am privaten Ver-
brauch stieg von 6 v. H. in 1970 auf fast 10 v. H. in
1981. Hinzu kommt ein wachsender Reiseverkehrs-
saldo, der sich von 0,6 v. H. auf 2,2 v. H. des privaten
Verbrauchs erhdhte. Wenn auch bei letzterem kli-
matische und geographische Gegebenheiten eine
Rolle spielen, so 148t sich doch eine hohe Preisela-
stizitat der Konsumnachfrage bei Konsumgiiter-
und Dienstleistungsimporten konstatieren.

Strukturverédnderungen im Staatshaushalt

10. Der mit Beginn der siebziger Jahre forcierte
Ausbau der Bundesrepublik zu einem Leistungs-
und Sozialstaat hat die Verwendungs- und Vertei-
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lungsstrukturen nicht nur im unmittelbaren Ein-
fluBbereich des Staates, sondern auch in der {ibri-
gen Volkswirtschaft nachhaltig verédndert. Gegen
Ende der siebziger Jahre hat der Anteil der Staats-
ausgaben am nominalen Sozialprodukt mnahezu
50 v. H. erreicht, wobei die Kéufe von Vorleistungs-
und Investitionsgilitern bei der Privatwirtschaft
mehr und mehr zuriicktraten zugunsten der staatli-
chen Eigenproduktion (durch Einsatz eigener Ar-
beitskrafte) und der Gewdhrung von Sozialleistun-
gen und Transfers. Die stirkere Beanspruchung
der volkswirtschaftlichen Leistung um gut 10 Pro-
zentpunkte seit 1970 ist zu einem Viertel auf die
erhohte Eigenproduktion und zu drei Vierteln auf
die gestiegene Umverteilung der Markteinkommen
zuriickzufiihren (Schaubild 3).

11. Diese Umschichtung der staatlichen Aktivita-
ten spiegelt verdnderte Prioritédten vor allem zugun-
sten der Sozial- und Bildungspolitik und zu Lasten
der Verkehrs- und Verteidigungspolitik. Damit &n-
derte sich auch die branchenmaéflige Aufteilung der
Sachkéufe der 6ffentlichen Hand: Die Betonung der
Sozialpolitik begiinstigte insbesondere die Dienst-
leistungsbereiche und die Chemie (Pharmazeutika),
der Bedeutungsverlust der Verkehrs- und Verteidi-
gungspolitik wurde insbesondere im Baugewerbe
und im StraBen-, Luft- und Wasserfahrzeugbau
spirbar.

Die strukturellen Wirkungen der Verkehrspolitik
reichen jedoch liber diese unmittelbaren Nachfra-
geimpulse der 6ffentlichen Hand weit hinaus. Die
Subventionierung der Eisenbahnen, der Ausbau der
Binnenwasserstraen und die Regulierung des
StraBlengiiterverkehrs haben den Strukturwandel
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Schaubild 3
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Der Anteil des Staates am Sozialprodukt nach Aktivitdtsformen
1960 bis 1981

in vH
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eher gebremst als gefordert, da im Endeffekt tradi-
tionelle, transportkostenintensive Produktgruppen
beglinstigt wurden (Eisen und Stahl, Kohle, Steine
und Erden), wahrend technologisch und oJkono-
misch ,moderne“ Giiter zur Finanzierung des Ver-
kehrsetats herangezogen wurden.

12. Die Zunahme der Eigenproduktion des Staates
konzentrierte sich vor allem auf das Bildungs- und
Gesundheitswesen, insbesondere im Sekundar- und
Hochschulbereich wurde das Leistungsangebot aus-
geweitet — und von den besonders ins Auge gefaf3-
ten Bevolkerungsgruppen, den Arbeiterhaushalten,
auch aufgenommen. Bildungspolitische Anstren-
gungen und zunehmende Bildungsbereitschaft ha-
ben den Grad der Unterreprasentation der Arbei-
terhaushalte merklich vermindert. Dennoch ist es
nicht gelungen, die Vorrangstellung der traditionell
bildungsnahen Beamten- und Angestelltenhaus-
halte entscheidend abzubauen; nach wie vor finan-
zieren Arbeiter iiberproportional die akademische
Ausbildung von Kindern aus Beamten-, Angestell-
ten- und Selbstédndigenhaushalten.

13. Der Ausbau des Sozialstaates hat die Zahl der
Empfanger oOffentlicher Einkommensiibertragun-

gen weiter stark ansteigen lassen, von 1970 bis 1981
um 5 Mio. auf 21 Mio. Personen. Eine Verbesserung
der Einkommenssituation von Rentner- und Arbei-
terhaushalten wurde gleichwohl nicht erreicht,
auch hier profitierten Beamten-, Angestellten- und
Selbstandigenhaushalte stérker, wuchsen ihnen in
héherem Mafle Sozialleistungen und Einkommens-
iubertragungen zu als jenen. Die Verteilungspolitik
besteht immer mehr in der Umschichtung von Ein-
kommen innerhalb mittlerer Einkommensklassen
— von den nicht ganz Reichen zu den nicht ganz
Armen.

14. Der Umfang der Subventionen nahm von 1970
bis 1980 von 18 Mrd. DM auf 43 Mrd. DM zu, die
Subventionsquote stieg — gemessen an der nomi-
nalen Bruttowertschopfung — bis zum Ende der
siebziger Jahre kontinuierlich an. Die Konzentra-
tion auf wenige Wirtschaftszweige (Landwirtschaft,
Energieversorgung, Verkehr und Wohnungsbau)
blieb im wesentlichen erhalten; innerhalb dieser
Gruppen sind allerdings deutliche Umschichtungen
zu beobachten. Die strukturellen Effekte von Steu-
ervergiinstigungen sind — wenn regionalpolitisch
motivierte Erleichterungen und Sonderregelungen
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aus steuersystematischen Griinden eliminiert wer-
den — vergleichsweise gering. Ahnliches gilt fiir die
Allokationseffekte der indirekten Besteuerung: Ob-
wohl einige wenige Branchen hoch mit indirekten
Steuern belastet sind, lieBen sich bei einer (simu-
lierten) Erhéhung der indirekten Steuern zugun-
sten einer Senkung der direkten Steuern keine gra-
vierenden sektoralen Verwerfungen feststellen.

15. Bei der wirtschaftspolitischen Bewertung von
Subventionen und Steuerverglinstigungen wird oft
iibersehen, daBl diese monetdren Leistungen nur
eine der vielen Moglichkeiten des Staates sind, die
Ergebnisse der wettbewerblichen Selektion zu kor-
rigieren. Zu dem gleichen Zweck kann der Staat
sich spezieller Ge- und Verbote bzw. der Regulie-
rung von Maiarkten bedienen oder aber direkt als
Nachfrager am Markt auftreten (Tabelle 2). Es ist
daher stets zu fragen, ob eine — aus welchen Grin-

den auch immer — erwiinschte Korrektur der
Marktergebnisse nicht in effizienterer Weise durch
eine entsprechende Ausgestaltung der allgemeinen
Rahmenbedingungen erreicht werden kénnte. In ei-
ner dem sozialen Gedanken verpflichteten Markt-
wirtschaft sind Zahlungen an Unternehmen allen-
falls aus sozialpolitischen Griinden gerechtfertigt.
Bei ihrer Bemessung sollte dafiir Sorge getragen
werden, daf3 die Beglinstigten von sich aus daran
interessiert sind, in den nicht-begiinstigten Teil der
Volkswirtschaft iiberzuwechseln — etwa indem der
Staat ihnen fiir die Dauer der Subventionierung
einen Verzicht auf Einkommenssteigerung und Ge-
winnausschiittung auferlegt. Die eigentliche Proble-
matik der Subventionierung entsteht hingegen bei
solchen Zahlungen, die mit (vorgeblichen) 6konomi-
schen Griinden gerechtfertig werden, weil damit
der Staat in die Zusténdigkeiten der Unternehmen
eingreift.

Tabelle 2
Subventionen und Vermégensiibertragungen an Unternehmen 1)
nach zusammengefaBiten Wirtschaftsbereichen
1970 bis 1980
Zunahme
Wirtschaftsbereich 1970 197 1950 1970 bis 1980

in Mio. DM in v. H.

Landwirtschaft .....................ooiiiiit. 6 490 6770 9 250 43
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau ... 1470 2790 7 940 440
darunter: Kohlenbergbau ................... 440 1110 5030 1043
Verarbeitendes Gewerbe ...................... 1970 4200 7120 261
darunter: Eisenschaffende Industrie ....... 60 90 250 317
Schiffbau .............. ... 130 260 290 123

Luft- und Raumfahrzeugbau .... 50 280 470 840
Baugewerbe .......... ... .. 70 200 220 214
Handel ... 630 970 1220 94
Verkehr und Nachrichténiibermittlung ....... 4800 11 020 13 330 178
darunter: Eisenbahnen ..................... 2920 7970 8 860 203
Dienstleistungen .............................. 2190 3810 3 880 77
darunter: Wohnungsvermietung ............ 1200 1670 2190 83
Unternehmen insgesamt ...................... 17 620 29 760 42 960 144

Eigene Berechnungen. — 1) In der Abgrenzung der VGR, Vermégensiibertragungen ohne Ubertragungen an Organisa-

tionen ohne Erwerbscharakter.

Unternehmerische Anpassungsstrategien und
Faktornachfrage

16. Veranderungen der Nachfrage, aber auch un-
vorhergesehene Kostenerhéhungen kdonnen in den
betroffenen Unternehmen einen Druck auf die (Ei-
gen-)Kapitalrentabilitdt auslésen; typische unter-
nehmerische Reaktionsweise hierauf ist der Ver-
such, durch Gestaltung der relativen Gliter- und
Faktorpreise, Prozef}- oder Produktsubstitution,
technische oder organisatorische Umgestaltung des
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Produktionsablaufes und/oder Veranderung der
Faktoreinsatzrelationen diesen Rentabilitatsdruck
mindestens zu mildern. Auch diese Reaktionen kon-
nen das strukturelle Gefiige der Volkswirtschaft
verdandern.

17. Von besonderem Interesse muf} in diesem Zu-
sammenhang die Reaktion der Unternehmen auf
die beiden Olpreisschocks sein. Es wurde aber be-
reits angedeutet, dafl die Bundesrepublik Deutsch-
land sich seit jeher durch ein hohes Energiepreisni-
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veau und eine entsprechend effiziente Energiever-
wendung auszeichnet; hinzu kam, daB der Preisan-
stieg importierter Energietriager bis 1980 durch die
Aufwertung der D-Mark gebremst wurde. Dies er-
klart, warum gerade energieintensive Branchen
den Energiepreisanstieg relativ gut bewdltigt ha-
ben. Werden neben den direkten, im Sektor selbst
anfallenden Energiekosten auch die in den Vorpro-
dukten enthaltenen indirekten Energiekosten be-
riicksichtigt, dann waren es gerade die weniger
energieintensiven, stark auBenhandelsabhéngigen
Investitionsgiliterbereiche, die einen nachhaltigen
Kostenanstieg zu verkraften hatten.

18. Im nicht-energetischen Bereich spiegeln stei-
gende reale Vorleistungsquoten primar das Bemii-
hen, durch hoheren Technologiegehalt die am
Markt befindlichen Erzeugnisse mit hoherem Nut-
zen auszustatten, was sowohl durch Spezialisierung
als auch durch ein breiteres Verwendungsspektrum
erreicht werden kann. Zunehmende Marktverflech-
tungen zwischen Produktions- und Dienstleistungs-
bereichen zeigen, da3 klassische Unternehmerfunk-
tionen in wachsendem MaBe von wirtschaftlich
selbstandigen Einheiten {ibernommen werden und
daB3 im letzten Jahrzehnt eine Reihe neuer ,tertia-
rer” Produkte entstanden ist (z. B. in der Planung
und Projektierung von Industrieanlagen, beim Fac-
toring oder der Forfaitierung). In der Grundstruk-
tur der deutschen Wirtschaft stehen sich heute zwei
groBe Komplexe gegeniiber — der Stahl- und Inve-
stitionsgliterkomplex einerseits, der Dienstlei-
stungskomplex andererseits — mit einer wachsen-
den Zahl interner und externer Verflechtungen. Die
Lieferbeziehungen zwischen den iibrigen Zweigen
des Verarbeitenden Gewerbes haben sich dagegen
gelockert. Das bedeutet, daBB wirtschaftspolitische
Impulse heute (1981) breiter streuen, zunehmend
auch in anderen als den unmittelbar begiinstigten
Branchen sichtbar werden.

19. Die gesamtwirtschaftliche Lohnquote als Indi-
kator der relativen Einkommensposition der Un-
selbstéindigen, aber auch der Kostenbelastung der
Unternehmen, bewegt sich zu Beginn der achtziger
Jahre immer noch auf jenem Niveau, auf das sie
intensive Verteilungskdmpfe zu Beginn der siebzi-
ger Jahre getrieben hatten. Dabei ist von Bedeu-
tung, daB nach wie vor nur geringe Tendenzen zur
Lohndifferenzierung spilirbar sind, wenig Neigung
zur Anpassung der Lohnstrukturen an die Verande-
rung der sektoralen Preis- und Produktivitdtspro-
file besteht. Die Lohnhierarchie bleibt als Ergebnis
eines vorwiegend an gesamtwirtschaftlichen Vertei-
lungskriterien orientierten Lohnfindungsprozesses
bemerkenswert stabil. Allerdings wliirden weder
eine Lohnnivellierung noch eine Lohndifferenzie-
rung, fiir sich genommen, etwas aussagen iiber die
Intensitat struktureller Impulse.

20. Die Gestaltung ihrer Produktpreise ist den
Branchen offenbar um so eher moglich, je mehr
diese vom internationalen Wettbewerb freigestellt
und je starker sie in ein System staatlich admini-
strierter Preisfindung eingebunden sind. Strategi-
sche Parameter der Wettbewerbspolitik — sowohl

Indikatoren der Marktstruktur als auch des Markt-
verhaltens — treten dahinter in ihrer Bedeutung
fiir die sektorale Preisbildung zuriick. Die als An-
bieterschutz wirkende zunehmende staatliche
Marktregulierung und Preisadministration hat in
den letzten Jahren dem Prozef3 der Entindustriali-
sierung entscheidende Impulse vermittelt.

Das bedeutet zugleich, daB3 eine Wettbewerbspolitik,
die durch Begrenzung von Preisspielrdumen den
MiBbrauch von Marktmacht verhindern und den
sektoralen Strukturwandel fordern will, zuneh-
mend ineffizient wird, wenn sie ihre Handlungen
unverandert an den Kriterien des Marktverhaltens
oder der Marktstruktur ausrichtet. In dem Malfe, in
dem sie die Wirkungen wettbewerblicher Ausnah-
mebereiche und staatlicher Marktregulierung {iber-
sieht, verliert sie an faktischem Einflu und er-
schwert die Aufgabe der Geldpolitik.

Die Nutzung dieser Preisspielrdume ist iliberdies
vom gesamtwirtschaftlichen Inflationstempo weit-
gehend unabhangig, kann doch gezeigt werden, daf
preisstarke Branchen ihre relative Position auch
gerade in Jahren mit niedriger Inflationsrate ver-
bessern, wahrend erst ein hinreichendes gesamt-
wirtschaftliches Inflationstempo den preisschwa-
chen Branchen erlaubt, vorangegangene Verluste
im intersektoralen Preiswettbewerb teilweise.wie-
der aufzuholen.

21. Die zuriickhaltende Investitionstatigkeit der
Unternehmen in den letzten Jahren ist vor allem
das Ergebnis eines Anpassungsprozesses an veran-
derte Zins-Rendite-Bedingungen, wie sie etwa in
der Entwicklung des (erwarteten) Ertragswertes
des Realkapitals zum Ausdruck kommen: Nachfra-
geschwiche und Kostendruck haben die Realer-
tragsrate (die Grenzleistungsfahigkeit des Kapitals)
stark vermindert, wahrend der — vor allem vom
Zinsniveau abhéngige — Kapitalangebotspreis ten-
denziell angestiegen ist.

Hinzu kommt allerdings, daB sich als Folge gesamt-
wirtschaftlicher Rahmendatenéanderungen die rela-
tiven Faktorpreise anders als in friiheren Jahren
entwickeln:

— Mit dem Auslaufen der exorbitanten Lohnsatz-
steigerungen zur Mitte der siebziger Jahre und
der anhaltenden Verteuerung der Investitions-
gliter hat sich das Verhéltnis der Wachstumsra-
ten von Lohnséatzen und Kapitalgiiterpreisen bis
1982 kontinuierlich vermindert.

— Eine restriktive und zunehmend effiziente Geld-
politik hat die Finanzierungskosten des Fremd-
kapitals, aber auch die Opportunitdtskosten des
Eigenkapitaleinsatzes in die Hohe getrieben. Die
tatsachliche Verzinsung, die die Unternehmen
ihren Kapitalgebern anbieten konnten, blieb da-
hinter mehr und mehr zuriick.

22. Unter diesen Umstédnden erwies sich die in den
sechziger Jahren dkonomisch sinnvolle und not-
wendige Strategie, durch vermehrten Einsatz von
Kapital den Lohnkostendruck zu vermindern und
die Arbeitsproduktivitdt zu erhéhen, die Kapitalpro-
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duktivitdt somit als vernachléassigbare Restgrofie zu
betrachten, als zunehmende Belastung. Aus diesem

. Grunde haben in den siebziger Jahren die meisten
Branchen die Tendenz zur Kapitalintensivierung
reduziert — mit der Folge, daB die Investitionsquo-
ten in den meisten Branchen zurlickgingen. Aus-
nahmen sind allenfalls in den staatlich kontrollier-
ten oder administrierten Bereichen zu finden
(Schaubild 4).

23. Dariiber hinaus haben die Unternehmen sich
bemiiht, das Verhiltnis der Kapitalgiiterpreise zu

Schaubild 4

den Produktpreisen zugunsten der letzteren zu ver-
bessern — etwa durch technologisch hochwertige,
unmittelbar produktive Giiter (Maschinen, Ausri-
stungen, elektrotechnische und Datenverarbei-
tungsanlagen) oder durch Import von Investitions-
giitern, die sich insbesondere in Zeiten der DM-Auf-
wertung relativ verbilligten.

Folge der Investitionszurlickhaltung war eine
leichte Erhohung des Durchschnittsalters des (Aus-
riistungs-)Kapitalbestandes, wobei der Schwer-
punkt der Zunahme eindeutig in die zweite Halfte
der siebziger Jahre fiel. Zu beriicksichtigen ist aller-
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dings, da3 auch 1981 noch 86 v. H. des Ausriistungs-
bestandes ,jlinger“ als zehn und 56 v. H. ,jlinger"
als fiinf Jahre waren.

24, Trotz der vielfdltigen Moglichkeiten, die den
Branchen bei der Gestaltung des Produktionspro-
zesses offenstehen und die sie — allerdings in un-
terschiedlichem Ausmall — auch genutzt haben, er-
gab sich fiir die meisten Branchen ein weiterer, nur
voriibergehend abgeschwachter Riickgang der Ka-
pitalrentabilitéat. Dies impliziert durchaus einen Ka-
pitalmangel, allerdings nur in dem Sinne, daf3 ren-
table Arbeitsplatze nicht in ausreichendem Male
zur Verfligung stehen oder dafl ein Nachfrageman-
gel vor allem in solchen Branchen besteht, die Kapi-
talgiiter produzieren.

25. Soweit mit dem Schlagwort vom Kapitalman-
gel jedoch Ungleichgewichte im finanzwirtschaftli-
chen Bereich der Unternehmen angesprochen wer-
den sollen, wird den institutionellen und organisato-
rischen Eigenarten der heutigen Unternehmensfi-
nanzierung zu wenig Rechnung getragen. Die aus
veroffentlichten Bilanzen errechenbaren Eigenka-
pitalquoten sind aus vielfaltigen Griinden kein zu-

verlassiger Indikator mehr zur Beurteilung der Fi-
nanzierungsmoglichkeiten. Fiir die tatsachlich geté-
tigten Investitionen scheinen den Unternehmen
im allgemeinen ausreichende Innenfinanzierungs-
mittel zur Verfligung gestanden zu haben (Schau-
bild 5). Auch ist zu beriicksichtigen, da3 hinter der
Umschichtung von Eigen- zu Fremdmitteln — sie
war besonders in den sechziger Jahren ausgepragt
— ein zumindest damals sinnvolles einzelwirt-
schaftliches Kalkiil stand. Gemeint ist die als Leve-
rage-Effekt bekanntgewordene Tatsache, daB Un-
ternehmen unter gewissen Voraussetzungen ihre
Eigenkapitalrentabilitat durch zusatzliche fremdfi-
nanzierte Investitionen erhéhen kénnen. Diese Be-
dingungen waren allerdings im Laufe der siebziger
Jahre immer weniger erfiillt. Zusatzliche Finan-
zierungsspielraume haben sich vor allem grofle
Unternehmen — zumindest voriibergehend —
durch Nutzung des Liquiditdtseffektes der (Pen-
sions-)Riickstellungen erschlossen.

26. All dies erklart, warum im Laufe der siebziger
Jahre vor allem solche Branchen ihren Fremdkapi-
talbedarf reduziert haben, die durch groe Unter-

Schaubild 5

Kennziffern zum Finanzierungsverhalten der Unternehmen’)
» 1965 bis 1980

Eigene Berechnungen nach Angaben der Deutschen Bundesbank.-1) Warenproduzieren-
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nehmenseinheiten und eine rasch wachsende Nach-
frage nach ihren Produkten gekennzeichnet waren,
wahrend kleinbetriebliche und wachstumsschwa-
che Branchen das Verschuldungstempo der sechzi-
ger Jahre aufrechterhielten oder sogar steigerten.
Daraus ergibt sich: Wenn heute der Mangel an (Ri-
siko-)Kapital als Ursache unzureichenden (Arbeits-
platz-)Wachstums angesehen wird, so ist daran zu
erinnern,

— daB der Expansionsprozell der sechziger Jahre
zu einem guten Teil fremdfinanziert worden ist;

— daB die Wachstumsschwéche der siebziger Jahre
in vielen Altindustrien die Sachkapitalbestidnde
entwertet und einen sanierungs- oder konsoli-
dierungsbedingten Fremdkapitalbedarf erzeugt
hat.

Gerade dieser, durch die Wachstumsschwéache her-
vorgerufene Kreditbedarf diirfte das Zinsniveau ge-
stiitzt und den Riickgang der Eigenkapitalrentabili-
tat in den librigen Branchen beschleunigt haben.

Tendenzen zur liberproportionalen Ausweitung der
Liquiditat, die ein verdndertes Unternehmerverhal-
ten signalisieren konnten, sind zwar erkennbar,
aber nicht sehr ausgepragt.

Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

27. Als Konsequenz der verédnderten Rahmenbe-
dingungen, der Umschichtungen in der Nachfrage
und der unternehmerischen Anpassungsreaktionen
hat sich der Arbeitsmarkt in den siebziger Jahren
vom Anbieter- zum Nachfragermarkt entwickelt.
Arbeitsplatzverluste traten vor allem in den ge-
werblichen, international verflochtenen Wirt-
schaftsbereichen ein, neue Arbeitsplatze entstan-
den nur dort, wo der wettbewerbliche Allokations-
mechanismus durch staatliche Interventionen oder
Marktregulierung zumindest teilweise aufgehoben
war (Tabelle 3). Mitbestimmend fiir die verdnderte
Marktsituation war auch das starke Anwachsen der
Zahl der Erwerbspersonen als Folge demographi-
scher Veranderungen. :

28. Die erwahnten quantitativen Auswirkungen
auf Beschaftigungsniveau und -struktur sind aber
nur ein Teil der Verdnderungen am Arbeitsmarkt,
die die Erwerbstétigen betroffen haben. Die person-
liche Tragweite dieser Umschichtungen ergibt sich
vielmehr aus den verdnderten Qualifikations- und
Mobilitatsanforderungen, den béruflichen Auf-
stiegschancen und Abstiegsgefahren, die mit dem
strukturellen Wandel verbunden waren. Besonders
auffallig ist in diesem Zusammenhang der Bedeu-
tungsverlust der Produktionstatigkeiten, wahrend
in den Bereichen Planung und Konstruktion, Repa-
raturen und Sonstige Dienstleistungen expandie-
rende Tatigkeitsfelder zu finden waren. Dies spie-
gelt die wachsende Bedeutung von Mechanisierung
und Automatisierung, von Akquisition und Waren-
umschlag wie auch das Bemiihen der Unternehmen
wider, den Arbeitskréfteeinsatz flexibler zu gestal-
ten.
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Tabelle 3

Zur Entwicklung der Erwerbstiitigkeit
1970 bis 1981

Veranderungen in 1000

darunter
1970
bis 1972 1977
1981 bis bis
1977 1981
Staatlich admini-
strierte Bereiche ...... 846 98 397
davon:
Wachstumsbereiche . 1699 577 601
Stagnationsbereiche |— 853 |— 479 | —204
darunter:
Landwirtschaft ...|— 857 |— 429 | -—184
Interventionsbereiche . | — 934 | — 823 133
davon:
Wachstumsbreiche . . 236 97| 157
Stagnationsbereiche | —1170 | — 920 — 24
Staatsfreie Bereiche... |~ 421 |— 446 31
davon:
Wachstumsbereiche . 118 | — 35 103
Stagnationsbereiche |— 539 |— 411] - 72
Wirtschaftsbereiche
insgesamt ............. - 509 (-1171 561
davon:
Nationale Branchen . 522 | — 494 668
Internationale
Branchen ........... -1031 |- 677} —107

Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes. Zu Klassifikation der Branchen nach Art
und Intensitdt des staatlichen Eingriffs bzw. Teilnahme
am internationalen Handel vgl. Strukturbericht 1983,
Bd. 3, S. 101 ff. bzw. 2491f.

29. Die tatsadchlichen Veranderungen der Tétig-
keitsstrukturen sind sowohl Ergebnis veranderter
Branchenstrukturen, als auch gepréagt durch tech-
nologische Veranderungen. Im Bereich der struk-
turdominanten Téatigkeiten gingen von 1973 bis 1980
0,9 Mio. Arbeitsplatze verloren, wahrend die techno-
logiedominanten Téatigkeiten einen positiven Be-
schaftigungssaldo aufwiesen, bisher also eher Ar-
beitsplatze geschaffen als vernichtet haben.

30. Die Flexibilitdt des Beschéaftigungssystems ist
in den letzten Jahren offenkundig gesunken, indu-
ziert vor allem durch eine zunehmende Spezialisie-
rung im Bereich der Berufe des Kollektivbedarfs.
Ein auf rasche Anpassungsfahigkeit ausgerichteter
Arbeitskrafteeinsatz war ohnehin am ehesten in
Wirtschaftszweigen festzustellen, die sich im inter-
nationalen Wettbewerb behaupten miissen. Natiirli-
che und interne Anpassungsmechanismen spielen
bei der Bewailtigung des Strukturwandels in der
Bundesrepublik je nach alters- und geschlechtsspe-
zifischer Zusammensetzung der Belegschaften und
der Betriebsgroffe nach wie vor eine entscheidende
Rolle.
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Sektoraler Wandel und Strukturpolitik

31. Eingriffe des Staates in den Prozefl der sekto-
ralen Strukturbildung haben sich i. a. als wenig er-
folgreich erwiesen:

— In den administrierten Wachstumsbereichen hat
sich die staatliche Regulierung, obwohl ur-
spriinglich auf Begrenzung iibermafiger Preis-
spielrdume angelegt, eher als Branchenprotek-
tion erwiesen, mittels derer sich Preiserhchun-
gen relativ leicht durchsetzen lielen, sonst not-
wendige Rationalisierungsmaflinahmen unter-
bleiben und — bei unverandert hohem Lohnni-
veau — zusétzliche Beschiftigte angeworben
werden konnten.

— Wenn es das Ziel staatlicher Politik war, in der
Landwirtschaft und bei den Eisenbahnen durch
hohe Protektion Preisspielrdume zu sichern und
einen drohenden Verlust an Einkommen zu ver-
hindern, so wurde auch dieses Ziel nachhaltig
verfehlt.

— Die Bemiihungen, durch Zuschiisse zu For-
schungs- und Entwicklungsaufwendungen u. a.
zukunftstrachtige Technologien zu foérdern und
neue Markte zu erschlieBen, waren nur begrenzt
erfolgreich, ein nennenswerter Beschéaftigungs-
zuwachs ergab sich nicht.

— Ob Interventionen in Stagnationsbereichen,
durch die der Freisetzungsdruck gemildert und
ein geordneter Abbau der Kapazitdaten erleich-
tert werden sollte, erfolgreich waren, ist nicht
auszuschlie3en, aber kaum beweisbar.

— Die Problematik staatlicher Interventionen wird
jedoch besonders deutlich in den Bereichen, die
noch relativ staatsfrei operieren. Die Umbewer-
tung der Kosten-Erlos-Strukturen durch staatli-
che Interventionen, eine hohe Energiekostenbe-
lastung und hohe Importquoten haben hier die
Preisspielraume weiter beschnitten und einen

vergleichsweise starken Rationalisierungsdruck
erzeugt.

32. Der Bericht zeigt, dal die wirtschaftlichen
Schwierigkeiten vieler wettbewerblicher Sektoren
eher das Ergebnis einer die Marktwirtschaft aus-
hohlenden Konstellation von Prozef3- und Ord-
nungspolitik als Ausdruck einer strukturellen
Schwiche im volkswirtschaftlichen Entwicklungs-
prozef sind. Ein Strukturwandel, der sich im Zuge
langanhaltender Unterbeschéaftigung vollzieht, ist
in okonomischer Hinsicht anders zu bewerten als
ein Strukturwandel bei Vollbeschaftigung.

33. Zur Uberwindung der hartnickigen Wachs-
tumsschwéache ist es notwendig, dem Prinzip der
wettbewerblichen Leistungsbewertung auch in je-
nen Bereichen und Aktivitdten der Volkswirtschaft
Geltung zu verschaffen, die bisher aus anderen als
sozialpolitischen Griinden der Marktselektion ent-
zogen waren. Der Staat sollte sozialpolitisch moti-
vierte Wettbewerbsbeschrankungen stets auch als
solche bezeichnen und den jeweils Beglinstigten ei-
nen Verzicht auf Einkommenssteigerung zumuten.

34. Das zentrale Problem der ProzeBpolitik der
letzten Jahre besteht darin, daBl die Geldpolitik bei
der Inflationsbekédmpfung liberfordert ist und den
mangelnden Konsens der sozialen Gruppen und des
Staates hinsichtlich eines inflationsfreien Verhal-
tens durch ein hohes, die Sachkapitalrendite der
Unternehmen ubersteigendes Zinsniveau zu errei-
chen sucht. Die Kosten der Stabilitatspolitik kénn-
ten vermieden werden, wenn es zwischen Geldpoli-
tik und Lohnpolitik eine ex ante-Abstimmung gabe,
in dem die Lohnpolitik sich freiwillig auf jenes Maf}
an Lohnsteigerung beschrankt, mit dem zufrieden-
zugeben sie letztlich durch die Geldpolitik gezwun-
gen wird. Auf diese Weise kénnte auch das Volumen
der Umverteilungspolitik auf ein wirtschaftlich und
sozial vertretbares Mal} zuriickgefiihrt werden.
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