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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroBBe Anfrage der Abgeordneten Frau Beck-Oberdorf, Frau Gottwald,
Schwenninger, Verheyen (Bielefeld) und der Fraktion DIE GRUNEN
— Drucksache 10/1599 —

Die Projektpolitik der Weltbankgruppe

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit hat
mit Schreiben vom 14. September 1984 die Grofle Anfrage na-
mens der Bundesregierung wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

Als eines der grofleren Mitgliedslander tragt die Bundesrepu-
blik Deutschland zur Politik und den Leistungen der Welt-
bankgruppe — Internationale Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (IBRD), Internationale Entwicklungsorganisa-
tion (IDA) und Internationale Finanz-Corporation (IFC) —
mafigeblich bei. Die Bundesregierung sieht sich in ihrer ent-
wicklungspolitischen Konzeption in Ubereinstimmung mit der
Entwicklungspolitik der Weltbank.

Entsprechend den sich standig verandernden Rahmenbedin-
gungen in den Entwicklungs- und Industrienationen mufi die
Weltbankgruppe ihre Strategie im Dialog mit allen Mitglieds-
landern immer wieder neu anpassen. Die Bundesregierung
nimmt daran aktiv teil.

Zu den neuentwickelten Angeboten der Bank gehtren insbe-
sondere Strukturanpassungsdarlehen. Durch sie werden die
Empfangerlander bei wirtschaftspolitischen und institutionel-
len Reformen unterstiitzt. Die Bank hat vor allem mit diesem
Instrument den Rahmen traditioneller Projektpolitik verlas-
sen. Trotzdem bleibt ihre Arbeit auf die Grundbediirfnisse der
breiten Bevdlkerung gerichtet. Einzelprojekte haben weiter-
hin den gréBten Anteil an der Kreditvergabe der Bank.



Drucksache 10/1976 Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Die Bundesregierung ist der Uberzeugung, daB die Weltbank-
gruppe einen wichtigen Beitrag zur positiven Entwicklung der
~Schwellenlander” geleistet hat; die gegenwartige Situation in
den armsten Landern ware ohne ihren Einsatz noch proble-
matischer.

Die Bundesregierung stimmt mit der Weltbankgruppe auch
darin uberein, da3 bei allen MaBnahmen die Auswirkungen
auf die Umwelt beriicksichtigt werden miissen. Die Weltbank
hat hierfiir ein vorbildliches Instrumentarium entwickelt.

1. Teilt die Bundesregierung die Meinung des ehemaligen Vize-
prasidenten der Weltbank, des Pakistaners M. ul Haq, dal3 die
Riickkehr zu orthodoxen Entwicklungsdoktrinen, wie sie neuer-
dings wieder von der Weltbank favorisiert werden, ,die Armen
zu absoluter und unertréglicher Armut verurteilt*?

2. Ist die Bundesregierung auch der von Weltbankplanern vertre-
tenen Ansicht, dal} die bestehenden Ungleichheiten zwischen
Armen und Reichen in den Entwicklungslandern als schmerz-
hafter, aber unausweichlicher Begleitumstand des wirtschaftli-
chen Strukturwandels hingenommen werden miissen? Ist die
Bundesregierung der Meinung, daf3 die wahrend der Prédsident-
schaft von Mc Namara formulierte Weltbankstrategie ,,Wachs-
tum mit Verteilung" daher aufgegeben werden sollte?

3. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daf3 sich die entwick-
lungspolitischen Prioritdten der Weltbank nach dem Amtsan-
tritt von A. W. Clausen insofern gewandelt haben, als das zen-
trale Ziel der Weltbank nicht mehr die Linderung der Armut ist
und sie sich nicht langer als ,obskurer Humanititsverein, der
das Geld hauptséachlich an linke Regime verschenkt“ fungieren
soll — wie dies der US-Prasident R. Reagan formuliert hat —,
sondern daf durch die Reorientierung der Entwicklungsziele an
Wirtschaftswachstum, Produktivitdtssteigerung und einer ver-
starkten Exportproduktion die Armutsbekdmpfung und die
Grundbediirfnisbefriedigung quasi von selbst erfolgt?

Die Fragen 1 bis 3 unterstellen, dafl die Weltbank ihre grund-
satzliche Ausrichtung auf die Verminderung der Armut in den
Entwicklungslandern aufgegeben habe. Dies trifft nicht zu.
Die Weltbank verfolgt weiterhin eine Entwicklungsstrategie,
die gleichzeitig darauf gerichtet ist, die Lebensbedingungen
der armen Bevolkerungsschichten in den Entwicklungslan-
dern zu verbessern und Wachstum zu gewahrleisten. Die welt-
wirtschaftlichen Strukturveranderungen und die hohe Ver-
schuldung vieler Entwicklungsldnder haben die Weltbank ver-
anlafit, ihr Instrumentarium zu erweitern, z. B. durch Struk-
turanpassungskredite und Kofinanzierungen mit privaten
Kreditgebern. Dies beruht auf einvernehmlichen Entschei-
dungen der 146 Mitgliedstaaten der Weltbank. Die Bundesre-
gierung hat an der Gestaltung der Politik der Weltbank ma@-
geblichen Anteil.

Armutsbekdmpfung und gesamtwirtschaftliches Wachstum
stehen nicht im Widerspruch zueinander. Ohne Wachstum der
Volkswirtschaften der Entwicklungslander ist die Befriedi-
gung der Anspriiche aller Gesellschaftsgruppen an das Sozial-
produkt nicht moéglich. Auch die Entwicklungszusammenar-
beit der Bundesregierung folgt dem Leitgedanken, den Ent-
wicklungslandern durch Unterstiitzung ihrer Eigenanstren-
gungen ein menschenwiirdiges Dasein fiir alle Bevolkerungs-
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gruppen zu ermoglichen. Die Maflnahmen der Bundesregie-
rung sind wie die der Weltbank priméar darauf gerichtet, die
produktiven Fahigkeiten der Masse der Armen zu mobilisie-
ren.

4. Teilt die Bundesregierung die Ansicht der Weltbank, daBl eine
Reorientierung in der landwirtschaftlichen Entwicklungsstrate-
gie insofern notwendig sei, als das Konzept der integrierten
landlichen Entwicklung als zu langwierig und zu kostenintensiv
wird?

Die Bundesregierung halt an dem Konzept der landlichen
Entwicklung fest und wird dieses Instrument im Dialog mit
den Entwicklungslandern — insbesondere den afrikanischen
Landern — Schritt fiir Schritt ausbauen und verfeinern. Nur
im Rahmen einer umfassenden landlichen Entwicklungspla-
nung und Durchfiihrung entsprechender Projekte konnen die
Zielgruppen von Anfang an beteiligt und entsprechend be-
riicksichtigt werden. Dieses Instrument ermdglicht eine res-
sourcenschonende umweltgerechte Entwicklungspolitik im
landlichen Raum und ist die Basis fiir eine nachhaltige Ernéh-
rungssicherung. Die Weltbank beabsichtigt nicht, von diesem
international anerkannten Konzept abzuweichen. Es ist unbe-
stritten, daB} landliche Entwicklungsprogramme hohe Anfor-
derungen an Management-, Planungs- und Koordinierungs-
qualitdten stellen, die in einigen Léndern nicht von vornher-
ein gegeben sind. Die Weltbank und die Bundesregierung ver-
treten deshalb den Standpunkt, dall derartige komplexe Vor-
haben den Kapazitaten des Entwicklungslandes entsprechend
konzipiert werden sollten.

5. Stimmt die Bundesregierung angesichts der Tatsache, daf} ,die
gesellschaftliche und soziale Entwicklung (in den Schwellenlén-
dern) mit der wirtschaftlichen nicht Schritt gehalten hat und
daB ,das sozialstrukturell weitaus grofiere Problemfeld jedoch
die Masse der nicht beglinstigten und wirtschaftlich unzurei-
chend integrierten Bevolkerungsschichten darstellt”, wie es im
Konzeptpapier des BMZ zur Zusammenarbeit mit Schwellen-
landern heifit, mit der Auffassung des Weltbank-Vizeprésiden-
ten Munir Benjenk iiberein, dafl die Schwellenldnder Siidkorea,
Taiwan, Singapur, Brasilien und Mexiko als ,leuchtendes Bei-
spiel” fiir die anderen Entwicklungslander gelten kdnnen?

Siidkorea, Taiwan, Singapur, Brasilien und Mexiko sind wie
15 andere Schwellenldnder jene Lander, denen es gelungen
ist, in den letzten zehn Jahren ihr Volkseinkommen zu ver-
doppeln — nicht nur zugunsten einer kleinen Gruppe Privile-
gierter. Die Massenarmut ist deutlich zuriickgegangen. Zu-
mindest die Befriedigung der Grundbediirfnisse Nahrung und
Wohnung konnten verbessert werden. Aullerdem sind in vie-
len dieser Lander deutliche Fortschritte auf den Gebieten der
Lebenserwartung und Alphabetisierung gemacht worden.
Dennoch kann nicht iibersehen werden, dafl im Verlauf der
weltweiten Rezession der vergangenen Jahre auch in den
Schwellenlandern die Armut wieder zugenommen hat. Ferner
kann das Heranfiihren der armen Bevilkerungsgruppen an
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das Durchschnittseinkommensniveau nicht allein {iber wirt-
schaftliches Wachstum erreicht werden. Die Weltbank wird
deshalb ihre Politik fortsetzen, auch in Schwellenlandern Vor-
haben — insbesondere in der sozialen Infrastruktur — zu
finanzieren, die den Armen unmittelbar zugute kommen.

6. Teilt die Bundesregierung die Auffassung von Kritikern, daf
die gegenwértige intensive Férderung von Exportsektoren in
den Entwicklungsldndern durch die Weltbank eigentlich dem
Leitsatz der notwendigen Befriedigung von Grundbedirfnissen
in den Entwicklungsldndern entgegensteht und daf die Welt-
bank zugleich in den alten Fehler verfillt, den Aulenhandel zur
alles bestimmenden Groflie von Entwicklung zu machen?

Es besteht kein Anlafl zur Annahme, die Weltbank mache den
AuBenhandel zur alles bestimmenden Gré3e von Entwicklung,
noch, sie handle durch die Unterstiitzung von Exportférde-
rungsprojekten dem Konzept der Befriedigung von Grundbe-
dirfnissen entgegen. Sie verfolgt vielmehr in ihrem Gesamt-
programm beide Ziele: langfristiges Wachstum und Befriedi-
gung der Grundbedirfnisse. Dabei kommt es entscheidend
auf die Lage jedes einzelnen unterstiitzten Landes an. Der
Anteil fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung, soziale
Infrastruktur, Ausbildung und Gesundheitswesen betrug in
den Jahren 1979 bis 1983 {iber 40 % des Programms und wird
sich auch bis 1988 in dieser Grofenordnung halten. Die Finan-
zierung von Exportforderungsprojekten macht weniger als
2 % ihres Ausleihevolumens aus. Daneben enthalten Struktur-
anpassungsprogramme, die von der Weltbank mitfinanziert
werden, in 14 Léndern als eine von zahlreichen Komponenten
auch ExportféorderungsmaBnahmen. Strukturanpassungsdar-
lehen machen jedoch insgesamt weniger als 10 % des Auslei-
heprogramms der Weltbank aus. Bundesregierung und Welt-
bank sind sich darin einig, dal3 in einer Zeit hoher Verschul-
dung und unvermindert hohen Devisenbedarfs fur viele Lan-
der ein besseres Ausschopfen des Exportpotentials von grof3er
Bedeutung ist (vgl. auch Antwort auf Frage 49).

7. Stimmt die Bundesregierung mit den Vorstellungen der Welt-
bank dahin gehend iiberein, daB die Exportindustrialisierung
mit Hilfe von Freien Produktionszonen von den Entwicklungs-
landern forciert werden sollte, wie sie die Weltbank z. B. Indo-
nesien empfiehlt, da ,Indonesien iiber den groéBten verbliebe-
nen Pool billiger und relativ gutgebildeter Arbeitskrafte ver-
fiigt .. ., die Lohne zu den niedrigsten in der Welt gehéren (und)
die Arbeiter nicht gewerkschaftlich organisiert sind und der
Staat weitestgehend Eingriffe in den Arbeitsmarkt unterlassen
hat"?

Je nach den in einem Land bestehenden Bedingungen kann
die Einrichtung von Freien Produktionszonen dem Land er-
hebliche Vorteile bringen. Was Indonesien betrifft, ware es zu
begriilen, wenn die Quelle des Zitats angegeben worden wire.
Es ist zumindest zu vermuten, daBl es aus dem Zusammen-
hang gerissen ist, da es Uberlegungen der Weltbank sinnent-
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stellend verkirzt. In der Tat ist die Weltbank der Auffassung,
daBl Lohnstruktur und relative Produktivitdt Indonesien in
bestimmten Bereichen der industriellen Entwicklung kompa-
rative Vorteile bieten und es deshalb seinen Export erweitern
und diversifizieren sollte, um seine Abhangigkeit von den un-
sicheren Einnahmen aus Olexporten zu vermindern. Folge-
richtig hat sie in einem Bericht auch ausdriicklich angeregt,
die Produktion in einer freien Produktionszone aufzunehmen,
allerdings lediglich als eine von zahlreichen Initiativen im
Rahmen eines breitangelegten Industrieentwicklungspro-
gramms.

8. Sind der Bundesregierung die Ergebnisse der Studie des Cen-
ters for International Policy in Washington , Mittelamerika: Der
Finanzkrieg" bekannt, die darlegt, da3 die US-Administration
den internationalen Finanzinstitutionen, und damit auch der
Weltbank, ,quasi die Zigel angelegt" hat, um ihre Interessen
der finanziellen Unterstitzung von El Salvador und Guatemala
durchzusetzen und gleichzeitig Nicaragua von der Kreditver-
gabe fernzuhalten? (Wahrend El Salvador 1982 von der Welt-
bank 70 Mio. US-$ erhielt, wurde Nicaragua von der Kreditge-
wahrung vollig ausgeschlossen.) Befliirwortet die Bundesregie-
rung eine derartige Politisierung und Instrumentarisierung ei-
ner multilateralen ,neutralen” Entwicklungshilfeinstitution,
oder gedenkt sie dagegen vorzugehen?

Die Behauptungen entsprechen nicht den Tatsachen.

Die Weltbank trifft die Entscheidung liber ihre Kreditvergabe
auf der Basis einer Analyse der wirtschaftlichen und finan-
ziellen Fragen und in Ubereinstimmung mit den Entwick-
lungszielen des Nehmerlandes.

Seit die jetzige Regierung in Nicaragua an der Macht ist, hat
die Weltbank dem Land sechs Darlehen mit einem Volumen
von rund 100 Mio. US-$ gewédhrt. Insgesamt erhielt Nicaragua
33 Weltbank- und IDA-Darlehen in Hohe von 240 Mio. US-$.
Sieben von der Weltbank finanzierte Projekte befinden sich in
verschiedenen Stadien der Durchfiihrung. Ihre Gesamtstrate-
gie dem Land gegeniiber wird zur Zeit von der Weltbank uber-
prift. Zu diesem Zweck ist sie in fortlaufender Diskussion mit
der nicaraguanischen Regierung.

El Salvador wurden 19 Weltbank- und IDA-Darlehen in Hohe
von insgesamt 242 Mio. US-$ gewahrt. Seit Juni 1979 hat die
Bank dem Land insbesondere wegen seiner ungewissen in-
nenpolitischen Lage keine Unterstiitzung mehr gegeben. Eine
Wiederaufnahme der Darlehensgewdhrung wird zur Zeit nicht
in Erwagung gezogen. Ein Dialog zwischen Weltbank und der
Regierung von El Salvador besteht nicht. Die Bank ist jedoch
bereit, Gesprache mit El Salvador aufzunehmen, wenn die
Feindseligkeiten im Lande beendet sind und El Salvador sei-
nen Rickzahlungsverpflichtungen gegeniiber der Bank nach-
kommt.

An Guatemala hat die Weltbank Darlehen in einer Gesamt-
hohe von 344 Mio. US-$ vergeben. Nach einer Unterbrechung
von fiinf Jahren wegen der ungeklirten Sicherheitslage im
Lande hat die Bank erstmals 1983 wieder Darlehen gewdhrt,
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und zwar in Hohe von insgesamt 69 Mio. US-$ fiir ein Vorha-
ben im Erziehungswesen, ein Industriekredit- sowie ein Fern-
meldevorhaben.

9. Teilt die Bundesregierung die Auffassung eines Berichts des
amerikanischen Schatzamtes, daBl die Weltbank aufgrund des
politischen und finanziellen Gewichts der USA im Weltbankdi-
rektorium den globalen wirtschaftlichen, finanziellen und damit
auch politisch-strategischen Zielen der USA untergeordnet und
fir sie funktionalisiert werden konne?

Die Frage bezieht sich vermutlich auf den Bericht des US-
Schatzamtes vom Februar 1982 , United States Participation in
the Multilateral Development Banks in the 1980's“. Von der in
der Frage behaupteten Unterordnung der Weltbank unter die
politischen Ziele der USA ist in dem Bericht keine Rede. Die
USA haben in der Weltbank einen Stimmenanteil von rund
20%,; dies schlie3t eine Majorisierung der Weltbank durch die
USA aus.

10. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, da} die Instrumente
der Kofinanzierung, die eine Beteiligung von Geschaftsbanken
an Weltbank-unterstiitzten Projekten in Entwicklungslandern
erweitern soll und die im wesentlichen drei Optionen umfaft,

a) eine direkte finanzielle Beteiligung in Hohe von 10 bis 25%
bei der langeren Falligkeit eines Marktkredits,

b) Garantien fiir die Endfélligkeit eines Privatkredits anstatt
direkter Mittel (,Versicherung gegen Uberraschungen*),

¢) Quotenbeteiligung an der Endfilligkeit (Ausfallbiirgschaft),

primar dazu geeignet sind, zu einer Minderung des privaten
Kreditrisikos der Geschéaftsbanken beizutragen und weniger
dazu taugen, entwicklungspolitische Ziele zu erreichen?

Die Bundesregierung halt die neuen Kofinanzierungsinstru-
mente der Weltbank priméar dazu geeignet, den Zustrom priva-
ten Kapitals in Entwicklungslander zu beleben und in ent-
wicklungspolitisch sinnvolle Projekte zu leiten.

11. Teilt die Bundesregierung die Kritik am Kofinanzierungskon-
zept, dall diese Konzeption durch die Konzentration auf profi-
table Investitionsprojekte in Entwicklungslandern interne und
regionale Ungleichheiten in und zwischen den Entwicklungs-
landern eher verstarkt und so nicht als geeigneter MaBnahme-
katalog zur Armutsreduktion gelten kann?

Auch die gemeinschaftlich mit privaten Kreditgebern finan-
zierten Projekte miissen den entwicklungspolitischen Foérde-
rungskriterien der Weltbank entsprechen. Wenn es der Welt-
bank gelingt, flir unmittelbar ertragbringende Vorhaben pri-
vates Kapital heranzuziehen, vergroflert sie ihren eigenen Fi-
nanzierungsspielraum in anderen Bereichen wie z. B. den So-
zial- und Infrastruktursektoren.

12. Stimmt die Bundesregierung der Auffassung des britischen
Entwicklungshilfeministers, Timothy Raison, zu, da ange-
sichts der Reduktion der finanziellen Mittel fiir die 7. Refinan-
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zierung der IDA die Schaffung eines Zusatzfonds zur Aufrecht-
erhaltung des bisherigen Ausleihvolumens der IDA erforderlich
ist, und gedenkt die Bundesregierung, sich an einem solchen
Zusatzfonds zu beteiligen?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daf3 ein Betrag von
9 Mrd. US-$ fur die 7. IDA-Auffiillung zu niedrig ist. Sie hat
sich fiir eine Auffiillung in Hohe von 12 Mrd. US-$ ausgespro-
chen. Eine angemessene internationale Lastenverteilung war
jedoch nur bis zur Hohe von 9 Mrd. US-$ moéglich. Die Bundes-
regierung ist bereit, sich an einem Zusatzfonds zu beteiligen,
wenn alle Geberlander dazu einen angemessenen Beitrag lei-
sten.

13. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dafl angesichts weiter-
gehender Kiirzungen der IDA-Mittel ab Juli 1984 auf insgesamt
9 Mrd. US-$ die IDA bzw. die Weltbank ihrer Aufgabe noch
gerecht werden kann, ,in den drmsten Landern die grofite Not
zu lindern“, wie dies der Vizeprasident der Weltbank, Benjenk,
umschrieben hat?

14. Teilt die Bundesregierung die Ansicht, dal angesichts der
Tatsache, dal die Mehrzahl der afrikanischen Lander unter-
halb der 796-US-$-Schwelle, die als Grenze fiir den Erhalt von
IDA-Mitteln gezogen ist, liegt, die Kiirzungen der Mittel fiir die
IDA-7 fatale Auswirkungen auf die Lage der Bevdlkerung in
diesen Landern haben werden?

Die Finanzierungsmittel von IDA wurden im Rahmen der
7. Wiederauffullung fiir einen Dreijahreszeitraum ab Juli 1984
um 9 Mrd. US-$ erhoht. Damit bleibt das Zusagevolumen im
Vergleich zu den Vorjahren zwar nominal gleich, geht aber
real zuriuck. Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf3 die
insgesamt knappen Mittel in Zukunft noch stérker als bereits
bisher auf die &rmsten Lander — insbesondere in Subsahara-
Afrika — konzentriert werden missen. Hierbei wird es darauf
ankommen, die Programme so anzusetzen, dal moglichst
nachhaltige Entwicklungsimpulse ausgelost werden kdnnen.

15. Wie beurteilt die Bundesregierung die Politik der Weltbank, die
1980 eingefiihrten Strukturanpassungskredite, mit denen sich
die Weltbank auf das bis dahin dem IWF vorbehaltene Gebiet
der auflagengebundenen Finanzierung von Zahlungsbilanzdefi-
ziten begeben hat, de facto immer an ein vorheriges Uberein-
kommen des Schuldnerlandes mit dem IWF zu kniipfen und
Landern wie Mauritius (1981), Tansania (1982/83) und Peru
(1983/84), die sich nicht mit dem Fonds einigen konnten, einen
Strukturanpassungskredit zu verweigern?

Die 1980 eingefiihrten Strukturanpassungskredite der Welt-
bank haben den Zweck, im Empfangerland eine wirtschafts-
politische Umorientierung und institutionelle Reformen zu
unterstiitzen, damit die Ressourcen des Landes besser genutzt
und dadurch auf mittlere bis langere Sicht Wachstum gewéhr-
leistet und die Zahlungsbilanz stabilisiert werden kann. Dabei
miissen sich nach Auffassung der Bundesregierung die kurz-
fristigen Uberbriickungshilfen des Internationalen Wahrungs-
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fonds (IWF) und die mittelfristigen Anpassungshilfen der
Weltbank gegenseitig ergdnzen. Bisher haben 16 Lander
Strukturanpassungskredite von der Weltbank im Gesamtum-
fang von mehr als 4 Mrd. US-$ erhalten.

Fir diese Kredite kommen nur solche Lander in Betracht, die
sich zu einem erfolgversprechenden Anpassungsprogramm
entschlieBen. Dies setzt auch nach Auffassung der Bundesre-
gierung in der Regel eine Mitwirkung des IWF voraus. Von
den in der Frage genannten Landern hat Mauritius einen
Strukturanpassungskredit erhalten.

16. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, da die Unterord-
nung der Vergabe von Strukturanpassungskrediten der Welt-
bank unter IWF-Stabilisierungsprogramme entwicklungspoli-
tisch verhangnisvoll ist, weil die von der Weltbank angestrebte
JAnpassung mit Wachstum“ von der vom IWF verordneten
nachfragedampfenden, auf kurzfristigen Ausgleich der Zah-
lungsbilanz fixierten Deflationspolitik konterkariert wird?

Die in der Frage behauptete Unterordnung der Struktur-
anpassungskredite der Weltbank unter Stabilisierungspro-
gramme des Internationalen Wahrungsfonds gibt es nicht. Die
Programme beider Institutionen haben ihre eigenstédndige Be-
deutung und bediirfen weiterhin einer engen gegenseitigen
Abstimmung, damit Anpassung und Wachstum in einem aus-
gewogenen Verhéltnis gefordert werden und die Gefahr einer
standigen Wiederkehr von Zahlungsbilanzkrisen vermieden
wird. Die Behauptung, der IWF sei auf Deflationspolitik fi-
xiert, ist unzutreffend, wie in der Antwort der Bundesregie-
rung auf die GroBe Anfrage der Fraktion DIE GRUNEN zur
,Auflagenpolitik des IWF* dargelegt wird.

17. Warum haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung bis De-
zember 1983 erst 15 Entwicklungslander fiir Strukturanpas-
sungskredite qualifizieren konnen, obwohl die Weltbank in ih-
rem Jahresbericht 1982 angekiindigt hatte, diese Kreditvergabe
auszuweiten?

Die geringe Zahl von bisher 16 Landern, die Strukturanpas-
sungskredite von der Weltbank erhalten haben, beruht auf der
mangelnden Bereitschaft oder Fahigkeit vieler Lander, erfolg-
versprechende Anpassungsprogramme durchzufiihren. Die
Bundesregierung hélt es nicht fiir sinnvoll, den Anteil dieser
Kreditart an den Gesamtausleihungen der Weltbank mit Hilfe
geringerer Qualitdtsanforderungen auszuweiten.

18. Wird sich die Bundesregierung in Zukunft entsprechend ihrem
Anspruch, ,bei der Entscheidung uber entwicklungspolitische
Zusammenarbeit auch die Verwirklichung der Menschenrech-
te” zu berlcksichtigen (Funfter Bericht zur Entwicklungspoli-
tik, S. 7), daflr einsetzen, dal3 Regime wie in der Tirkei, auf den
Philippinen, in Sid-Korea und Pakistan, deren Herrschaft
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durch Willkiir, Einschiichterung und physische Bedrohung der
Bevolkerung charakterisiert ist, nicht mehr an der Spitze der
Empféangerliste von Strukturanpassungskrediten stehen?

Die Weltbank darf nach ihrer Satzung nur wirtschaftliche Kri-
terien ihren Kreditentscheidungen zugrunde legen. Dies miis-
sen auch die Mitgliedstaaten respektieren. Die Weltbank ist
daher als Instrument zur Verwirklichung der Menschenrechte
nur sehr bedingt geeignet. Stindige grobe Menschenrechts-
verletzungen konnen allerdings in einem Land Verh&ltnisse
schaffen, die der Weltbank eine sinnvolle entwicklungspoliti-
sche Zusammenarbeit unmoglich machen und damit auch die
Gewahrung von Strukturanpassungskrediten ausschlieBen.

19. Teilt die Bundesregierung die Auffassung der Weltbank, daB3
Strukturanpassung in erster Linie mit verstarkter Exportan-
passung der Entwicklungslander-Okonomie zu erreichen ist,
eingedenk der Tatsache, dal3 die krisengeschiittelten Welt-
mairkte immer weniger Absatzchancen bieten?

Die Bundesregierung ist mit der Weltbank der Ansicht, daf3
die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit fir Exportguter
der Entwicklungsldnder ein wesentliches Ziel der Strukturan-
passungsprogramme sein muf}. Dies allein reicht aber auch
nach Auffassung der Weltbank nicht aus, um Strukturanpas-
sung im Sinne einer Sanierung und Stabilisierung der Wirt-
schaft zu bewerkstelligen. Die Anpassung muf} sich auf alle
sozio-0konomischen Bereiche erstrecken, die im Verhiltnis
zur AuBBenwelt Verzerrungen aufweisen. In vielen Fallen wird
die Veranderung einzelner ¢konomischer Parameter schon
die Moglichkeit gesteigerter Exporte erdffnen. Die Bundesre-
gierung stimmt aber auch mit der Weltbank darin uberein,
daB} die Absatzchancen fur Exportprodukte der Entwicklungs-
lander auf den Markten der Industrielander verbessert wer-
den miissen. Die Bundesregierung tritt daher fiir eine schnelle
Verwirklichung des GATT-Arbeitsprogramms von 1982 und
fiir eine baldige neue GATT-Runde ein; sie unterstiitzt die jiin-
gere Liberalisierungsinitiative der OECD zur Einddmmung
des Protektionismus.

20. Wie bewertet die Bundesregierung Vorwiirfe philippinischer
Unternehmer, dafl das Strukturanpassungsprogramm der Welt-
bank auf den Philippinen einseitig die transnationalen Unter-
nehmen zu Lasten der einheimischen mittelstandischen Unter-
nehmen fordere (Far Eastern Economic Review vom 9. August
1983)?

Die Weltbank fithrt weder in den Philippinen noch sonstwo
selbst Strukturanpassungsprogramme durch. Sie unterstiitzt
vielmehr solche Programme der Lander durch die Gewahrung
von Darlehen. Im Falle der Philippinen hat sie zwei Struktur-
anpassungsdarlehen in Hohe von insgesamt rund 502 Mio.
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US-$ zur Verfiigung gestellt. Das Programm der philippini-
schen Regierung hat zum Ziel, die Effizienz von Industrie-
Investitionen zu verbessern und strukturbedingte Schwachen
in der Zahlungsbilanz des Landes auszugleichen. Dies soll
durch Abbau von Schutzzollen und durch eine Revision des
Investitionsforderungsgesetzes erfolgen. Das Programm be-
gunstigt weder grofle gegeniiber kleinen und mittleren noch
auslandische gegeniiber einheimischen Unternehmen. Die
Bank erwartet, dal im Laufe der Durchfiihrung des Pro-
gramms nicht leistungsféhige Betriebe, und zwar sowohl in
einheimischer als auch in auslédndischer Hand, betroffen wer-
den. Langfristig gesehen soll das Strukturanpassungspro-
gramm dem Land zu einer wirtschaftlich gesunden wettbe-
werbsfahigen industriellen Basis verhelfen, bei der einheimi-
sche ebenso wie auslandische Unternehmen ihren Platz ha-
ben.

21. Teilt die Bundesregierung die Besorgnis, dafl die Kluft zwi-
schen der Rhetorik der Weltbank, Afrika Prioritdt durch die
Verdoppelung der Hilfe einzurdumen, wie dies der Weltbank-
prasident Clausen angekiindigt hat, und der Realitéat, dafl ndm-
lich im Finanzjahr 1982/83 die beiden afrikanischen Regionen
lediglich 1,8 Mrd. US-$ gegeniiber Gesamtkreditvergaben von
liber 14 Mrd. US-$ erhielten, immer grofler wird, und wie ge-
denkt die Bundesregierung, angesichts der sich stidndig ver-
schlechternden wirtschaftlichen Lage in den Landern sudlich
der Sahara darauf zu reagieren?

Afrika ist fast in vollem Umfang von konzessionellen Finanz-
mitteln abhéngig; fiir die Weltbankgruppe bedeutet dies weit-
gehend von IDA-Mitteln. IDA-Ausleihungen fir die Léander
sudlich der Sahara stiegen auf 1,2 Mrd. US-$ jahrlich in den
Finanzjahren 1983 und 1984. Wiahrend in der IDA V-Periode
(1978 bis 1980) der Anteil dieser Lander am jahrlichen Auslei-
hevolumen durchschnittlich bei 24% lag, betrug er bei IDA VI
(1981 bis 1983) durchschnittlich 32%. Eine weitere Steigerung
der IDA-Mittel fiir Afrika wird dadurch erschwert, daf3 die
7. IDA-Auffiillung lediglich ein Volumen von 9 Mrd. US-$ er-
reichte. Bekanntlich ist die Bundesregierung fiir eine Auffiil-
lung in Héhe von 12 Mrd. US-$ eingetreten. Die Zusagen der
Weltbank erzielten im Finanzjahr 1984 eine betrachtliche Stei-
gerung auf 1,2 Mrd. US-$. Auch die IFC hat ihre Aktivitaten in
Afrika erheblich verstiarkt. Im Finanzjahr 1984 betrafen 20%
ihrer Zusagen diese Region gegentiber 8% im Finanzjahr 1983.
Die beschlossene Verdoppelung des Kapitals der IFC, fiir die
sich die Bundesregierung mit Nachdruck eingesetzt hat, er-
moglicht eine Fortsetzung dieses Trends im Rahmen ihres
neuen Finfjahresprogramms, das eine Ausweitung ihrer Ta-
tigkeit in Afrika vorsieht. Uber die finanziellen Leistungen
hinaus hat die Weltbank eine fiihrende Rolle bei der Analyse
der Entwicklungsprobleme Afrikas und der Koordinierung
der internationalen Hilfe fiir diese Region.

Die Bundesregierung hat Ziele und Grundsatze ihrer Politik
im sudlichen Afrika in ihrer Antwort vom 21. Dezember 1983
auf die Gro3e Anfrage der Fraktion der SPD zum siidlichen
Afrika im einzelnen dargelegt. Sie hat bei der bilateralen
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offentlichen Entwicklungshilfe den Anteil Afrikas an den ge-
samten jahrlichen Nettoauszahlungen von 32% im Jahre 1981
um 25% auf rund 40% in den Jahren 1982 und 1983 angehoben.
Sie erreichten 1983 2,1 Mrd. DM.

Um die Uberlebensfahigkeit und Entwicklung Schwarzafrikas
zu verbessern, hat die jetzige Bundesregierung einige neue
Akzente fiir die kiinftige Entwicklungspolitik gegeniiber die-
sen Landern gesetzt: Sie will in besonderem MaBe die Sicher-
stellung der Erndhrung aus eigener Kraft und MaBnahmen
zum Schutz der Umwelt unterstiitzen sowie die privatwirt-
schaftliche Zusammenarbeit weiter ausbauen. Sie ist mit ei-
ner Reihe von Partnerregierungen in einen Politikdialog ein-
getreten, um die Rahmenbedingungen fiir eine wirkungsvolle
entwicklungspolitische Zusammenarbeit und eigendynami-
sche Wirtschaftsentwicklung vor Ort zu verbessern. Damit soll
gleichzeitig die Wirksamkeit von Eigenanstrengungen in den
Partnerlandern erhoht werden. Der Dialog ist vom Bemiihen
um eine Koordinierung der Entwicklungsstrategien mit ande-
ren wichtigen Gebern begleitet. Zu den Empfehlungen der
Bundesregierung an die afrikanischen Lander gehoren: eine
Preispolitik zu betreiben, die Anreize bietet und Leistung be-
lohnt, die Kollektivexperimente in Landwirtschaft und Staats-
betrieben der Industrie zu verringern und die aufgebldhten
Staatsbiirokratien zu entschlacken. Weiter wird es entschei-
dend darauf ankommen, dall eingeleitete MaBnahmen zur
Verminderung des Bevilkerungswachstums bald greifen. Im
librigen setzt die Bundesregierung auf die Moglichkeit, die
Afrika in besonderem Mafe zur Verfligung stehenden natiirli-
chen Ressourcen fiir seine Zukunftssicherung verstarkt zu
mobilisieren.

Zur Linderung der durrebedingten Notstande in vielen Léan-
dern Schwarzafrikas stellte die Bundesregierung erst kiirzlich
zuséatzlich 50 Mio. DM schnell wirksamer Hilfemittel fiir Nah-
rungsmittelsendungen und SondermalBnahmen bereit, die der
langerfristigen Erndhrungssicherung dienen, wie z.B. land-
wirtschaftliche Produktionsmittel, Saatgut, Vakzine. Fiir den
wahrscheinlichen Fall, dafl die Notsituation auch 1985 noch
andauern wird, hat sie bereits jetzt ihre Bereitschaft angekiin-
digt, Uber die regularen Leistungen hinaus weitere zuséatzliche
Mittel fiir Nahrungsmittelhilfen und Erndhrungssicherungs-
programme einzusetzen.

22. Ist der Bundesregierung bekannt, dal} in einer vertraulichen
Untersuchung der Weltbank von 1978 von 18 ldndlichen Projek-
ten im sudlichen Afrika festgestellt wurde, dal3 lediglich vier
Projekte die Produktionsziele erreicht bzw. iibertroffen haben,
und welche SchluBfolgerungen zieht die Bundesregierung aus
dieser erniichternden Erfolgsbilanz?

Die 18 Projekte, auf die sich die Frage bezieht, wurden in
einem Evaluierungsbericht der Weltbank analysiert, der 1978
verdffentlicht wurde. Die untersuchten Projekte waren bereits
vor 1973 beschlossen, zu einem Zeitpunkt also, als Vorhaben
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der landlichen Entwicklung bei der Weltbank noch nicht die
ihnen spater eingerdumte Prioritdt genossen und die Welt-
bank in diesem Bereich noch nicht iiber ausreichende Erfah-
rung verfligen konnte. Es trifft zu, da3 lediglich vier der Pro-
jekte die Produktionsziele erreicht bzw. libertroffen haben. In
anderer Hinsicht waren, wie sich ebenfalls aus dem Bericht
der Bank ergibt, die Projekte zufriedenstellend. Wie jlingere
Evaluierungen zeigen, sind die Projekte in diesem Sektor in-
zwischen weitaus erfolgreicher. Bemerkenswert sind insbe-
sondere die Erfolge von Projekten zugunsten kleinbauerlicher
Betriebe; z. B. erreichten die neun Weltbankprojekte mit die-
ser Zielgruppe, die 1981 evaluiert wurden, durchschnittlich
200 000 Kleinbauern. In allen evaluierten Projekten dieser Art
wurde eine Steigerung des Einkommens der Kleinbauern fest-
gestellt, in vielen Fallen liber die Projektziele hinaus.

23. Gedenkt die Bundesregierung ihren Einflufl im Board of Direc-
tors der Weltbank geltend zu machen, um zukiinftig technolo-
gieintensive Bewé&sserungsgrofiprojekte mit ruindsen Folgen
fir Kleinbauern zu unterbinden, die nach Angaben der Welt-
bank ,in Kolumbien, Athiopien und Pakistan von ihrem Land
vertrieben wurden®, weil solche Projekte die Landkonzentra-
tion auf Kosten von Kleinpachtern ohne feste Landbesitztitel
fordern (vgl. Weltbank, Agricultural Credit, sector policy paper,
Wash. 1975)?

Die meisten von der Weltbank mitfinanzierten Bewédsserungs-
projekte verliefen, insbesondere was die Zielgruppe der Klein-
bauern betrifft, erfolgreich.

Gestiitzt auf frilhere Erfahrungen hat die Weltbank ihre Kon-
zeption fur solche Projekte schon seit langerem dahin ergénzt,
sie nur dann positiv zu beurteilen, wenn diejenigen, denen
das Projekt zugute kommen soll, bereits vor Projektdurchfiih-
rung im Besitz geeigneter Landbesitztitel sind. Dies liegt in
der gemeinsamen Verantwortung von Bank und jeweiliger
Regierung, wobei die Regierung entsprechend der Vereinba-
rung mit der Bank sich zu den dafir notwendigen Mafinah-
men verpflichtet. Der zitierte Sektorbericht aus dem Jahre
1975 diente u. a. der Uberpriifung der Agrarkreditprogramme
in den einzelnen Nehmerlandern. Die angefiihrten Beispiele
sollten die Notwendigkeit verdeutlichen, kiinftig in verstark-
tem MaBe Vorkehrungen zu treffen, die genannten Folgen von
Programmen, die ausdriicklich auf das Fehlen struktureller
Anderungen, insbesondere den Landbesitz betreffend, zurick-
gefliihrt werden, zu verhindern.

24. Steht es im Einklang mit den Vorstellungen der Bundesregie-
rung von politischer Partizipation, wenn ldndliche Zielgruppen,
die eigentlich Nutzniefler von Entwicklungsprojekten der Welt-
bank sein sollen, zu groen Teilen aktiven und passiven Wider-
stand gegen Modernisierungsprojekte leisten, weil ihnen das
Existenzrisiko durch Teilhabe an solchen Kreditprogrammen
zu grol} erscheint?

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, daf3 landliche Ziel-
gruppen in Agrarprojekten der Weltbank aktiven oder passi-
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ven Widerstand gegen die Teilnahme an Kreditprogrammen
leisten. Die Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion —
auch die Hilfe zur Selbsthilfe — ist mit Kosten verbunden, die
von der Zielgruppe ein gewisses Mal3 an Risikobereitschaft
verlangt. Die Beteiligung der Zielgruppe bereits bei der Pla-
nung sowie eine intensive Beratung sind Voraussetzungen fiir
derartige Programme, die so konzipiert sein miissen, daf3 das
Risiko fir die Zielgruppe moglichst klein bleibt.

25. Teilt die Bundesregierung die Bedenken von Agrarexperten in
aller Welt, daB3 die auch von der Weltbank geforderten Vieh-
zuchtexport-Projekte — die mit Hilfe des internationalen Agro-
Business aufgebaut werden — aufgrund ihrer groBen Landfla-
chen, die sie beanspruchen, die Existenzgrundlage der Klein-
bauern gefdhrden, wie dies fiir mehrere Staaten Lateinameri-
kas nachgewiesen wurde?

In den Weltbankprojekten zur Forderung der tierischen Pro-
duktion, die in einigen Landern Lateinamerikas durchgefiihrt
werden, wird darauf geachtet, dafl ein groBer Teil der Kredite
an Kleinbauern vergeben wird. Die Unterstiitzung der land-
wirtschaftlichen Produktion in groBeren Betrieben hat zu kei-
ner Benachteiligung der Kleinbauern gefiihrt, da mit der Kre-
ditvergabe keine Ausweitung der Produktionsflachen, son-
dern eine Intensivierung der Produktion auf eigener Flache
verbunden ist. Insgesamt wurden 14 Projekte der tierischen
Produktion gefordert. Davon haben ca. 146 000 Bauernfamilien
profitiert. Die Bundesregierung teilt deshalb die aufgefiihrten
Bedenken nicht.

26. Teilt die Bundesregierung die Bedenken, dafl der Hunger im
Nordosten Mexikos eher zu- als abnehmen wird, wenn dort wei-
terhin die Weltbank grof3angelegte Agrarprojekte (Erdbeeren,
Gemiise und Rindfleisch flir den US-Markt) mit modernsten
Produktions- und Vermarktungsvorrichtungen unterstiitzt, von
denen zu ca. drei Vierteln reiche Bauern profitieren?

Die Bundesregierung teilt diese Bedenken nicht.

Wegen der schwierigen sturkturellen Probleme in der mexika-
nischen Landwirtschaft und ihrer besonderen Bedeutung fir
die Landbevolkerung, die ein Drittel der Gesamtbevolkerung
ausmacht, raumt die Weltbank diesem Sektor in Mexiko héch-
ste Prioritat ein. Sie verfolgt dabei insbesondere das Ziel, die
Produktivitat des bereits kultivierten Landes zu steigern (da-
bei legt sie besonderes Gewicht auf die Erhohung der Produk-
tivitdat kleinb&auerlicher Betriebe), Infrastrukturinvestitionen
durch Dienstleistungseinrichtungen, wie z. B. Vermarktungs-
und Kreditprogramme zu erginzen sowie die Schaffung von
Arbeitsplatzen in landlichen Gebieten voranzutreiben. Die
Weltbank finanziert sowohl solche Vorhaben mit, deren Pro-
duktion fiir den einheimischen Markt bestimmt ist, als auch
solche, die fiir den Export produzieren. Im Nordosten Mexikos
unterstlitzt sie vor allem den Anbau von Getreide (Mais und
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Sorghumhirse fiir den inlandischen Verbrauch) sowie von
Bohnen, die in Mexiko Grundnahrungsmittel sind. Diese Pro-
jekte kommen in erster Linie klein- und mittelbduerlichen
Betrieben zugute.

27. Unterstiitzt die Bundesregierung die neue Politik der Weltbank,
durch Konzentration auf ,minimum packages“ in der landli-
chen Entwicklung, d. h. auf einige Punkte beschriankte Mafnah-
men, wie z B. die Einflihrung von Hochertragssorten, Diinge-
mitteln und Pestiziden, entscheidende Veranderungen in der
Nahrungsmittelproduktion in den Entwicklungslandern errei-
chen zu konnen, angesichts der Tatsache, da3 die Mehrzahl der
Kleinbauern den Sprung in eine technologischere und héhere
und teuere inputs erfordernde Agrarentwicklung nicht vollizie-
hen kann?

28. Teilt die Bundesregierung die Ansicht, da3 durch die landliche
Strategie der ,minimum packages“ in Entwicklungslindern
Land- und Bodenkonzentrationsprozesse eher geférdert und da-
mit die Kleinbauern aus der Produktion gedréngt und margina-
lisiert werden, und daB hiermit der frither von der Weltbank
zumindest nach auBlen hin vertretene Ansatz der armutsorien-
tierten Entwicklung entscheidend konterkariert wird?

Das ,,minimum package“-Konzept ist eine Strategie der 70er
Jahre, die heute weder von der Weltbank noch von anderen
Organisationen weiter betrieben wird. Auch die Bundesregie-
rung fordert keine Maflnahmen zur landlichen Entwicklung
nach dem ,minimum package*“-Konzept, weder in der Techni-
schen noch in der Finanziellen Zusammenarbeit. Landliche
Entwicklung ist — auch nach Auffassung der Weltbank —
eine weitgefacherte und umfassende Strategie zur Uberwin-
dung von Hunger, Armut und Unterbeschéftigung in landli-
chen Regionen. Sie hat meist ihren Ansatzpunkt in der Land-
wirtschaft und da zuerst im Bereich der Nahrungsmittelpro-
duktion; sie wird in der Folge sektoriibergreifend, d.h. im
Handwerk, Gewerbe sowie im Dienstleistungsbereich wirk-
sam.

Landliche Entwicklung kann oft ohne komplementire Veran-
derungen in den Rahmenbedingungen (u. a. Infrastruktur, Lo-
gistik, Agrarmarkt- und Preispolitik) nicht zum gewiinschten
Erfolg fiihren. Die Anwendung von an die jeweiligen Standort-
bedingungen angepaliten Technologien und Techniken gehort
zu den Grundelementen dieser Konzeption.

Die Bundesregierung sieht ebenso wie die Weltbank in der
Zielgruppenorientierung ein Basiselement der landlichen Ent-
wicklung. Mafinahmen zur ldndlichen Entwicklung sind auf
eine genau definierte und identifizierte Zielgruppe ausgerich-
tet. Diese wirkt an der Planung landlicher Entwicklungsvor-
haben ebenso aktiv mit wie an der spateren Durchfiihrung.

Ein langfristiger Erfolg in der wirtschaftlichen Zusammenar-
beit kann sich nur dann einstellen, wenn sich die Zielgruppe
mit dem Projektziel und den dazu erforderlichen Schritten
identifiziert. Die ausschlaggebende Rolle der ,Human Resour-
ces" wird im Weltentwicklungsbericht 1982 eindriicklich dar-
gelegt.
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29. Glaubt die Bundesregierung, daf3 die Politik der Weltbank, die
den Anbau des Exportprodukts Baumwolle auf Kosten von
Nahrungsmitteln (Hirse) im Gebiet der Gezira/Sudan ermutigt
und aktiv fordert, im Einklang steht mit den eigenen Vorstel-
lungen der Regierung beziiglich der Strategie der Befriedigung
der Grundbediirfnisse?

Im Gebiet der Gezira/Sudan wird Baumwolle angebaut, seit
im Jahre 1911 ein Bewdsserungssystem angelegt wurde. Die
Weltbank unterstiitzt die Bemiihungen der sudanesischen Re-
gierung, dort den Anbau vielféltiger zu gestalten und damit
eine bodenschonendere Nutzung herbeizufiihren. Aus diesen
Griinden werden inzwischen Fruchtfolgen eingesetzt, die Hir-
sen (echte und Sorghumhirsen), Weizen und Erdniisse ebenso
einschliefen wie Baumwolle. Die Einbeziehung von stickstoff-
sammelnden Kulturen (Leguminosen, wie die Erdnuf) in die
Fruchtfolge, fordert die Bodenfruchtbarkeit. In diesen Frucht-
folgen sind Nahrungskulturen elementare Glieder, anderer-
seits stehen komperative Kostenvorteile einer volligen Ab-
kehr von Exportkulturen entgegen.

30. Ist der Bundesregierung bekannt, dal die Weltbank in Bangla-
desh 3000 motorgetriebene Pumpen fiir Tiefbrunnen fiir 12000
US-$ das Stiick finanzierte, von denen nur die GroBbauern auf
Kosten der Landbewirtschafter mit kleineren Parzellen partizi-
pierten? Hat die Bundesregierung etwas dagegen getan, daf3
bei diesem Projekt iiber die Erhohung der Wasserpreise als
Folge der Weltbank-finanzierten Brunnen die Befriedigung
der Grundbediirfnisse der landlichen Armen eher erschwert
wurde?

Die Frage bezieht sich wahrscheinlich auf das erste mit IDA-
Mitteln finanzierte Bewédsserungsprojekt im Nordwesten von
Bangladesh (Tubewells I) zur Bewasserung von rd. 72000 Hek-
tar Land zugunsten von 90000 Bauern. Ziel des Projekts war
es, die Nahrungsmittelproduktion fiir die wachsende, an Hun-
ger und Fehlerndhrung leidende Bevolkerung der Region zu
erhohen.

Die Weltbank hat bereits im Laufe der Projektdurchfiihrung
erkannt, da3 den Verteilungsaspekten unter besonderer Be-
riicksichtigung der Kleinbauern hohere Prioritit eingerdumt
werden muB, hat allerdings angesichts der katastrophalen Er-
nahrungslage des Landes im Hinblick auf eine moglichst ra-
sche Produktionssteigerung auf eine Anpassung des Durch-
fiihrungskonzepts verzichtet. Bei dem sich anschliefenden,
noch laufenden Projekt (Tubewells II) wird diesen Gesichts-
punkten durch die Bildung von Wassernutzungskooperativen
Rechnung getragen. Auflerdem finden in diesem wie in allen
anderen vergleichbaren Vorhaben die Erfahrungen Berlick-
sichtigung, die die Weltbank mit dem ,Irrigation Management
Pilot Project” (1978/79) gesammelt hat.

31. Ist die Bundesregierung der Ansicht, dal das Marcos-Regime
auf den Philippinen die MaBnahmen zur Durchfiihrung einer
Landreform, wie sie von der Weltbank als Voraussetzung fiir
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Entwicklungsdarlehen verabredet worden waren, verabre-
dungsgemal erfillt hat?

Die Durchfithrung einer Landreform ist von der Weltbank in
keinem Fall zur Voraussetzung fiir ihre Darlehen an die Phi-
lippinen gemacht worden.

32. Ist der Bundesregierung bekannt, dall das Masagana-99-Klein-
bauernkreditprojekt, das mit Weltbankmitteln auf den Philippi-
nen durchgefiihrt werden sollte, urspriinglich einigen 100000
Bauern zugute kommen sollte, de facto aber nur wenige tau-
send Bauern erreichte?

Masagana 99 ist ein groangelegtes Regierungsprogramm,
das in erster Linie mit philippinischen Mitteln finanziert wur-
de. Programmaziel war es, mittels technischer Unterstiitzung
und zweckgebundener Kredite Eigenstidndigkeit in der Reis-
produktion zu erlangen. Dies wurde erreicht. Nach Kenntnis
der Weltbank wurden mit dem Programm zeitweilig 400000
Familien erreicht. Die Unterstitzung der Weltbank fir das
Programm war in der Hauptsache indirekt. Sie hat nie in
Erwagung gezogen, das Programm mitzufinanzieren. Das
Kleinbauern-Entwicklungsprojekt, das von der Weltbank
durch ein Darlehen unterstiitzt wird, hat zum Ziel, die durch
die Landreform begilinstigten Kleinbauern und landliche
Kleinunternehmer mit Krediten und Dienstleistungen zu ver-
sorgen. Das Projekt, das noch nicht abgeschlossen ist, soll
etwa 28000 Familien zugute kommen.

33. Stimmt es mit den entwicklungspolitischen Richtlinien des
5. Berichts zur Entwicklungspolitik vom Mérz 1983 iberein, vor
allem mit den Passagen lber partnerschaftliche Zusammenar-
beit und friedlichen Wandel, wenn die Marcos-Regierung auf
den Philippinen eigene Truppen eingesetzt hat, um Kleinbau-
ern zur Rickzahlung von Weltbankkrediten aufzufordern?

Weltbankdarlehen werden nicht Personen, sondern Landern
gewahrt. Auch bei Kreditprogrammen ist Darlehensnehmer
der Weltbank das jeweilige Land, dessen Regierung Institutio-
nen, z. B. nationale Entwicklungsbanken, einschaltet, um die
Mittel an die Endkreditnehmer weiterzuleiten. Diese Institu-
tionen sind es, an die die Endkreditnehmer ihre Kredite zu-
riickzahlen miissen. Die Weltbank Uberwacht jeweils Voraus-
setzungen und Verfahren der Kreditgewdhrung. Weder in den
Philippinen noch sonstwo sind ihr Falle bekannt, bei denen
die Regierung Truppen eingesetzt hatte, um Endkreditnehmer
zur Riickzahlung von Krediten zu veranlassen.

34. Teilt die Bundesregierung die Auffassung von Weltbankmitar-
beitern, daf3 die Beteiligung der Weltbank an infrastrukturellen
Projekten auf der Insel Samar (Philippinen), des Ausbaus des
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Hafens von Catbalogan und der Erweiterung der Kistenstralle,
der ,politischen Neutralitdat® von Weltbankprojekten wider-
spricht, da diese MaBinahmen primér der militirischen Befrie-
digung dieser Insel, die weitgehend von der Guerilla der New
People’s Army kontrolliert wird, durch das Marcos-Regime die-
nen?

Der Bundesregierung ist die behauptete Auffassung einzelner
Weltbankmitarbeiter nicht bekannt. Sie teilt im Ubrigen die
Meinung der Weltbank, dal3 der Ausbau von Straflen von den
Anbaugebieten zu den Markten und damit im Zusammenhang
stehende InfrastrukturmaBnahmen, die Schaffung von Be-
wasserungssystemen und Sicherstellung der Wasserversor-
gung auf der Insel Samar in den Philippinen, wie auch sonst-
wo, zum Bestandteil eines integrierten Projektes der landli-
chen Entwicklung gehdren. Denn um ein solches Projekt han-
delt es sich hier. Die Unterstiitzung des Projektes durch die
Bank rechtfertigt sich daraus, dafl es die Verbesserung der
Lebensbedingungen und die Erweiterung der Produktions-
moglichkeiten in einem der armsten und am meisten vernach-
lassigten Gebiete der Philippinen zum Ziel hat. Die Bank ging
bei ihrer Entscheidung iiber das Projekt von der Erwartung
aus, dall insbesondere auch seine Infrastrukturkomponente in
erster Linie den Menschen in den landlichen Gemeinden zu-
gute kommt, von denen ein GrofBiteil unter dem Existenzmini-
mum lebt.

35. Ist die Bundesregierung der Ansicht, dafl die Weltbank weiter-
hin Agrarprojekte im Senegal (das von der Sahel-Diirre nicht
verschont geblieben ist) foérdern soll, die dem Anbau und dem
Export von Wintergemise in die EG dienen und von denen zwar
TNU und ihre Tochtergesellschaften wie Bud Senegal (eine
Tochter des US-TNU Castel and Cooke) profitieren — aber nur
auf Kosten der einheimischen Nahrungsmittelproduktion?

Die Weltbank hat der senegalesischen Regierung empfohlen,
der Produktion von Nahrungsmitteln fir den inlédndischen
Verbrauch hochste Prioritat einzurdumen. Private einheimi-
sche Unternehmer investieren in grofem Umfang im Obst-
und Gemiisebau; die dafliir genutzte Gesamtflache ist inzwi-
schen erheblich vergroflert. In den siebziger Jahren hat die
IFC das Unternehmen BUD-Senegal, das Wintergemiise an-
baute, mit einem Finanzbeitrag unterstiitzt. An BUD-Senegal
war im lUbrigen mehrheitlich der senegalesische Staat betei-
ligt. Aus einer Vielzahl von Griinden, u. a. Managementproble-
men, war BUD nicht erfolgreich; bereits im Jahre 1979 wurde
die Unterstitzung durch IFC eingestellt (vgl. auch Antwort zu
Frage 49).

36. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dal} trotz gegenteili-
ger Beteuerung der Weltbank in der Vergangenheit Finanzmit-
tel der Weltbank in grolem Umfang transnationalen Agribusi-
nessunternehmen zugute gekommen sind, wie dies z. B. der Fall
war in einem gemeinsamen Unternehmen der senegalesischen
Regierung mit der BUD Antle Inc. in der Provinz Cap Vert im
Senegal? Laf}t sich dieser Umstand nach Auffassung der Bun-
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desregierung mit dem selbstgesteckten Anspruch der Weltbank,
ein ,Anwalt der Armen* zu sein, vereinbaren?

Die Unterstiitzung von férderungswiirdigen Unternehmen in
Entwicklungslandern, an denen sich die einheimische Wirt-
schaft und/oder das jeweilige Land gemeinsam mit auslandi-
schen Unternehmen beteiligen, gehort, unabhingig vom Sek-
tor und von der GréfBe der ausldndischen Unternehmen, zu
den Aufgaben der IFC und steht im Einklang mit dem ent-
wicklungspolitischen Auftrag der Weltbank. Die Bundesregie-
rung mifBit der privatwirtschaftlichen Zusammenarbeit mit
Entwicklungsléndern im multilateralen wie im bilateralen Be-
reich fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung groBe
Bedeutung zu.

Im ubrigen hat sich das Unternehmen Antle Inc. an dem auch
in Frage 35 erwdhnten Gemeinschaftsunternehmen BUD-Se-
negal der senegalesischen Regierung, des Unternehmens
BUD und der IFC nicht beteiligt.

37. Ist der Bundesregierung bekannt, dal infolge des vom IFC vor-
angetriebenen Agrarprojektes im Senegal Hunderte von Klein-
bauern zwangsweise ihr Land verloren haben, um Platz fiir eine
auf den Export orientierte Gemiseplantage zu schaffen?

Es wird unterstellt, daBl sich auch diese Frage auf das Unter-
nehmen BUD-Senegal bezieht, an dem der senegalesische
Staat mehrheitlich beteiligt war. Zum Zeitpunkt der Entschei-
dung uber den ersten IFC-Finanzierungsbeitrag im Jahre 1972
handelte es sich bei den in Frage stehenden Fliachen um unbe-
wohnte Wildnis. Sie war Staatseigentum, Privaten war Eigen-
tumserwerb gesetzlich verboten, die Regierung hatte das
Recht, das Land zu verpachten. Das Projekt war als Pilotpro-
jekt konzipiert, um die Erfolgsmdglichkeiten einer Entwick-
lung landwirtschaftlicher GroSbetriebe zu erproben. Von den
zur Kultivierung vorgesehenen 3600 ha Land waren 1976 le-
diglich 500 ha kultiviert. IFC zog sich 1979 von dem Projekt
zurlck, nachdem sich inzwischen herausgestellt hatte, daB es
in der Endphase nicht rentabel arbeiten kann. IFC ist be-
kannt, dal nach ihrem Riickzug aus dem Projekt das Land
und die vorhandenen Einrichtungen von Kleinbauern genutzt
wurden, die fiir den lokalen Markt und in geringem Umfang
auch fiir den Export produzierten. Weder IFC noch die Bun-
desregierung haben jedoch Kenntnis davon, daB wahrend der
Beteiligung von IFC an dem Projekt Kleinbauern oder sonst
jemand zwangsweise ihr Land verloren hitten.

38. Ist der Bundesregierung bekannt, daB infolge von Stadtent-
wicklungsprogrammen der Weltbank zur Verbesserung der
Wohnsituation von stédtischen Armen die Bewohner nach der
Durchfiihrung der Projekte ihre Wohnregionen verlassen muf3-
ten, wie dies in Projekten in Indonesien, Brasilien und auf den
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Philippinen der Fall war, da die Grundsteuern aufgrund der
besseren Versorgung der Wohnregion so massiv erhoht wurden,
daf3 die stadtischen Armen sich einen Verbleib in der Region
wirtschaftlich nicht mehr leisten konnten, und ist die Bundesre-
gierung der Ansicht, daBl Projekte dieses Typs in Zukunft fort-
gesetzt werden sollen?

Nach Kenntnis der Bundesregierung treffen die behaupteten
Folgen von Stadtentwicklungsprogrammen, die durch die
Weltbank mitfinanziert werden, nicht zu. So wurde z.B. in
einer unabhéngigen Untersuchung festgestellt, dal die Fluk-
tuation in Gebieten Jakartas, die durch solche Programme
gefordert wurden, kaum hoher war als in nichtgeforderten. Im
ubrigen wird nach Ansicht der Weltbank der Druck auf die
sanierten Gebiete schon deshalb nachlassen, weil in Kiirze
samtliche Wohngebiete fiir die armere Bevolkerung von den
Sanierungsmafinahmen profitieren werden.

In Brasilien beteiligte sich die Weltbank in Héhe von 93 Mil-
lionen US-$ an der Finanzierung des Baus und der Sanierung
von 128000 Wohnungen, zum Teil im Zusammenhang mit
Slumsanierungen in Sao Paulo, Rio, Salvador, Recife und 26
weiteren Stédten. Wichtiger Bestandteil der Sanierungspro-
gramme war, dafl die Bewohner eindeutige Titel fir die Par-
zellen erhielten, die sie in Besitz hatten. In den letzten Mona-
ten sehen sich die brasilianischen Institutionen, die das Pro-
gramm durchfiihren, dem Problem gegeniiber, dal3 eine grofle
Anzahl der Familien, denen im Rahmen der Programme Kre-
dite gewahrt worden waren, wegen des allgemeinen Einkom-
mensriickgangs mit der Rickzahlung der Kredite bis zu vier
Monaten in Verzug sind. Weder bei dieser Gruppe noch allge-
mein bei den Bewohnern sanierter Gebiete kann nach Kennt-
nis der Weltbank die Rede davon sein, daf} sie ihre bisherige
Wohngegend wegen zu hoher finanzieller Belastung verlas-
sen.

Dies gilt grundsétzlich auch fiir die von der Weltbank mitfi-
nanzierten Projekte in Manila. Die Belastung der Familien
durch Kaufpreis- bzw. Mietzahlungen erscheint tragbar. Aller-
dings werden diese Kosten nicht vom Staat subventioniert, da
die von den Vorhaben betroffenen Familien nicht, wie z. B. in
den mit bilateraler deutscher Hilfe geférderten Projekten, zu
der untersten Einkommensschicht zdhlen.

39. Ist die Bundesregierung der Ansicht, dafl es entwicklungspoli-
tisch sinnvoll ist, wenn die Weltbanktochter International
Finance Corporation (IFC) in groBBem Umfang private Touristik-
unternehmen in Entwicklungslandern mitfinanziert, angesichts
der Tatsache, daBl solche Unternehmungen in der Regel den
Landern mehr Kosten verursachen als Nutzen einbringen und
angesichts der kulturellen Deformationseffekte, die mit Fern-
touristikprojekten verbunden sind?

In Kenntnis der besonderen Problematik des Tourismus in
Entwicklungslandern hat die IFC ihre Tatigkeit auf diesem
Gebiet erheblich eingeschrankt. Tourismusprojekte spielen
im Programm der IFC keine nennenswerte Rolle mehr. Im
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Durchschnitt der letzten drei Jahre hat sie dafiir lediglich
7 Mio. US-$, das sind etwa 1,8% der jahrlichen Mittel, einge-
setzt.

40. Gedenkt die Bundesregierung, angesichts der immer bedrohli-
chere Ausmafle annehmenden Umweltverschmutzung und -zer-
storung im Zuge der Industrialisierung der Dritten Welt gemafl
der gemeinsamen Erklarung (vom Februar 1980) des Europai-
schen Entwicklungsfonds mit acht multilateralen Finanzinsti-
tutionen einschliefllich der Weltbank, die die Verpflichtung ent-
halt, die ckologischen Probleme der Entwicklungslander star-
ker zu beachten, auf eine Umweltvertraglichkeitspriiffung der
von der Weltbank finanzierten Entwicklungsprojekte zu dréan-
gen?

Die Weltbank ist eine der ersten Institutionen gewesen, die
die Auswirkungen von geplanten MaBnahmen auf die Umwelt
gepriift hat. Dazu hat sie Instrumentarien fiir viele Projektbe-
reiche entwickelt, die stdndig weiterentwickelt werden. Die
Richtlinien der Weltbank zur Beriicksichtigung von Umwelt-
fragen sind nicht nur Anweisungen fiir ihre Mitarbeiter bei
der Vorbereitung, Durchfiihrung und Evaluierung von Projek-
ten, sie werden auch — periodisch auf den neuesten Stand
gebracht und in verschiedenen Sprachen verotffentlicht —
weltweit von zahlreichen staatlichen und privaten Institutio-
nen fiir deren eigene Aktivitaten mit positivem Erfolg fir die
Umwelt genutzt.

41. Istder Bundesregierung bekannt, daf3 die Weltbank im Rahmen
der Forderung landwirtschaftlicher Einzelproduktprojekte, wie
z. B. der Forderung des Anbaus von Tee in Kenia, einen um-
fangreichen Raubbau am Wald erforderte, dessen Folgen sich
gerade gegenwartig zu einer menschlichen und 6kologischen
Katastrophe auszuweiten drohen, da

a) eine Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln nicht mehr
moglich ist, da die Teeanbauflache standig auf die Teile aus-
geweitet wurde, die vorher noch der Selbstversorgung dien-
ten, und

b) die Zerstorung des Waldes so schwerwiegende Erosions-
schadden nach sich gezogen hat, daf3 die Existenzbasis der
Menschen in den Teeanbaugebieten nachhaltig bedroht ist?

Der Anbau von Tee in Kenia erfordert weder einen Raubbau
an Wald noch gefahrdet er die Nahrungsmittelproduktion. Der
Teeanbau fordert nicht die Erosion, sondern die Teebische
bedecken, im Gegenteil, den Boden ganzjahrig und verhindern
den Humusabbau und die Auswaschung des Bodens.

Erstmalig 1960 wurden die Kleinbauern im Teeanbau unter-
stiitzt, und zwar auf bereits landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen. Das laufende Programm der Weltbank sieht keine Aus-
weitung der Teeproduktion, sondern eine Verbesserung der
Tee-Verarbeitungsmoglichkeiten fiir die 35000 teeanbauen-
den Kleinbauern vor. Ferner hat die kenianische Regierung
verfiigt, dal3 die Teeanbauflache auf 10% der landwirtschaftli-
chen Nutzflache begrenzt bleibt.

Im Ubrigen ist das Weltbank-Vorhaben im Rahmen der Unter-
stiitzung der kleinbauerlichen Landwirtschaft eine der erfolg-
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reichsten EntwicklungsmafBlnahmen Kenias. Es hat wesent-
lich zur Anhebung des Lebensstandards und zur Produktion
von Nahrungsmitteln beigetragen. Das Teeanbaugebiet hat ei-
nen UberschuB an Produktion von Nahrungsmitteln aufzu-
weisen.

42. Ist der Bundesregierung bekannt, daf} die intensive Forderung
des Zuckerrohranbaus im Westen Kenias durch die Weltbank
zu grofien Umweltschaden fiihrt, da der monokulturelle Anbau
des Zuckerrohrs, der steigende Mengen an Dilingemitteln und
Pestiziden erfordert, bereits zur Auslaugung des Bodens fiihrt,
Erosionsprozesse beschleunigt und somit schrittweise die na-
tiirlichen Lebensbedingungen zerstort?

Das Zuckerrohr-Anbauprogramm der Weltbank in Kenia ver-
ursacht keine Umweltschaden, weil Zuckerrohr im Gegensatz
zu vielen anderen Kulturen tliber Jahre den Boden bedeckt
und ihn gegen Erosion und Auslaugung schiitzt. Wie bei jeder
anderen Kultur, so auch beim Zuckerrohr, sind anhaltend
hohe Ertrage nur durch die Anwendung von Produktionsmit-
teln zu erreichen. Beim Zuckerrohranbau kommen jedoch nur
Diingemittel zum Einsatz, wahrend Pflanzenschutzmittel, wie
auch im Weltbankprojekt, durch geeignete Anbau- und Pflege-
malnahmen nicht notwendig sind.

43. Ist der Bundesregierung bekannt, dal} in mehreren von der
Weltbank finanzierten Staudammprojekten am Tana-River in
Kenia zunehmend Probleme der Versandung entstehen, die di-
rektes Resultat von Erosionsprozessen sind, die durch die Zuk-
kerprojekte der Weltbank entscheidend verstirkt wurden?

Von den flinf fertiggestellten bzw. in Bau befindlichen Stau-
ddammen am Tana-River werden drei von der Weltbank mitfi-
nanziert. Zwei dieser drei Staudamme sind fertigestelll, Ver-
sandungsprobleme konnten bei diesen Projekten bisher nicht
festgestellt werden. Sowohl bei den fertiggestellten Vorhaben
wie auch bei dem im Bau befindlichen Staudamm sind auf-
grund hydrogeologischer Untersuchungen konstruktive Maf3-
nahmen getroffen bzw. vorgesehen worden, die potentielle, in
der Geologie der Region begriindete Versandungsgefahren
ausschlieflen.

Der in der Fragestellung unterstellte Zusammenhang zwi-
schen Erosionsprozessen, die durch Zuckerprojekte der Welt-
bank verstiarkt worden sein sollen, und Versandungen von
Stauddmmen am Tana-River erscheint schon deshalb un-
wahrscheinlich, weil die drei von der Weltbank mitfinanzier-
ten Stauddmme ca. 160 Kilometer norddstlich von Nairobi lie-
gen, wiahrend Schwerpunkte des Zuckerrohranbaus ein-
schlieB3lich entsprechender Weltbankaktivitdten nordwestlich
von Nairobi, weit entfernt von Tana- und Athi-River gelegen
sind.

44. Ist der Bundesregierung bekannt, dafi die von der Weltbank
propagierte Strategie der ,,Griinen Revolution®” fiir die landliche
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Entwicklung in den Entwicklungsldndern nicht nur zu einer
bedrohlichen Reduzierung der Artenvielfalt, z. B. bei Reis, ge-
fihrt hat, sondern auch zu einer enormen Ausweitung des
Schadlingsbefalls wie der Reiszikade in Indonesien?

Bei Nahrungskulturen, insbesondere bei Reis, Mais und Wei-
zen, lassen sich mit hochertragreichen Sorten an dafiir geeig-
neten Standorten beachtliche Ertragssteigerungen erzielen.
— Diese hohere Flachenproduktivitét ist fiir die Erndhrung
der Weltbevolkerung dringend erforderlich. — Zur Erzielung
dieser Mehrertrage werden kommerzielle Produktionsmittel,
wie Handelsdliinger und Pflanzenschutzmittel, eingesetzt. Die
natiirlichen Produktionsvoraussetzungen erlauben oft eine
Erhéhung der Anbauintensitat, d. h. zwei Ernten im Jahr. Dies
hat Auswirkungen auf Bodenfauna und -flora, wodurch das
Risiko eines vermehrten Auftretens von Schaderregern steigt.
Zur Minimierung dieser Risiken wird das Einfiithren ertrag-
reicher Sorten mit Beratungsmafinahmen verkniupft, die auf
eine umweltschonende Agrarproduktion ausgerichtet sind.
Die Entwicklung resistenter Sorten dient dem gleichen Ziel.

Bei der Zichtung standortspezifischer Hochertragssorten
kann eine Einengung des Ausgangsmaterials nicht vollig ver-
mieden werden; zum Erhalten der natirlichen Arten- und Sor-
tenvielfalt werden weltweit Genbanken geférdert. Fiir Reis
besteht eine solche beim Internationalen Reisforschungsinsti-
tut in Manila. Dieses im Rahmen der Weltbankberatungs-
gruppe geforderte Forschungszentrum bemiiht sich u.a. um
den Einbau von Resistenzmechanismen in neue Sorten, um so
drastischen Schaderreger-Einbriichen die Ausgangsbasis zu
nehmen. AulBlerdem werden Anbausysteme und -verfahren
entwickelt, die in ihren pflanzenschiitzerischen MaBlnahmen
so vielfaltig gestaltet werden, dall eine massive Erregeraus-
breitung unterbunden wird.

45. Ist die Bundesregierung lber die dkologischen Folgeschaden
informiert, die die Versalzung landwirtschaftlicher Nutzflichen
im Punjab/Pakistan infolge der Ausweitung der Bewéasserungs-
landwirtschaft im Rahmen der von der Weltbank durchgefiihr-
ten Entwicklungsprojekte der ,Griinen Revolution“ hervorgeru-
fen hat, die damit nicht nur zur massenhaften Vertreibung von
Péchtern fiihrte, wiahrend einige Grofibauern von der Einfiih-
rung von Hochertragssorten profitierten?

Gedenkt die Bundesregierung, Anstrengungen zu unterneh-
men, um der Okologie-Frage im Rahmen der Entwicklungshilfe
eine hohere Prioritét zuzuweisen?

Es trifft zu, daBl die rasche Entwicklung und Einfiihrung der
Bewisserungslandschaft in Pakistan unerwiinschte Neben-
wirkungen gehabt hat, wie die Anhebung des Grundwasser-
spiegels in Verbindung mit Versumpfung und Versalzung des
Bodens. Seit 1970 wird daher in einer Reihe von Weltbankpro-
jekten versucht, den genannten negativen Auswirkungen
durch Einfihrung von Drénagen und Verbesserung des Be-
triebs und der Wartung der Bewdasserungsanlagen zu begeg-
nen. Insgesamt gesehen ist die Umwandlung von Wiste oder
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wiistenahnlichen Gebieten in Kulturland und die damit er-
moglichte Steigerung der Nahrungsmittelproduktion hoher zu
bewerten als die dabei aufgetretenen Umweltschaden.

Nach Kenntnis der Bundesregierung hat die Einfiihrung der
Bewasserungslandwirtschaft nicht zur ,massenhaften Ver-
treibung von Pachtern“ gefiihrt. Die kiinstliche Bewésserung
ist sowohl Kleinbauern als auch grofleren Farmern zugute
gekommen. Sie hat es erméglicht, den Lebensstandard in den
betreffenden landlichen Gebieten generell anzuheben.

In Kenntnis der Umweltgefahrdung vieler Lander der Dritten
Welt hat die Bundesregierung in ihren Entwicklungspoliti-
schen Grundlinien den Schutz der natiirlichen Ressourcen be-
reits als einen der drei besonders prioritdren Bereiche hervor-
gehoben. Um die Voraussetzungen fiir einen wirkungsvollen
Umweltschutz in der entwicklungspolitischen Zusammenar-
beit sicherzustellen, hat die Bundesregierung im BMZ ein
Umweltreferat eingerichtet und sechs Kategorien erarbeitet,
in die alle Projekte entsprechend ihrer Umweltrelevanz einge-
ordnet werden. Projekte, die eine erhebliche Umweltschadi-
gung erwarten lassen, werden nicht gefordert. Aullerdem erar-
beitet die Bundesregierung zur Zeit zusammen mit KW und
GTZ Richtlinien, die eine einheitliche Umweltvertraglichkeits-
prufung aller von ihr geférderten MaBBnahmen gestattet. Diese
Richtlinien werden voraussichtlich Ende 1984 fertiggestellt
sein.

46. Ist der Bundesregierung bekannt, da das von der Weltbank
geforderte Rahad-Baumwollprojekt im Sudan wegen des stei-
genden Einsatzes von chemischen Schadlingsbekdmpfungsmit-
teln die Gesundheit der dortigen Bevolkerung (ca. 60 000 Men-
schen) erheblich gefahrdet, weil die giftigen Substanzen in das
Grundwasser und in die Bewéasserungsgraben eindringen?

47. Ist es nach Ansicht der Bundesregierung vertretbar, wenn Fir-
men wie Ciba-Geigy chemische Substanzen wie DDT und Ga-
lecron auf die Baumwoll- und Erdnufifelder von Weltbank-
geforderten Entwicklungsprojekten verwenden, die in der Bun-
desrepublik Deutschland und in der Schweiz wegen ihrer ge-
sundheitsschadigenden Wirkungen verboten wurden — wie
dies im Rahad-Projekt im Sudan nachweislich geschehen ist?

Im Rahmen des Rahad-Baumwollprojektes der Weltbank ist
eine Kontamination des Grundwassers ausgeschlossen, die
des Oberflachenwassers jedoch moglich. Aus diesem Grunde
werden die Auswirkungen der eingesetzten Chemikalien auf
Wasser, Boden und Pflanzen im Rahmen des Projektes konti-
nuierlich kontrolliert. DDT darf nach offiziellen Richtlinien
auch im Sudan nicht mehr eingesetzt werden. Auch Galecron
wird nach amtlichen sudanesischen Angaben nicht verwendet.
Der Einsatz von Chemikalien wird durch das WHO-Gesund-
heitsprojekt ,Blauer Nil* standig tiberwacht.

48. Ist die Bundesregierung der Ansicht, daB3 die Weltbank weiter-
hin Staudammprojekte in Entwicklungslandern mitfinanzieren
soll, angesichts der 6kologisch und sozial verheerenden Folgen,

.
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die sich nach dem Bau des Volta-Staudamms in Ghana oder
nach dem Bau von dhnlichen GroBprojekten in anderen Lin-
dern gezeigt haben?

Die Behauptung, der Bau des Volta-Staudamms (Akosombo)
in Ghana zeige 0kologisch und sozial verheerende Folgen, ist
unzutreffend. Die 6kologischen Aspekte wurden von Weltbank
und der Regierung Ghanas vor, wahrend und nach dem Bau
des Dammes sorgfaltig gepriift. Dabei sind keine 6kologischen
Probleme zutage getreten. Allerdings wird von der Weltbank
eingerdaumt, dal — wie im nachhinein erkennbar — der Wie-
deransiedlung der betroffenen Dorfbewohner grofiere Auf-
merksamkeit hatte geschenkt werden miissen. Berlicksichtigt
man, dal durch den Dammbau der damals grofite kiinstliche
See in Afrika geschaffen wurde, wurden die sozialen Aspekte
des Projektes alles in allem in angemessener Weise beriick-
sichtigt. Die beim Bau des Akombo-Dammes gewonnene Er-
fahrung nutzte die Weltbank z. B. in jlingster Zeit beim
Kpong-Staudamm-Projekt, das eine erfolgreich abgeschlos-
sene Ansiedlungskomponente einschlieB3t. Die Weltbank ver-
fligt liber strenge Richtlinien fiir die Mitfinanzierung von
Staudamm-GroBprojekten, in denen hohe Anforderungen 6ko-
logischer, sozialer und technischer Art an solche Projekte ge-
stellt, und die auf der Basis fortlaufender Erfahrungen stindig
lberpriift werden.

49. Stimmt die Bundesregierung der Auffassung zu, daf3 die derzei-
tige Hunger- und Dirrekatastrophe in Afrika, die in diesem
Jahr bereits mehr als 300 000 Todesopfer gefordert hat, wesent-
lich auch auf eine verfehlte Agrarpolitik der afrikanischen
Staaten zuriickzufiihren ist, die sich an den Empfehlungen der
Weltbank orientierte, vermehrt agrarische Exportprodukte, wie
z. B. Erdniisse, Gemiise, Blumen etc. anzubauen?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB3 ein grofier Teil
der Ursachen, die zum gegenwartigen Nahrungsmittelmangel
insbesondere in Afrika gefiihrt haben, auf eine verfehlte na-
tionale Entwicklungspolitik zuriickzufiihren sind.

Als Hauptursachen des Nahrungsmitteldefizits sind anzuse-
hen:

Bevdlkerungszuwachs von 3 bis 4% jahrlich,
produktionsfeindliche Agrarpreispolitik,

politische Instabilitaten,

Vernachlassigung und MiBachtung des Agrarsektors,
ungeniigende Infrastruktur,

natirliche Nachteile bestimmter 6kologischer Zonen,

Preiserhohung fiir Erdol,

e T A i o

standige Verschlechterung der Terms of Trade.

Die Weltbank hat der Entwicklung des Agrarsektors allge-
mein und der Produktion von Nahrungs- und Exportproduk-
ten schon immer gro3e Bedeutung beigemessen.
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Sie ‘hat eine groBle Zahl von landwirtschaftlichen Projekten
finanziert. 65% dieser Vorhaben zielen ausschliefllich auf eine
Steigerung der Nahrungsproduktion ab.

Anhaltend hohe Ertrage sind in den meisten Fallen mit einem
Einsatz von Produktionsmitteln verbunden, fiir deren Einkauf
Devisen erwirtschaftet werden miussen. Die Staaten Afrikas
sind in der Regel Agrarlander und somit auf den Export von
Agrarprodukten angewiesen. Die Forderung des Anbaus von
Exportfriichten schafft mehr Einkommen fiir die Bevilkerung
des landlichen Raumes, mehr Arbeitspliatze und ermdoglicht
zugleich mehr Deviseneinnahmen, die fiir die Entwicklung
des Landes notwendig sind. Die Bundesregierung unterstiitzt
deshalb die Produktion von landwirtschaftlichen Exportpro-
dukten dort, wo ausreichend landwirtschaftliche Nutzflache
vorhanden ist und die Produktion von Exportfriichten nicht in
Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion steht bzw. kompa-
rative Kostenvorteile hat. Zur Frage der Forderung export-
orientierter Landwirtschaft hat die Bundesregierung anlas3-
lich der Beantwortung der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE
GRUNEN eingehend Stellung genommen.
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