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BeschluBempfehlung und Bericht

des Innenausschusses (4. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Abfallbeseitigungsgesetzes
— Drucksache 10/849 —

A. Problem

Die grenziiberschreitende Abfallbeseitigung ist bisher nur fiir
den Fall der Verbringung von Abfallen in die Bundesrepublik
Deutschland durch besondere abfallrechtliche Vorschriften
geregelt. Fiir die Verbringung von Abfillen in andere Staaten
findet eine Uberwachung nach allgemeinen abfallrechtlichen
Vorschriften statt. Die Durchfuhr von Abféllen durch den Gel-
tungsbereich des Abfallbeseitigungsgesetzes erfolgt unter
zollrechtlicher Kontrolle. Vorgange wie der langere Zeit unge-
klarte Verbleib der TCDD-Abfélle von Seveso, aber auch der
Zusammenbruch der niederldndischen Entsorgungsfirma
UNISER, machen eine umfassende Uberwachung grenziiber-
schreitender Abfallbeseitigung erforderlich. Diese sollte nicht
nur Abfille i.S. des §1 Abs.1 AbfG erfassen, sondern auch
bestimmte Reststoffe, die sich auf der Grenzlinie zwischen
Abfall und Wirtschaftsgut bewegen und bei unsachgemafer
Behandlung schwere Gefiahrdungen der Umwelt ausldsen
konnen.

B. Lésung

Auch die Verbringung von Abféllen aus oder durch den Gel-
tungsbereich des Abfallbeseitigungsgesetzes wird einer Ge-
nehmigungspflicht unterworfen.

Fiir die Abfallbeseitigung wird der Grundsatz eingefiihrt, daf3
in der Bundesrepublik Deutschland angefallene Abfille in der
Regel auch dort beseitigt werden miissen.
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Die Genehmigungsvoraussetzungen fiir grenziiberschreitende
Abfallbeseitigung werden insgesamt konkretisiert und ver-
scharft. Durch die Bestimmung der Grenziibergénge wird ein
gezielter Einsatz der Uberwachungsmittel erméglicht. Die Ge-
nehmigungsbehdrden informieren alle Bundeslander, die von
grenziiberschreitenden Abfallitransporten beriihrt werden. Ab-
falltransporte sind dariiber hinaus auch besonders durch
Warntafeln zu kennzeichnen.

Bestimmte Stoffe werden unabhéngig von ihrer Abfalleigen-
schaft der abfallrechtlichen Uberwachung nach § 11 und bei
grenziiberschreitender Verbringung den in § 13 vorgesehenen
Genehmigungspflichten unterworfen; das Nahere ist durch
eine Ergadnzung der Abfallbestimmungsverordnung festzule-
gen.

Die Beschliisse des Innenausschusses stimmen dem Gesetz-
entwurf unverandert zu, sehen dariiber hinaus aber weitere
Erginzungen und Anderungen des Gesetzes vor. Zum einen
wird dadurch eine notwendige Harmonisierung des Gesetzes
mit der am 28. Juni 1984 vom Umweltministerrat der EG ver-
abschiedeten Richtlinie des Rates iiber die Uberwachung und
Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrli-
cher Abfille in der Gemeinschaft vorgenommen. Dariiber hin-
aus ist vorgesehen, daf die Unterlassung der Bestellung eines
Betriebsbeauftragten fiir Abfall mit Bulligeld bewehrt wird
und die BuBgeldvorschriften auch ausgedehnt werden auf Zu-
widerhandlungen gegen eine Rechtsverordnung nach §2 (3)
des Entwurfs und auf Rechtsverordnungen, die nach §15
Abs. 3 von den Landesregierungen erlassen werden konnen.

Einstimmigkeit im Ausschufl, bei Enthaltung seitens der
Fraktion DIE GRUNEN

C. Alternativen

keine

D. Kosten

‘Der Vollzug der neuen Vorschriften verursacht beim Bund
keine zusétzlichen Kosten.

Durch die Ausdehnung der Genehmigungspflicht des §13
AbfG auf die Verbringung von Abfdllen aus oder durch den
Geltungsbereich des Abfallbeseitigungsgesetzes entstehen bei
den Landern zuséatzliche sdchliche und personelle Kosten, die
im einzelnen nicht abschétzbar sind. Sie werden durch Gebiih-
ren und Auslagen fiir die Erteilung der Genehmigungen und
die Durchfiihrung von UberwachungsmaBnahmen (Entnahme
und Untersuchung von Proben) gedeckt.

Den Gemeinden entstehen keine Kosten.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

den Gesetzentwurf — Drucksache 10/849 — in der aus der nachstehenden
Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen. .

Bonn, den 3. Oktober 1984

Der Innenausschufl

Dr. Wernitz Wartenberg (Berlin) Dr. Ehmke (Ettlingen) Schmidbauer Dr. Hirsch

Vorsitzender Berichterstatter



Drucksache 10/2161

Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Zusammenstellung

des Entwurfs eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Abfallbeseitigungsgesetzes

— Drucksache 10/849 —

mit den Beschlissen des Innenausschusses (4. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Abfallbeseitigungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Abfallbeseitigungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. Januar 1977 (BGBL. I S. 41,
288), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 4. Mérz
1982 (BGBL. I S. 281), wird wie folgt geéndert:

1. §2 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaft:

»(1) Abfélle, die im Geltungsbereich dieses
Gesetzes anfallen, sind dort zu beseitigen, so-
weit § 13 nichts anderes zulagt. Sie sind so zu
beseitigen, da das Wohl der Allgemeinheit
nicht beeintréchtigt wird, insbesondere nicht
dadurch, dai

1. die Gesundheit der Menschen gefahrdet
und ihr Wohlbefinden beeintrachtigt,

2. Nutztiere, Vogel, Wild und Fische gefihr-
det,

3. Gewaidsser, Boden
schadlich beeinfluBt,

und Nutzpflanzen

4. schadliche Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen oder Larm herbei-
gefiihrt,

5. die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie des Stédtebaus
nicht gewahrt oder

6. sonst die offentliche Sicherheit und Ord-
nung gefdhrdet oder gestort werden.

Die Ziele und Erfordernisse der Raumord-
nung und Landesplanung sind zu beachten.”

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Die Bundesregierung wird ermaéchtigt,
"durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates fiir bestimmte, in einer
Rechtsverordnung nach Absatz 2 aufgefiihrte

Beschliisse des 4. Ausschusses

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Abfallbeseitigungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Abfallbeseitigungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. Januar 1977 (BGBI1. I S.41,
288), zuletzt geandert durch Gesetz vom 4. Méarz
1982 (BGBL. I S. 281), wird wie folgt geéndert:

1. §2 wird wie folgt geandert:

a) unveréandert

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Die Bundesregierung wird ermaéchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates fiir bestimmte, in einer
Rechtsverordnung nach Absatz 2 aufgefiihrte
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Entwurf

Stoffe, die keine Abfélle im Sinne dieses Ge-
setzes sind, sondern als Reststoffe verwertet
werden sollen, die Uberwachung, Genehmi-
gungs- und Kennzeichnungspflicht in ent-
sprechender Anwendung von §11 Abs.1
Satz 1, Abs.2, 4 und 5, §13 Abs.1 Nr.1, 2, 4
Buchstabe b und ¢, Nr. 5 sowie Absatz 3 bis 6,
§§ 13a und 13b anzuordnen, wenn von ihnen
bei einem unsachgemiBen Befordern, Be-
handeln oder Lagern eine erhebliche Beein-
trachtigung des Wohils der Allgemeinheit
ausgehen kann. Die Genehmigung in ent-
sprechender Anwendung des § 13 ist zu ertei-
len, wenn die Voraussetzungen des §13
Abs.1 Nr.1 und 2, 4 Buchstabe b und ¢, Nr. 5
vorliegen; sie soll in der Regel fiir einen Zeit-
raum von zwei Jahren erteilt werden. §12
Abs. 1 Satz 4 und 5 ist entsprechend anwend-
bar.”

2. §13 wird wie folgt gefaf3it:

813
Grenziberschreitender Verkehr

(1) Wer Abfille in ‘den, aus dem oder durch

den Geltungsbereich dieses Gesetzes verbringen
will, bedarf der Genehmigung der zustdndigen
Behorde. Sie darf nur erteilt werden, wenn

1.

von der Beférderung, Behandlung, Lagerung
oder Ablagerung der Abfille keine Beein-
trachtigung des Wohls der Allgemeinheit zu
besorgen ist,

keine Tatsachen bekannt sind, aus denen
sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit des
Antragstellers oder der fiir die Beférderung
der Abfalle verantwortlichen Personen erge-
ben;

wenn aullerdem

3. beim Verbringen der Abfille in den Gel-

tungsbereich dieses Gesetzes

a) Abfallbeseitigungspldne nach §6 Abs.1
oder 3 nicht entgegenstehen,

b) vom Antragsteller amtliche Erklarungen
erbracht werden, dafl die Beseitigung im
Herkunftsstaat nicht ordnungsgemalf
durchgefithrt werden kann; dies gilt nicht,
wenn Abfallbeseitigungspldane nach §6
Abs. 1. oder 3 oder sonstige planerische
Festlegungen der Lander unabhéngig
hiervon eine Beseitigung im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes vorsehen,

beim Verbringen der Abfdlle aus dem Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes

a) keine geeigneten Abfallbeseitigungsanla-
gen in dem Land zur Verfligung stehen, in
dem die Abfille angefallen sind und die
Nutzung von Abfallbeseitigungsanlagen
eines anderen Landes nicht moglich ist

Beschliisse des 4. Ausschusses

Stoffe, die keine Abfélle im Sinne dieses Ge-
setzes sind, sondern als Reststoffe verwertet
werden sollen, die Uberwachung, Genehmi-
gungs- und Kennzeichnungspflicht in ent-
sprechender Anwendung von §11 Abs.1
Satz 1, Abs. 2,4 und 5, §§ 12, 13 Abs.1 Nr. 1, 2,
4 Buchstabe b und ¢, Nr. 5 sowie Absatz 3 bis
6, §§ 13a und 13b anzuordnen, wenn von ih-
nen bei einem unsachgemdfen Beférdern,
Behandeln oder Lagern eine erhebliche Be-
eintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit
ausgehen kann. Die Genehmigung in ent-
sprechender Anwendung des § 13 ist zu ertei-
len, wenn die Voraussetzungen des §13
Abs.1 Nr.1 und 2, 4 Buchstabe b und ¢, Nr.5
vorliegen; sie soll in der Regel fiir einen Zeit-
raum von zwei Jahren erteilt werden. § 12
Abs. 1 Satz 4 und 5 ist entsprechend anwend-
bar.”

2. unverandert
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Entwurf Beschliisse des 4. Ausschusses

oder fiir den Beseitigungspflichtigen eine
unbillige Harte darstellen wiirde; dies gilt
nicht, wenn Abfallbeseitigungsplédne nach
§6 Abs.1 oder 3 die Beseitigung von Ab-
fallen auBerhalb des Geltungsbereichs
dieses Gesetzes vorsehen,

b) vom Antragsteller amtliche Erklarungen
erbracht werden, dall die Abfélle im Emp-
fangerstaat ordnungsgemaB beseitigt
werden konnen und in den vom Transport
beriihrten weiteren Staaten keine Beden-
ken gegen die Durchfuhr der Abfille be-
stehen,

c) von der Beseitigung im Empféngerstaat
keine Beeintrachtigung des Wohls der All-
gemeinheit im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes zu besorgen ist,

5. beim Verbringen der Abélle durch den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes die in Nummer
4 Buchstabe b und ¢ genannten Vorausset-
zungen vorliegen.

(2) Sollen die Abfélle mit dem Ziel ihrer Besei-
tigung auf Hoher See in den, aus dem oder durch
den Geltungsbereich dieses Gesetzes verbracht
werden, so ist die Genehmigung zu erteilen,
wenn der Antragsteller die Erlaubnis nach Arti-
kel 2 des Gesetzes zu den Ubereinkommen vom
15. Februar 1972 und 29. Dezember 1972 zur Ver-
hiitung der Meeresverschmutzung durch das
Einbringen von Abfallen durch Schiffe und Luft-
fahrzeuge vom 11. Februar 1977 (BGBL. II S. 165),
das zuletzt durch Artikel4 des Gesetzes vom
28. April 1980 (BGBI. II S.606) geandert worden
ist, vorlegt. In diesem Fall hat die zustdndige
Behérde lediglich die fiir die Beforderung erfor-
derlichen Nebenbestimmungen festzulegen. Soll
die Beseitigung auf Hoher See weder iiber einen
Hafen im Geltungsbereich dieses Gesetzes noch
durch ein Schiff erfolgen, das die Bundesflagge
fuhrt, darf die Genehmigung nur erteilt werden,
wenn die zustédndige Behorde nach Anhérung
der fiir die Abfallbeseitigung zustédndigen Behor-
den der anderen Liander festgestellt hat, dal
eine Beseitigung an Land im Sinne von Artikel 2
Abs.1 Nr.1 des in Satz1l genannten Gesetzes
nicht méglich ist und der Antragsteller eine Er-
laubnis des Empfangerstaates nach MaBgabe
der in Satz 1 genannten Abkommen vorlegt. Die
Genehmigung darf nicht erteilt werden, wenn
die Beseitigung auf See von einem Staat aus
erfolgen soll, der den in Satz1 genannten Ab-
kommen nicht beigetreten ist.

(3) Zustandig fiir die Erteilung der Genehmi-
gung ist bei einer Verbringung nach Absatz 1
Nr. 3 die Behorde des Landes, in dem die Abfélle
erstmals behandelt, gelagert oder abgelagert
werden sollen, bei einer Verbringung nach Ab-
satz 1 Nr. 4 oder 5 oder Absatz 2 die Behorde des
Landes, in dem die Beférderung der Abfalle be-
ginnt. Die obersten Landesbehorden der Lénder,
durch deren Gebiet Abfille verbracht werden
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Entwurf Beschliisse des 4. Ausschusses

sollen, erhalten durch die Genehmigungsbehor-
den vor Beginn der Beforderung jeweils eine
Ausfertigung der nach Absatz 1 erteilten Geneh-
migung.

(4) Die zustindige Behérde kann Proben der
beforderten Abfalle entnehmen und untersu-
chen. Hierfiir und fiir Amtshandlungen nach Ab-
satz 1 Satz 1 werden Kosten (Gebiihren und Aus-
lagen) erhoben. Kostenschuldner ist der Antrag-
steller, bei der Entnahme und Untersuchung von
Proben daneben auch der Beférderer.

(5) Die Bundesregierung wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften zu erlassen iiber

1. die Antragsunterlagen, die Form des Antrags
und der Genehmigung,

2. die Beforderung, soweit dies zur Wahrung
des Wohls der Allgemeinheit erforderlich ist,

3. die Bestimmung der gebiihrenpflichtigen
Tatbestande im einzelnen, die Gebiihren-
satze sowie die Auslagenerstattung; die Ge-
biihr betragt mindestens hundert Deutsche
Mark; sie darf im Einzelfall zehntausend
Deutsche Mark nicht iibersteigen; die Vor-
schriften des Verwaltungskostengesetzes
sind anzuwenden.

(6) Der Bundesminister des Innern gibt im
Einvernehmen mit dem Bundesminister der Fi-
nanzen im Bundesanzeiger die Zollstellen be-
kannt, iiber die Abfalle in den, aus dem oder
durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes ver-
bracht werden kénnen.*

. Nach § 13 werden folgende §§ 13a und 13b einge- 3. Nach § 13 werden folgende §§ 13a, 13b und 13c¢
figt: eingefiigt:

»§13a ,§13a
Mitwirkung anderer Behérden unverandert

(1) Die Zollstellen wirken bei der Uberwa-
chung des Verbringens von Abféllen in den, aus
dem oder durch den Geltungsbereich dieses Ge-
setzes mit. Besteht der Verdacht eines VerstoB3es
gegen Verbote und Beschrinkungen, die sich
aus diesem Gesetz ergeben oder auf Grund die-
ses Gesetzes erlassen worden sind, unterrichten
sie die zustdndigen Behorden. In Fillen des Sat-
zes 2 konnen sie Abfélle sowie deren Beférde-
rungs- und Verpackungsmittel auf Kosten und
Gefahr des Verfligungsberechtigten zuriickwei-
sen, bis zur Behebung der festgestellten Méngel
sicherstellen oder anordnen, daB} sie den zustan-
digen Behorden vorgefiihrt werden.

(2) Fiir das Gebiet des Freihafens Hamburg
kann der Bundesminister der Finanzen die in
Absatz 1 genannten Aufgaben durch Vereinba-
rung mit dem Senat der Freien und Hansestadt
Hamburg dem Freihafenamt iibertragen. §14
Abs.2 des Finanzverwaltungsgesetzes gilt ent-
sprechend.
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§13b §13b
Kennzeichnung der Fahrzeuge unverandert

Soweit eine Genehmigungspflicht nach § 12
oder § 13 besteht, miissen Fahrzeuge, mit denen
Abfiélle auf offentlichen Strafen befordert wer-
den, mit zwei rechteckigen riickstrahlenden wei-
Ben Warntafeln von 40 Zentimeter Grundlinie
und mindestens 30 Zentimeter Héhe versehen
sein; die Warntafeln mussen in schwarzer Farbe
die Aufschrift ,A" (Buchstabenhdhe 20 Zentime-
ter, Schriftstdrke 2 Zentimeter) tragen. Die
Warntafeln sind wéhrend der Beférderung vorn
und hinten am Fahrzeug senkrecht zur Fahr-
zeugachse und nicht héher als 1,50 Meter iiber
der Fahrbahn deutlich sichtbar anzubringen. Bei
Ziigen mull die zweite Tafel an der Riickseite
des Anhéngers angebracht sein. Fiir das Anbrin-
gen der Warntafeln hat der Fahrzeugfiihrer zu
sorgen.”

§13c

Grenziiberschreitender Verkehr innerhalb der
Europiischen Gemeinschaft

(1) Zur Umsetzung von Rechtsakten der Euro-
piischen Gemeinschaften kann die Bundesre-
gierung durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates Vorschriften erlassen
iiber

1. Abwéichungen von den Genelimigungsvor-
aussetzungen des § 13 Abs.1 Satz 1 fiir ein
Verbringen von Abfillen in den, aus dem
oder durch den Geltungsbereich dieses Ge-
setzes in einen anderen Mitgliedstaat der
Europidischen Gemeinschaft, insbesondere
iiber die Voraussetzungen, bei deren Vorlie-
gen eine Bestiitigung im Sinne von Artikel 4
Abs.1 der Richtlinie des Rates iiber die
Uberwachung und Kontrolle der grenziiber-
schreitenden Verbringung gefihrlicher Ab-
fille in der Gemeinschaft (84/.../EWG) die
Genehmigung nach §13 Abs.1 Satz1l er-
setzt,

2. die Anwendung von § 12 auf die Einsamm-
lung oder Beférderung der Abfille, soweit
nach Nummer1l Abweichungen von §13
Abs. 1 Satz 1 festgelegt werden,

3. das Verwaltungsverfahren zur Durchfiih-
rung der Richtlinie des Rates iiber die Uber-
wachung und Kontrolle der grenziiber-
schreitenden Verbringung gefiihrlicher Ab-
fille in der Gemeinschaft (84/. . /EWG) sowie
die Ausfiillung der in der Richtlinie enthal-
tenen Begriffe der Notifizierung, der Bestiiti-
gung und des Einwandes,

4. die Form und Zuleitung der Unterlagen fiir
die Notifizierung und die hierfiir geltenden
Fristen.

(2) § 13 Abs. 2 bis 6 bleibt unberiihrt.
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Entwurf
4. §18 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nr. 10 wird wie folgt gefaBt:

,»10. entgegen § 13 Abs. 1 Abfille ohne Geneh-
migung in den, aus dem oder durch den
Geltungsbereich dieses Gesetzes ver-
bringt oder einer mit einer Genehmi-
gung nach § 13 Abs. 1 verbundenen voll-
ziehbaren Auflage zuwiderhandelt,”.

b) Nach Absatz 1 Nr. 10 wird folgende Nummer
11 angefiigt:

»11. als Fahrzeugfiihrer entgegen §13b die
Warntafeln nicht oder nicht vorschrifts-
maBig anbringt,”.

c¢) Die bisherige Nummer 11 wird Nummer 12.

Artikel 2

Artikel 7 Abs. 1 der Revidierten Rheinschiffahrts-
akte (Mannheimer Akte) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 11. Mérz 1969 (BGBL II S.597)
bleibt unberiihrt.

Artikel 3

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 4

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des vierten
auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats in
Kraft.

Beschliisse des 4. Ausschusses

4. §18 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 8 wird folgende Nummer 8 a

eingefiigt:

»3 a. entgegen §11a Abs.1 Satzl, 2 oder

entgegen einer vollziehbaren Anord-
nung nach §11a Abs.2 einen Be-
triebsbeauftragten fiir Abfall nicht be-
stellt,*.

b) Nummer 10 wird wie folgt gefaft:

d)

»10.

entgegen §13 Abs.1 Satz1l Abfille
ohne Genehmigung in den, aus dem
oder durch den Geltungsbereich dieses
Gesetzes verbringt oder einer mit ei-
ner Genehmigung nach §13 Abs.1
Satz 1 verbundenen vollziehbaren Auf-
lage zuwiderhandelt,”.

Nach Nummer 10 wird folgende Nummer
10 a angefiigt:

»10 a. als Fahrzeugfiihrer entgegen § 13b die

Warntafel nicht oder nicht vorschrifts-
mafBig anbringt,”.

Die Nummer 11 wird wie folgt gefalit:

»l1l.

einer Rechtsverordnung nach §2
Abs. 3 Satz 1, § 11 Abs. 2 auch in Ver-
bindung mit §15 Abs.1, §13 Abs.5
Nr. 2, §§ 14, 15 Abs. 2 oder 3 zuwider-
handelt, soweit sie fiir einen bestimm-
ten Tatbestand auf diese BuBigeldvor-
schrift verweist.”

Artikel 2

unverandert

Artikel 3

unverandert

Artikel 4

unverandert
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Bericht der Abgeordneten Wartenberg (Berlin), Dr. Ehmke (Ettlingen),

Schmidbauer und Dr. Hirsch

I. Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung wurde
vom Deutschen Bundestag wéhrend der Umweltde-
batte in seiner 53. Sitzung am 9. Februar 1984 an
den Innenausschufl federfiihrend sowie an den Aus-
schuf} fiir Wirtschaft und den Ausschuf fiir Jugend,
Familie und Gesundheit zur Mitberatung liberwie-
sen.

Der Ausschuf3 fiir Wirtschaft hat dem Innenaus-
schufl einmiitig bei zwei Enthaltungen vorgeschla-
gen, dem Deutschen Bundestag die unverdnderte
Annahme des Gesetzentwurfs zu empfehlen und
die Bundesregierung aufzufordern, innerhalb der
Europadischen Gemeinschaften auf eine schnelle
und harmonisierte Regelung der grenziiberschrei-
tenden Abfallbeseitigung zu dréngen.

Der Ausschuf fiir Jugend, Familie und Gesundheit
hat in seiner Stellungnahme vom 3. Oktober 1984
einstimmig die Annahme des Gesetzentwurfes in
der vom Innenausschull vorgelegten Fassung emp-
fohlen.

Der Innenausschufl hat den Gesetzentwurf in sei-
nen Sitzungen am 27.Juni und am 19. September
1984 zusammen mit der Richtlinie des Rates liber
die Uberwachung und Kontrolle der grenziiber-
schreitenden Verbringung gefahrlicher Abfdlle in
der Gemeinschaft sowie abschlieBend in seiner Sit-
zung am 3. Oktober 1984 beraten und dem Gesetz-
entwurf einvernehmlich — bei Enthaltung seitens
der Fraktion DIE GRUNEN — in der vorgelegten
Fassung zugestimmt.

II. Zu den Beratungen im Innenausschufl

Der Ausschufl hat die mdglichst schnelle Verab-
schiedung des vorliegenden Gesetzentwurfes als
Konsequenz aus Vorgéngen wie dem langeren Zeit
ungeklarten Verbleib der TCDD-Abfille von Seveso,
aber auch dem Zusammenbruch der niederlandi-
schen Entsorgungsfirma UNISER einvernehmlich
als dringend erforderlich angesehen. Im Hinblick
darauf, daB es notwendig war, das Gesetz an die
Richtlinie des Rates iiber die Uberwachung und
Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung
gefahrlicher Abfélle in der Gemeinschaft anzupas-
sen, die entsprechende Gesetzesdnderung aber
nicht vor der Beschluifassung im Rat vorgenom-
men werden konnte, hat der Ausschull seine Be-
schluempfehlung vorgelegt, nachdem der Umwelt-
ministerrat in seiner Sitzung am 28. Juni 1984 diese
EG-Richtlinie verabschiedet hatte und die daraus
resultierenden Anderungen des Gesetzentwurfes in
die Beschlufempfehlung aufgenommen werden
konnten. Zwar hat das Bundeskabinett in seiner
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' Sitzung am 3. Oktober bereits den Entwurf einer
Vierten Novelle zum Abfallbeseitigungsgesetz ver-
abschiedet. Da es sich dabei um Vorschlége zu einer
grundlegenden und umfangreichen Anderung des
Gesetzes handelt, die absehbar ein intensives und
langdauerndes Gesetzgebungsverfahren erfordern,
hat es der Ausschuf} nicht als vertretbar angesehen,
die Beratung beider Gesetzentwiirfe zusammenzu-
fassen und mit der Verabschiedung der im vorlie-
genden Gesetzentwurf enthaltenen Regelungen bis
zum Abschlul der Beratungen zur Vierten Novelle
zuzuwarten, auch wenn dadurch im Rahmen einer
Wahlperiode das Gesetz zweimal novelliert wird.

Den Regelungsvorschlagen im Regierungsentwurf
hat der Ausschull unter Bezugnahme auf die Be-
griindung in Drucksache 10/849 unverandert zuge-
stimmt.

Die vom Ausschufl beschlossenen Ergénzungen in
§ 2 Abs. 3 sowie § 13¢ sind aus Griinden der Verein-
barkeit mit der am 28.Juni 1984 verabschiedeten
EG-Richtlinie erforderlich, die fiir den grenziiber-
schreitenden Transport von gefdhrlichem Abfall in-
nerhalb der EG erstmals ein einheitliches Verfah-
ren festlegt. Bei Vorlage der Novelle im Dezember
1983 gab es in anderen EG-Staaten keine vergleich-
baren Vorschriften.

Zu der vorgeschlagenen Ergénzung in § 2 Abs. 3 Ab-
fallbeseitigungsgesetz ist erlauternd darauf hinzu-
weisen, daBl nach der in der Novelle vorgesehenen
Regelung fiir den Transport von Reststoffen nur im
Falle des grenziiberschreitenden Verkehrs eine Ge-
nehmigungspflicht angeordnet werden kann. Dage-
gen kdnnte aus der Sicht des Europarechts der Vor-
wurf der Diskriminierung erhoben werden. Durch
Einbeziehen des § 12 Abfallbeseitigungsgesetz er-
folgt eine Gleichstellung fiir den innerstaatlichen
Verkehr mit gefahrlichen Reststoffen.

Die Notwendigkeit der in § 13 ¢ vorgesehenen Rege-
lung ergibt sich aus folgendem:

— Beim grenziiberschreitenden Verbringen von
Sonderabféllen innerhalb der EG sieht die er-
wiahnte Richtlinie in Artikel 4 Abs. 1 statt einer
Genehmigung eine Bestitigung vor. Die Bestiti-
gung ist ein der Genehmigung des § 13 Abs.1
Satz 1 der vorliegenden Novelle vergleichbares
Uberwachungsinstrument. Dies erlaubt, die je-
weilige Bestatigung eines anderen EG-Staates
als Genehmigung im Sinne des § 13 Abs. 1 Satz 1
der vorliegenden Novelle anzusehen. Auch aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung und
Entbiirokratisierung ist ein solches Vorgehen
sinnvoll.

Die Genehmigung nach §13 Abs.1 Satz1 der
vorliegenden Novelle enthalt fiir den Fall des
Verbringens von Abfall in den Geltungsbereich
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dieses Gesetzes die Beférderungsgenehmigung
nach § 12 Abfallbeseitigungsgesetz. Im Falle des
Verbringens gefahrlicher Abfille durch oder aus
dem Geltungsbereich dieses Gesetzes in einen
Mitgliedstaat der EG ist die Anwendung des § 13
Abs. 1 Satz 1 der vorliegenden Novelle durch die
EG-Richtlinie zwar eingeschrankt, jedoch ist fiir
jede Beférderung dieser Abfélle innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland eine Genehmigung
nach § 12 Abfallbeseitigungsgesetz erforderlich.

— Da in der EG-Richtlinie verwandte Begriffe wie
z. B. Notifizierung, Bestédtigung oder Einwand
materiell nicht mit Begriffen des Deutschen
Rechts iibereinstimmen, ist in der Verordnung
festzulegen, inwieweit eine Notifizierung, eine
Bestatigung oder ein Einwand nach Deutschem
Recht einen Antrag, eine Genehmigung oder
eine Ablehnung darstellt.

Die Ergidnzung der Nummer 8a in § 18 Abs.1 war
von der Fraktion der SPD vorgeschlagen, von allen
Fraktionen unterstiitzt und auch von der Bundesre-
gierung beflirwortet worden. Zur Begriindung ist
hervorzuheben, daB sich nach Auffassung des Aus-
schusses die Einrichtung des Betriebsbeauftragten
nach diesem Gesetz wie auch nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz und dem Wasserhaushalts-
gesetz bewidhrt hat. Trotz langjdhriger Einflihrung
in den Landern bestellen jedoch noch nicht alle in
Frage kommenden Anlagenbetreiber einen Be-
triebsbeauftragten fiir Abfall. Entsprechend der Re-
gelung im Wasserhaushaltsgesetz ist daher nach
Auffassung des Ausschusses die fehlende Bestel-
lung — auch aus Griinden der Rechteinheitlichkeit
— im Abfallbeseitigungsgesetz ebenfalls zu beweh-
ren.

Die in § 18 Abs. 1 vorgesehene Ergianzung der Num-
mer 11 beinhaltet eine Ausdehnung der Buligeld-
vorschriften, zum einen — als Ergebnis einer vom
Bundesrat vorgeschlagenen Priiffung — auf Zuwi-
derhandlungen gegen eine Rechtsverordnung nach
§2 Abs.3 der vorliegenden Novelle, zum anderen
auf Rechtsverordnungen nach § 15 Abs. 3, die von
den Landesregierungen erlassen werden konnen,
soweit der Bundesminister des Innern von der Er-
machtigung in § 15 Abs. 2 keinen Gebrauch macht.
Die Ausdehnung der BufBigeldvorschriften auf
Rechtsverordnungen nach § 15 Abs. 3, die die Frak-
tion der SPD vorgeschlagen hatte, war auch von der
Bundesregierung im Rahmen der Vierten Novelle
vorgesehen. Der Ausschu3 war jedoch einvernehm-
lich der Auffassung, da diese Erganzung des Ge-
setzes bereits im Rahmen der Dritten Novelle vor-
genommen werden sollte.

Im iibrigen werden in § 18 technische Prézisierun-
gen in den Bezeichnungen der vorgeschlagenen Re-
gelungen vorgenommen, die der Bundesrat ange-
regt und denen die Bundesregierung zugestimmt
hatte.

Der AusschuB hat sich ferner mit weiteren Vor-
schlagen der Fraktion DIE GRUNEN zur Anderung
des Gesetzes befaBt, hat sich jedoch einvernehmlich
darauf verstandigt, daB wegen des insoweit beste-
henden Sachzusammenhangs dariiber im Rahmen

der Beratungen zur Vierten Novelle entschieden
werden soll.

Im einzelnen handelt es sich dabei um folgende
Vorschléige:

1. §13 Abs.1 Abfallbeseitigungsgesetz sollte wie
folgt abgefallt werden:

»(1) Abfille, die im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes anfallen, miissen auch hierin verwertet
oder beseitigt werden. Ausnahmen regelt Satz 5.
Wer Abfille in den, aus dem, oder durch den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes verbringen will,
bedarf der Genehmigung der zustédndigen Be-
horde. Ein Anspruch auf Erteilung dieser Ge-
nehmigung besteht nicht. Sie darf nur erteilt
werden, wenn

1 ...

20 ...
wenn aullerdem

3. beim Verbringen der Abféille in den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes

a) ...

b) ..., daB eine Verwertung oder anderwei-
tige Beseitigung im Herkunftsstaat ge-
genwartig nicht ordnungsgemal durchge-
fiihrt werden kann; ...

4. beim Verbringen der Abfille aus dem Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes

a) keine geeigneten Verwertungs- oder Be-
seitigungsanlagen in dem Land zur Verfii-
gung stehen, in dem die Abfille angefal-
len sind, und die Nutzung von Verwer-
tungs- oder Beseitigungsanlagen eines
anderen Landes nicht moglich ist;

b) ... daB die Abfidlle im Empféngerstaat
ordnungsgeméB und nach dem Stand der
Technik beseitigt werden und in den vom
Transport...

¢) von der Beseitigung im Empfiangerstaat
keine Beeintrichtigung des Wohls der All-
gemeinheit sowohl im Geltungsbereich
dieses Gesetzes als auch im Empféanger-
staat und den jeweiligen Anlieger- und
Transitstaaten zu besorgen ist;

5. beim Verbringen der Abfalle durch den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes die in Nummer
4 Buchstaben b und ¢ genannten Vorausset-
zungen erfiillt werden.”

2. §13 Abs. 2 sollte folgenden Wortlaut erhalten:

+(2) Eine Genehmigung nach Absatz 1 Satz 3
ist zu versagen, wenn die Beseitigung der Ab-
falle mittel- oder unmittelbar auf Hoher See en-
det”

Ferner sollten die Ordnungswidrigkeiten teilweise
zu Straftaten erklart werden.
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Seitens der Bundesregierung war dazu im Rahmen
der Beratungen unter anderem ausgefiihrt worden:
Der Vorschlag einer gesonderten Benennung von
Anlagen zur Verwertung sollte nach Auffassung der
Bundesregierung im Rahmen der vorliegenden No-
velle deswegen nicht aufgegriffen werden, weil im
definitorischen Teil des Entwurfs der Vierten No-
velle klargestellt sei, daB die Abfallbeseitigung die
Verwertung von Abfédllen umfasse. Die Vorstellun-
gen der Bundesregierung gingen dahin, daB nicht in
jeder einzelnen Bestimmung das Begriffspaar ,,Ab-
fallbeseitigung und Abfallverwertung” nebeneinan-
der genannt, sondern im definitorischen Teil fiir
das gesamte Gesetz festzulegen sei, daf3 die Abfall-
beseitigung alles umfasse, was zur Verwertung von
Abfallen erforderlich sei. Durch eine entsprechende
Regelung im Rahmen der Vierten Novelle wére da-
her auch dem Anliegen der Fraktion DIE GRUNEN
Rechnung getragen. Zu dem Vorschlag, in die Ge-
nehmigungsvoraussetzungen auch eine Priifung da-
hin gehend aufzunehmen, daf} die Beseitigung von
Abfillen in einem Nachbarland dort nicht zu Um-
weltschéden fiihre, sei anzumerken, daB eine derar-
tige Priifung von den hiesigen Behorden nicht vor-
genommen werden kodnne, weil ihnen die Kompe-
tenz fehle, die Situation im aufnehmenden Land vor
‘Ort zu priifen. Diese Frage sei auch auf EG-Ebene
eingehend erortert worden. Dort sei diesem Gedan-
ken mit Nachdruck entgegengehalten worden, daB3
es einen Eingriff in die Souverdnitat der Nachbar-
staaten darstellen wiirde, wenn die Genehmigungs-
behorden aus einem Land sich anmaBten zu priifen,
ob die Beseitigung im Empfangerland ordnungsge-
maf ablaufe. Im iibrigen sei daran zu erinnern, daf3
eine Bescheinigung iiber eine ordnungsgemaéalie
Entsorgung in Form der Bestdtigung auf der
Grundlage der EG-Richtlinie durch das abneh-
mende Land erteilt werde. Insoweit sei auch auf die
Ergianzung des § 13¢ der vorliegenden Novelle zu
verweisen. Der Vorschlag, Ordnungswidrigkeiten

Bonn, den 3. Oktober 1984

Wartenberg (Berlin) Dr. Ehmke (Ettlingen)

Berichterstatter

teilweise zu Straftaten zu erklaren, werde deswe-
gen nicht als sinnvoll angesehen, weil die Ord-
nungswidrigkeitstatbestande den Fall erfafiten, daf3
ohne eine erforderliche Genehmigung eine Abfall-
verbringung vorgenommen werde und fiir derartige
Tatbesténde die Einstufung als Ordnungswidrigkeit
ausreiche. Alle dariiber hinausgehenden Tatbe-
stande wiirden iiber Strafrechtsnormen abgedeckt.
Wiirden weitergehende Vorschriften im Abfallbe-
seitigungsgesetz als Straftatbestdnde ausgestaltet,
wiirde entgegen bisheriger Bestrebungen, straf-
rechtliche Vorschriften aus den einzelnen Verwal-
tungsgesetzen im Strafgesetzbuch vorzusehen,
neues Nebenstrafrecht gebildet, so daB insoweit
auch rechtssystematische Bedenken gegen eine
derartige Schaffung von Straftatbestdnden im Ab-
fallbeseitigungsgesetz bestiinden.

Zu den Ausfithrungen in der Begriindung des Ge-
setzentwurfes ist ferner auf folgendes hinzuwei-
sen:

In den Erlauterungen zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a
(§ 2 Abs. 1) — Drucksache 10/849, Seite 9 — ist unter
anderem dargelegt, daB 1982 aus dem Geltungsbe-
reich des Gesetzes 180 615 Tonnen Sonderabfélle
(ohne Abfallbeseitigung auf Hoher See) verbracht
worden seien und davon rund 140 000 Tonnen auf
die DDR, der Rest auf die EG-Lander Frankreich,
Belgien und Italien entfielen. Fir die nachste Zeit
sei mit einem Steigen dieser Zahlen zu rechnen,
wenn beispielsweise der Kommunalverband Ruhr-
gebiet oder die Stadt Ulm Plane zur Verbringung
groBerer Abfallmengen in die DDR bzw. nach
Frankreich verwirklichen sollten. Im Verlaufe des
Beratungsverfahrens hat der Kommunalverband
Ruhrgebiet dem AusschuB8 mitgeteilt, daB er nicht
die Absicht habe, zukiinftig Abfille irgendwelcher
Art in die DDR oder nach Frankreich zu verbrin-
gen. Entsprechende Meldungen in den Medien vor
langerer Zeit seien gegenstandslos.

Schmidbauer Dr. Hirsch
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