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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes nach Artikel 104 a
Abs. 4 GG an das Saarland

A. Zjelsetzung

Das Saarland weist im Vergleich zu anderen Flichenlandern
besonders schwerwiegende Strukturprobleme auf. Die Wirt-
schaftskraft des Saarlandes bedarf dringend der Starkung.
Diese vermag das Land wegen seiner schwachen Finanzkraft,
der eine besonders hohe Aufgabenlast gegeniibersteht, allein
nicht zu bewirken.

B. Losung

Der Bund gewéhrt in den Jahren 1985 bis 1987 Finanzhilfen
fiir besonders bedeutsame Investitionen zur Stirkung der
Wirtschaftskraft des Saarlandes. Die Finanzhilfen betragen
insgesamt 300 Mio. DM und werden in gleichen Jahresbetra-
gen gewéhrt.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Der vorliegende Gesetzentwurf belastet den Bund insgesamt
im Zeitraum von 1985 bis 1987 mit Ausgaben von 300 Mio.
DM.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler - Bonn, den 31. Oktober 1984
14 (42) — 505 02 — Fi 23/84 ;

An den Herrn
Préasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit libersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes liber Finanzhilfen des Bundes nach Artikel 104a Abs.4 GG an
das Saarland mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 541. Sitzung am 5. Oktober 1984 gem#&8 Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu
nehmen. .

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der GegenauBerung dargelegt.

Die Stellungnahme des Bundesrates und die Gegenduflerung der Bundesregie-
rung hierzu sind als Anlage 2 in synoptischer Darstellung beigefiigt.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes nach Artikel 104a Abs. 4 GG

an das Saarland

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Der Bund gewidhrt dem Saarland Finanzhilfen
fiir besonders bedeutsame Investitionen zur Ver-
besserung seiner Wirtschaftskraft in Héhe von ins-
gesamt 300 000 000 Deutsche Mark. Die Finanzhil-
fen werden in den Jahren 1985 bis 1987 in Jahresbe-
tragen von 100 000 000 Deutsche Mark gewéhrt.

§2

Durch die Finanzhilfen des § 1 werden folgende
Arten von Investitionen geférdert:

1. MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsin--

frastruktur,

2. MaBnahmen zur Schaffung neuer Arbeitsplatze
- oder zum Ersatz von Arbeitsplatzverlusten in
der Stahlindustrie, insbesondere durch Zu-
schiisse zu Sachinvestitionen an Unternehmen,

3. sonstige MaBnahmen zﬁr Verbesserung der In-
frastruktur, insbesondere die ErschlieBung von
Gewerbefldachen.

§3

Begleit- und FolgemaBnahmen werden nur gefor-
dert, wenn sie in unmittelbar ursachlichem Zusam-
menhang mit den MaBnahmen nach § 2 stehen.

§4

(1) Die Finanzhilfen werden nach MaBgabe einer
jahrlich fortzuschreibenden Foérderungsliste des
Bundes gewihrt, die auf der Grundlage einer For-
derungsliste des Landes erstellt wird. Die Forde-
rungsliste des Bundes enthélt die einzelnen vorge-
sehenen Mainahmen, die Hohe der forderungsfahi-
gen Ausgaben, den Finanzierungsplan, den voraus-
sichtlichen Durchfiihrungszeitraum und eine Kurz-
beschreibung der Mafinahmen.

(2) Das Land iibersendet dem Bund jéhrlich bis
1. Oktober seine Forderungsliste fiir das néachste
Jahr mit dem Antrag auf Gewahrung der Finanzhil-
fen.

(3) Der Bund ist berechtigt, einzelne Mainahmen
nicht in seine Forderungsliste aufzunehmen, soweit
sie den in diesem Gesetz festgelegten Zweckbin-
dungen der Finanzhilfen nicht entsprechen.

§5

(1) Die Finanzhilfen des Bundes betragen 90 vom
Hundert der forderungsfiahigen Ausgaben.

(2) Die Haushaltsmittel des Bundes werden an
das Land zur selbstandigen Bewirtschaftung gege-
ben. Der Minister der Finanzen des Saarlandes ist
ermichtigt, die zustdndige Bundeskasse zur Aus-
zahlung der benétigten Kassenmittel an die zustédn-
dige Landeskasse anzuweisen.

§6

(1) Das Land tibersendet dem Bund innerhalb von
fiunf Monaten nach Abschlul des Haushaltsjahres
einen Bericht iiber die Durchfithrung und den
Stand der MaBnahmen. Es berichtet weiter liber die
Hohe der bewiligten, der an das Land ausgezahlten
und der verausgabten Bundesmittel sowie der ver-
ausgabten Landesmittel.

(2) Das Land berichtet auch iiber den jeweiligen
AbschluB3 einer MaBnahme. Der Bericht muf3 einen
zahlenméaBigen Nachweis und eine Sachdarstellung
enthalten.

§7

Dieses Gesetz gilt nach Malgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

§8
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1985 in Kraft.
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Begriindung

1. Allgemeines

Das Saarland leidet im Vergleich zum ilibrigen Bun-
desgebiet unter besonderer nachhaltiger Schwiche
seiner Wirtschaft, die so bei den anderen Landern
nicht vorliegt. Trotz mannigfacher Unterstiitzungs-
maBnahmen durch den Bund haben die besonderen
Verhéltnisse im Saarland und seine spite Einglie-
derung in die Bundesrepublik Deutschland bei der
saarlandischen Wirtschaft bis heute erhebliche
Schwiachen und Anfalligkeiten hinterlassen.

Der politische und wirtschaftliche Anschluf3 des
Saarlandes an die Bundesrepublik Deutschland er-
folgte zu einer Zeit, als dort in Wirtschaftsstruktur
und -entwicklung bereits entscheidende Weichen-
stellungen vorgenommen waren. Durch das Gesetz
uber die Eingliederung des Saarlandes vom 23. De-
zember 1956 (BGBIL. I S. 1011) wurden das Land, der
Bund und die Gesamtheit der lbrigen Lander auf-
gerufen, die saarldndische Wirtschaft an die der
Bundesrepublik anzupassen. Bis heute wurde der
AnschluB an die Wirtschaftsstruktur und die Wirt-
schaftsentwicklung sowie an den Rahmen einheitli-
cher Lebensverhéltnisse im ilibrigen Bundesgebiet
noch nicht hinreichend gefunden.

Entscheidende Ursache fiir die ungunstige Wirt-
schaftslage ist die durch mehrmaligen Wechsel des
Staats- und Wirtschaftsverbundes gekennzeichnete
geschichtliche Entwicklung der Region und die da-
mit verknipfte einseitig montanorientierte Wirt-
schaftsstruktur des Landes. Das Zusammentreffen
dieser schwerverédnderbaren Struktur mit langan-
haltenden Branchenkrisen von Kohle und Stahl hat
dazu gefiihrt, daB bei der saarldndischen Wirtschaft
bis heute ein betrachtlicher Anpassungs- und Nach-
holbedarf besteht. Die Krisenlage hat die finanziel-
len Moglichkeiten von Wirtschaft und 6ffentlicher
Hand zu sehr gebunden, als dafl die Monostruktur
im erforderlichen Ausmafl hétte aufgelockert wer-
den kdnnen; der Entwicklung zukunftsorientierter,
leistungsfahiger Wirtschaftsbranchen und den
hierzu erforderlichen Investitionen waren enge
Grenzen gesetzt.

Aus der Strukturschwache folgt fiir das Land
gleichsam strukturbedingt eine besonders hohe
Aufgabenlast, der eine niedrige Finanzkraft gegen-
uibersteht. Das schldgt sich beim Landeshaushalt in
hoher Kreditfinanzierungsquote, hohem Schulden-
stand und hoher Zinsbelastungsquote nieder. So lag
das Saarland im Vergleich zu anderen Flichenlén-
dern bei diesen Finanzdaten im Jahr 1983 an der
Spitze.

Die Finanzkraft des Saarlandes hat sich in letzter
Zeit im Vergleich zum Durchschnitt der Lander
weiter verschlechtert. Dies ergibt sich schon aus
der Entwicklung der Steuereinnahmen, die im
Saarland ungiinstiger verlaufen ist bzw. verlauft als

4

im Durchschnitt der Flichenstaaten. Entscheidende
Ursache fiir die geringen originaren Steuereinnah-
men des Saarlandes ist wiederum die einseitige
montanorientierte Wirtschaftsstruktur mit langan-
haltenden Branchenkrisen.

Das Saarland steht vor der Aufgabe, die Struktur-
schwiache seiner Wirtschaft durch Auflockerung der
Monostruktur zu liberwinden und auf diese Weise
den ProzeB der Anpassung seiner Wirtschaftskraft
an die der anderen Bundeslédnder voranzutreiben.
Durch Bundesfinanzhilfen fiir besonders bedeut-
same Investitionen soll zur Starkung der Wirt-
schaftskraft des Landes und damit zum Anschluf3
an die allgemeine Wirtschaftsentwicklung im ubri-
gen Bundesgebiet beigetragen werden. Der Bund
hat zudem ein besonderes Interese daran, dafl das
Saarland als wichtiges Bindeglied zu den Nachbar-
staaten im Rahmen der EG gestarkt wird.

Die Finanzhilfen werden fiir Verkehrsinfrastruk-
turmaBnahmen von besonderer Bedeutung fiir die
Wirtschaft, fiir die Schaffung neuer Arbeitsplatze
oder zum Ersatz von Arbeitsplatzverlusten in der
Stahlindustrie, insbesondere fiir Investitionszu-
schiisse an Unternehmen sowie fiir sonstige Struk-
turmaBnahmen gewahrt. Sie betragen insgesamt
300 Mio. DM und werden in den Jahren 1985 bis
1987 in gleichen Betrégen gewahrt.

11. Besonderes

Zu§ 1

Die Finanzhilfen des Bundes sollen besonders be-
deutsame Investitionen und Investitionshilfen des
Landes zur Verbesserung seiner Wirtschaftskraft
ermoglichen. Die Finanzhilfen werden zum Aus-
gleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft des Saar-
landes im Verhéltnis zu den anderen Landern gelei-
stet. Die Mittel werden in den Jahren 1985 bis 1987
gewahrt.

Zu§?2

Die Vorschrift bestimmt die Investitionsbereiche,
die mit den Finanzhilfen geférdert werden kénnen.

Zu §3

Die Vorschrift regelt den Umfang der f6rderungsfa-
higen Ausgaben. Verwaltungskosten des Landes
werden vom Bund nicht mitfinanziert.

Zu § 4

Es wird bestimmt, daf3 die Finanzhilfen nach Ma8-
gabe von Forderungslisten gewahrt werden.
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Zu § 5

Es wird festgelegt, daf3 die Finanzhilfen des Bundes
auf 90v. H. der forderungsfdhigen Ausgaben be-
grenzt sind. Auflerdem wird die Zahlung der Fi-
nanzhilfen im einzelnen geregelt. Das Verfahren
entspricht Nr. 1.11 der Vorlaufigen Verwaltungsvor-
schriften zu § 34 BHO.

Zu §6

Die Vorschrift enthdlt Regelungen iiber den Nach-
weis der Verwendung der Finanzhilfen.

Zu § 7

Die Bestimmung enthélt die iibliche Berlin-Klau-
sel.

Zu § 8

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Ge-
setzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

1. Der Bundesrat hilt die von der Bundesregie-

rung vorgesehenen Finanzhilfen an das Saar-
land fiir vertretbar. Dabei geht er davon aus, daf3
beim Vollzug des Gesetzes die Forderkonzeption
der Gemeinschaftsaufgabe ,regionale Wirt-
schaftstruktur” nicht beeintrachtigt wird.

. Zu§4

§ 4 ist wie folgt zu &ndern:

a) In Absatz 1 Satz 1 sind die Worte ,des Bun-
des" durch die Worte ,des Landes“ zu erset-
zen und der Satzteil ,,, die auf der Grundlage
einer Forderungsliste des Landes erstellt
wird” zu streichen. In Absatz 1 Satz 2 sind die
Worte , des Bundes* zu streichen.

b) Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

»(3) Der Bund ist berechtigt, einzelne MaB-
nahmen von der Forderung auszuschlieBen,
wenn sie ihrer Art nach den in diesem Gesetz
festgelegten Zweckbindungen nicht entspre-
chen”

Begriindung

zu a)

Dem Land steht die alleinige Entscheidung dar-
iiber zu, ob in seinem Aufgabenbereich ein vom
Bund mitzufinanzierendes Investitionsvorhaben
durchgefiihrt werden soll; der Bund hat die Prio-
ritdtenwahl des Landes, wie sie in der Reihen-
folge der Forderungsliste des Landes oder sonst
zum Ausdruck kommt, als ein wesentliches Ele-
ment der Investitionsplanungen des Landes zu
respektieren (BVerfGE 39, 96, 118). Unter diesen
Umsténden ist allein auf die Férderungsliste des
Landes abzuheben. Es bedarf keiner auf der
Grundlage der Forderungsliste des Landes zu
erstellenden zusitzlichen Forderungsliste des
Bundes.

zu b)

Folgednderung; im librigen Anpassung an die
Formulierung in BVerfGE 39, 96, 118.

Gegeniiulerung der Bundesregierung

Die Anregung wird beim Vollzug des Gesetzes
beachtet werden.

. Der Vorschlag wird im weiteren Gesetzgebungs-

verfahren gepriift werden.
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