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Bericht der Bundesregierung iiber die Angemessenheit der mit dem
Haushaltsbegleitgesetz 1983 getroffenen Regelung zum horizontalen
Landerfinanzausgleich und zur Verteilung der
Bundesergénzungszuweisungen

L.

I. Priifauftrag und derzeitige
Erfiilllungsméglichkeiten

Der Deutsche Bundestag hat am 16. Dezember
1982 anlaBlich der Verabschiedung des Gesetzes
zur Wiederbelebung der Wirtschaft und Beschaf-
tigung und zur Entlastung des Bundeshaushalts
(Haushaltsbegleitgesetz 1983) zu Artikel 6 dieses
Gesetzes folgende EntschlieBung (Nr. 2 Buchsta-
be a der BeschluBempfehlung des Haushaltsaus-
schusses in Drucksache 9/2283) gefaf3t:

,Der Bundestag begrufit es, da mit dem Haus-
haltsbegleitgesetz 1983 ein erster Schritt zur An-
derung des Finanzausgleichs unter den Léandern
getan wird. Er sieht in der Einbeziehung der
Einnahmen aus der bergrechtlichen Forderab-
gabe in die Bemessungsgrundlagen des Finanz-
ausgleichs eine notwendige Fortentwicklung des
Finanzausgleichssystems. Er hélt eine stufen-
weise Einbeziehung der Einnahmen aus der For-
derabgabe fiir vertretbar.

Nicht zuletzt im Hinblick auf das starke Anstei-
gen dieser Einnahmen in den letzten Jahren und
die voraussichtliche Entwicklung bittet der Bun-
destag die Bundesregierung, die Angemessen-
heit der mit dem jetzigen Gesetzentwurf vorge-
sehenen zweiten Stufe auf der Grundlage der
Finanzentwicklung in den Landern zu iiberpri-
fen und uber das Ergebnis und die daraus gege-
benenfalls zu ziehenden Konsequenzen bis zum
31. Oktober 1984 zu berichten.

Der Bundestag bittet die Bundesregierung des
weiteren, in diesem Zusammenhang unter Wir-

digung der Anhérung der Sachverstiandigen vor
dem Finanzausschufl des Deutschen Bundesta-
ges am 7. Dezember 1982 auch zu prifen, inwie-
weit dann auch Konsequenzen fur die Auftei-
lung der Ergénzungszuweisungen zu ziehen
sind.”

Mit der EntschlieBung sind die Regelungen des
Landerfinanzausgleichs und der Bundesergan-
zungszuweisungen in Artikel 6 des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 1983 vom 20. Dezember 1982
(BGBI.I S.1857) angesprochen:

— Bis 1982 war der Landerfinanzausgleich auf
einen Ausgleich der Steuerkraft beschrinkt.
Nach der Neuregelung des Landerfinanzaus-
gleichs durch Artikel 6 des Haushaltsbegleit-
gesetzes 1983 werden ab 1983 auch die Ein-
nahmen aus der bergrechtlichen Férderab-
gabe teilweise in die Bemessungsgrundlagen
des Landerfinanzausgleichs einbezogen, und
zwar ab 1983 zu einem Drittel und ab 1986
zur Halfte.

— Durch Artikel 6 des Haushaltsbegleitgesetzes
1983 sind auch die Bundesergénzungszuwei-
sungen bis 1985 neu geregelt worden. Die
Verteilung ist ab 1983 zugunsten des Saarlan-
des und fiir 1984 und 1985 auch zugunsten
von Schleswig-Holstein gedndert worden,
und zwar zu Lasten der bisherigen Anteile
der Lander Niedersachsen, Bayern und
Rheinland-Pfalz.

3. Diese Neuregelungen durch Artikel 6 Haushalts-

begleitgesetz 1983, durch die finanzielle Belange
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der Lander beruhrt werden, sind von einer
Mehrheit des Bundesrates getragen worden.

Im Bundesrat gestellte Anderungsantrige der
Lander Bremen, Hamburg, Hessen und Nord-
rhein-Westfalen auf starkere Beriicksichtigung
der Forderabgabe beim Finanzausgleich sind
seinerzeit abgelehnt worden. Insbesondere war

— von Hessen beantragt worden, mit der Einbe-
ziehung der Forderabgabe in den Landerfi-
nanzausgleich schon in 1982 mit 25v. H. zu
beginnen, die Stufung rascher zu steigern
und fiir die Endstufe ab 1986 eine volle Ein-
beziehung vorzusehen,

— von Nordrhein-Westfalen und Bremen bean-
tragt worden, Niedersachsen im Hinblick auf
seine hohen Forderzinseinnahmen ab 1982
nicht mehr an den Bundesergénzungszuwei-
sungen zu beteiligen und seinen bisherigen
Anteil auf die Lander Nordrhein-Westfalen,
Bremen und Saarland umzuschichten.

Die unterschiedlichen Vorstellungen iliber Aus-
mafl und Abstufung der Berlicksichtigung der
Forderabgabe im Finanzausgleich bildeten den
Anlaf3 dafiir, da3 im Finanzausschufl des Deut-
schen Bundestages am 7. Dezember 1982 die Re-
gelungen des Artikels 6 Haushaltsbegleitgesetz
1983 unter verfassungsrechtlichen Aspekten
zum Gegenstand einer Anhoérung von Wissen-
schaftlern gemacht worden sind. Dabei ging es
dem Finanzausschufl um eine verfassungsrecht-
liche Absicherung seiner Entscheidungsfindung
zu nachstehenden Fragen:

— Umfang der Einbeziehung der Forderabgabe
in den Landerfinanzausgleich,

— stufenweise Einbeziehung der Férderabgabe
in den Landerfinanzausgleich,

— Beriicksichtigung der Forderabgabe bei den
Bundeserganzungszuweisungen.

Der Bundesgesetzgeber hat unter Einbeziehung
der Ergebnisse der Sachverstandigenanhérung
die in Artikel 6 Haushaltsbegleitgesetz 1983 ent-
haltenen Regelungen getroffen. Dabei hat er im
Hinblick auf ein weiterhin erwartetes starkes
Ansteigen der Einnahmen aus der Férderabgabe
die Bundesregierung gebeten, die Angemessen-
heit der zweiten Stufe der Einbeziehung der
Forderabgabe in den Landerfinanzausgleich
(50 v. H. ab 1986) auf der Grundlage der Finanz-
entwicklung in den Léndern zu liberpriifen und
ggf. zu ziehende Konsequenzen — auch fiir die
Aufteilung der Ergédnzungszuweisungen — auf-
zuzeigen.

Die Bundesregierung hatte bereits in ihrer Stel-
lungnahme zu dem Gesetzentwurf des Bundes-
rates zur Anderung des Gesetzes iiber den Fi-
nanzausgleich zwischen Bund und Léandern, der
inhaltsgleich in Artikel 6 Haushaltsbegleitgesetz
1983 iibernommen wurde, zum Ausdruck ge-
bracht (vgl. Drucksache 9/2110),

— daB nach ihrer Auffassung der Landerfinanz-
ausgleich nicht weiterhin nur als Steuer-
kraftausgleich bestehen bleiben konne, da

die Einnahmen aus der bergrechtlichen For-
derabgabe unter regional ganz unterschiedli-
cher Entwicklung so stark angestiegen seien,
daf} sie bei der Beurteilung der Finanzkraft
der einzelnen Lander nicht langer aufler An-
satz bleiben kénnten;

— daf} es im Hinblick auf die finanzwirtschaftli-
chen Belange der betroffenen Férderlander
vertretbar erscheine, eine Neubasierung des
Finanzausgleichs in Stufen zu vollziehen.

Nach Abschlufl des Gesetzgebungsverfahrens
haben die Ldnder Nordrhein-Westfalen, Baden-
Wiirttemberg, Bremen und Hessen Normenkon-
trollantrage beim Bundesverfassungsgericht ge-
gen Einzelbestimmungen des Gesetzes liber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Léandern in
der Fassung des Haushaltsbegleitgesetzes 1983
wegen Verstofles gegen Artikel 107 Abs. 2 GG ge-
stellt. In der Sache werden durch die Klagen fol-
gende Anderungen angestrebt:

— von Nordrhein-Westfalen die volle Einbezie-
hung der bergrechtlichen Férderabgabe in
den Landerfinanzausgleich ab 1983, hilfs-
weise nach einer Stufenregelung spéatestens
1986;

— von Hessen die volle Einbeziehung der berg-
rechtlichen Férderabgabe in den Landerfi-
nanzausgleich riickwirkend ab 1982;

— von Nordrhein-Westfalen und Bremen eine
Beteiligung an den Bundesergdnzungszuwei-
sungen.

Daneben werden weitere, seit 1970 unverandert
geltende Einzelelemente des Finanzausgleichs-
gesetzes zur verfassungsrechtlichen Uberprii-
fung gestellt, um damit folgende Anderungen zu
bewirken:

a) von Nordrhein-Westfalen

— die Einbeziehung zuséatzlicher Einnahmear-
ten (Grunderwerbsteuer, Feuerschutzsteuer,
Spielbankabgabe, Zinseinnahmen) in die Be-
messungsgrundlagen des Lé&nderfinanzaus-
gleichs,

— die Erweiterung der beim Landerfinanzaus-
gleich bertlicksichtigten Sonderbelastungen
fiir bestimmte Lander um die besonderen La-
sten von Nordrhein-Westfalen im Kohle- und
Stahlbereich,

b) von Baden-Wiirttemberg

— der Wegfall der Beriicksichtigung von be-
stimmten Sonderbelastungen (Hafenlasten
Bremen, Hamburg, Niedersachsen) und iiber-
maBigen Belastungen (Saarland, Schleswig-
Holstein) beim Landerfinanzausgleich,

— der Wegfall der ,ausgleichsfreien Zone* bei
der Bemessung der Ausgleichsleistungen
(derzeit sind Uberschiisse von 100 bis
102 v. H. der Ausgleichsmef3zahl von der Aus-
gleichspflicht ausgenommen),

— der Wegfall der besonderen Einwohnerwer-
tung sowie der besonderen Garantieklausel
fiir die Hansestadte Hamburg und Bremen
beim Lénderfinanzausgleich.
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Je nach Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts konnen sich auch hieraus deutliche Ver-
schiebungen im Finanzkraftgefiige unter den
Landern ergeben.

Der Abschlufl dieser Verfahren vor dem Bundes-
verfassungsgericht ist derzeit noch nicht abseh-
bar. Im Hinblick darauf, daB mit den Normen-
kontrollantragen tragende Elemente des Finanz-
ausgleichssystems und dabei insbesondere die
mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1983 getroffe-
nen Regelungen in Frage gestellt sind, kann die
Bundesregierung in ihrem jetzt vorzulegenden
Bericht nur eine Sachdarstellung tber die tat-
sachlichen und weiterhin abschétzbaren finan-
ziellen Auswirkungen im Finanzausgleich ge-
ben. Bei der jetzt gegebenen Unsicherheit iiber
die Bestidndigkeit der Rechtsgrundlagen ist es
dagegen nicht moglich, Konsequenzen aufzuzei-
gen. Insoweit bleibt die Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts abzuwarten. Die Bun-
desregierung hat in dem Verfahren Stellung ge-
nommen. Bundestag und Bundesrat haben von
dieser Moglichkeit keinen Gebrauch gemacht.

I1. Zur Beriicksichtigung der bergrechtlichen
Forderabgabe im Linderfinanzausgleich

1. Einnahmen der Linder aus Forderabgaben

Die Entwicklung der Einnahmen aus Forderabga-
ben und der Forderabgabesatze ist in den Tabel-
len 1, 1a und 2 dargestellt.

Der starke Anstieg der Einnahmen der Lander aus
der Forderabgabe in den Jahren 1981 und 1982 (vgl
Tabelle 1) hatte die Initiativen zur Neuregelung der
Finanzausgleiche ausgeldst. Die Zunahme in 1981
resultierte dabei auch aus gestiegenen Rohdlprei-
sen, die in 1982 dagegen vor allem aus einer Erho-
hung der Forderabgabensétze (vgl. Tabelle 1a). Mit
dem Inkrafttreten des Bundesberggesetzes ab 1. Ja-
nuar 1982 wurde eine bundeseinheitliche Grundlage
fiir die Erhebung von — in der Ertragshoheit der
Forderléander stehenden — Férderabgaben geschaf-
fen. Die Forderlander waren damit in die Lage ver-
setzt, die bis dahin privatrechtlich mit den Forder-
firmen vereinbarten Abgabesatzen u. U. deutlich zu
erhohen. Das Hauptforderland Niedersachsen, auf
das tUber 90v.H. der Forderabgaben entfallen,
konnte seine Einnahmen aus der bergrechtlichen
Forderabgabe — u. a. durch Heraufsetzung des Ab-
gabesatzes von 22v.H. auf 32v. H. — auf rd. 1,8
Mrd. DM im Jahr 1982 gegeniiber 1,05 Mrd. DM im
Jahr 1981 steigern.

Ausgehend von den Verhéltnissen der Jahre 1981/
82 wurde wéhrend des Gesetzgebungsverfahrens
zur Anderung des Finanzausgleichs im 2. Halbjahr
1982 auch fir die Folgejahre ein weiteres deutliches
Ansteigen der Forderabgabe erwartet. So wurden
im Gesetzentwurf des Bundesrates zur Anderung
des Finanzausgleichsgesetzes fiir 1983 die Einnah-
men Niedersachsens aus der Forderabgabe auf rd.
1,9 Mrd. DM geschatzt, die sich bis 1985/86 auf rd.

2,2 Mrd. DM erhéhen sollten bei Heraufsetzung der
Forderabgabesatze auf 40 v. H. Auch in der Ent-
schlieBung des Deutschen Bundestages vom 16. De-
zember 1982 wird ,,auf das starke Ansteigen dieser
Einnahmen in den letzten Jahren und die voraus-
sichtliche Entwicklung“ abgestellt.

Die zwischenzeitliche Istentwicklung und neuere
Schatzungen konnen diese Einnahmeerwartungen
nicht mehr bestatigen. Im Jahr 1983 hat Nieder-
sachsen rd. 1,848 Mrd. DM Fo6rderabgaben verein-
nahmt. Der Forderabgabensatz wurde zwar zum
1.Januar 1983 erneut heraufgesetzt (vgl. Tabel-
le 1a), und zwar in der Spitze beim Erddl auf 36 v. H.
des Marktwertes und beim Erdgas auf 38 v. H. des
BemessungsmalBstabs. Gleichzeitig erfolgte aber
ein Staffelung der Abgabesdtze nach MaBgabe der
Jahresproduktion der einzelnen Felder; auch wur-
den die Mdglichkeiten fiir eine teilweise Befreiung
bei Erfiillung bestimmter Sondertatbestinde ver-
bessert.

Fir 1984 diirfte ein dhnliches Ergebnis wie fiir 1983
anfallen, wahrend im seinerzeitigen Gesetzentwurf
von 2,1 Mrd. DM Forderzinseinnahmen Niedersach-
sens fur 1984 ausgegangen wurde. Die Isteinnah-
men Niedersachsens aus Forderabgaben im bishe-
rigen Jahresverlauf 1984 lassen keinen Schluf3 auf
das Jahresergebnis 1984 zu, wie der Vergleich der
Isteinnahmen im Jahresverlauf 1983 zeigt (vgl. Ta-
belle 2). Das erklart sich daraus, daB bei Nieder-
sachsen die Einnahmen aus Foérderabgaben zum
ganz Uberwiegenden Teil aus der Erdgasproduktion
resultieren (zu etwa 75v. H.), die Erdgasforderung
wegen beschrankter Speichermoglichkeit aber
stark von der Heizperiode bestimmt wird. Da die
Forderabgabe in vierteljahrlichen Abschlagszah-
lungen jeweils nach Ablauf eines Kalenderviertel-
jahres entrichtet wird, sind die Einnahmen Nieder-
sachsens aus der Forderabgabe im 1. und 2.Vj.
(= Abrechnung der Winterquartale = Heizperiode)
jeweils erheblich héher als in der zweiten Jahres-
hélfte (Abrechnung der Sommerquartale).

Fiir die Jahre bis 1988 wird von Niedersachsen jetzt
— ausweislich der Steuerschitzung vom Juni 1984
— ein deutliches Absinken der Einnahmen aus der
Forderabgabe erwartet mit im Jahre 1988 rd. 300
Mio. DM Mindereinnahmen gegeniiber dem Ister-
gebnis 1983. Die sinkenden Einnahmen werden vor
allem mit einer Riicknahme der Inlandsgasférde-
rung begriindet, die als Reaktion auf stirkere Gas-
importe, insbesondere aus der Sowjetunion erwar-
tet wird.

Die Erwartung Niedersachsens hinsichtlich vermin-
derter Einnahmen aus Forderabgaben wird im Er-
gebnis von dem innerhalb der Bundesregierung in-
soweit zustdndigen Bundesministerium fiir Wirt-
schaft bestétigt, wobei sie allerdings in Abweichung
von der Einschiatzung Niedersachsens punktuell an-
ders erklart wird: Riickgang der Erdolférderung;
verminderter Preisanstieg fiir Erdgas wegen Umba-
sierung des Bezugspreises auf leichtes Heizdl; ver-
minderte Férderabgabesiatze als Anreiz fiir Neuauf-
schliisse bei der Erdgasforderung in einer Anlauf-
phase von fiinf Jahren.
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2. Finanzielle Auswirkungen der Einbeziehung
der bergrechtlichen Fiorderabgabe in den
Linderfinanzausgleich

Die finanziellen Auswirkungen sind in Tabelle 3
dargestellt. Die Einbeziehung der Forderabgabe in
den Landerfinanzausgleich wirkt sich dahin gehend
aus,

— daB sich fur das im Léanderfinanzausgleich aus-
gleichsberechtigte Land Niedersachsen, das
uber 90 v. H. der Férderabgabe im Bundesgebiet
vereinnahmt, mit der Erhéhung seiner Finanz-
kraft aus der beriicksichtigten Forderabgabe die
Ausgleichsanspriliche und damit die horizonta-
len Ausgleichszuweisungen reduzieren und

— daf} sich im Umfang der Mindereinnahmen Nie-
dersachsens flir die lbrigen Lander Mehrein-
nahmen ergeben, indem sie entweder als aus-
gleichspflichtige Lénder von Ausgleichsver-
pflichtungen entlastet werden oder als aus-
gleichsberechtigte Lander durch die Erhéhung
des Landerdurchschnitts bei den Einnahmen ho-
here Ausgleichsanspriiche gewinnen.

Im Jahr 1983 ist die bergrechtliche Férderabgabe
erstmals mit einem Teilbetrag von einem Drittel
ihres Aufkommens in die Bemessungsgrundlagen
des Landerfinanzausgleichs einbezogen worden.
Fiir das Jahr 1983 liegt die endgliltige Abrechnung
des Landerfinanzausgleichs auf der Basis der
Isteinnahmen vor. Danach hat Niedersachsen hori-
zontale Ausgleichszuweisungen in Hohe von rd. 704
Mio. DM erhalten. Ohne Beriicksichtigung der For-
derabgabe beim Léanderfinanzausgleich hatte es
Ausgleichszuweisungen von rd. 1,245 Mrd. DM be-
kommen, d.h. durch die Dritteleinbeziehung der
Forderabgaben hat Niedersachsen rechnerisch
Ausgleichsanspriche von rd. 541 Mio. DM verlo-
ren.

Die Auswirkungen der Dritteleinbeziehung der For-
derabgabe in 1983 auf alle Bundesldnder sind im
einzelnen mit in Tabelle 3 ausgewiesen (vgl. Tabel-
le 3, Jahr 1983). Danach ist gréiter Gewinner der
Neuregelung des Finanzausgleichs Baden-Wiirt-
temberg mit rd. 291 Mio. DM (Reduzierung seiner
horizontalen Ausgleichsbeitridge) gewesen, was sich
daraus erklart, da3 dieses Land auch rd. zwei Drit-
tel der gesamten Finanzausgleichsleistungen auf-
bringt. Fur Nordrhein-Westfalen haben sich keine
Auswirkungen fiir 1983 ergeben. Das ist darin be-
griindet, dafl sich Nordrhein-Westfalen in der sog.
,ausgleichsfreien Zone“ befand, d.h. zwar noch
Uberschiisse in seiner Finanzkraft gegeniiber dem
Landerdurchschnitt auswies, wegen deren relativen
Geringfugigkeit jedoch nicht zu Ausgleichsbeitra-
gen herangezogen wurde. Berlin nimmt am Léander-
finanzausgleich nicht teil, so daB fir dieses Land
die Einbeziehung der Forderabgabe in den Lénder-
finanzausgleich ohne Bedeutung ist.

Nach dem Auftrag des Deutschen Bundestages soll
die Angemessenheit der zweiten Stufe der Einbe-
ziehung der Forderabgabe in den Landerfinanzaus-
gleich, namlich die Einbeziehung mit der Halfte des
Aufkommens ab 1986 iiberpriift werden. Nach Vor-

4

ausberechnungen fiir 1986 auf der Basis der Steuer-
schatzung vom Juni 1984 stellen sich die finanziel-
len Auswirkungen der hoheren Berlicksichtigung
der Forderabgabe beim Landerfinanzausgleich fur
Niedersachsen wie folgt dar (vgl. Tabelle 3, Jahr
1986):

Im Vergleich zur Nichteinbeziehung verliert Nie-
dersachsen aus der Einbeziehung der Forderabga-
ben zu 50 v. H. in den Landerfinanzausgleich nach
der Schatzrechnung fiir 1986 Ausgleichsanspriiche
von rd. 746 Mio. DM. Aus dem Ubergang von der fiir
die Jahre 1983 bis 1985 geltenden Dritteleinbezie-
hung der Forderabgabe auf die ab 1986 vom Gesetz
vorgesehene Einbeziehung zu 50 v. H. sind fir Nie-
dersachsen in 1986 Einbuflen an Ausgleichszuwei-
sungen von rd. 250 Mio. DM zu erwarten. Bei haus-
haltsméafiger Betrachtung wiren diesen Einbullen
hinzuzurechnen die Einnahmeausfédlle aus dem
ricklaufigen Forderabgabenaufkommen. So wer-
den von Niedersachsen die Einnahmen aus der For-
derabgabe flir 1986 mit rd. 1,7 Mrd. DM angegeben,
wahrend sie sich 1983 auf rd. 1,848 Mrd. DM belau-
fen haben, also um rd. 150 Mio. DM hoéher lagen.

Wenn der Gesetzgeber ab 1986 eine Volleinbezie-
hung der Férderabgabe in den Landerfinanzaus-
gleich vorgesehen hitte, so wirden sich die Aus-
gleichsanspriiche Niedersachsens nach der Schatz-
rechnung um weitere 350 Mio. DM vermindern, mit
entsprechend positiven Auswirkungen fiir die Ubri-
gen Liander.

Zur Wertung der Belastung Niedersachsens aus
Einnahmeminderungen solchen Umfangs konnen
als Bezugsgréfien das Volumen des niedersachsi-
schen Landeshaushalts, das fur 1986 mit 26,9 Mrd.
DM angegeben wird, und die geplante Nettokredit-
aufnahme, die fiir 1986 in Héhe von 1,7 Mrd. DM
vorgesehen ist, gegeniibergestellt werden.

Es sei noch darauf hingewiesen, daf} die Vorausbe-
rechnungen Uber die Auswirkungen der hoheren
Einbeziehung der Forderabgabe mit 50 v. H. ab 1986
auf der Basis der Steuerschatzung vom Juni 1984
und damit nach geltendem Steuerrecht erfolgten.
Kontrollrechnungen haben aber gezeigt, dal3 die Be-
rlicksichtigung der ab 1986 geplanten steuerlichen
Entlastungsmallnahmen die Ergebnisse der vorlie-
genden Modellrechnungen nicht wesentlich verén-
dern wiirde.

III. Zur Aufteilung
der Bundeserginzungszuweisungen

1. Finanzkraftmefzahl der Linder nach
Linderfinanzausgleich

Die relative Stellung eines Landes im Finanzkraft-
geflige aller Lander 148t sich an der Entwicklung
seiner Finanzkraftmefzahl ablesen. Hieriber un-
terrichtet die Tabelle 4.

Durch die Neuregelung der Verteilung der Bundes-
ergidnzungszuweisungen fiir die Jahre 1983 bis 1985
durch Artikel 6 Haushaltsbegleitgesetz 1983 ist der
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Anteil Niedersachsens von vorher 36,9 v. H. liber
35,8 v. H. flir 1983 auf 34,3 v. H. fiir 1984 und 1985
reduziert worden. Demgegeniiber war im Gesetzge-
bungsverfahren von Nordrhein-Westfalen und Bre-
men beantragt worden, Niedersachsen ab 1982 im
Hinblick auf seine hohen Foérderzinseinnahmen
nicht mehr an den Bundesergéanzungszuweisungen
zu beteiligen.

Die Fakten belegen, dafl Niedersachsen die Voraus-
setzungen fiir den Bezug von Erganzungszuweisun-
gen weiter erfiillt.

Die Finanzkraft des Landes liegt in den Jahren 1983
bis 1985 nach Landerfinanzausgleich bei 95 v. H. des
Landerdurchschnitts (vgl. Tabelle 4, Jahre 1983 bis
1985). Also auch bei Berlicksichtigung der Einnah-
men aus der Forderabgabe im Léanderfinanzaus-
gleich ab 1983 mit zun&chst einem Drittel bleibt
Niedersachsen ein leistungsschwaches Land mit
unterdurchschnittlicher Finanzkraft. Daran &ndert
sich nach jetzigem Kenntnisstand auch nichts,
wenn ab 1986 die Einnahmen aus Forderabgaben zu
50 v.H. im L&nderfinanzausgleich berlicksichtigt
werden (vgl. Tabelle 4, Jahr 1986). Selbst bei einer
vollen Einbeziehung der Forderabgaben in den
Landerfinanzausgleich wiirde Niedersachsen im
Sinne des Finanzausgleichsgesetzes ausgleichsbe-
rechtigt bleiben, wenn es auch gegeniiber der jetzi-
gen Stufenlosung hohere Ausgleichsanspriiche im
Landerfinanzausgleich verlieren wiirde.!)

Die Héhe der Beteiligung von Niedersachsen an
den Erganzungszuweisungen in den Jahren 1983 bis
1985 ergibt sich als Konsequenz der Regelung zum
Landerfinanzausgleich, die fiir diese Jahre nur eine
Beriicksichtigung des Forderabgabenaufkommens
zu je einem Drittel vorsieht. Wenn danach zunéchst
zwel Drittel der Forderabgaben im Finanzaus-
gleichssystem aufler Betracht bleiben, so rechtferti-
gen sich die in Artikel 6 Haushaltsbegleitgesetz
1983 festgelegten Anteile Niedersachsens an den
Erganzungszuweisungen auch der Hohe nach. Die
Finanzkraft Niedersachsens wird dann in dem ge-
nannten Zeitraum auf 97,9 bis 98,0 v. H. des Lander-
durchschnitts angehoben und liegt damit noch deut-
lich unter der Finanzkraft anderer Empféngerlan-
der von Ergénzungszuweisungen (vgl. Tabelle 4,
Jahre 1983 bis 1985). Das trifft bei modellmaBiger
Betrachtung auch noch fiir 1986 zu, wenn bei unter-
stellten Ergédnzungszuweisungen in bisheriger
Hoéhe von 15 v. H. des Umsatzsteueraufkommens
und Verteilung wie in 1984/85 nach dem Gesetz die
Forderabgabe zur Halfte in den Landerfinanzaus-
gleich einbezogen wird (vgl. Tabelle 4, Jahr 1986).
Uber Volumen und Verteilung von Bundesergén-
zungszuweisungen fiir die Zeit ab 1986 ist eine ge-
setzliche Regelung noch nicht getroffen.

Bei den hier vorgelegten Finanzkraftberechnungen
ist die Forderabgabe nur mit dem Teilbetrag ange-
setzt, der nach dem Gesetz im Landerfinanzaus-
gleich angerechnet wird.

1) Bei Einbeziehung der Forderabgabe zu 100 v. H. wiir-
den nach der Schitzrechnung Niedersachsen rd. 460
Mio. DM horizontale Ausgleichszuweisungen in 1986
verbleiben.

Zu einer anderen Bewertung kdme man nur dann,
wenn — wie von Nordrhein-Westfalen mit in sei-
nem Normenkontrollantrag vorgebracht — fiir die
Feststellung der Zuteilungsberechtigung eines Lan-
des bei den Ergiénzungszuweisungen von einer fik-
tiven Finanzkraft unter Hinzurechnung der im ho-
rizontalen Landerfinanzausgleich nicht beriicksich-
tigten Einnahmen ausgegangen wiirde, also der Ei-
genbehalt Niedersachsens an Einnahmen aus der
Forderabgabe in Hohe von zwei Dritteln in 1983 bis
1985 bzw. in Hohe von 50 v. H. ab 1986 bei der Ver-
teilung der Erganzungszuweisungen der Finanz-
kraft des Landes rechnerisch zugeschlagen wiirde.

Hierzu mufl die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts abgewartet werden. Nach Auffassung
der Bundesregierung ist fiir den L&nderfinanzaus-
gleich und die Bundeserganzungszuweisungen vom
gleichen MafBstab hinsichtlich der Finanzkraftbe-
stimmung auszugehen.

2. Modellrechnung iiber eine Verteilung der
Bundeserginzungszuweisungen nach einem
Fehlbetragsschliissel

Schon der Vergleich der FinanzkraftmefBzahl Nie-
dersachsens mit den Finanzkraftmef3zahlen der ib-
rigen Empfangerldnder von Bundeserganzungszu-
weisungen zeigt, dal die in Artikel 6 des Haushalts-
begleitgesetzes 1983 festgelegte Beteiligung Nieder-
sachsens an den Ergdnzungszuweisungen gerecht-
fertigt ist.

Dieses Ergebnis wird durch eine modelltheoreti-
sche Verteilung der Bundesergidnzungszuweisun-
gen nach einem Fehlbetragsschliissel bestatigt (vgl.
Tabellen 5 a bis 5 ¢). Dabei wird die Hohe der den
einzelnen Landern zu gewdhrenden Ergdnzungszu-
weisungen nach dem Verhéltnis der ihnen nach
Durchfiihrung des Lénderfinanzausgleichs verblei-
benden Fehlbetrdge an der landerdurchschnittli-
chen Finanzkraft bestimmt. Bei einem derartigen
Verteilungsschliissel wird auf den Ergebnissen des
Landerfinanzausgleichs aufgebaut und bei der Ver-
teilung der Ergidnzungszuweisungen vom gleichen
Maflistab ausgegangen wie bei der Bemessung der
horizontalen Ausgleichszuweisungen.

Nach einer Modellrechnung tiber eine Verteilung
der Bundeserganzungszuweisungen 1983 im Ver-
héltnis der nach Landerfinanzausgleich verbleiben-
den Fehlbetrdge nach dem Sach- und Erkenntnis-
stand bei Verabschiedung des Haushaltsbegleitge-
setzes 1983, also auf der Basis von Schitzungen fiir
1983, ergibt sich filir Niedersachsen ein theoreti-
scher Anteil an den Erganzungszuweisungen in
praktisch gleicher Hohe wie seine Beteiligung nach
Artikel 6 Haushaltsbegleitgesetz 1983 (vgl. Tabelle
5a).

Eine entsprechende Modellrechnung auf der
Grundlage der Isteinnahmen der Lander im Jahr
1983 bestatigt nicht nur das Ergebnis vorstehender
Schatzrechnung, sondern weist fiir Niedersachsen
sogar noch absolut und relativ hhere Fehlbetrage
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nach Léanderfinanzausgleich auf als nach der
Schatzrechnung vom Herbst 1982 (vgl. Tabelle 5 b).

Selbst bei erhéhter Einbeziehung der Forderabgabe
in den L&anderfinanzausgleich mit 50 v. H. ab 1986
verbleiben — dem Ergebnis einer Modellrechnung
fur 1986 zufolge — Niedersachsen so betrédchliche
Fehlbetrage nach Landerfinanzausgleich, daf3 eine
Beteiligung von Niedersachsen an den Ergidnzungs-
zuweisungen nicht grundsatzlich in Frage gestellt
werden kann (vgl. Tabelle 5 ¢).

Bei den Modellrechnungen fiir 1986 sind Bundeser-
ganzungszuweisungen in bisheriger Hohe von
1,5 v. H. des Umsatzsteueraufkommens und Vertei-
lung wie flir 1984/85 unterstellt worden, um modell-
haft die relativen Auswirkungen der erhéhten Ein-
beziehung der Forderabgabe im Landerfinanzaus-
gleich deutlich zu machen. Tatsédchlich ist aber fiir
die Zeit ab 1986 im Finanzausgleichsgesetz eine Re-
gelung der Bundesergianzungszuweisungen noch
nicht erfolgt. Vielmehr sind fiir die Zeit ab 1986 die
Bundesergidnzungszuweisungen nach Volumen und

Verteilung zusammen mit dem Beteiligungsverhilt-
nis von Bund und Landern an der Umsatzsteuer
neu festzulegen.

IV. Schluflbemerkungen

Der Berichtszeitraum seit Verabschiedung des
Haushaltsbegleitgesetzes 1983 gibt hinsichtlich der
Istentwicklung noch keine hinreichende Basis fiir
tragfahige langerfristige Aussagen. Tendenzfest-
stellungen fir den Zeitraum 1986 bis 1988 sind not-
wendigerweise auf Schiatzungen und bestimmte tat-
séchliche Annahmen gestiitzt. Im ilibrigen stehen
die Ergebnisse des Berichts pro futuro unter dem
Vorbehalt einer unverénderten Rechtsgrundlage im
Finanzausgleichssystem, da die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts nicht antizipiert wer-
den kann. Ein Spruch des Gerichts und daraus ggf.
zu ziehende Konsequenzen werden bei einer kiinfti-
gen Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs zu berlicksichtigen sein.
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22. Oktober 1984 Tabelle 1

Einnahmen der Liinder aus Férderabgaben 1980 bis 1988

— in Mio. DM —

Land?3) 19801) | 19811) | 19821) | 19831) | 19842) | 19852) | 19862) | 19872) | 19882)
Baden-Wiirttemberg ..... 6,4 14,0 19,6 19,8 18 18 18 18 18
Bayern .................. 26,1 48,7 58,9 39,6 33 28 26 26 26
Hamburg ................ 5,7 104 16,7 14,1 13 9 9 8 8
Hessen .................. 0,7 1,5 1,7 0,9 1 1 1 1 1
Niedersachsen .......... 5595 [1049,8| 1798,1| 18478 | 1800 1750 1700 1580 1530
Rheinland-Pfalz ......... 46 8,3 10,6 8,6 8 8 8 8 8
Schleswig-Holstein ...... 17,1 36,0 545 32,8 38 46 54 52 50

zusammen . 620,1 | 1168,7(1960,1} 19636 | 1911 1 860 1816 1693 1 641

1) Istergebnis.
2) Schatzung It. Angaben der Lander in der regionalisierten Steuerschatzung vom Juni 1984,
%) Nordrhein-Westfalen, Saarland, Bremen und Berlin haben keine Einnahmen aus Foérderabgaben.

22. Oktober 1984 Tabelle 1a
Entwicklung
der Forderabgaben-/Fiérderzinssiitze!)
Zeit v.H.
bis 31. August 1976 ... 5
ab 1. September 1976 .. 10
ab 1. Juli 1979 ........ 15
ab 1. Januar 1980 ..... 17
ab 1. November 1980 . 22
ab 1. Januar 1982 ..... 32
ab 1. Januar 1983 ..... Erdol 25 bis 36
Erdgas 25 bis 38
Schwefel 32
ab 1. Januar 1984 ..... Erdol 20 bis 36
Erdgas 25 bis 38
Schwefel 32

1) bei Erfiillung bestimmter Voraussetzungen werden Er-
maBigungen gewdhrt
Quelle: Jahresbericht 1983 des Wirtschaftsverbandes Erd-
61 und Erdgasgewinnung e. V.
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Tabelle 2 - 22.Oktober 1984

Isteinnahmen der Linder aus Forderabgaben im Jahresverlauf!) 1983 und 1984

— in Mio. DM —
1983 1984
Land?) 1. bis

LVEY | 2Vi?) | 3.Vid) [ 4Vid) | gy | L Vi) | 2.Vid) | 3. Vi.?)

Baden-Wiirttemberg .............. 6,0 5,8 42 3,8 19,8 51 4,7 35
Bayern ............ ...l 11,6 11,8 74 8,8 39,6 11,9 9,9 9,4
Hamburg ...............ooiitt. 41 3,7 2,8 3,5 14,1 3,2 3,7 42
Hessen .......cccoiiiiiiiiinnnn.. 0,3 0,2 0,2 0,2 0,9 0,1 0,3 0,3
Niedersachsen ................... 643,6 596,1 319,0 289,1 18478 | 644,6 548,6 4235
Rheinland-Pfalz .................. 2,1 2,0 2,4 2,1 8,6 2,1 2,7 2,5
Schleswig-Holstein ............... 12,3 8,8 3,6 8,1 32,8 75 75 91
zusammen .......... 680,0 628,4 339,6 315,6 1963,6 | 674,5 5774 4525

1) KassenméBige Vereinnahmung. Die Férderabgabe wird in vierteljéhrlichen Abschlagszahlungen jeweils nach Ablauf
eines Kalendervierteljahres entrichtet (mit einer endgiiltigen Jahresabrechnung bis zur Jahresmitte des dem Erhe-
bungsjahr folgenden Jahres).

2) Abrechnung der Winterquartale = Heizperiode.

3) Abrechnung der Sommerquartale.

4) Nordrhein-Westfalen, Saarland, Bremen und Berlin haben keine Einnahmen aus Férderabgaben.
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22. Oktober 1984 Tabelle 3

Darstellung der tatséichlichen Mehr-/Mindereinnahmen bei Teileinbeziehung der bergrechtlichen
Forderabgabe in den Linderfinanzausgleich (LFA) nach dem Stufenplan des Artikels 6
Haushaltsbegleitgesetz 1983 und der rechnerischen Auswirkung bei Volleinbeziehung

— in Mio. DM —
1983 1986 4) 1988 4)
Einbeziehung der Einbeziehung der Einbeziehung der
Férderabgabe 1) Forderabgabe 2) Foérderabgabe
in den LFA zu in den LFA zu in den LFA zu
33!/3 v. H. 50 v. H. 50 v. H.
Land nach dem 100 v. H. nach dem Gesetz 100 v. H. nach dem 100 v. H.
Gesetz, + gegen- + gegen- Gesetz * gegen-
+ gegen- uber + gegen- + gegen- Uber + gegen- Uber
uber Einbezie- Uber Uber Einbezie- uber Einbezie-
Nicht- hung zu Nicht- Einbezie- | hung zu Nicht- hung zu
einbezie- | 33Y/;v.H. | einbezie- hung zu 50 v. H. einbezie- 50 v. H.
hung hung 3313 v. H. hung
Nordrhein-Westfalen . — + 679 — — + 18 — —
Bayern ............... + 39,6 + 79,3 + 57 + 19 + 57 + 51 + 51
Baden-Wiirttemberg .. +291,3 +115,2 +394 +130 +114 + 349 +193
Niedersachsen ....... —941,2 —488,9 — 746 — 249 —352 — 672 —435
Hessen ............... + 88,2 + 64,8 +131 + 42 + 51 +119 + 70
Rheinland-Pfalz ...... + 137 + 70,1 + 34 + 17 + 49 + 34 + 44
Schleswig-Holstein ... + 16,0 + 32,0 + 11 + 3 + 11 + 9 + 8
Saarland ............. + 10,8 + 217 + 15 + 4 + 15 + 15 + 13
Hamburg ............. + 72,1 + 189 + 91 + 29 + 24 + 84 + 43
Bremen .............. + 95 + 19,0 + 13 + 5 + 13 + 11 + 13
zusammen ............ +541,2 +488,9 + 746 + 249 +352 +672 +435
nachrichtlich:
Niedersachsen 24 817,1 26 900,6
Haushaltsvolumen ...
Nettokreditaufnahme 2269 1700

1} Forderabgabe insgesamt 1 963,6 Mio. DM, davon Niedersachsen 1 847,8 Mio. DM.
2) Foérderabgabe insgesamt 1 816 Mio. DM, davon Niedersachsen 1 700 Mio. DM.

3) Forderabgabe insgesamt 1 641 Mio. DM, davon Niedersachsen 1530 Mio. DM.

4) Berechnet auf der Basis der Steuerschétzung vom Juni 1984.
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Tabelle 4 22. Oktober 1984

FinanzkraftmeBzahl einschlieBllich Teilbetrag der Férderabgabe!) der Linder vor Linderfinanzausgleich
und nach Liinderfinanzausgleich (LFA) ohne und zuziiglich Bundeserginzungszuweisungen?®) in v. H. der
liinderdurchschnittlichen Finanzkraft2)

1983 19843) 1 19853) 19863)¢)
Lpa | nachLFA | 'R0 | nach LFA | 2% | nachLFA | 'Pi | nach LFA
zZuziig- zZuzlig- zZuzig- zuzug-
ohne lich ohne lich ohne lich ohne lich
Erganzungs- Erganzungs- Erganzungs- Erganzungs-
zuweisungen zuweisungen 5) zuweisungen 5) zuweisungen’)
Nordrhein-
Westfalen ........ 100,4 | 100,4 100,2 { 100,2 100,2 | 100,2 1004 | 1004
Baden-
Wiirttemberg .. ... 111,0 | 105,1 110,9 | 105,1 111,1 | 105,1 110,7 | 105,0
Hessen........... 105,6 | 1034 106,7 | 103,8 106,5 | 103,7 106,1 | 103,5
Hamburg ........ 112,1 | 105,2 111,1 | 1051 111,0 | 1051 110,9 | 105,0
Bayern........... 98,7 | 992 1004 99,1 99,5 100,6 99,1 99,5 1006 | 989 993 100,4
Niedersachsen ...| 913 | 950 98,0 | 908 | 950 97,9 906 | 950 97,9 | 915%| 950 979
Rheinland-Pfalz..| 928 { 955 98,8 928 | 955 989 9291 956 98,9 [ 925 955 987
Schleswig-
Holstein ......... 878 950 984} 885 | 950 987 886 | 950 986 | 886 95,0 98,6
Saarland ......... 839 950 999 | 835 950 100,7%)| 838 | 950 1006 | 839 95,0 100,5
Bremen .......... 838 | 95,0 835 | 950 836 | 950 834 95,0
Lander insgesamt
(ohne Berlin) ....| 100,0 | 100,0 100,0 { 100,0 100,0 | 100,0, 100,0 | 100,0

1) In Abgrenzung des Finanzausgleichsgesetzes Steuerkraft + 331/3 v. H. Férderabgabe (1983—1985) bzw. + 50 v. H. For-
derabgabe (1986).

2) Unter Beriicksichtigung der Einwohnerwertungen des Finanzausgleichsgesetzes = AusgleichsmeBzahl.

3) Nach der Steuerschédtzung vom Juni 1984.

4) Ab 1986 héhere Einbeziehung der Férderabgabe in den LFA mit 50 v. H,, von 1983—1985 dagegen 331/; v. H.

5) Durch Artikel 6 Haushaltsbegleitgesetz 1983 bis einschlieBlich 1985 geregelt, fiir die Jahre ab 1986 Neuregelung
zusammen mit der Neufestsetzung des Beteiligungsverhaltnisses von Bund und Landern an der Umsatzsteuer.

6) In 1984 und 1985 hohere Beteiligung des Saarlandes und Schleswig-Holsteins an den Ergénzungszuweisungen als in
1983.

7) Bei unterstellten Ergénzungszuweisungen (vgl. FuBnote 5) in bisheriger Héhe von 1,5 v. H. des Umsatzsteueraufkom-
mens und Verteilung wie in 1984/85.
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22. Oktober

1984

Tabelle 5a

Modellrechnung iiber eine Verteilung der Bundeserginzungszuweisungen 1983
nach einem Fehlbetragsschliissel4) nach dem Sach- und Erkenntnisstand

bei Verabschiedung des Haushaltsbegleitgesetzes 1983

Fehlbetrage an den Ausgleichsmef3izahlen . :
nach Landerfinanzausgleich 1983 bei Einbe-| 1209 Mrd. DM Eﬁ%%gé;mgszuwe‘s‘mge“
ziehung der Férderabgabe zu 331/3 v. H.1)
nach Schliissel ent- | theoretischer Anteil
sprechend Artikel 6 | nach Fehlbetrags-
Mio. DM v. H. der Summe Haushaltsbegleit- schliissel
gesetz 19833)
Mio. DM Mio. DM
Bayern ............... 521 22,5 333 353
Niedersachsen ....... 852 36,9 562 579
Rheinland-Pfalz ...... 362 15,7 314 246
Schleswig-Holstein ... 329 142 227 223
Saarland ............. 134 58 133 91
Bremen .............. 114 49 — 71
Insgesamt ............ 2312 100,0 1 569 1569

1) Berechnet auf der Basis der Steuerschatzung von Juni 1982.
2) Volumen einschlieBlich Mehrwertsteuererhéhung ab 1. Juli 1983.
3) Fiir 1983 Bayern 21,2 v. H,, Niedersachsen 35,8 v. H, Rheinland-Pfalz 20,0 v. H,, Schleswig-Holstein 14,5 v. H,, Saarland

8,5 v. H. der Bundesergéanzungszuweisungen.

4) Nach Lianderfinanzausgleich verbleibende Fehlbetrdge gegeniiber der landerdurchschnittlichen Finanzkraft (Aus-
gleichsmefzahl).

22. Oktober

1984

Tabelle 5b

Modellrechnung iiber eine Verteilung der Bundeserginzungszuweisungen 1983
nach einem Fehlbetragsschliissel’) auf der Grundlage der Isteinnahmen der Lénder im Jahr 1983

Fehlbetrage an den Ausgleichsmefizahlen 1,586 Mrd. DM Erganzungszuweisungen
nach Landerfinanzausgleich 19831) 1983
Istverteilung nach
Schliissel ent- theoretischer Anteil
sprechend Artikel 6 | nach Fehlbetrags-
1000 DM v-H. der Summe Haushaltsbegleit- schliissel
gesetz 19832)
Mio. DM Mio. DM
Bayern ............... 224 222 10,2 336,4 161,8
Niedersachsen ....... 944 415 43,2 568,1 685,1
Rheinland-Pfalz ...... 425 825 19,5 3174 309,2
Schleswig-Holstein ... 339 902 155 230,1 2458
Saarland ............. 137 366 6,3 133,8 99,9
Bremen .............. 116 435 53 — 84,0
Insgesamt ............ 2188 165 100,0 1585,8 15858

1) Unter Beriicksichtigung der Dritteleinbeziehung der Forderabgabe in den Landerfinanzausgleich entsprechend Arti-
kel 6 Haushaltsbegleitgesetz 1983.
2) Fiir 1983 Bayern 21,2 v.H,, Niedersachsen 35,8 v.H, Rheinland-Pfalz 20,0 v.H., Schleswig-Holstein 14,5 v.H., Saarland

8,5 v.H. der Bundeserganzungszuweisungen.

3) Nach Landerfinanzausgleich verbleibende Fehlbetriage gegeniiber der landerdurchschnittlichen Finanzkraft (Aus-
gleichsmefzahl).
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Tabelle 5¢

22. Oktober 1984

Modellrechnung iiber eine Verteilung der Bundeserginzungszuweisungen 1986
nach einem Fehlbetragsschliissel?) auf der Grundlage der Steuerschiitzung vom Juni 1984

Fehlbetrage an den Ausgleichsmef3zahlen

nach Landerfinanzausgleich 19861)

1,923 Mrd. DM Erganzungszuweisungen

1986

m}grl i%g}l;; eelnwzie theoretischer
f Anteil nach
: sprechend Artikel 6 )
Mio. DM v. H. der Summe Haushaltsbe§leit- Fehill:;gtragls
gesetz 19832)3) schiusse
Mio. DM Mio. DM
Bayern ............... 243 92 400,0 176,9
Niedersachsen ....... 1154 43,7 659,6 840,4
Rheinland-Pfalz ...... 522 19,7 378,8 378,8
Schleswig-Holstein ... 416 15,7 298,1 301,9
Saarland ............. 168 6,4 186,5 123,1
Bremen .............. 141 53 — 101,9
Insgesamt ............ 2 644 100,0 1923,0 1923,0

1) Unter Berlicksichtigung der 50 v. H.-Einbeziehung der Férderabgabe in den Linderfinanzausgleich ab 1986 entspre-

chend Artikel 6 Haushaltsbegleitgesetz 1983.

2) Bei unterstellten Bundesergédnzungszuweisungen in bisheriger Hohe von 1,5 v. H. des Umsatzsteueraufkommens und
Verteilung wie fiir 1984/85. Durch Artikel 6 Haushaltsbegleitgesetz 1983 sind die Bundesergédnzungszuweisungen bis
einschliefllich 1985 geregelt. Fiir die Zeit ab 1986 sind die Bundesergéanzungszuweisungen zusammen mit dem Betei-
ligungsverhaltnis von Bund und Léandern an der Umsatzsteuer neu festzulegen.

3) Fiir 1984/85 Bayern 20,8 v. H, Niedersachsen 34,3 v. H, Rheinland-Pfalz 19,7 v. H,, Schleswig-Holstein 15,5 v. H,, Saar-

land 9,7 v. H. der Bundeserganzungszuweisungen.

4) Nach Landerfinanzausgleich verbleibende Fehlbetrage gegeniiber der landerdurchschnittlichen Finanzkraft (Aus-

gleichsmef3zahl).
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