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Frau Dr. Lepsius, Frau Luuk, Frau Dr. Martiny-Glotz, Frau Matthdus-Maier, Miiller
(Disseldorf), Frau Odendahl, Peter (Kassel), Frau Renger, Frau Schmedt
(Lengerich), Frau Schmidt (Niirnberg), Frau Simonis, Frau Dr. Skarpelis-Sperk,

Dr. Soell, Frau Steinhauer, Stiegler, Frau Terborg, Frau Dr. Timm, Frau Traupe,
Frau Weyel, Frau Zutt, DreBler, Dr. Vogel und der Fraktion der SPD

— Drucksache 10/2278 —

Geforderte Ausbildungs- und Arbeitspléatze fiir Frauen im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister fiir
Wirtschaft— 1 C 2 — 70 03 92 — hat mit Schreiben vom 6. Dezember
1984 namens der Bundesregierung die Kleine Anfrage wie folgt
beantwortet:

Nach Artikel 91 a GG und dem Gesetz iiber die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” ist
die regionale Wirtschaftsférderung primér Aufgabe der Lander.
Die Durchfiihrung (insbesondere die Mittelvergabe) liegt aus-
schlieBlich bei den Léndern, die damit auch Schwerpunkte ent-
sprechend den regionalen Erfordernissen setzen konnen. Der
Bund wirkt an der Regelsetzung und Finanzierung in der Gemein-
schaftsaufgabe mit.

Die Bundesregierung hat die finanziellen Voraussetzungen fiir die
arbeitsplatzschaffende Regionalférderung mit einer deutlichen
Wiederaufstockung der 1981 um 20 v. H. gekiirzten Haushaltsmit-
tel der Gemeinschaftsaufgabe wesentlich verstdrkt. Sie strebt
dartiber hinaus gemeinsam mit den Ldndern bei der zur Zeit
laufenden Uberpriifung des Férdersystems der Gemeinschaftsauf-
gabe an, die Wachstums- und Beschiftigungswirkungen der
Regionalférderung weiter zu verbessern.
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Bei den Handlungsméglichkeiten im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” ist
von der Zielsetzung dieser Gemeinschaftsaufgabe auszugehen.
Aufgabe der regionalen Strukturpolitik ist es, vor allem durch die
Férderung beschaftigungswirksamer Investitionen die Vorausset-
zungen fiir Wachstum und Beschaftigung in den strukturschwa-
chen Regionen mittel- und langfristig zu verbessern. Investive
Anreize fiir Unternehmen sowie der Ausbau der Infrastruktur fiir
die gewerbliche Wirtschaft stehen bei den FordermaBnahmen
daher im Vordergrund.

In ihrer Antwort auf die GroB8e Anfrage zur Frauenarbeitslosigkeit
(Drucksache 10/871) hat die Bundesregierung zu diesem Problem-
bereich umfassend Stellung genommen. Hierbei wurde in der
Antwort zu Frage 5 auch ausgefiihrt, mit welchen MaBnahmen die
Strukturpolitik zur Bewaltigung der Frauenarbeitslosigkeit bei-
tragt. Darauf wird Bezug genommen.

Die Bundesregierung mift der Schaffung von wettbewerbs-
fihigen Arbeitsplatzen, die fiir Frauen ebenso wie fir Manner
offen sind, groBe Bedeutung bei. Die Entscheidung, in welchem
Umfang und in welcher Art Arbeitspldtze geschéffen werden,
liegt bei den Unternehmen. Staatliche Férdermafnahmen kénnen
nur Anreiz sein, daB verstirkt Ausbildungs- und Arbeitsplédtze
entstehen.

Die nach wie vor héhere Arbeitslosenquote der Frauen ist neben
den allgemeinen Problemen am Arbeitsmarkt durch einige struk-
turelle Sonderfaktoren beeinfluBt. Hierunter hat die Konzentra-
tion der beruflichen Qualifizierung von Frauen auf bestimmte
Berufe und Téatigkeitsbereiche besonderes Gewicht, worauf die
Bundesregierung in ihrer Antwort auf die erwdhnte Grofle
Anfrage zur Frauenarbeitslosigkeit bereits hingewiesen hat.

Die in der Vorbemerkung zur vorliegenden Kleinen Anfrage
getroffenen Feststellungen zur Abwanderung. arbeitsloser Frauen
in die Stille Reserve und deren Quantifizierung kénnen von der
Bundesregierung nicht bestdtigt werden. Sie verweist auf die
Antworten zu den Fragen 2 und 3 der obengenannten Grofien
Anfrage.

Nach den Ermittlungen der Bundesanstalt fiir Arbeit waren am
30. September 1984 58 717 Jugendliche als noch nicht vermittelte
Ausbildungsplatzbewerber bei den Arbeitsémtern registriert. Alle
anderen Bewerber haben entweder einen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz erhalten oder andere Ausbildungs- bzw. Beschaf-
tigungsangebote angenommen (iiberwiegend allgemeinbildende
oder berufliche Schulen, berufsvorbereitende MaBnahmen, Hoch-
schu]en). Deshalb kann nicht die Rede davon sein,  daB etwa
100 000 ausbildungswillige Jugendliche in diesem Jahr ohne Aus-
bildung geblieben sind.

Kurzfristige arbeitsmarktpolitische Zielsetzungen lassen sich mit
den Mitteln der Regionalférderung nicht verwirklichen. Mit der
Férderung von Investitionen zur Schaffung oder Sicherung von
Dauerarbeitspldtzen, die grundsatzlich Frauen wie Mannern zur



Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/2590

Verfiigung stehen, leistet die Gemeinschaftsaufgabe in den struk-
turschwachen Gebieten jedoch einen wichtigen Beitrag zum
Abbau des Mangels an Ausbildungs- und Arbeitpldtzen auch fiir
Frauen. :

1. In welcher Weise hat die Bundesregierung die Ankiindigung in
ihrer Antwort zur GroBen Anfrage ,Frauenarbeitslosigkeit”, daBl im
Rahmen der Strukturpolitik Frauenarbeitspldtze bevorzugt gefér-
dert werden und zusatzlich zu schaffende Dauerarbeitsplatze tiber-
wiegend fir Frauen bestimmt sein miiten, innerhalb des Drei-
zehnten Rahmenplans der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” (Drucksache 10/1279) verwirk-
licht?

In ihrer Antwort zur GroBen Anfrage ,Frauenarbeitslosigkeit” hat
die Bundesregierung keine neuen Regelungen fiir die Férderung
von Frauenarbeitspldtzen in der Gemeinschaftsaufgabe , Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur” angekiindigt. Sie hat
vielmehr auf seit langem geltende besondere Forderregeln im
Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe hingewiesen; danach
sind bei der Gewdhrung von Investitionszuschiissen aus Haus-
haltsmitteln Ausnahmen vom Schwerpunktorteprinzip zuléssig,
wenn mit der gefdrderten Errichtungs- oder Erweiterungsinvesti-
tion Arbeitsplatze geschaffen werden, bei denen iiberwiegend
Frauen eingestellt werden. Diese Regelungen gelten auch fiir den
13. Rahmenplan.

2. Wie viele und welche Arbeitsplatze fiir Frauen sind in den im
Planungszeitraum 1984 bis 1988 jahrlich neu zu schaffenden 50 300
Arbeitspldtzen insgesamt enthalten? Wie lauten die entsprechen-
den Zahlen des Zwolften Rahmenplans?

3. Wie viele und welche Arbeitsplatze fiir Frauen sind in den im
Planungszeitraum 1984 bis 1988 jahrlich zu sichernden 53200
Arbeitspldtzen insgesamt enthalten? Wie lauten die entsprechen-
den Zahlen des Zwolften Rahmenplans?

Eine Antwort auf diese Fragen ist nicht méglich:

Die Aktionsprogramme der Rahmenpldne enthalten lediglich
allgemeine Arbeitsplatzziele, deren Verwirklichung entscheidend
davon abhiéngt, in welchem Umfang und in welcher Art die
Unternehmen mit ihren Investitionsentscheidungen auf die finan-
ziellen Anreize der Regionalférderung reagieren. Die Aufstellung
der Arbeitsplatzziele fallt in die Zustdndigkeit der Léander,
Beschaftigungsziele fiir Frauen und Ménner werden nicht gesetzt.

4. Wie viele und welche Arbeitsplatze fiir Frauen werden jeweils in
den einzelnen regionalen Aktionsprogrammen durch Mittel der
Gemeinschaftsaufgabe gefordert? Welche Arbeitsplatze werden
innerhalb der einzelnen regionalen Arbeitsprogramme fiir Manner
geschaffen?

Wie in der Antwort zu den Fragen 2 und 3 dargelegt, nennen die
einzelnen regionalen Aktionsprogramme jeweils die globalen



Drucksache 10/2590 Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Arbeitsplatzziele ohne weitere Aufgliederung. Uber die tatsach-
lich geférderten Investitionen und die damit geschaffenen bzw.
gesicherten Arbeitsplatze wird vom Bundesamt fiir gewerbliche
Wirtschaft eine Statistik auf der Basis der Antrage der Unterneh-
men gefiihrt. Zu der Frage, in welchem Umfang geférderte
Arbeitsplidtze mit Frauen oder Médnnern besetzt werden, laft diese
Statistik nur sehr bedingte Aussagen zu. In vielen Féllen kénnen
die antragstellenden Firmen namlich nicht angeben, wie sie die
Arbeitsplidtze besetzen werden, da die Arbeitspldtze sowohl fir
Frauen als auch fiir Mdnner geeignet sind und beiden Geschlech-
tern zur Verfiigung stehen. Zudem &andert sich die tatsachliche
Besetzung der Arbeitsplédtze vielfach im Zeitablauf. Unter diesen
Vorbehalten 148t sich folgendes sagen:

Aufgrund von Angaben der antragstellenden Unternehmen wur-
den schiatzungsweise mehr als ein Drittel der seit 1972 in der
Gemeinschaftsaufgabe geforderten Arbeitsplatze, und zwar ca.
35% der neuen und 40 % der gesicherten, mit weiblichen
Arbeitskraften besetzt. Hierbei ergeben sich in den einzelnen
Jahren erhebliche Schwankungen. So war der Anteil von Frauen
in Anspruch genommener Arbeitsplatze iberdurchschnittlich
hoch in den Jahren 1979, 1981, 1983, 1984, unterdurchschnittlich
gering jedoch in den Jahren 1972 bis 1975, 1980. Bei den gesicher-
ten Arbeitspldtzen weisen die Jahre 1972, 1973, 1974 einen im
Vergleich zum Durchschnitt héheren Anteil von Arbeitspldtzen
auf, die mit Frauen besetzt wurden, die Jahre 1976, 1981, 1983,
1984 einen geringeren Anteil.

Eine dariiber hinausgehende genauere Aufschliisselung der tat-
sachlichen Besetzung geforderter Arbeitspldatze ware wegen der
genannten Unsicherheiten und Liicken der Angaben nicht aussa-
gekraftig und konnte zu Fehlschliissen fiithren. Dies gilt insbeson-
dere fiir den Versuch einer ndheren Aufschliisselung fiir die
einzelnen regionalen Aktionsprogramme, da diese sich in den
Jahren seit 1972 durch Neuabgrenzungen der Fordergebiete der
Gemeinschaftsaufgabe im Zeitablauf rdumlich nicht unerheblich
verandert haben.

Legt man jedoch die Angaben der Unternehmen in den im Zeit-
raum 1. Januar 1982 bis 30. September 1984 bewilligten Forder-
antragen zugrunde, so sind tendenziell folgende Aussagen mog-
lich:

Besonders hoch ist der Anteil von neuen Arbeitspldatzen, bei
denen Frauen beschiftigt werden, in den vier bayerischen
Aktionsprogrammen und in stark landlich geprégten Forderrau-
~men anderer Bundeslander. Demgegeniiber ist z. B. in dem durch
die Montanindustrie geprdgten Aktionsprogramm Saarland-
Westpfalz der Anteil der mit Frauen besetzten Arbeitspldtze, die
gefordert wurden, erheblich geringer.

5. Wurde im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe vom Schwerpunkt-
prinzip der Einrichtungs- und Erweiterungsinvestitionen zugun-
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sten der Forderung von Frauenarbeitspldtzen abgewichen? Wenn
ja, wie haufig und in welchen Regionen? Wie viele und welche
Arbeitsplatze wurden dadurch fiir Frauen geschaffen?

Nach den Angaben der Bundesldnder ist von der Ausnahmerege-
lung des Rahmenplans in Féllen, in denen iiberwiegend Frauen
beschaftigt und eingestellt werden, veschiedentlich -Gebrauch
gemacht worden. Eine statistische Gesamtiibersicht iiber diese
Falle gibt es jedoch nicht. Die Lander haben in eigener Zustandig-
keit dariiber zu entscheiden, ob und in welchem Umfange sie
Ausnahmeregelungen des Rahmenplans anwenden. Es ist, wie
bereits ausgefiihrt, Sache der Lander, bei Vergabe der GA-Mittel
innerhalb der Regelungen Schwerpunkte zu setzen.

6. In welcher Weise ist bei solchen Investitionen das Ziel , Verbesse-
rung der Erwerbstatigenstruktur® (§ 2 Abs. 2 GA) beachtet
worden?

Die ,Verbesserung der Erwerbstatigenstruktur” (Ziffer 2.2) ist ein
allgemeines Ziel des Rahmenplanes. Der Rahmenplan hat dieses
allgemeine Ziel in folgender Weise konkretisiert: Ein Ausbil-
dungsplatz wird bei der Forderung wie zwei Arbeitspldtze gewer-
tet. Fur hochwertige Arbeitsplatze sind besondere Investitionszu-
schiisse vorgesehen. Werden neue Arbeitspldtze geschaffen, bei
denen iiberwiegend Frauen beschiftigt werden, gelten die oben
genannten Ausnahmen vom Schwerpunktortprinzip. Im iibrigen
ist die ,Verbesserung der Erwerbstdtigenstruktur” bei der
Bewilligung von Investitionszuschiissen als genereller Grundsatz
zu beachten.

7. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB sich spezifische
Ziele der ,Regelungen iber Voraussetzungen, Art und Intensitat
der Forderung” wie beispielsweise, dal hochwertige Arbeitspldtze
nur dann gefordert werden, wenn es sich um Arbeitsplatze fiir

— kaufménnische oder technische Angestelite in leitender Stel-
lung mit voller Aufsichts- und Dispositionsbefugnis oder

— Angestellte im Forschungs- und Entwicklungsbereich mit
einem Jahreseinkommen von mindestens 50000 DM brutto
handelt,

ausschlieBlich Zugunsten von Ménnerarbeitsplatzen auswirken?

Die Bundesregierung teilt diese Auffassung nicht. Die nach Ziffer
4 der Regelungen des Rahmenplans mogliche besondere Forde-
rung hochwertiger Arbeitspldatze kniipft ausschlieflich an Merk-
male der Tatigkeit und Ausbildung der Beschiftigten, nicht
jedoch an geschlechtsbezogene Merkmale an. '

Im Hinblick auf die Zielsetzung der Regelung und ihre Prakti-
kabilitdt halt es die Bundesregierung nicht fiir sachgerecht, in den
Fordervoraussetzungen danach zu differenzieren, ob die qualifi-
zierten Arbeitspldtze von den Unternehmen fiir Frauen oder
Maénner zur Verfiigung gestellt werden. :
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. 8. Welche typischerweise von Frauen besetzten Arbeitsplatze werden
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe geférdert? Welche Arbeits-
plétze fiir Frauen werden dariiber hinaus im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe neu geschaffen?

Entsprechend dem Gleichheitsgebot und den generellen Zielset-
zungen der Regionalférderung sind grundsétzlich in den Regelun-
gen des Rahmenplans Dauerarbeitsplatze fiir Frauen denen fiir
Manner gleichgestellt. Die Ausnahmen vom Schwerpunktortprin-
zip in Féllen, in denen iliberwiegend Frauen eingestellt werden,
wurden bereits erldutert. Aufgrund der erwdahnten Antragsstati-
stik kann die Aussage gemacht werden, daBl die Zahl der gefor-
derten Arbeitsplatze, an denen Frauen tdtig sind, besonders hoch
ist in den Bereichen Beherbergungsgewerbe, Bekleidungs-, Tex-
til- und Schuhindustrie, erheblich in den Bereichen Elektronik,
Nahrungs- und GenufBimittelindustrie; in den Bereichen Stahlver-
arbeitung und -bau, Maschinen- und Fahrzeugbau sowie Kunst-
stofferzeugung und Holzverarbeitung ist demgegeniiber der
Anteil der beschiftigten Manner besonders hoch.

9. In welchen Gemeinden/Regionen ist der Anteil der zu sichernden
oder neu zu schaffenden Dauerarbeitsplatze fiir Frauen besonders
hoch/besonders niedrig?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 4 ausgefiihrt, lassen sich
hierzu keine gesicherten genaueren Angaben machen.

10. Wie viele und welche Ausbildungsplatze fiir Madchen werden im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe in den einzelnen regionalen
Aktionsprogrammen gefordert? Wie lauten die entsprechenden
Zahlen des Zwolften Rahmenplans? Welche Ausbildungsplétze
werden fiir Jungen angeboten?

In der erwahnten Forderstatistik wird nicht erfaBit, ob die gefor-
derten Ausbildungsplatze von Jungen oder Madchen in Anspruch
genommen werden. Hierzu liegen der Bundesregierung daher
keine Angaben vor. Uber die Zahl der insgesamt geforderten
neuen Ausbildungsplatze gibt es erst fiir den Zeitraum seit 1980
genauere statistische Angaben auf der Basis der Unternehmens-
antrage. Danach belief sich im Zeitraum 1. Januar 1980 bis
30. September 1984 die Gesamtzahl der mit den geférderten Inve-
stitionen verbundenen neuen Ausbildungspldtze auf 10025;
davon 1980: 1459; 1981: 1756; 1982: 1115; 1983: 3420; 1984:
2275, Hiervon entfielen besonders hohe Anteile auf die nord- und
ostbayerischen Fordergebiete.

11. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die von ihr ge-
duBerte Ansicht,

»~daB die berufliche Qualifikation von Jugendlichen und Er-
wachsenen . . . eine wesentliche Voraussetzung fiir eine Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (sei)*,
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insbesondere fiir die Qualifizierung junger Frauen gilt? Hat die
Bundesregierung sichergestellt, daB die Bezuschussung ausbil-
dungsplatzschaffender Investitionen vor allem von der Schaffung
qualifizierter Ausbildungsplatze fiir Madchen abhédngen sollte?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die berufliche Quali-
fizierung von Jugendlichen und Erwachsenen eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur ist. Dies gilt sowohl fiir junge Mdnner als auch fiir junge
Frauen. Die Bundesregierung hélt es im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” bei der Forderung zusatzlicher betrieblicher Ausbildungs-
pléatze weder fiir moglich noch fiir erforderlich, danach zu unter-
scheiden, ob die ausbildungsplatzschaffenden Investitionen zu
qualifizierten Ausbildungsplatzen fiir Madchen oder Jungen fiih-
ren. Der seit 1. August 1983 bestehende besondere Zuschuf} fiir
zusdtzliche betriebliche Ausbildungsplatze wird gleichermafBen
gewahrt, wenn die Ausbildungsplédtze mit Jungen oder Madchen
besetzt werden.

Im iibrigen ist es Sache der Lander, bei der Vergabe der Mittel
gegebenenfalls auch die besondere Qualifikation eines neuge-
schaffenen Ausbildungsplatzes fiir Méddchen in der Hohe des
Investitionszuschusses im Rahmen der hochstzuldssigen Forder-
sdtze zu berlicksichtigen.

12. In welchen Regionen ist der Anteil qualifizierter Ausbildungsplétze
fiir Madchen besonders hoch/besonders niedrig?

Es ist davon auszugehen, daB das Ausbildungsplatzangebot fiir
Maddchen in denjenigen Regionen besonders niedrig ist, wo der
Anteil der nicht vermittelten Bewerberinnen besonders hoch ist.

Nach den Ergebnissen der Berufsberatungsstatistik der Bundes-
anstalt fiir Arbeit war der Anteil der nicht vermittelten an den
insgesamt gemeldeten Ausbildungsplatzbewerberinnen zum
Stichtag 30. September 1984 in den folgenden Landesarbeitsamts-
bezirken besonders hoch:

Niedersachsen-Bremen 14,2 %
Rheinland-Pfalz-Saarland 12,0 %
Nordbayern 11,9 %
Nordrhein-Westfalen 11,8 %

Relativ niedrig war dieser Anteil in:

Berlin (West) 6,1 %
Siidbayern 7,0 %
Baden-Wiirttemberg 7.3 %

Die Landesarbeitsamtsbezirke Hessen und Schleswig-Holstein/
Hamburg lagen mit 8,2% bzw. 10,4 % in etwa in der Mitte.

Die Ausbildungsplatzsituation fiir Madchen ist in allen Regionen
schwierig.
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