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BeschluBempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses (7. AusschuB)

zu der Unterrichtung der Bundesregierung -
— Drucksache 10/2076 Nr. 12 —

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Harmonisierung der steuerlichen
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zur Ubertragung von Unternehmens-
verlusten

»EG-Dok. 9226/84«

A. Problem

Gemal Artikel 100 des EWG-Vertrags sind die direkten Steu-
ern insoweit zu harmonisieren, als die betreffenden Vorschrif-
ten sich unmittelbar auf die Errichtung oder das Funktionie-
ren des Gemeinsamen Marktes auswirken.

Fiir den Wettbewerb der Unternehmen im Gemeinsamen
Markt ist es wesentlich, inwieweit bei Einkommen- und Kor-
perschaftsteuer Verluste eines Jahrés in andere Jahre vor-
oder zuriickgetragen werden konnen.

B. Lésung

Die EG-Kommission schlégt zu Verlustvor- und -riicktrag eine
Losung vor, die hinsichtlich der steuerlichen Gestaltungsmog-
lichkeiten sehr weit geht und dabei fiir die nationale Rechts-
gestaltung wenig Spielraum laBt. Der AusschuB3 empfiehlt,
eine flexiblere Losung anzustreben.

Einmiitigkeit im Ausschuf}

C. Alternativen

wurdeAn nicht erortert.

D. Kosten

Die volle Verwirklichung des Richf;linienvorschlags wiirde zu
Steuerausfillen von mehreren hundert Millionen DM fiihren.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Deutsche Bundestag

— begriit die Bemiihungen der EG-Kommission, den Verlustabzug fiir Zwecke
der Einkommen- und Koérperschaftsteuer zu harmonisieren (Anlage);

— bittet die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, daB die vorgesehene Richt-
linie
a) nur allgemeine Grundsitze festlegt, gegebenenfalls Spannen fiir die Ab-
zugszeitraume und summenmaBige Beschréankungen vorsieht und Einzel-
heiten der Regelung den Mitgliedsldndern iiberlaBt,

b) nicht kurzfristig in Kraft tritt, da erhebliche Haushaltsausfélle zu befiirch-
ten sind.

Bonn, den 6. Dezember 1984

Der Finanzausschul

Gattermann Rapp (Géppingen)

Vorsitzender Berichterstatter



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/2594

Anlage

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Harmonisierung der steuerlichen Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten zur Ubertragung von Unternehmensverlusten

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEIN-
SCHAFTEN—-

gestlitzt auf den Vertrag zur Grindung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 100, :

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

nach Stellungnahme des Europidischen Parla-
ments,

in Erwagung nachstehender Griinde:

Im Bereich der Steuern bildet die Angleichung der
Steuerbelastung der Unternehmen, namentlich im
Blick auf den Wettbewerb, eines der grundlegenden
Ziele der Gemeinschaft. Die Angleichung erfordert
neben der Harmonisierung der Korperschaftsteuer-
systeme und -sdtze die Harmonisierung der Ge-
winnermittlungsvorschriften, d. h. der Vorschriften
zur Ermittlung der steuerpflichtigen Gewinne der
Unternehmen.

Im Bereich der Gewinnermittlung haben die Rege-
lungen fiir die Verlustiibertragung eine besondere
Bedeutung, da sie die Investitionskapazitat der Un-
ternehmen und ihre Wettbewerbsfahigkeit beein-
flussen. Die Lage der Unternehmen in der Gemein-
schaft zu verbessern, ist ein Ziel hoher Prioritat in
der gegenwirtigen Konjunkturlage.

Technisch kann die Harmonisierung der Regelun-
gen fiir die Verlustiibertragung unverziiglich und
getrennt von den anderen Bereichen der Gewinner-
mittlung verwirklicht werden.

Um die genannte Zielvorstellung zu erreichen, soll-
ten die Regelungen fiir die Verlustiibertragung
moglichst liberal ausgestaltet werden. In diesem
Sinne sollte der Verlust nicht nur in die Zukunft
vorgetragen, sondern auch auf vergangene Wirt-
schaftsjahre riickgetragen werden konnen, damit
den Unternehmen Steuer der vergangenen Jahre
erstattet wird. Eine zeitliche Begrenzung fiir den
Verlustvortrag ist prinzipiell schwer zu rechtferti-
gen. Der Verlustriicktrag sollte dagegen wegen der
bereits verplanten Steuereinnahmen auf die beiden
vorangegangenen Jahre begrenzt werden.

Bei Korperschaftsteuersystemen, die fiir den ausge-
schiitteten Gewinn eine Steuergutschrift gewahren,
ist die Steuererstattung aufgrund des Verlustriick-
trages um den Betrag der Steuergutschriften zu

vermindern, um zu verhindern, daB3 der betreffende
Staat einen hoheren Betrag erstatten muf3 als den,
den er tatséchlich vereinnahmt hat.

Die Unternehmen sollten bei der Reihenfolge der
Verlustiibertragung Spielraum haben. Sie sollten
den Verlustriicktrag auf den nicht ausgeschiitteten
Gewinn begrenzen und von der Verrechnung steu-
erbefreite oder erméafligt besteuerte Gewinne aus-
nehmen diirfen.

Unterliegen verschiedene Gewinnarten unter-
schiedlichen Steuersatzen, so sollten die betreffen-
den Staaten die Verrechnung der Verluste nur mit
den Gewinnen der gleichen Art vorschreiben diir-
fen, sofern eine derartige Regelung nicht dazu
fiihrt, den Verlustausgleich mit spateren Gewinnen
iiber Gebiihr hinauszuschieben.

SchlieBllich gilt zu verhindern, daf die Verlustiiber-
tragung zur Steuerhinterziehung fiihrt oder sonst-
wie von den Unternehmen miBbraucht wird —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

1. Die Mitgliedstaaten regeln die steuerliche Ver-
lustubertragung fiir Unternehmen, die einer der
in Absatz 2 aufgefiihrten Steuern unterliegen,
nach den folgenden Artikeln, sofern die Unter-
nehmen fir steuerliche Zwecke nach Mafigabe
der nationalen Vorschriften einen Jahresab-
schluf3 erstellen, der eine Bilanz und eine Ver-
lust- und Gewinnrechnung enthalt.

2. Die in Absatz 1 genannten Steuern sind:

— fiir BELGIEN:
Impdt des personnes physiques — Personen-

belasting

Impot des sociétés — Vennootschapsbela-
sting

Imp6t des non-résidents — Belasting der
nietverblijfhouders

— fiir DANEMARK:
Indkomstaskatten til staten
selsskabsskat
Den kommunale indkomstskat
Den amtskommunale indkomstskat

— fiir DEUTSCHLAND:

Einkommensteuer
Korperschaftssteuer

Zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes — 14 — 680 70 — E — Fi 363/84 — vom

26. September 1984.



Drucksache 10/2594

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

— fiir FRANKREICH:

Impét sur le revenu
Impét sur les sociétés

— fiir GRIECHENLAND:
DOpog ELGODTNUATOG PUGIKDOV TPOCAHTMOV
Dbpog ELGOSNUATOS VOUKAOV TIPOCSHTOV
DOPOg ETL TOV ETULPELDV

— fiir IRLAND:
Income tax

Corporation profits tax
Capital gains tax
— fiir ITALIEN:
Imposta sul reddito delle persone fisiche

Imposta sul reddito delle persone giuridiche
Imposta locale sui redditi

— fiir LUXEMBURG:
Impot sur le revenu des personnes physi-
ques :
Impét sur le revenu des collectivités

— flir NIEDERLANDE:
Inkomstenbelasting Vennootschapsbelasting

— fiir VEREINIGTE KONIGREICH:

Income tax
Corporation tax
Capital gains tax

oder jede andere Steuer gleicher oder ahnlicher
Art, die zu diesen Steuern hinzutritt oder sie
ersetzt.

Artikel 2 -

Im Sinne der vorliegenden Richtlinie ist unter
Gewinn oder Verlust eines Jahres das positive oder
negative Betriebsergebnis eines Unternehmens zu
verstehen, das, gegebenenfalls nach Verrechnung
mit anderen Einklinften, nach den steuerlichen Vor-
schriften des besteuernden Staates, ohne Beriick-
sichtigung der Betriebsergebnisse aus ausléandi-
schen Betriebsstatten oder Tochtergesellschaften
des Unternehmens, ermittelt ist.

Artikel 3

1. Erwirtschaftet ein Unternehmen in einem Jahr
einen Verlust, so wird dieser nach Wahl des Un-
ternehmens ausgeglichen mit

— den Gewinnen eines oder der beiden voran-
gegangenen Jahre oder dem nicht ausge-
schiitteten Teil dieser Gewinne, ohne daf
dem die Rechtskraft der Steuerfestsetzung
dieser Jahre entgegengehalten werden kann
und alsdann gegebenenfalls mit den Gewin-
nen der folgenden Jahre in der zeitlichen
Reihenfolge;

— oder mit den Gewinnen der folgenden Jahre
in der zeitlichen Reihenfolge.

Dem Unternehmen bleibt es jedoch unbenom-
men, Verluste nicht mit solchen Gewinnen aus-
zugleichen, die in dem besteuernden Staat
steuerbefreit sind oder nur erméafBigt besteuert
werden,

2. Wird ein Verlust nach Absatz 1 mit ausgeschiit-
teten Gewinnen ausgeglichen, die zur Steuergut-
schrift berechtigen, so wird die aufgrund dieses
Ausgleichs zu erstattende Steuer vermindert um
den Betrag der Steuergutschrift, soweit diese
nicht durch eine Ausgleichsteuer vorweg neutra-
lisiert ist.

3. Ist in einem Mitgliedstaat, der auf verschiedene
Gewinnarten unterschiedliche Steuersatze an-
wendet, vorgeschrieben, dal Verluste nur mit
Gewinnen der gleichen Art ausgeglichen werden
diirfen, so gilt dies nicht, soweit der Verlust nach
Ablauf des fiinften Jahres, das dem Jahr folgt, in
dem der Verlust entstanden ist, noch nicht mit
Gewinnen der gleichen Art ausgeglichen werden
konnte.

Artikel 4

Die vorliegende Richtlinie steht der Anwendung
der nationalen Vorschriften zur Verhinderung der
Steuerhinterziehung und des MiBbrauchs nicht ent-
gegen,

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen
MaBnahmen in Kraft, um dieser Richtlinie spate-
stens ab dem 1.Januar 1986 nachzukommen. Sie
unterrichten unverziiglich die Kommission davon.

Artikel 6

Die Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerich-
tet.
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Begriindung

1. Allgemeine Erwigungen

Nach Auffassung der Kommission stellt die Anglei-
chung der Steuerlast der Unternehmen eine der
grundlegenden Zielsetzungen der Gemeinschaft
dar. Diese Angleichung ist unverzichtbar, wenn Pro-
duktionskosten, Investitionsansiedlung und Kapi-
talrendite steuerlich nicht allzusehr von einem Mit-
gliedstaat zum anderen verzerrt und faire Wettbe-
werbsbedingungen fiir die Unternehmen verschie-
dener Mitgliedstaaten geschaffen werden sollen.

Es liegt auf der Hand, daB ein so ehrgeiziges Ziel
nur schrittweise verwirklicht werden kann, da es
eine Reihe von MaBBnahmen erfordert, die nicht nur
die Steuersysteme und die Steuersédtze, sondern
auch den umfassenden Bereich der steuerlichen
Gewinnermittlungsvorschriften der Unternehmen
betreffen.

Die Kommission hat einen bedeutsamen Schritt in
diese Richtung bereits 1975 getan, und zwar mit
dem Richtlinienvorschlag zur Harmonisierung der
Korperschaftsteuersysteme und der Quellensteuer
auf Dividenden!). Dieser Vorschlag zielt im wesent-
lichen darauf ab, die Korperschaftsteuersysteme
auf der Grundlage des Anrechnungssystems zu har-
monisieren, wobei er zugleich eine erste Annéhe-
rung der Steuersétze vorsieht. Darliber hinaus hat
die Kommission, entsprechend ihrem eigenen Pro-
gramm, aber auch den Wiinschen des Européischen
Parlaments, die Arbeiten auf dem Gebiet der steu-
erlichen Gewinnermittlung der Unternehmen auf-
genommen, um so bald wie moglich auch auf die-
sem Gebiet Vorschldage unterbreiten zu konnen.

Wie die Kommission in ihrer Mitteilung an den Rat
iiber die steuerlichen und finanziellen Mainahmen
zur Investitionsférderung bereits herausgestellt
hat, hat der Bereich der Ubertragung von Unterneh-
mensverlusten besondere Bedeutung. Sinnvolle Re-
gelungen auf diesem Gebiet konnen die steuerli-
chen Rahmenbedingungen verbessern, indem sie
die Investitionsentscheidungen der Unternehmen
erleichtern und ihre Wettbewerbsfahigkeit auf den
Weltmarkten erhohen. Es besteht also ein betrécht-
liches Interesse daran, gemeinschaftsweit derartige
Regelungen vorzunehmen; wird doch allgemein an-
erkannt, daf3 die gegenwértige Wirtschaftskrise nur
durch zunehmende Produktivinvestitionen sowie ei-
ner Verbesserung der Wettbewerbslage der euro-
paischen Unternehmen iiberwunden werden kann.

In Verbindung mit dem Umstand, daB die Verlust-
libertragung ohne Riicksicht auf die iibrigen Berei-
che der Gewinnermittlung technisch bereits harmo-
nisiert werden kann, haben die vorstehenden Uber-
legungen die Kommission veranlafBt, schon jetzt ei-

1) ABL EG Nr. C 253 vom 5. November 1975

nen getrennten Vorschlag fiir dieses Gebiet vorzule-
gen.

Um das angestrebte Ziel zu erreichen, enthalt der
vorgeschlagene Text moglichst liberale Regelun-
gen, ohne aber die Haushaltseinnahmen zu sehr
einzuschréanken oder zur Steuerhinterziehung oder
zum MiBbrauch anzureizen. Dementsprechend ist
der Verlustvortrag auf kiinftige Jahre ohne zeitliche
Begrenzung vorgesehen. Ebenso soll der Verlust
riickgetragen werden konnen, allerdings aus Haus-
haltsgriinden begrenzt auf zwei Jahre. Besonders
die letzterwahnte Regelung ist fiir die Unterneh-
men von Interesse, da sie im allgemeinen zu einer
Steuererstattung flihrt, womit sich die Unterneh-
mensliquiditét erhoht. In gleichem Sinne haben die
Unternehmen Spielraum bei der Reihenfolge des
Verlustiibertrags. Beim Verlustriicktrag kénnen die
Unternehmen auBerdem den Ausgleich auf den
nicht ausgeschiitteten Gewinn begrenzen; schlieB-
lich kénnen sie steuerbefreite oder steuererméafBigte
Gewinne von der Verrechnung ausnehmen.

Insgesamt halt die Kommission ihren Vorschlag
gleichermafBen fiir einfach, zweckméBig und wirk-
sam; sie meint aus diesen Griinden, da3 er ohne
Einschrankungen und unverziiglich vom Rat ange-
nommen werden sollte.

II. Erléiuterungen zu einigen Artikeln
Artikel 1

Die vorliegende Richtlinie ist verbindlich auf alle
Unternehmen — unabhéngig von ihrer Rechtsform
— anzuwenden, die fiir steuerliche Zwecke einen
Jahresabschluf3 erstellen, der eine Bilanz und eine
Verlust- und Gewinnrechnung enthalt.

Diese Voraussetzung schlieft die Kleinunterneh-
men, namentlich des Einzelhandels und des Hand-
werks, die im allgemeinen nicht am internationalen
Wirtschaftsverkehr teilnehmen, vom Anwendungs-
bereich der Richtlinie aus.

Den Mitgliedstaaten steht es selbstverstdndlich
frei, die Richtlinie auch auf alle anderen Unterneh-
men anzuwenden.

Artikel 2

Dieser Artikel definiert die Begriffe Verlust und
Gewinn fiir die Anwendung der gemeinschaftlichen
Verlustiibertragung nach der Richtlinie. Folgende
Punkte verdienen hervorgehoben zu werden:

ai) das Jahresergebnis eines Unternehmens wird
nach den Steuervorschriften des besteuernden

5
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Staates ermittelt. Gegenstand der Richtlinie ist
noch nicht die Harmonisierung der betreffenden
nationalen Vorschriften, die erst spater harmo-
nisiert werden;

b) ist der Unternehmer eine natiirliche Person, so
umfaBt das Jahreseinkommen gegebenenfalls
nicht nur die Einkiinfte des Unternehmens
selbst, sondern auch die iibrigen Einkiinfte des
steuerpflichtigen Unternehmers;

¢) die Vorschriften sind nicht nur auf die anséssi-
gen Unternehmen anwendbar, sondern gleicher-
malen auf Betriebsstétten, die in einem anderen
Staat besteuert werden;

d) zu beriicksichtigen sind nur die Ergebnisse des
Unternehmens, die es in einem besteuernden
Staat erwirtschaftet hat, unter Ausschluf3 also
der Ergebnisse einer ausldndischen Betriebs-
stdtte oder Tochtergesellschaft. Die Frage des
Ausgleichs von Ergebnissen innerhalb eines
Konzerns iiber die Grenzen hinweg, die schwie-
rige Probleme aufwirft, ist noch in der Kommis-
sion zu untersuchen.

Artikel 3
Absatz 1

Das Leitmotiv der Bestimmung besteht darin, dem
Unternehmen weitgehende Freiheit bei der Verlust-
iibertragung zu belassen, allerdings beim Verlust-
riicktrag unter Begrenzung auf die beiden vorange-
gangenen Jahre. Es hat auf diese Weise weitgehen-

den EinfluB auf die Nichterhebung oder Erstattung
der Steuer.

Absatz 2

Diese Bestimmung regelt die Berechnung der Steu-
ererstattungen in dem Fall, in dem der Verlust mit
einem Gewinn verrechnet werden soll, der bei der
Ausschiittung zur Steuergutschrift berechtigt. In ei-
nem solchen Fall ist zu vermeiden, daB3 die Steuer
zweimal erstattet wird: einmal in Form der Steuer-
gutschrift an den Aktiondr und zum anderen durch
Erstattung an das Unternehmen aufgrund des Ver-
lustriicktrags. Daher sollen die Steuergutschriften
vom Steuererstattungsbetrag abgezogen werden,
soweit nicht eine Ausgleichsteuer die Steuergut-
schrift vorweg neutralisiert.

Absatz 3

Einige Mitgliedstaaten wenden auf bestimmte Ge-
winnarten abweichende Steuersidtze an, etwa auf-
grund ihres besonderen Charakters (z. B. Veraufle-
rungsgewinne) oder je nach ihrer ortlichen Her-
kunft (SteuererméBigung fiir Gewinne aufgrund re-
gionaler Forderung).

Die Bestimmung stellt es diesen Mitgliedstaaten
frei vorzuschreiben, da3 Verluste der erméBigt be-

‘steuerten Art nur mit Gewinnen der gleichen Art

verrechnet werden diirfen, wobei aber diese Be-
schrankung nicht mehr nach dem fiinften Jahr
nach dem Jahr der Verlustentstehung gelten soll.
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Anlage

Steuerliche Bestimmungen iiber die Verlustiibertragung in den Mitgliedstaaten und
in einigen Drittlindern

Verlustriicktrag Verlustvortrag

BELGIEN: — 5
(unbegrenzt fiir Verluste aufgrund
hoherer Gewalt, Abschreibungen
sowie Anlaufverluste)

DANEMARK: — 5
DEUTSCHLAND: 2 5
(begrenzt auf 10 Mio. DM)
GRIECHENLAND: — 5
(3 Jahre fiir Handelsunternehmen)
FRANKREICH: — 5

(unbegrenzt fiir Verluste
aus Abschreibungen)
IRLAND: 1 unbegrenzt
(3 Jahre bei Beendigung
der Unternehmenstatigkeit)
ITALIEN: — 5

LUXEMBURG: —_ 5
(unbegrenzt bis 50% der Verluste
aus Abschreibungen
in Krisenbranchen)

NIEDERLANDE: 3 8

(unbegrenzt bei Anlaufverlusten)
VEREINIGTES 1 unbegrenzt
KONIGREICH: (3 Jahre bei Beendigung der

Unternehmenstatigkeit und
der Verluste aus dem Zeit-
raum der Erstabschreibung)

KANADA: 1
JAPAN: 1
VEREINIGTE STAATEN: 3 7
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Bericht des Abgeordneten Rapp (Géppingen)

Die in der Anlage wiedergegebene Vorlage wurde
gemifl Nummer 12 der Sammeliiberweisung von
EG-Vorlagen vom 4.Oktober 1984 — Drucksache
10/2076 — an den Finanzausschuf} liberwiesen, der
dariiber am 5. Dezember 1984 beraten hat.

Der Richtlinienvorschlag der EG-Kommission
schliagt eine Harmonisierung der Vor- und Riick-
tragsmoglichkeiten von Verlusten in einer fir die
bilanzierenden Unternehmen grof3ziigigen Weise
vor. Verluste sollen der Hohe nach unbegrenzt und
in der zeitlichen Folge nach Wahl des Steuerpflich-
tigen bis zu zwei Jahren riick- oder zeitlich unbe-
grenzt vorgetragen werden konnen. Demgegeniiber
kennt das deutsche Recht (§ 10d EStG) nur einen
auf 10 Mio. DM begrenzten zweijahrigen Verlust-
ricktrag und einen betragsméafBig unbegrenzten,
aber auf funf Jahre beschrénkten Verlustvortrag.
Verlustriicktrage sind bisher nur in einzelnen Mit-
gliedstaaten zugelassen, generell liber einen Drei-
jahreszeitraum am weitestengehend in den Nieder-
landen, wahrend beim Verlustvortrag eine Funfjah-
resbegrenzung vorherrscht. Die Umstellung des
deutschen Rechts auf den von der Kommission vor-

Bonn, den 6. Dezember 1984

Rapp (Géppingen)

Berichterstatter

geschlagenen Rechtszustand wiirde zwar Folgen
des Jahressteuerprinzips fiir den Unternehmensbe-
reich weiter abmildern, andererseits aber auch zu
hoheren Steuerausfillen fiihren. In anderen Mit-
gliedstaaten wiirden diese Steuerausfélle relativ
noch hoher ausfallen; mit einem baldigen Uberein-
kommen der Mitgliedstaaten auf der von der Kom-
mission vorgeschlagenen Grundlage ist somit nicht
zu rechnen. Der Ausschufl empfiehlt deshalb, das
Harmonisierungsziel zunachst nicht zu hoch anzu-
setzen.

Der Ausschull begrifit deshalb grundsétzlich die
Harmonisierungsbemiihungen der EG-Kommis-
sion, bittet aber die Bundesregierung, darauf hinzu-
wirken, da3 die vorgesehene Richtlinie nur allge-
meine Grundsatze festlegt, gegebenenfalls Spannen
fur die Abzugszeitraume und summenméBige Be-
schrankungen vorsieht und Einzelheiten der Rege-
lung den Mitgliedstaaten iiberldfit, und bittet die
Bundesregierung ferner, erforderlichenfalls darauf
hinzuwirken, dal3 eine solche Richtlinie wegen der
Haushaltsausféille genliigend Umstellungszeitraum
beldBt. Die EntschlieBungsempfehlung wurde ein-
miitig gefalit.
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