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— Drucksache 10/1637 —

Wirtschaftliche Bedeutung und Entwicklung strukturschwacher Regionen

Der Bundesminister fiir Wirtschaft -1 C2 - 02 11
30/17 — hat mit Schreiben vom 13. Dezember 1984
die Grofie Anfrage namens der Bundesregierung
wie folgt beantwortet:

Vorbemerkungen

1. Die regionalwirtschaftliche Entwicklung in der Bun-
desrepublik Deutschland vollzieht sich seit Mitte
der 70er Jahre auf dem Hintergrund verstarkter
struktureller Herausforderungen an die deutsche
Wirtschaft, eines insgesamt abgeschwéachten Wirt-
schaftswachstums und einer unbefriedigenden
Arbeitsmarktsituation. Hierbei sind teilweise erheb-
liche regionale Unterschiede zu verzeichnen.

In dieser Situation sieht die Bundesregierung die
regionale Wirtschaftspolitik, die in unserer bundes-
staatlichen Ordnung primér in die Zustandigkeit
der Lander félit, in besonderem MaBe vor die Auf-
gabe gestellt, im Rahmen einer konsequent markt-
wirtschaftlichen Politik verstédrkt zur Verbesserung
der regionalen Wachstums- und Beschéftigungsbe-
dingungen und zur Erleichterung des Strukturwan-
dels beizutragen. Die neue Bundesregierung hat
daher mit einer deutlichen Wiederaufstockung der

1981 um 20 % gekiirzten Haushaltsmittel fiir die
Gemeinschaftsaufgabe , Verbedserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” wieder die Basis dafiir
geschaffen, daB den Unternehmen ausreichende
finanzielle Anreize fiir produktive Investitionen in
den Fordergebieten gewéhrt werden konnen.

Die Bundesregierung ist in Ubereinstimmung mit
den Landern der Auffassung, daB dariiber hinaus
angesichts der derzeitigen Wachstums- und
Beschéftigungsbedingungen die Wirksamkeit der
Regionalforderung verbessert werden mu8.

Bund und Lander haben deshalb im Planungsaus-
schuB der Gemeinschaftsaufgabe am 25. Oktober
1984 beschlossen, insbesondere zu iiberpriifen, ob
und wie die Effizienz der Regionalférderung
dadurch gesteigert werden kann, daf

— die Forderung verstarkt an den vorhandenen
okonomischen Kraften in den strukturschwachen
Regionen ansetzt, indem Betriebe des Dienstlei-
stungs- und Handwerksbereichs, soweit sie
einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirt-
schaft leisten, verstarkt beriicksichtigt werden;

— besonderes Gewicht auf die Entfaltung innovati-
ver Aktivitaten und die Schaffung wettbewerbs-
fahiger, qualifizierter Arbeitspldtze in den Pro-
blemregionen gelegt wird, indem Anreize fiir
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innovative Aktivitdten und zur Schaffung qualifi-
zierter Arbeitsplédtze in den strukturschwachen
Regionen verstarkt werden;

— regionalpolitische Zielsetzungen in anderen
raumwirksamen Politikbereichen des Bundes
und der Lander nach Mboglichkeit stirker be-
riicksichtigt werden.

Der PlanungsausschuB3 hat seinen Unterausschuf}
beauftragt, entsprechende Priifungsergebnisse
moglichst bald vorzulegen.

Bund und Lénder stimmen ebenfalls in dem Bestre-
ben iiberein, die Fordergebiete der Gemeinschafts-
aufgabe mit Wirkung zum 1. Januar 1986 erneut
abzugrenzen. Hierzu hat der PlanungsausschuBl am
25. Oktober 1984 folgenden Beschlufl gefaBt:

.Der PlanungsausschuBl bekréftigt seine Absicht,
die Forderbedirftigkeit der Arbeitsmarktregionen
sobald wie moglich auf der Basis des auch ohne
Volks- und Arbeitsstattenzdhlung verfiigbaren sta-
tistischen Materials zu iberpriifen. Er geht davon
aus, daB der UnterausschuBl aufgrund des ihm am
26. Marz 1984 erteilten Auftrags aktualisiertes
Datenmaterial zur wirtschaftsstrukturellen Situation
in den Arbeitsmarktregionen bis spatestens Ende
1985 zur Verfiigung stellen kann. Auf dieser Grund-
lage strebt der PlanungsausschuB an, die Forderge-
biete der Gemeinschaftsaufgabe mit Wirkung zum
1. Januar 1986 erneut abzugrenzen.

Der UnterausschuB3 wird beauftragt, fiir eine Ent-
scheidung des Planungsausschusses zum 15.Rah-
menplan 1986 alternative Abgrenzungsmodelle zu
entwickeln.”

. Die regionale Wirtschaftspolitik ist priméar Aufgabe
der Bundesldnder. Die Mitwirkung des Bundes in
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” griindet sich auf
den verfassungsrechtlichen Auftrag der Wahrung
einheitlicher Lebensverhaltnisse im gesamten Bun-
desgebiet und der gesamtwirtschaftlich bedeutsa-
men Zielsetzung, einheitliche Rahmenbedingungen
fiir die Aktivitaten von Bund, Landern und Gemein-
den auf dem Gebiet der regionalen Wirtschaftsfor-
derung zu gewéhrleisten. In diesem Rahmen sind
Bund und Lander stets auf einen gegenseitigen
Konsens iiber Ziele und MaBnahmen der regionalen
Wirtschaftsforderung angewiesen.

Im Rahmen der Regionalpolitik kommt der Stdr-
kung der Wirtschaftskraft Berlins und des Zonen-
randgebiets aufgrund der fortwirkenden besonde-
ren Nachteile aus der Teilung Deutschlands unver-
andert vorrangige Bedeutung zu. Nach dem Gesetz
iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” gehéren zu den for-
derungsbediirftigen Gebieten ferner Regionen,

— deren Wirtschaftskraft erheblich unter dem Bun-
desdurchschnitt liegt oder erheblich darunter ab-
zusinken droht, oder

— in denen Wirtschaftszweige vorherrschen, die
vom Strukturwandel in einer Weise betroffen

oder bedroht sind, daBl negative Riickwirkungen
auf das Gebiet in erheblichem Umfang eingetre-
ten oder absehbar sind.

Bis in die 70er Jahre konzentrierten sich die struk-
turschwachen Gebiete auf landliche Regionen mit
unterdurchschnittlicher Wirtschaftskraft. Die wirt-
schaftsstrukturellen Nachteile solcher traditionellen
Problemgebiete bestehen iberwiegend fort. Ab
Mitte der 70er Jahre haben dariiber hinaus sekto-
rale Anpassungsprobleme in zunehmendem Mafie
auch die Entwicklung altindustriell gepragter stad-
tischer Regionen beeintrachtigt, die bis dahin
wesentlich zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum
beigetragen haben. In den von diesen Anpassungs-
prozessen besonders betroffenen Regionen ist es
zwischenzeitlich nicht geniigend gelungen, die
regionale Wirtschaft an die verdnderten Marktbe-
dingungen anzupassen. Dabei hat auch eine Rolle
gespielt, daB die Wirtschaftspolitik in den genann-
ten Regionen oft zu sehr und zu lange die Prioritat
auf die Unterstiitzung der in Schwierigkeiten
befindlichen Industrien gelegt hat.

Insgesamt ergibt sich ein sehr differenziertes Bild
der raumlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland. Es zeigt sich, daB sich in verschiede-
nen Teilen der Bundesrepublik Deutschland sowohl
strukturschwache Regionen des ldndlichen Raumes
(z. B. Westkiiste Schleswig-Holsteins, Emsland/Ost-
friesland, die Eifel, der Bayerische Wald und andere
Teile des Zonenrandgebietes) befinden als auch
Regionen, die vom Strukturwandel in bestimmten
Wirtschaftssektoren, wie Kohle, Stahl oder Schiff-
bau, besonders betroffen sind. Pauschal 1aBt sich die
These einer generell giinstigeren Entwicklung im
.Stiden” der Bundesrepublik Deutschland im Ver-
gleich zum ,Norden” nicht bestétigen. Es ist aller-
dings auch nicht zu verkennen, daB hochentwik-
kelte Zentren in Nord- und Westdeutschland (Bre-
men, Hamburg, Nordrhein-Westfalen) seit den 70er
Jahren deutlich geringere Zuwachsraten aufweisen
als die siiddeutschen Lander. Auch ist die Situation
am Arbeitsmarkt in diesen Verdichtungsrdaumen
wesentlich ungiinstiger als in vergleichbaren Regio-
nen Siiddeutschlands (z. B. im Rhein-Neckar-Raum
oder Miinchen). Ebenso ist eine Tendenz bei der
Wirtschaft unverkennbar, hochtechnologische Akti-
vitaten in Forschungsstatten und Betrieben Siid-
deutschlands anzusiedeln bzw. zu erweitern.

. Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme zu

den Berichten 1983 der fiinf an det Strukturbericht-
erstattung beteiligten Wirtschaftsforschungsinsti-
tute vom 29. Juni 1984 (Drucksache 10/1699) ihre
Bewertung der sektoralen Entwicklungstendenzen
in der Bundesrepublik Deutschland dargelegt. Eine
Regionalisierung der Strukturberichterstattung ist
— wie schon in der ersten Berichtsrunde (1978 bis
1980) — nicht in Auftrag gegeben worden. Eine
Priifung der Regionalisierungsmoglichkeiten hat
ergeben, daB sich eine Regionalisierung der sekto-
ralen Strukturberichterstattung derzeit nicht reali- _.
sieren laBt.
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Eine regionalisierte Bestandsaufnahme und Dar-
stellung von Tendenzen der rdaumlichen Entwick-
lung des Bundesgebietes hat die Bundesregierung
zuletzt in ihrem Raumordnungsbericht 1982 vom
22. Juni 1983 (Drucksache 10/210) vorgelegt. Hierin
werden fiir den Zeitraum 1. Januar 1978 bis 1.
Januar 1982 die rdumlichen Entwicklungen schwer-
punktartig fiir die Bereiche Bevolkerungs- und
Siedlungsstruktur einschlieflich Wohnungsversor-
gung, Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Umwelt und Ener-
gie aufgezeigt.

Grundsatzlich ist zum regionalstatistischen Daten-
angebot anzumerken, dafBl es sich in den letzten
Jahren aufgrund iiberalterter Datenbestinde aus
der letzten Volks-, Berufs- und Arbeitsstattenzih-
lung (1970) sowie Geb&aude- und Wohnungszahlung
(1968) erheblich verschlechtert hat. Dieser Zustand
erschwert Regionalanalysen erheblich. Die Bundes-
regierung bereitet auch aus diesem Grunde den
Entwurf eines Volkszdhlungsgesetzes vor, das die
Auflagen des Bundesverfassungsgerichtsurteils
zum Volkszahlungsgesetz 1983 beriicksichtigt und
gleichzeitig die dringend notwendige statistische
Datenbasis gewéhrleistet. .

Eine umfassende Analyse der wirtschaftlichen
Bedeutung und Entwicklung strukturschwacher
Regionen seizt eine geeignete Abgrenzung der
raumlichen Diagnoseeinheit voraus. Die Ebene der
Lander ist aufgrund landesinterner Disparitaten in
Wirtschaftskraft und Wirtschaftsstruktur unter
regionalpolitischen Gesichtspunkten zu umfassend
fiir die Ermittlung wirtschaftsstruktureller Problem-
regionen. Die aus 0konomischer Sicht fiir die Ana-
lyse der Lage und Entwicklung der regionalen Wirt-
schaftskraft angemessene Raumeinheit ist nach
Auffassung der Bundesregierung die nach Pendler-
verflechtungen abgegrenzte Arbeitsmarktregion
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”. Zeitnahe Daten
sind aber auf dieser Raumebene derzeit nicht ver-
fiigbar, werden aber zur Zeit im Hinblick auf die
angestrebte Uberpriifung und Neuabgrenzung der
Férdergebiete aktualisiert. ‘

. Die regionalpolitische Linie der Bundesregierung
wird von den Grundsé&tzen einer marktwirtschaftli-
chen Strukturpolitik bestimmt, die sie insbesondere
in ihrem Jahreswirtschaftsbericht 1984 vom 2.Fe-
bruar 1984 (Drucksache 10/952) erneut bekraftigt
hat. Diese Politik zielt insbesondere auf mehr Flexi-
bilitat und Mobilitdt von Arbeit und Kapital und auf
die Beseitigung verkrusteter Strukturen, insbeson-
dere dort, wo sie die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen beeintrachtigen. Dabei geht es auch
um die Uberpriifung und Flexibilisierung staatlicher
Regelungen sowie das Aufspiiren und Ausschépfen
von Privatisierungsméglichkeiten. Die Bundesre-
gierung ist diese Aufgabe konsequent angegangen.
(Vgl. in diesem Zusammenhang die Vorbemerkung
der Antwort der Bundesregierung auf die GroBe
Anfrage der SPD-Fraktion zur ,Sicherung vorhan-
dener und Schaffung neuer Arbeitsplatze durch
eine aktive Industriepolitik”.) Kernstiick dieser

wirtschaftspolitischen Strategie ist es, durch die
Starkung von Selbstverantwortung und Initiativ-
kraft der Wirtschaft die Wachstumsdynamik auch in
den strukturschwachen Regionen wiederzugewin-
nen. Diese Zielsetzung setzt voraus, daB} vorhan-
dene iiberalterte Industriestrukturen nicht durch
staatliche Hilfen konserviert und damit regionale
Entwicklungschancen vertan werden.

Auch fiir die Lésung regionaler Strukturprobleme
kommt unternehmerischen, arbeitsplatzschaffen-
den Investitionen eine Schliisselrolle zu. Die Regio-
nalforderung muB daher unter Beriicksichtigung
der verdnderten Voraussetzungen fiir Wachstum
und Beschéftigung weiterhin primar auf die Unter-
stiitzung beschaftigungswirksamer Investitionen
ausgerichtet sein, damit sie auch in Zukunft den
erforderlichen Beitrag zur Verbesserung der regio-
nalen und gesamtwirtschaftlichen Wachstumsbe-
dingungen, zur Entlastung der Arbeitsmérkte sowie
zur Erleichterung des Strukturwandels in den for-
derbediirftigen Gebieten leisten kann. Die Bundes-
regierung hebt erneut ihre Auffassung hervor, daB
es fiir die vom Strukturwandel besonders betroffe-
nen Regionen statt der kiinstlichen Erhaltung {iber-
holter Branchenstrukturen darauf ankommt,
Wachstumskréfte zu mobilisieren und neue Arbeits-
pldtze zu schaffen. Hierzu muB gerade auch die
Regionalférderung beitragen. Der Sachverstandi-
genrat weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
daB es eine der Aufgaben der Regionalpolitik ist,
~die altindustriellen Regionen aus ihrer Struktur-
schwiache herauszufithren” (Jahresgutachten 1984/
85, Ziffer 336).

Dariiber hinaus sind in besonders schwerwiegen-
den Fallen alle Moglichkeiten zu nutzen, die zu
einer Bewadltigung regionaler Struktureinbriiche
durch den aufeinander abgestimmten Einsatz von
Instrumenten unterschiedlicher Fachpolitiken (z. B.
Infrastrukturausbau und Arbeitsmarktpolitik) bei-
tragen konnen. Die Bundesregierung unterstreicht
in diesem Zusammenhang nochmals ihre entspre-
chenden Feststellungen im Jahreswirtschaftsbericht
1984 (vgl. Drucksache 10/952, S. 10 und 24).

1. Welche wesentlichen Faktoren kennzeichnen die
regionale Wirtschaftslage und Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland in bezug auf

— die Bevolkerungsstruktur,
— den Arbeitsmarkt,

— die Wirtschaftssektoren,

— die Energiesitutation,

— die Bruttowertschopfung,

— das Einkommensniveau,

— die Infrastrukturausstattung,
— den Bildungsbereich,

— die Wanderungssalden,

— die Ansiedlungspraferenzen?

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein hoch indu-
strialisierter Wirtschaftsraum. Der sekundare Sektor
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(Warenproduzierendes Gewerbe) hat in den meisten
Landesteilen groBe Bedeutung. Der Dienstleistungsbe-
reich (tertiarer Sektor) hat in fast allen Regionen an
Gewicht gewonnen. Dagegen hat der primdre Sektor
(Land- und Forstwirtschaft) sowohl auf gesamtwirt-
schaftlicher wie auf regionaler Ebene an Bedeutung
verloren. Dennoch behdlt die Land- und Forstwirt-
schaft in einzelnen Regionen fiir die Wirtschaftsstruk-
tur betriachtliches Gewicht.

Die rdumliche Struktur der Bundesrepublik Deutsch-
land wird iiberwiegend durch Industrie und Gewerbe
sowie durch eine relativ hohe Bevolkerungsdichte
geprégt. Folglich sind die Ubergdnge zwischen Stadt
und Land flieBend. Eine rdumlich scharfe Abgrenzung
unterschiedlicher Regionstypen anhand des Kriteriums
»Industrialisierung” ist daher nicht moglich (hierauf
wird in den Antworten zu den Fragen 3 und 4 ndher
eingegangen). Die nachstehende Beschreibung der
regionalen Entwicklung im Bundesgebiet wird deshalb
anhand von Beispielsregionen vorgenommen.

1. Bevélkerungsstruktur und Wanderungen

Die Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung auf
die verschiedenen Bereiche von Staat und Gesellschaft
hat die Bundesregierung in dem zweiten Teil des
Berichts iiber die Bevdlkerungsentwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland ausfiihrlich dargestellt
(Drucksache 10/863 vom 5. Januar 1984). Danach wird
die Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland insbesondere durch anhaltend niedriges
Geburtenniveau und hohe Lebenserwartung gepragt.
Insgesamt wird eine Verminderung der Einwohnerzahl
von 61,5Mio. am 1. Januar 1983 auf rund 59 Mio. im
Jahre 2000 erwartet. Die fiir die wirtschaftiche Ent-
wicklung wesentlichen Faktoren sind der Altersaufbau
der Bevélkerung, die Wanderungshéufigkeit sowie der
Anteil der Ausldander.

Regionale Unterschiede hinsichtlich des Altersaufbaus
sind insbesondere in den geburtenstarken Jahrgéangen
der 60er Jahre, die heute in das Erwerbsleben eintre-
ten, zu sehen. Am groiten ist der Uberhang der nach-
riickenden gegeniiber der ausscheidenden Erwerbsge-
neration in landlichen Regionen mit geringer Industrie-
dichte (z. B. das Emsland, das Miinsterland und Ober-
schwaben), am geringsten in dienstleistungsorientier-
ten und montanindustriellen Verdichtungsraumen
(z. B. Bochum, Essen oder Hamburg).

Die Wanderungshéaufigkeit innerhalb der Bundesrepu-
blik Deutschland hat im Laufe der 70er Jahre generell
nachgelassen. Insbesondere sind die landlichen Regio-
nen insgesamt nicht mehr im gleichen MaBe wie in
friheren Jahren von Abwanderungen betroffen. Hohe
Wanderungsverluste zwischen 1975 und 1982 konzen-
trierten sich auf Montanregionen (wie das Ruhrgebiet
und das Saarland) und auf nordost-bayerische Regio-
nen, die einen hohen Industriebesatz aufweisen.
Gewinner bei der Erwerbspersonenwanderung in die-
sem Zeitraum waren Verdichtungsrdume mit einem
starken Dienstleistungssektor, z. B. Diisseldorf, Frank-
furt und Miinchen. Insgesamt verzeichnet bei der Bin-
nenwanderung Bayern seit Beginn der 70er Jahre den

groBten Zugewinn unter allen Bundeslandern, wédh-
rend Nordrhein-Westfalen die hochsten Wanderungs-
verluste aufweist.

Der Anteil der Auslander an der Gesamtbevilkerung
schwankt regional erheblich. Unter den Industrieregio-
nen haben dienstleistungsorientierte Verdichtungs-
rdume den hochsten Anteil (z.B. Region Frankfurt
14,1 %), Montanregionen dagegen deutlich niedrigere
Auslénderanteile (z.B. Ruhrgebiet 9,4 %). Die landli-
chen Regionen liegen bis auf wenige Ausnahmen noch
weit unter diesen Werten.

2. Arbeitsmarkt

Die Arbeitslosigkeit hat in allen Regionen der Bundes-
republik Deutschland seit 1979 erheblich zugenom-
men. Gleichwohl hat diese Entwicklung nicht zu einer
Nivellierung der regionalen Unterschiede der Arbeits-
marktsituation gefithrt; diese Unterschiede wurden
eher noch verstarkt. Bereits in der kurzen konjunktu-
rellen Erholungsphase 1976 bis 1979 zeigte sich, daB
eine Reihe von Regionen ihre Arbeitslosigkeit nicht
nennenswert abbauen konnte. Darunter waren sowohl
landliche Problemregionen in Schleswig-Holstein, Nie-
dersachsen und Bayern als auch die Montanreviere. In
den genannten landlichen Regionen hat sich nach 1979
die schon vorher bestehende hohe Arbeitslosigkeit
weiter verscharft. Bei einem Anstieg der durchschnitt-
lichen Arbeitslosenquote auf Bundesebene von 3,8 %
in 1979 auf 9,1% in 1983 konnen als Beispiele die
Arbeitsamtsbezirke Heide (1979: 5,0 %, 1983: 14,5 %),
Leer (1979: 8,1 %, 1983: 20,9%) oder Passau (1979:
8,1 %, 1983: 15,7 %) gelten.

Die Beschiftigungsentwicklung der 70er Jahre hielt
insbesondere in den Montanrevieren nicht mit der teil-
weise deutlichen Beschaftigungszunahme in anderen
Regionen Schritt. Seit Ende der 70er Jahre wurden das
Ruhrgebiet, das Saarland und Werftstandorte von dem
allgemein einsetzenden Beschéftigungsriickgang sehr
stark betroffen. So ist beispielsweise im Arbeitsamtsbe-
zirk Dortmund die Arbeitslosenquote von 6,3 % in 1979
auf 15,0 % im Jahre 1983 gestiegen, in Duisburg von
7,1% auf 14,7 %, im Saarland von 6,5 % auf 11,8 %, in
Bremen von 4,9 % auf 13,0 % (jeweils im gleichen Zeit-
raum).

In einer Reihe von Verdichtungsgebieten vorwiegend
in Siiddeutschland ist die Arbeitslosigkeit, gemessen
in Prozentpunkten, unterdurchschnittlich gestiegen
(Miinchen 1979: 2,5%, 1983: 6,1%; Stuttgart 1979:
"1,5 %, 1983: 5,2 %; Frankfurt 1979: 2,4 %, 1983: 6,3 %).
Demgegeniiber haben, neben der besonders ungiinsti-
gen Entwicklung der Montanreviere, die norddeut-
schen Industrie- und Dienstleistungszentren sowie die
rheinischen GroBstadte wesentlich héhere Arbeitslo-
senquoten zu verzeichnen (jeweils 1983: Hamburg
10,2 %; Hannover 11,2%; Koln 12,4 %; Diisseldorf
9,6 %) als etwa Frankfurt, Stuttgart oder Miinchen.
Insgesamt haben sich die regionalen Unterschiede der
Arbeitslosigkeit vergroBert. Auch auBerhalb der Ver-
dichtungsgebiete sind in Norddeutschland industriell
geprdgte Regionen durch Beschaftigungsrickgang
und hohe Arbeitslosigkeit gekennzeichnet, wahrend
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dhnliche Regionen im siiddeutschen Raum eine ver-
gleichsweise gilinstige Arbeitsmarktsituation auf-
weisen.

Die Ursachen fiir diese verstirkten Disparitdten auf
dem Arbeitsmarkt sind komplexer Natur. Einzelne
Faktoren, wie etwa der regionale Besatz mit dynami-
schen Unternehmen, die BetriebsgroBenstruktur oder
auch die Lohnkosten, liefern allenfalls Teilerkldarun-
gen. Vielfach sind Strukturunterschiede der Arbeits-
markte in bereits weit zuriickliegenden Entwicklun-

gen, etwa in der Siedlungs- und Agrarstruktur, der’

VerkehrserschlieBung oder im Umfang der Erwerbsbe-
teiligung der Frauen begriindet. GroBe Aufmerksam-
keit wird in der offentlichen und wissenschaftlichen
Diskussion gegenwaértig regionalen Unterschieden in
der Qualifikation der Erwerbspersonen und in der
Innovationsbereitschaft bzw. -fahigkeit der Unterneh-
men beigemessen.

3. Wirtschaftsstruktur

Zwischen den Regionen der Bundesrepublik Deutsch-
land bestehen ausgepridgte Unterschiede hinsichtlich
ihrer Branchenstruktur. In einem Teil der Industriere-
gionen (Bremen, Ruhrgebiet, Saarland) sind Branchen
konzentriert (Kohle, Stahl, Schiffbau), die zu einer
besonderen Krisenanfilligkeit gefiihrt haben, obwohl
in der Vergangenheit z. T. eine Lockerung der einseiti-
gen Strukturen durch einen Bedeutungszuwachs
anderer Industriezweige eingetreten ist.

Der tertidre Sektor dominiert nur in einigen Ballungs-
rdumen wie Hamburg, Hannover, Frankfurt und Miin-
chen, die zugleich auch eine hohe Industriedichte auf-
weisen.

In den landlichen Regionen ist der Beschaftigtenanteil
des sekundéren Sektors im Vergleich zu dem des ter-
tidren Sektors kaum anders als in den Industrieregio-
nen (mit Ausnahme der dienstleistungsorientierten
Verdichtungsrdume). Jedoch wird deren Gesamtbe-
deutung durch den hier hoheren Anteil der in der
Landwirtschaft Beschéftigten (zwischen 10 und 20 %)
relativiert. Einen Sonderfall stellen hier die zwar land-
lich gepragten, aber gleichwohl frithzeitig industriali-
sierten Regionen Nordost-Bayerns dar, die einen
hohen Beschéftigtenanteil im Verarbeitenden Ge-
werbe aufweisen.

Die Verdanderungen der sektoralen Wirtschaftsstruktur
weisen regional erhebliche Unterschiede auf. Wahrend
auf Bundesebene zwischen 1979 und 1983 die Beschaf-
tigung im sekundéaren Sektor um mehr als 8 % zuriick-
ging und im tertidren Sektor um fast 2 % wuchs, nahm
der Dienstleistungsbereich in den landlichen Regio-
nen, teilweise auch bedingt durch die Entwicklung des
Fremdenverkehrs, iberproportional zu und das
Warenproduzierende Gewerbe z. T. wesentlich weni-
ger ab als im Bundesdurchschnitt. Besonders gravie-
rend verlief die Entwicklung im Ruhrgebiet und im
Raum Bremen; hier nahm gleichzeitig mit dem starken
Riickgang der Beschéftigung im sekundédren Sektor
um teilweise mehr als 10 % auch die Beschéftigung im
tertiaren Sektor ab.

4. Bruttowertschépfung und Einkommensniveau

Bei dem in der Bundesrepublik Deutschland erreichten
Verflechtungsgrad der Wirtschaft ist es mit groBen
statistischen Problemen verbunden, die Wertschop-
fung der Wirtschaft einzelnen Regionen zuzurechnen.
Nimmt man als HilfsgroBe das Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner, so bestehen hinsichtlich des Niveaus
erhebliche regionale Disparitdten, die sich seit Mitte
der 70er Jahre eher noch verstdrkt haben. Ein deutli-
ches Gefille besteht zwischen dienstleistungsorientier-
ten Verdichtungsrdumen wie dem Grofraum Ham-
burg, den iibrigen Industrieregionen und dem landli-
chen Raum. Stellt man demgegeniiber auf Verande-
rungsraten ab, so verzeichneten ein weit unterdurch-
schnittliches Wachstum, sowohl dem Betrag als auch
der Rate nach, zwischen 1975 und 1980 das Ruhrgebiet
und die landlich geprdagten Rdume Nordost-Bayerns,
Westmittelfranken, Liineburger Heide und das Ems-
land.

Wird die Lohn- und Gehaltssumme je Industriebe-
schiftigten als Indikator fiir die regionalen Unter-
schiede im Einkommensniveau zugrunde gelegt, so
kann ein ahnliches regionales Gefélle beobachtet wer-
den wie bei der Wertschopfung mit der Ausnahme, daf3
die industrieorientierten Regionen Ostbayerns zwar
ein hoheres Bruttoinlandsprodukt erwirtschaften als
landwirtschaftsorientierte Regionen, jedoch ein niedri-
geres Einkommensniveau im Industriebereich errei-
chen als diese. Die regionalen Einkommensdisparita-
ten haben sich zwischen 1975 und 1983 erhoht. Dabei
haben einkommensstarke Verdichtungsrdume iber-
wiegend hohere Zugewinne erzielt alslandliche Regio-
nen. Die hdchsten Steigerungsraten — auf der Basis
unterschiedlicher Ausgangsniveaus — wurden in eini-
gen siiddeutschen Regionen erzielt, ndmlich in groBen
Teilen Baden-Wiirttembergs, den Raumen Augsburg,
Nirnberg, Fiirth, Ingolstadt. Relativ am wenigsten
gewachsen sind die Lohne und Gehalter der Industrie-
beschéftigten in westdeutschen Montanregionen und
einigen landlichen Gebieten in Norddeutschland (Ost-
friesland, Liineburger Heide). Hierbei ist jedoch das
wesentlich hohere Ausgangsniveau des Ruhrgebiets
im Vergleich zu den anderen genannten Regionen zu
beriicksichtigen (vgl. Antwort zu Frage 15).

5. Bildungsbereich

Die schulische und berufliche Qualifikation der
Arbeitskréifte ist eine der wesentlichen Voraussetzun-
gen fiir den Erfolg der wirtschaftlichen Aktivitdten in
den Regionen. Wenn man den Bereich des Bildungs-
wesens insgesamt betrachtet, haben Verdichtungs-
rdume einen Vorsprung gegeniiber landlichen Ge-
bieten.

Deutliche’ Niveauunterschiede weist immer noch das
regionale Angebot an betrieblichen Ausbildungsplit-
zen auf. Jedoch hat sich die Bereitstellung betriebli-
cher Ausbildungsplédtze sowohl in altindustrialisierten
als auch in ldndlichen Regionen verbessert. Die Ausbil-
dungschancen — Angebots-Nachfrage-Relation — sind
im léndlichen Raum eher giinstiger, die Berufswahl-
chancen — Vielfalt des Angebotes — im stadtischen-
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Raum eher besser (vgl. Berufsbildungsbericht 1984
vom 15. Mérz 1984, Drucksache 10/1135, S. 54).

Im Hochschulbereich machen sich bei der Entwicklung
des Studienplatzangebots seit Mitte der 70er Jahre die
Neugriindungen in landlich gepragten Regionen posi-
tiv bemerkbar. Das Angebot hat sich dort nahezu ver-
doppelt, liegt jedoch immer noch deutlich unter dem in
den Industrieregionen.

Insgesamt zeigt sich im' Bildungsbereich trotz der
erwdahnten regionalen Unterschiede eine Annéaherung
in Teilbereichen sowohl innerhalb der Industrieregio-
nen als auch zwischen diesen und den léndlichen
Raumen.

6. Infrastruktur und Energieversorgung

Wie im gesamten Infrastrukturbereich wurden im Ver-
lauf des letzten Jahrzehnts auch die regionalen Dispa-
ritaten in der Ausstattung mit wirtschaftsnaher Infra-
struktur stark abgebaut. Gleichzeitig sind aber teil-
weise auch alte EngpaBbereiche fiir die regionale Wirt-
schaftsentwicklung bestehen geblieben oder neue ent-
standen.

Die Qualitat der Verbindungen im StraBen- und Schie-
nenverkehr zwischen den zentralen Orten der 1léndli-
chen Regionen ist zum Teil immer noch unbefriedi-
gend. Abfallwirtschaftliche Probleme betreffen dage-
gen vor allem die Industrieregionen, wo die Aufkom-
mensziffern pro Flache nahezu viermal so groB sind
wie in den landlichen Regionen. So haben die Indu-
strieregionen auBerhalb der dienstleistungsorientier-
ten Ballungsraume einen wesentlich geringeren Anteil
behandelter industrieller Abwésser am gesamten indu-
striellen Abwasseraufkommen als die landlichen Re-
gionen. :

Die regionale Wirtschaftslage und -struktur wird auch
von der Verfiigbarkeit eines ausreichenden und
kostengiinstigen Energieangebots geprédgt. Solange
sich die deutsche Energieversorgung im wesentlichen
auf die Nutzung der heimischen Kohleproduktion
abstiitzte, bildeten sich die industriellen Zentren
~schwerpunktméBig in Revierndhe. Als Folge des tief-
greifenden energiewirtschaftlichen Strukturwandels
besteht der Standortvorteil der Steinkohlereviere nicht
mehr.

Das Angebot an Energietragern hat sich in nahezu
allen Wirtschaftsraumen verbreitert. Der Ausbau der
Stromversorgungskapazitdten erfolgte in allen Regio-
nen bedarfsgerecht. Ein umfassender Aufbau der
Mineraldlversorgungsstruktur fand vor allem in den
60er Jahren statt. In den 70er Jahren vollzog sich die
Ausweitung des Erdgasangebots, zundchst im wesent-
lichen in den Verdichtungsrdumen. In den letzten Jah-
ren wurden — z.T. mit offentlicher Unterstiitzung -
auch die regionale Erdgasversorgung sowie die Fern-
wdarmeversorgung in den hierfiir geeigneten Gebieten
ausgeweitet.

Die allgemeine Angebotsausweitung hat die Energie-
versorgungslage in den einzelnen Wirtschaftsregionen
positiv beeinflufit. Infolge des verstarkten Substitu-
tionswettbewerbs, der im Interesse der Verbraucher

auch kinftig genutzt werden sollte, haben sich die in
der Vergangenheit oftmals erheblichen regionalen
Preisunterschiede fiir Energietrager angeglichen.
Preisdisparititen bestehen gegenwaértig jedoch bei der
Kohle (transportkostenbedingt) und bei der Elektrizi-
tatsversorqung und zwar nicht nur zwischen einzelnen
Bundesldndern, sondern auch innerhalb der Lander.
Griinde fiir die Strompreisunterschiede sind vor allem
die regional unterschiedlich verfiigbaren Einsatzener-
gien (z.B. Braunkohle, Steinkohle, Kernenergie, Was-
serkraft) sowie die unterschiedlichen Versorgungsbe-
dingungen (z.B. aufgrund der raumlichen Verteilung
der Verbraucher und der industriellen Struktur). Eine
Ubersicht iiber bestehende Strompreisunterschiede
geben die regelméaBig von der Vereinigung der Deut-
schen Elektrizitatswerke (VDEW) vertffentlichten
Strompreisiibersichten sowie die Ubersicht des Bun-
desverbandes der Energieabnehmer (VEA).

7. Ansiedlungspriferenzen

Eine Statistik Giber Betriebsstandortbewegungen, d.h.
Betriebsneugriindungen, -verlagerungen und Stille-
gungen, gibt es nicht. Auch die Ergebnisse einer in
friitheren Jahren von der Bundesforschungsanstalt fiir
Landeskunde und Raumordnung im Auftrag des Bun-
desministers fiir Arbeit und Sozialordnung durchge-
fihrten Untersuchung zur Standortwahl von Betrieben
lassen repréasentative Aussagen iiber Ansiedlungspra-
ferenzen nicht zu. Gleichwohl bieten sie deutliche
Anhaltspunkte dafiir, daf die betriebliche Mobilitat in
den zurickliegenden Jahren spiirbar zuriickgegangen
ist.

2. Welche Kriterien sind der Beurteilung
regionalwirtschaftlicher Disparitdten in der Bun-
desrepublik Deutschland bisher zugrunde gelegt
worden?

Inwieweit haben sich die Disparitdten verédndert,
und welche neuen Problemlagen sind ggf. ent-
standen? .

Die regionalwirtschaftliche Lage in der Bundesrepu-
blik Deutschland wurde bei der letzten Neuabgren-
zung der Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” im
Jahre 1981 auf der Basis von 179 nach Pendlerverflech-
tungen abgegrenzten Arbeitsmarktregionen flachen-
deckend fiir das gesamte Bundesgebiet untersucht.
Dabei wurden funf Indikatoren (zwei Arbeitsmarkt-,
zwei Einkommens- und ein Infrastrukturindikator)
zugrunde gelegt, die mit gleichem Gewicht zu einem
Gesamtindikator zusammengefat wurden. Im einzel-
nen handelte es sich bei den Arbeitsmarktindikatoren
um die regionale Arbeitslosenquote im Durchschnitt
der Jahre 1976 bis 1980 und den aus Regionalprogno-
sen fiir Arbeitsplatzangebot und Arbeitsplatznachfrage
errechneten Arbeitskriaftereservequotienten. Die Ein-
kommenssituation wurde durch die regionale Lohn-
und Gehaltssumme je Arbeitnehmer im Jahre 1978
und das regionale Bruttoinlandsprodukt je Kopf der
Wohnbevilkerung in 1978 dargestellt. Zur Messung
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der regionalen Infrastrukturausstattung wurde ein aus
einer Vielzahl von Infrastrukturkategorien (Verkehrs-,
Energie-, Umwelt-, Ausbildungs- und soziale Infra-
struktur) zusammengesetzter Indikator herangezogen.

Dabei spiegeln naturgemdB wenige Indikatoren die
komplexen Tatbestdnde in den Regionen nicht in jeder
Beziehung wider. Andererseits werfen eine Vielzahl
von Indikatoren ihrerseits betrdachtliche Probleme zum
Beispiel hinsichtlich der statistischen Erfassung, der
Vergleichbarkeit und der Gewichtung auf. Deshalb ist
das derzeitige Abgrenzungssystem das Ergebnis mehr-
jahriger Beratungen zwischen Bund und Landern in
der Gemeinschaftsaufgabe; die beriickbesichtigten
Indikatoren spiegeln nach der gemeinsamen Auffas-
sung von Bund und Landern die fiir die Beurteilung
regionaler Unterschiede der Wirtschaftskraft aus-
schlaggebenden Faktoren wider. Fiir die zum 1. Januar
1986 beabsichtigte Neuabgrenzung werden die Daten
fir diese Indikatoren zur Zeit aktualisiert, damit der
Bund-Lander-Planungsausschufl auf dieser Basis liber
konkrete Abgrenzungsalternativen entscheiden kann.

Die Indikatorenanalyse der Neuabgrenzung 1981 zeigt
vor allem in landlich gepragten Rdumen wie in Teilen
des Zonenrandgebietes, dem nordwestdeutschen
Kistenraum und Eifel/Hunsriick Regionen auf, die
zugleich hinsichtlich der Arbeitsmarktlage, Einkom-
menssituation und Infrastrukturausstattung Defizite
aufweisen. Uberdurchschnittlich gute Indikatorwerte
fir alle drei Kriterien sind dagegen fir stddtische
Regionen wie Frankfurt, Hamburg, Minchen und
Stuttgart zu verzeichnen. Andere industrielle Kernge-
biete, vor allem Teile des Ruhrgebiets und das Saar-
land, zeichnen sich zwar durch eine gute infrastruktu-
relle Grundausstattung und ein tiberdurchschnittliches
Einkommensniveau aus, haben aber grofe Beschafti-
gungsprobleme zu bewaltigen.

Dieser Eindruck wird auch von der aktualisierten, lan-
gerfristigen Arbeitslosenquote (Durchschnitt 1978 bis
1. Halbjahr 1983) bestarkt. Danach hat sich im langer-
fristigen Vergleich die Arbeitsmarktproblematik vor
allem in Teilen des landlich strukturierten Zonenrand-
gebietes, des norddeutschen Kiistenraumes, der Eifel
und in den Montanregionen verfestigt. Fiir die tibrigen
bei der Neuabgrenzung 1981 verwendeten Indikatoren
liegen noch keine aktualisierten Daten vor.

3. Welche Regionen lassen sich nach Ansicht der
Bundesregierung als vorwiegend industriell ge-
pragte Raume bezeichnen?

In der Bundesrepublik Deutschland als bedeutendem
Industriestaat arbeiten etwa die Halfte aller Beschaf-
tigten im Warenproduzierenden Gewerbe. Der Anteil
der Landwirtschaft an den Beschéftigten insgesamt
liegt in keiner Teilregion iiber 25 %, im Durchschnitt
des Bundesgebietes etwas iiber 5 %. In dieser Hinsicht
sind alle Regionen mehr oder weniger stark industriell

gepréagt.

Eine Reihe von Regionen weist allerdings bei MeBzif-
fern wie Industriedichte (Industriebeschaftigte je km?)
oder Wertschépfungsanteil des Warenproduzierenden
Gewerbes weit iiberdurchschnittliche Werte auf. Dazu
gehdren in erster Linie die Montanreviere und der
Rhein-Neckar-Raum, aber auch Bremen, Diisseldorf,
Koln, Frankfurt und Niirnberg. Sie machen den Kern
der hochverdichteten Industrieregionen in der Bundes-
republik Deutschland aus.

Andere Regionen haben zwar eine unterdurchschnittli-
che Dichte bei den Industriebeschéftigten bezogen auf
die Fldche, sind jedoch gemessen an den Beschiftig-
ten- und Produktionsanteilen der Industrie eindeutig
industriell geprdagt. Dazu gehéren Regionen wie Osna-
briick, Hildesheim und Braunschweig in Niedersach-
sen; Bielefeld, Krefeld und Siegen in Nordrhein-West-
falen; Augsburg und Ingolstadt in Bayern; die West-
pfalz sowie mit Ausnahme des siidlichen Oberrheins
alle Regionen Baden-Wirttembergs.

In einigen Verdichtungsraumen wie Hamburg, Hanno-
ver, Diisseldorf, Frankfurt oder Minchen hat der
Dienstleistungssektor inzwischen einen iiberragenden
Anteil an der Beschéftigung und Wertschopfung. Es
ware gleichwohl verfehlt, in diesen Regionen keine
Industrieregionen mehr zu sehen oder die Bedeutung
der Industriebeschiftigten fiir ihre Beschaftigungs-
situation zu verkennen. Zutreffender ist es, hier von
dienstleistungsorientierten Industrieregionen zu spre-
chen. Dabei ist auch zu beachten, daB viele Dienstlei-
stungen mittelbar mit der Industrieproduktion verbun-
den sind.

Auch im ldndlichen Raum stellen Industrie und
Gewerbe die Hauptgrundlage von Beschiftigung, Pro-
duktion und Einkommen dar. Der Begriff ,lindlich
geprdagter Raum" ist weniger anhand von Kriterien wie
Industriedichte oder Beschaftigungsanteil der Land-
wirtschaft fabar als durch Faktoren wie geringe Sied-
lungsdichte, teilweise unterdurchschnittliche Ausstat-
tung mit Infrastruktur, iiberwiegend dorfliche Wohnsi-
tuationen, zumeist attraktive Landschaftsgestalt und
insbesondere raumlich periphere Lage. Als Regionen
dieses Typs gelten traditionell groBe Teile des Zonen-
randgebietes und. Schleswig-Holsteins sowie u.a. die
Region Emsland und Ostfriesland, das Hochsauerland,
die Eifel und Westmittelfranken.

4. Halt die Bundesregierung die in der Offentlich-
keit haufig gemachte Unterscheidung zwischen
»alten” und ,neuen” Industrieregionen fiir még-
lich und fiir volkswirtschaftlich sinnvoll?

Gibt es iiberhaupt verlaBliche Kriterien zur Ab-
grenzung solcher Raume?

Sowohl in wirtschaftsstrukturellen Analysen als auch
in der regionalpolitischen Diskussion hat es sich einge-
biirgert, bei den Industrieregionen zwischen altindu-
strialisierten Problemrdumen und ,neuen” Industriere-
gionen mit relativ hoher Dynamik zu unterscheiden.
Dem liegt in erster Linie die Beobachtung zugrunde,
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daB an den Standorten der Montan- und Werftindustrie
seit geraumer Zeit die Arbeitsmarktprobleme ein dhn-
liches AusmaBl angenommen haben, wie es traditionell
. in strukturschwachen landlichen Regionen der Fall ist,
wahrend andere Verdichtungsregionen noch eine ver-
gleichsweise giinstige Position halten konnten. Es hat
sich allerdings bisher als schwierig erwiesen, die soge-
nannten altindustrialisierten Regionen eindeutig von
den ibrigen Industrieregionen abzugrenzen, weil die
dem bildhaften Begriff zugrundeliegenden Merkmale

— friihe Industrialisierung, veraltete Produktionsan-
lagen,

— Monostruktur, Vorherrschen von Grundstoffindu-
strien,

— Absatzschwierigkeit bei Massengiiterproduktion

keineswegs nur in den klassischen Montanrevieren an
Ruhr und Saar anzutreffen sind, sondern in unter-
schiedlichem Umfang in den meisten Industrieregio-
nen, vor allem auch in den vom Schiffbau stark
bestimmten Kiistenraumen, auftreten. Auch be-
stimmte, oft als ausgesprochen lindlich bezeichnete
Regionen wie Oberfranken und die Oberpfalz in Nord-
ost-Bayern oder traditionell von der Textilindustrie
gepragte Gebiete (z. B. im Miinsterland) weisen Kenn-
zeichen dieser Art auf.

Die im Rahmen der Beantwortung dieser Anfrage ver-
wendeten verallgemeinernden Begriffe wie ,Industrie-
regionen" oder ,landliche Regionen” stellen daher
keine Definition grenzscharfer und flichendeckender
‘Problemraume dar. Es kann damit nur versucht wer-
den, unterschiedliche regionale Problemkonstellatio-
nen analytisch herauszuarbeiten, deren individuelles
Erscheinungsbild in jeder Einzelregion iiberpriift wer-
den muf}.

5. Welche besonderen Strukturprobleme lassen sich
insbesondere an Hand der oben genannten Krite-
rien in Industrieregionen feststellen?

Wo sind nach Ansicht der Bundesregierung die
salten” Industrieregionen — gemessen an ihrer
strukturpolitischen Problemlage — in der Rangfol-
ge aller deutschen Regionen einzustufen?

Gibt es gravierende Probleme strukturschwacher
Regionen, die an Hand der herausgezogenen Be-
urteilungskriterien nicht erfait werden?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 2 ausgefiihrt, ist
unter den Industrieregionen vor allem fiir die Montan-
reviere und fiir eine Reihe von Werftstandorten eine
schwierige Lage am Arbeitsmarkt festzustellen.
Gegeniiber den wirtschaftsstrukturell begiinstigten
Industrieregionen hat sich — gemessen in Prozentpunk-
ten — der Abstand der léngerfristigen Arbeitslosen-
quote zum Bundesdurchschnitt in den industriellen
Problemrdaumen an Ruhr und Saar sowie in Bremen im
Vergleich der Zeitraume 1976 bis 1980 und 1978 bis
1. Halbjahr 1983 weiter vergrofert. Sie sind in dieser
Entwicklung annahernd mit den léndlich gepréagten
arbeitsmarktpolitischen Problemgebieten im norddeut-

schen Kiistenraum, der Eifel und des Zonenrandgebie-
tes zu vergleichen.

In der Rangfolge der nach der langerfristigen Arbeits-
losenquote (Durchschnitt der Jahre 1978 bis 1. Halb-
jahr 1983) gereihten 179 Arbeitsmarktregionen der
Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” nehmen die genannten arbeits-
marktpolitischen Problemgebiete im landlichen Raum
nach wie vor die vorderen Rangplatze ein (z. B. Cham:
251,4 %, Deggendorf: 198,9 %, Liichow-Dannenberg:
198,2 %, Emden-Leer: 193,1 %, jeweils in Prozent des
Bundesdurchschnitts der Jahre 1978 bis 1.Halbjahr
1983). Die Montanregionen liegen zwischen der 10. bis
44.Stelle und weisen damit Arbeitslosenquoten zwi-
schen 158 % und 125 % des Bundesdurchschnitts auf.
Die Arbeitsmarktregion Bremen liegt an 50. Stelle
(124,5 % bezogen auf den Bundesdurchschnitt), wobei
sich die Arbeitsmarktsituation Bremens vor allem seit
Beginn der 80er Jahre iiberdurchschnittlich stark ver-
schlechtert hat. Demgegeniiber haben Frankfurt (158.
Rangplatz) und Miinchen (160.Rangplatz) Arbeits-
losenquoten von weniger als 70 % des Bundesdurch-
schnitts, Stuttgart (178. Rangplatz) sogar nur 45 % des
Bundeswertes zu verzeichnen.

Es ist in diesem Zusammenhang allerdings darauf hin-
zuweisen, daf die Problemlage von strukturschwachen
Regionen nicht allein von der Lage am Arbeitsmarkt
bestimmt, sondern auch von anderen Kriterien wie z. B.
dem Einkommensniveau und der Infrastrukturausstat-
tung gekennzeichnet wird.

6. Hat die Bundesregierung Anhaltspunkte dafiir,
daB wachstumsbehindernde regionale Unter-
schiede bestehen in bezug auf

— die Entwicklung der Altersstruktur der Bevél-
kerung,

— die Art und Struktur der Bildungsabschliisse
der Bevolkerung bzw. der Erwerbsperson,

— die Hohe und Entwicklung der Erwerbsquote,

— die Hohe und Entwicklung der Lohn- und
Gehaltskosten?

1. Der heutige Altersaufbau der Bevolkerung der Bun-
desrepublik Deutschland ist gepragt durch kriegs-
und nachkriegsbedingte Liicken bei den 30- bis
40jahrigen sowie bei den 60- bis 70jahrigen und
durch die geburtenstarken Jahrgédnge der 60er
Jahre. Bei den unter 12jdhrigen macht sich der
bundesweite Geburtenriickgang in den 70er Jahren
bemerkbar. Dieser Altersaufbau fiihrt dazu, da8 die
Zahl der Erwerbsfahigen in allen Regionen der Bun-
desrepublik Deutschland bis in die 90er Jahre
ansteigt und danach iiberall eine zunehmende
Uberalterung einsetzt.

Der Uberhang der in das Erwerbsleben eintreten-
den Generation iiber die ausscheidende ist in vielen
landlichen Regionen deutlich hoher als in Verdich-
tungsrdaumen. Langfristig konnte sich die etwas
stirkere Besetzung der jiingeren Jahrgange in vie-
len landlichen Regionen vorteilhaft auf das knapper
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werdende Angebot an Nachwuchskraften auswir-
ken, sofern es nicht zu einer nachhaltigen Abwan-
derung junger Erwerbspersonen aus ldndlich peri-
pheren Regionen in die Ballungsrdaume kommt. Die
in der Vergangenheit beobachtete Abwanderung
aus Montanregionen betraf alle Altersgruppen
nahezu gleichmaBig und verdndert daher die
Altersstruktur dieser Regionen nicht merklich. Ins-
gesamt lassen die gegenwartigen Unterschiede im
Altersaufbau der Regionen einen Zusammenhang
mit ihrer Wirtschaftskraft und ihren Wachstums-
raten nicht erkennen.

. Regionale Disparitdten in der schulischen und
beruflichen Qualifikaticn konnten zweifellos Eng-
paBfaktoren fiir die wirtschaftliche Entwicklung
darstellen, wenn in einzelnen Regionen die nach-
wachsende Erwerbspersonengeneration nicht aus-
reichend qualifizierte, diversifizierte und nach-
frageorientierte Ausbildungsabschliisse aufweisen
sollte. Das traditionelle Stadt-Land-Gefédlle bei der
Bildungsbeteiligung und Berufsqualifikation
konnte in der Vergangenheit zwar vermindert,
jedoch nicht ausgeglichen werden. Von neu errich-
teten Bildungseinrichtungen, insbesondere von
Hochschulneugriindungen, die in altindustrialisier-
ten sowie landlich orientierten Regionen stattgefun-
den haben, gehen positive Wirkungen nicht nur auf
die Bildungsbeteiligung, sondern auch auf die
Beschaftigung und damit die Wirtschaftskraft in den
betreffenden Regionen aus.

Ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen dem
formalen beruflichen Qualifikationsniveau der
Beschaftigten und der jliingeren wirtschaftlichen
Entwicklung von Industrieregionen scheint nicht zu
bestehen. Gerade in den altindustrialisierten Regio-
nen ist der Beschaftigtenanteil mit abgeschlossener
Berufsausbildung vergleichsweise hoch. Offenbar
ist das regionalspezifische Bildungs- und Qualifika-
tionsniveau zwar eine notwendige, aber keine
hinreichende Bedingung  fir
Wachstum.

. Regionale Unterschiede in der Erwerbsquote sind
wesentlich durch Unterschiede in der Erwerbsbetei-
ligung der Frauen bestimmt. Diese konnen sowohl
als Folge wie auch als eine der Ursachen sektoral
verschieden strukturierter Arbeitsplatzangebote
angesehen werden. So ist die traditionell sehr nied-
rige Frauenerwerbsquote im Ruhrgebiet und im
Saarland sicher eine Folge des Ubergewichts der
Schwerindustrie beim Arbeitsplatzangebot dieser
Regionen; gleichzeitig diirfte aber auch eine in der
Vergangenheit geringe Erwerbsbeteiligung der
Frauen — etwa wegen der frither vergleichsweise
hohen Familieneinkommen der Bergarbeiter — das
Entstehen von Frauenarbeitsplatzen im Verarbei-
tenden Gewerbe und im Dienstleistungssektor
nachhaltig verzogert haben.

Insgesamt ist die Erwerbsbeteiligung vor allem in
denjenigen Regionen besonders hoch, die auch die
gunstigere Wirtschafts- und Beschéftigungsent-
wicklung aufzuweisen haben. Soweit die Bereit-

wirtschaftliches

schaft der Bevolkerung und darunter insbesondere
die der Frauen einer Erwerbstatigkeit nachzugehen
zugleich eine Erhéhung und Diversifikation des
Arbeitskrafteangebots bewirkte, war sie eher
wachstumsfordernd.

4. Regionale Unterschiede in der Hohe und Entwick-

lung der Lohn- und Gehaltskosten werden haufig
als eine der entscheidenden Rahmenbedingungen
fiir das regionale Wirtschaftswachstum angesehen.
Tatsachlich wird oft angenommen, da8 z. B. das im
regionalen Vergleich frither sehr hohe Lohn- und
Gehaltsniveau der Montanreviere die Ansiedlung
neuer Industrie- und Gewerbebetriebe aus anderen
Branchen an Ruhr und Saar behindert hat.

Seit Mitte der 70er Jahre bleibt die Lohn- und
Gehaltsentwicklung in den Montanrevieren deut-
lich hinter der anderer Industrieregionen zuriick.
Demgegeniiber haben wachstumsstarke siiddeut-
sche Industrieregionen, die 1975 noch yerhaltnis-
maéaBig niedrige Lohn- und Gehaltsniveaus aufzu-
weisen hatten, iiberdurchschnittliche Steigerungs-
raten erlebt. Sie liegen heute hinter dienstleistungs-
orientierten Ballungszentren wie Hamburg und
Miinchen z.T. bereits an vorderer Stelle der regio-
nalen Lohn- und Gehaltsskala bei Industrie und
Gewerbe. Die meisten landlichen Regionen weisen
nach wie vor ein unterdurchschnittliches Lohn- und
Gehaltsniveau auf. Eine Angleichung an das
Niveau der Industrieregionen ist nicht festzustellen.

7. Hat die Bundesregierung Anhaltspunkte dafiir,
daB wachstumsbehindernde regionale Unter-
schiede im Bundesgebiet bestehen in bezug auf

— die Branchenstruktur,

— die GroBenstruktur der Unternehmen,

— die Ausstattung der Unternehmen mit Eigen-
kapital,

— die unternehmerischen Finanzierungsmog-
lichkeiten des Strukturwandels?

Umfassende und detaillierte Bestandsaufnahmen oder
Statistiken iiber die sektorale Wirtschaftsstruktur, die
GroBenstruktur der Unternehmen, die Eigenkapital-
ausstattung und die Finanzierungsmoglichkeiten lie-
gen nicht in tiefer regionaler Gliederung vor. Aller-
dings sind die regionalen Unterschiede bei der Bran-
chenstruktur ausgepragter als bei den ubrigen in der
Frage angesprochenen Groflen. Auch dirften GroBen-
struktur, Eigenkapitalsituation und Finanzierungs-
moglichkeiten haufig Folge der Branchenstruktur sein.
Insoweit diirfte ein allenfalls indirekter Zusammen-
hang zwischen der regionalen Wirtschaftsstruktur und
den Variablen GroBenstruktur, Eigenkapitalausstat-
tung und Finanzierungsmoglichkeiten gegeben sein,
wobei zu Dberiicksichtigen ist, daB Firmen- und
Betriebsstandort hdufig auseinanderfallen. Dies
erschwert Aussagen dariber, welche Finanzierungs-
moglichkeiten fiir den Strukturwandel in den einzel-
nen Regionen tatsdchlich gegeben sind. Immerhin ist

" festzustellen, daBl aufgrund eines weit ausgedehnten
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Filialnetzes der Banken und Sparkassen das Kapital-
angebot weit gestreut ist.

Die Branchenstruktur der Wirtschaft in den einzelnen
Regionen wird in der o6ffentlichen und wissenschaft-
lichen Diskussion haufig als der Schliissel zur Erkla-
rung vergangener und zukiinftiger Entwicklungen bei
Beschaftigung, Wertschopfung und Produktivitat
angesehen. Dabei wirdi.d.R. versucht, Art und Umfang
des sektoralen Strukturwandels in den Regionen mit
den vorhandenen Branchenstrukturen und ihrer ver-
gangenen Entwicklung in einen ursdchlichen Zusam-
menhang zu bringen; uw.a. um daraus regionale
Beschaftigungsprognosen abzuleiten. Der Erklarungs-
gehalt entsprechender Modelle erwies sich bisher stets
als verhaltnismaBig gering.

Insgesamt kann gelten, daBl abgesehen von eindeuti-
gen regionalen Konzentrationen (Monostrukturen im
Montan- oder Werftbereich) die regionale Sektor- bzw.
Branchenstruktur keine hinreichende Information dar-
iiber darstellt, welche Art von Betrieben mit welchen
Produktionsmitteln und -kosten welche Produkte mit
welchen Absatzchancen in einer Region herstellt,
woher die Vorleistungen bezogen werden und wo
schlieBlich die Produkte weiterverarbeitet, investiert
oder konsumiert werden. Neuere Untersuchungen zei-
gen, daB innerhalb derselben Branche regional sehr
unterschiedliche Entwicklungen der Beschiftigung
und der Wertschopfung zu beobachten sind, je nach
den speziellen regionalen Standortbedingungen, je
nach dem Stand der Produkt- und ProzeBinnovation, je
nach der betrieblichen Organisationsstruktur und je
nachdem wie dispositive und produzierende Tatigkei-
ten auf verschiedene Betriebsstandorte verteilt sind:

Letzteres spielt vor allem fiir die Einschatzung der seit
langerer Zeit positiven Beschaftigungsentwicklung in
einer Reihe von ldndlichen Regionen eine wichtige
Rolle. AuBlerdem ist festzustellen, daf} sich dispositive,
tertidare Funktionen einer Branche héaufig in Verdich-
tungsrdumen konzentrieren, wdahrend produzierende
Tatigkeiten derselben Branche im landlichen Raum
verblieben sind oder dorthin verlagert wurden.

Die Bedeutung der Betriebsgrofie fiir die Wachstums-
chancen eines Unternehmens wird haufig sehr losge-
16st von anderen wesentlichen Entwicklungsfaktoren
diskutiert. In den siebziger Jahren konnten allerdings
vor allem Klein- und Mittelbetriebe eine relativ giin-
stige Beschéaftigungsentwicklung verzeichnen. Dabei
spielten sicherlich die mit einer geringeren Betriebs-
groBe in Verbindung gebrachten Attribute wie Anpas-
sungsfdahigkeit, Uberschaubarkeit, mittelstandisches
Unternehmertum usw. eine Rolle, zumal in wachstums-
trachtigen Dienstleistungssektoren kleine Unterneh-
men weit iberwiegen. (Vgl. im iibrigen auch Antwort
zu Frage 14.)

8. Kann die Bundesregierung Angaben machen, ob
wachstumsbehindernde regionale Unterschiede
im Bundesgebiet bestehen in bezug auf

10

— die Zahl der Beschiftigten in Forschung und
Entwicklung,

— die Zahl und Wanderungsbewegung der Be-
schaftigten im Forschungs- und Entwick-
lungsbereich in den Hochschulen, in aufer-

. universitaren Forschungsinstitutionen und der
gewerblichen Wirtschaft,

— die Herkunft und Verwendung von Patenten?

1. Umfassende regionalisierte Daten iiber die Vertei-
lung und die Wanderungsbewegungen aller in For-
schung und Entwicklung Beschéftigten, die den
eindeutigen Schluf auf wachstumsbehindernde
regionale Unterschiede im Bundesgebiet zuliefien,
liegen der Bundesregierung nicht vor. Die statisti-
schen Angaben zum Forschungssektor (Hochschu-
len, auBeruniversitire Forschungseinrichtungen,
gewerbliche Wirtschaft) beruhen auf einer Reihe
von teils amtlichen, teils privaten Quellen, die iiber-
wiegend keine Regionaldaten enthalten. Lediglich
fir den Bereich der Hochschulen und auBeruniver-
sitairen Forschungseinrichtungen liegen der Bun-
desregierung regionalisierte Angaben auf der
Ebene der Lander vor (vgl. Faktenbericht 1981 zum
Bundesbericht Forschung VI vom 29. April 1982,
Drucksache 9/1581, S. 123).

Diese Daten zeigen deutlich, daB auf der Ebene der
Bundeslinder keine ausgepriagten Ungleichge-
wichte in der Verteilung des Personals im Wissen-
schaftssektor (Hochschulen, auBeruniversitdare For-
schungseinrichtungen) bestehen.

Innerhalb der einzelnen Bundeslander sind aller-
dings die Wissenschafts- und FuE-Kapazitdaten und
damit auch die FuE-Beschiftigten nicht gleich-
maBig verteilt, sondern vorwiegend in den Verdich-
tungsraumen angesiedelt.

Das gilt besonders fiir die Flachenstaaten Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-
Pfalz und Bayern, deren FuE-Kapazitdten in
bestimmten Landesteilen konzentriert sind. Ledig-
lich in Baden-Wiirttemberg sind die Hochschulen
und auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen
verhiltnismé&Big flaichendeckend verteilt.

Insgesamt ergeben sich daraus bei einer kleinrdum-
lichen Betrachtungsweise innerhalb der Bundeslan-
der deutliche Unterschiede in der regionalen Ver-
teilung der FuE-Kapazitdten und des FuE-Personals
zwischen peripheren, landlichen Gebieten einer-
seits und den verdichteten Gebieten andererseits.

Fir den Bereich der gewerblichen Wirtschaft liegen
der Bundesregierung regionalisierte Daten des
FuE-Personals aus der Stifterverbands-Wissen-
schaftsstatistik vor, die allerdings nicht alle Bundes-
linder einzeln ausweisen. Danach haben Bayern
und Baden-Wiirttemberg einen deutlich iiberdurch- .
schnittlichen Anteil am gesamten FuE-Personal der
deutschen Wirtschaft in Relation zu ihrem Anteil an
der Wohnbevélkerung und am Bruttoinlandspro-
dukt. Diese Unterschiede hangen zum Teil mit der
unterschiedlichen Branchenstruktur in den einzel-
nen Bundeslandern zusammen.
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2. Das Deutsche Patentamt verfiigt iiber eine regio-
nale Aufschliisselung der Herkunft der Patentan-
meldungen nur nach den ersten beiden Ziffern der
Postleitzahlen. Danach zeigt sich fiir die Jahre 1981
bis 1983, daB besondere Schwerpunkte der Her-
kunft der Patentanmeldungen in den mit den Zif-
fern 6 (Frankfurt) und 7 (Stuttgart) beginnenden
Postleitzahlregionen sowie in Berlin lagen.

Uber die regionale Verwendung von Patenten lie-
gen der Bundesregierung keine Angaben vor.

9. Gibt es Regionen — insbesondere Industrieregio-
nen —, in denen der Anteil sogenannter ,strategi-
scher Produktionen”, wie z.B. die Produktionen
von Mikroprozessoren, die Produktion von Gera-
ten der Datenverarbeitung oder der Telekommu-
nikation, ein besonders groBes bzw. geringes Ge-
wicht haben, und wie groB-ist ggf. in diesen Re-
gionen der Anteil an ‘

— der Gesamtproduktion,
— der Gesamtbeschaftigung?

Der Bundesregierung ist eine allgemeingiiltige Ab-
grenzung sogenannter ,strategischer Produktionen”
nicht bekannt. Soweit hiermit ,Hochtechnologiegiiter”
gemeint sind, werden von der OECD, der Deutschen
Bundesbank sowie im Rahmen der Strukturberichter-
stattung von HWWA/Hamburg, Ifo/Miinchen und IfW/
Kiel zum Teil voneinander abweichende Definitionen
zugrunde gelegt. Zu den ,Hochtechnologiegiitern*”
wird dabei der in der Frage angesprochene Bereich der
Informationstechnik gerechnet. Von diesem gehen
erhebliche Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahig-
keit der Wirtschaft aus.

Der Gesamtbereich der Informationstechnik umfaBt
fiinf, von einander nicht scharf abgegrenzte Teilberei-
che (Elektronische Bauelemente und mikroelektroni-
sche Systeme, Technische Kommunikation, Unterhal-
tungselektronik, Datenverarbeitung und Biirotechnik,
industrielle Automation). Weder fiir den Gesamtbe-
reich noch fiir die Teilbereiche. liegt unterhalb der
Landerebene eine Aufstellung iiber die regionale Ver-
teilung der betreffenden Produktionsstatten vor. Aller-
dings laBt sich feststellen, daB sich die Produktionsstat-
ten der informationstechnischen Industrie — historisch
gesehen — ganz uberwiegend aus arbeitsintensiven
Betrieben der elektrotechnischen Industrie und des
Maschinenbaus entwickelt haben; sie zeichnen sich
durch einen iiberdurchschnitlich hohen Anteil von
hochqualifizierten Facharbeitern und von Wissen-
schaftlern und Ingenieuren an der Belegschaft aus.
Dabher ist dieser Bereich immer schon in GrofBstadtre-
gionen mit industrieller Ballung bevorzugt vertreten,
zumal sich dort auch hadufig Ausbildungsstéatten fiir den
wissenschaftlichen Nachwuchs befinden. Hinzu kom-
men die Fiihlungsvorteile der Ballungsgebiete, d.h.
der enge raumliche Kontakt zu anderen Industriebran-
chen als Zulieferer und Abnehmer, zum Handel, zum
Verkehr und zu sonstigen Dienstleistungsunterneh-
men. Dagegen spielten und spielen Absatzorientie-

rung, Rohstofforientierung, Verkehrs- und Energieo-
rientierung fiir die Standortwahl kaum eine Rolle.

Insbesondere folgende Regionen haben sich zu
Schwerpunkten der informationstechnischen Industrie
entwickelt: Stuttgart, Miinchen, Niurnberg/Fiirth, Ber-
lin (West) und Hannover/Hildesheim. Gemessen am
Produktionswert weisen auf der Ebene der Lander Ber-
lin und Bremen sowie Bayern und Baden-Wiirttemberg
einen iiber dem Bundesdurchschnitt liegenden Pro-
duktionsanteil im Bereich Informationstechnik auf.
Deutlich unter dem Durchschnitt liegen die entspre-
chenden Anteile fiir das Saarland, Schleswig-Holstein
und Hamburg.

Angaben iiber die Beschiftigten in der Entwicklung
und Produktion von Informationstechniken liegen
weder auf regionaler noch auf Bundesebene vor. Aller-
dings lassen Verdffentlichungen zu unmittelbaren
Beschaftigungswirkungen des Hochtechnologiebe-
reichs — auch aus den USA — vermuten, daB der quanti-
tative arbeitsmarktpolitische Beitrag eher gering zu
veranschlagen ist.

10. Wie schatzt die Bundesregierung die Fahigkeit
dieser Regionen ein, freigesetzte Arbeitskrafte
aus strukturschwachen Regionen zu absorbieren?

Auch unter Berticksichtigung der in der Antwort zu
Frage 9 dargelegten unzureichenden statistischen In-
formationen iiber die unmittelbaren Beschaftigungs-
wirkungen im. Hochtechnologiebereich mufBl davon
ausgegangen werden, daB die arbeitsmarktpolitischen
Probleme strukturschwacher Regionen selbst bei vor-
handener Mobilitatsbereitschaft nicht durch Abwande-
rung in Standorte der informationstechnischen Indu-
strie gelost werden konnen. Hierfiir sprechen u. a. die
keineswegs zufriedenstellende Arbeitsmarktlage in
diesen Standorten und die gegeniiber den freisetzen-
den Branchen unterschiedlichen Anforderungsprofile
an Ausbildung, Kenntnisse und Fahigkeiten der
Arbeitnehmer. Die regionalpolitische Strategie der
Bundesregierung ist im ilibrigen darauf ausgerichtet,
Arbeitspldtze in strukturschwachen Gebieten zu schaf-
fen und zu erhalten, um dort einer Abwanderung von
Erwerbspersonen entgegenzuwirken.

11. In welchem MabfBe sind fiir den unzureichenden
StrukturwandlungsprozeB vor allen in , alten” In-
dustrieregionen Restriktionen auf lokaler und
Lander-Ebene, z. B. im Hinblick auf

— die Umweltschutzbestimmungen,

— die Verfiigbarkeit geeigneter Gewerbefla-
chen,

— die tatsdchliche Wiederverwendbarkeit von
Industriebranchen

verantwortlich?

11
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1.

12

Ergibt sich daraus nach Ansicht der Bundesregie-
rung ein regionalpolitischer Handlungsbedarf?

Die Frage 1aBt sich im Hinblick auf den Umwelt-
schutz nicht generell beantworten. In Fallen, in
denen die Umweltbelastung aufgrund der gegebe-
nen Industriestruktur ein hohes Niveau erreicht hat,
konnen Investitionen, mit denen eine weitere Stei-
gerung der Umweltbelastung verbunden ‘ware,
durch Umweltschutzbestimmungen behindert wer-
den. Dies ist allerdings im Interesse des Umwelt-
schutzes unvermeidlich.

Im ibrigen ist eine nachhaltige Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur ohne konsequenten
Umweltschutz nicht moglich. Die Umweltpolitik
schafft langfristig die Voeraussetzungen fiir den
Erhalt leistungsfahiger Produktionszweige und
sichert die Méoglichkeiten fiir die Neuansiedlung
moderner Industrien. In der 6ffentlichen Diskussion
wird auf langere Sicht gerade in der Integration von
Strukturwandel und Umweltschutzpolitik eine
besondere Chance fiir Ballungsraume wie das Ruhr-
gebiet gesehen.

Dies setzt jedoch voraus, dal den Unternehmen
verlaBliche Rahmenbedingungen vorgegeben und
klare Prioritdten gesetzt werden. Hierfiir ist vor
allem auch eine abwéagende und ziigige Genehmi-
gungspraxis der Behorden vor Ort von groBer Wich-
tigkeit, um die Investitionsbereitschaft — insbeson-
dere auch kleiner und mittlerer Betriebe — nicht

uber das fiir den Umweltschutz erforderliche MaB

hinaus zu belasten.

. Der Bundesregierung ist bekannt, daB in der Ver-

fligbarkeit geeigneter Industrie- und Gewerbefla-
chen in den Montanrevieren vor Ort Engpasse fiir
zukiinftige Ansiedlungs- und Erweiterungsvorha-
ben gesehen werden. Mit Blick auf das Ruhrgebiet
wird seitens Wirtschaft und Wissenschaft auf tiber-
durchschnittlich hohe Grundstiickskosten und Fla-
chenengpéasse als Entwicklungsbarrieren hinge-
wiesen.

Die betroffenen Lander haben daher Maflnahmen
zur Revitalisierung und Rekultivierung alter Gewer-
beflachen (z.B. im Rahmen der Stadterneuerung)
ergriffen, durch die das begrenzte Angebot an indu-
striell und gewerblich nutzbarer Flache erweitert
werden soll. Die Aufbereitung dieser Geldndefla-
chen ist jedoch aufgrund ihres i.d.R. schlechten
Zustandes zeitaufwendig und kostenintensiv.

Auch nach Auffassung der Bundesregierung sollte
bei der IndustriegelandeerschlieBung in Ballungs-
raumen ein deutlicher Akzent auf die Reaktivierung
von sogenannter ,Industriebrache” gelegt werden,
da hierdurch nicht nur ein FlaichenengpaB beseitigt,
sondern auch ein wichtiger Beitrag zur Verbesse-
rung des Stadtbildes geleistet sowie eine iiberma-
Bige Nutzung der insgesamt knappen Ressource
Boden in den Randzonen der Verdichtungsrdaume
vermieden werden kann.

Gleichzeitig werden auch die Bemithungen im Rah-
men der Stadterneuerung fortgesetzt, vorhandene
Industrie- und Gewerbestandorte durch geeignete
stddtebauliche und betriebliche MafBinahmen zu
sichern. In diesem Zusammenhang sind die Bestre-
bungen zu sehen, dem Problem der Standortsiche-
rung von Betrieben (Nebeneinander von Wohnsied-
lungen zu Industrie, Gewerbe, Handwerk und
Landwirtschaft) durch ein verbessertes Rechtsin-
strumentarium gerecht zu werden. Diese Fragen
sind in die laufenden Vorarbeiten der Bundesregie-
rung fiir ein Baugesetzbuch einbezogen.

12. Welche Rolle spielen staatliche Infrastrukturinve-
stitionen — z.B. im Verkehrswesen, im Umwelt-
schutz, in der Verkabelung — bei der strukturellen
Erneuerung von Regionen?

Besteht fiir bestimmte Regionen hier ein Nachhol-
bedarf?

Wie hoch waren die sektoralen Hilfen (entspre-
chend der Definition im Subventionsbericht der
Bundesregierung), die seit 1970 in die veschiede-
nen Regionen des Bundesgebietes geflossen sind?

Infrastrukturinvestitionen tragen dazu bei, Engpdsse
fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung zu vermeiden
und damit insgesamt die Wachstumsbedingungen zu
verbessern. Im Industrialisierungsprozel kommt den
Verkehrsinfrastrukturinvestitionen dabei eine beacht-
liche Bedeutung zu. In unserer hochindustrialisierten
Wirtschaft mit verstarkten Tendenzen zu den Dienst-
leistungsbereichen koénnen Investitionen im Umwelt-
schutz und die Kommunikationsinfrastruktur ahnliche
Effekte mit sich bringen.

1. Verkehrsinvestitionen konnen wesentlich zur struk-
turellen Entwicklung von Regionen beitragen. Zum
einen ist die dauBere Verkehrsanbindung ein wichti-
ger Beitrag zur Standortverbesserung mit dem Ziel,
eine moglichst leistungsgerechte und kostengiin-
stige Beforderung von Personen und Giitern zu
erreichen. Zum anderen ist eine gute innere
ErschlieBung der Regionen mit Verkehrswegen
sowie eine attraktive Bedienung mit offentlichen
Verkehrsmitteln eine der Voraussetzungen fiir eine
positive regionale Entwicklung.

Zur Erreichung dieser Ziele sind in den letzten Jah-
ren sowohl im Bereich des Infrastrukturausbaus als
auch bei der Kooperation der Verkehrstrager unter-
einander Verbesserungen angestrebt und erzielt
worden. Das Verkehrswesen hat insgesamt einen
hohen Leistungsstand erreicht. Dennoch sind regio-
nale Disparitdaten vorhanden. Der angestrebte ver-
kehrsgerechte Ausbau ist noch nicht iiberall
erreicht. Letzteres betrifft insbesondere die Vervoll-
standigung der regionalen Verkehrserschlieung
von strukturschwachen und peripher gelegenen
Gebieten wie z. B. des Zonenrandgebietes. Die Bun-
desregierung verfolgt eine Verkehrspolitik, die zum
Abbau regionaler Disparitdaten und zu gleichwerti-
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gen Lebensbedingungen beitrdgt. Der Bundesver-
kehrswegeplan sowie der Bedarfsplan fiir den Aus-
bau der BundesfernstraBen sind auf diese Ziele aus-
gerichtet.

In den regionalen Aktionsprogrammen des in die-
sem Jahr verabschiedeten 13. Rahmenplans der
Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” werden zahlreiche MabB-
nahmen des Bundesstraen-, Autobahn- und Was-
serstraBenbaus sowie zur Verbesserung des iiberre-
gionalen Eisenbahnnetzes aufgefithrt. Daneben
sind eine Vielzahl weiterer MaBnahmen auch
auBerhalb der Aktionsrdume von erheblicher regio-
naler und iiberregionaler Bedeutung.

Die Bundesregierung ist bestrebt, noch vorhandene
Maingel durch Ausbau und Erweiterung des beste-
henden Verkehrswegenetzes sowie durch flankie-
rende MaBnahmen zu beheben. Zwar hat sich in
den letzten Jahren gezeigt, daB Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur nicht automatisch eine regio-
nalwirtschaftliche Entwicklung garantieren kénnen
(z. B. alte Industrieregionen mit guter Verkehrsin-
frastruktur), umgekehrt aber ihr Fehlen in der Regel
eine der Ursachen fiir das Ausbleiben wirtschaft-
licher Entwicklungsimpulse ist (Zonenrandgebiet
und strukturschwache, vorwiegend landlich peri-
phere Gebiete). Worauf es ankommt, ist ein Inein-
andergreifen der verschiedenen Instrumente staatli-
cher Forderung auf der Grundlage von Analysen
der infrastrukturellen und wirtschaftsstrukturellen
Gegebenheiten der einzelnen Regionen.

Die Bundesregierung wird bei der Fortschreif)ung
des Bundesverkehrswegeplanes den Belangen der
strukturellen Erneuerung von Regionen und in die-
sem Zusammenhang insbesondere der Erschlie-
Bung und Anbindung ldndlicher Regionen auch
weiterhin besonders Rechnung tragen.

. Umweltschutzinvestitionen haben einen hohen
regionalwirtschaftlichen Stellenwert. Sie schaffen
wichtige Voraussetzungen fiir eine auf Dauer ange-
legte strukturelle Erneuerung von Regionen, worauf
in der Antwort zu Frage 11 bereits hingewiesen
worden ist.

. Die Post- und Fernmeldedienste bilden eine wich-
tige Voraussetzung fiir die Funktionsfahigkeit unse-
rer arbeitsteiligen Industriegesellschaft.

Die Dienstleistungen der Deutschen Bundespost
kommen grundsatzlich allen Teilen unseres Landes
gleichermaBen zugute. Die Deutsche Bundespost
bietet ihre Dienste bedarfsorientiert, in der Regel
flachendeckend und iberall zu gleichen Bedingun-
gen an. Bereits jetzt ist das Bundesgebiet durch das
Fernsprechnetz sowie das Integrierte Text- und
Datennetz vollstandig versorgt. In jedem Ort kon-
nen daher Anschliisse an diese Netze der Deut-
schen Bundespost bereitgestellt werden. AuBerdem
wird der Ausbau von groBflachigen Breitbandver-

teilnetzen ziigig vorangetrieben. Auch der kiinftige -

Ausbau eines digitalen dienstintegrierten Fernmel-
denetzes [Integrated Services Digital Network

(ISDN)] und Breitband-ISDN wird bundesweit erfol-
gen, wenn auch zwangsldufig iiber einen langeren,
Zeitraum verteilt und damit nicht an allen Stellen
gleichzeitig. In der Einfiihrungsphase wird sich
allerdings eine unterschiedliche Entwicklung des
Netzausbaus nicht vermeiden lassen. Die Bundesre-
gierung halt es daher fiir sinnvoll, daB solche Netze
vorrangig in Stadten, Gemeinden und Kreisen groB-
flaichig ausgebaut werden, in denen ein entspre-
chender Bedarf ermittelt wurde und mit der not-
wendigen Unterstiitzung bei der Durchfiihrung der
Verkabelung seitens der Lander und Kommunen
gerechnet werden kann. Durch diese Vorgehens-
weise kann es dazu kommen, daB sich in bestimm-
ten Stadten, Gemeinden und Kreisen zunachst
Schwerpunkte der Verkabelung herausbilden. Die
Bundesregierung wird darauf hinwirken, da8 dabei
keine einseitige zeitliche Bevorzugung der Stadte
und Gemeinden in Verdichtungsrdumen gegeniiber
denjenigen in landlichen R&umen erfolgt. Im {ibri-
gen ist, soweit eine Versorgungspflicht der Deut-
schen Bundespost mit Fernmeldediensten besteht,
diese auf das technisch und wirtschaftlich Mogliche
begrenzt (vgl. im iibrigen Antwort der Bundesregie-
rung auf die GroBe Anfrage betr. Lage der Stadte,
Gemeinden und Kreise vom 25. Mai 1984, Druck-
sache 10/1506).

. Die Bundesregierung verfiigt iiber kein Informa-

tionssystem, mit dessen Hilfe eine zeitlich und
inhaltlich umfassende regionale Verteilung von
sektoralen Hilfen des Bundes (Finanzhilfen und
Steuervergunstigungen fiir die Bereiche Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten sowie fiir die gewerbli-
che Wirtschaft) feststellbar wére. Dies schlieBt nicht
aus, daB fir einzelne Subventionsbereiche oder
spezifische Finanzhilfen, wie z.B. Forschungszu-
schiisse, in relativ aufwendigen Ermittlungsverfah-
ren verschiedentlich regionale Ubersichten von For-
derungsbetragen verdffentlicht werden wie schon
friher im Bundesraumordnungsprogramm 1975
oder im Raumordnungsbericht 1982 (vgl. Frage 27).

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB fiir
den Bereich des Bundes der Aussagewert derartiger
Einzeldarstellungen oder zusammenfassender
Ubersichten zur regionalen Verteilung von Finanz-

~ hilfen und Steuervergiinstigungen duBerst begrenzt -

ist. Bislang reichen weder die technischen noch die
methodischen Grundlagen aus, um eine aussage-
kraftige regionale Zahlungsverteilung von Bundes-
mitteln festzustellen und daraus zuverlassig auf
eine Bevorzugung bzw. Benachteiligung einzelner
Regionen schlieBen zu konnen.

Ein wesentliches Problem besteht u.a. darin, daB
aus dem statistischen Material bestenfalls eine
regionale Verteilung der ersten Zahlungsempfan-
ger festgestellt werden kann. Unbekannt bleibt der
weitere regionale Verbleib der Mittel. Diese konnen
beispielsweise bei regionsiibergreifenden Mehrbe-
triebsunternehmen auf Betriebsstédtten in anderen
Regionen iibertragen werden oder iiber Vorlei-
stungs- und Absatzverflechtungen in andere Regio-
nen abflieBen. Falls Subventionen in Form von

13
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Mischfinanzierungen gewahrt werden, kann der
Bund lediglich eine Verteilung nach Bundesldndern
feststellen.

Im Bereich der Steuervergiinstigungen ist die stati-
stische Ausgangslage noch bedenklicher, weil
regionalisierte Unterlagen in der Regel nicht
gefiithrt werden bzw. nur iber duBierst problemati-
sche Umrechnungen erstellt werden konnten.

Hinzu kommt, da Subventionszahlungen aus der
Sicht der empfangenden Regionen starken zeit-
lichen Schwankungen unterworfen sein konnen
und damit Erhebungen iiber kiirzere Zeitrdume ver-
zerrte  regionale  Verteilungen  wiedergeben
konnen.

Auf einer derart unzureichenden statistischen Basis
konnen im nachsten Schritt auch kaum Auswirkun-
gen auf das regionale Einkommens- oder Beschafti-
gungsniveau ermittelt werden. Die Problematik der
Ermittlung der regionalen Zahlungsverteilung und
der raumlichen Wirkungen verstarkt sich notwendi-
gerweise in dem MaBe, in dem man kleinere Regio-
nen zugrunde legt.

Schlieft man in die Frage, ob einzelne Regionen
durch Subventionszahlungen bevorzugt oder be-
nachteiligt werden, auch Aspekte der Nutzenwir-
kungen im weiteren Sinne ein, so 1d8t sich feststel-
len, daB die regionale Zahlungsverteilung hé&ufig
nicht mit der regionalen Nutzenverteilung iiberein-
stimmt. :

13. LaBt sich ein EinfluB des politischen Umfeldes —
z.B. in Form von belastenden Vorschriften, poli-
tisch umstrittenen Bildungseinrichtungen, biiro-
kratischen Verwaltungswegen, langen Genehmi-
gungsdauern — auf die Ansiedlung wettbewerbs-
fahiger Industrien in bestimmten Regionen fest-
stellen?

Die Standortwahl von Unternehmen wird von einer
Reihe von Faktoren (Verkehrsinfrastruktur, Energieko-
sten, Lohnniveau, Arbeitsweise der Behorden, Versor-
gung mit Vormaterial, Lage zu den Absatzmarkten,
Reservoir an Facharbeitskrdaften, Verfugbarkeit und
Preis von Gewerbeflachen, Umweltschutzauflagen,
Wohn- und Freizeitwert etc.) bestimmt. Selbstver-
standlich spielt auch das politische Umfeld fir die
wirtschaftliche Attraktivitit eines Standortes und
damit bei den Investitionsentscheidungen der Unter-
nehmen eine wichtige Rolle. Ein deutliches Indiz dafir
sieht die Bundesregierung in der Entwicklung der
Wirtschaft Berlins. Wahrend sich bis Anfang der 80er
Jahre das Engagement der Investoren verminderte,
1aBt sich hier in letzter Zeit eine deutliche Verbesse-
rung des Investitionsklimas feststellen. So meldet z. B.
das Berliner Handwerk bei Betriebsneugriindungen
sowie bei der Zahl der Beschiftigten und der Ausbil-
dungsplatze fiir 1983 Zuwachsraten, wie sie z. T. seit
30 Jahren nicht erreicht worden sind. Auch zeigt sich
am Beispiel Berlin, insbesondere durch die wachsende
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Zahl technologieorientierter Existenzgrindungen bzw.
Neuansiedlungen, die positive Wirkung einer fir den
technischen Fortschritt offenen Grundhaltung.

Demgegeniiber ist unverkennbar, daf} die Investitions-
bereitschaft von Unternehmen durch iiberzogene
administrative Auflagen oder langwierige Planungs-
verfahren nicht unerheblich gebremst wird. Dasselbe
gilt fiir die Blockierung von Infrastruktureinrichtun-
gen, die dazu fiihrt, daB Investitionsentscheidungen
der Unternehmen zuriickgestellt oder zugunsten ande-
rer Standorte getroffen werden.

Aus der Forderpraxis im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” ist zudem bekannt, daB die Ansiedlungsent-
scheidung von Unternehmen nicht unerheblich von
der Intensitdt des Bemiihens der jeweiligen Kommu-
nalverwaltung um ansiedlungswillige Betriebe mitbe-
stimmt wird. Ein wirtschaftsfreundliches Klima von
offentlicher Verwaltung und Bevolkerung begiinstigen
die Ansiedlungsentscheidung der Investoren.

14. Haben Regionen, in denen Grofunternehmen mit
hohem Anteil an Massenprodukten und ver-
gleichsweise einfacher Technologie vorherr-
schen, besondere Probleme bei der Sicherung der
‘Wettbewerbsfahigkeit ihrer Industrie?

Die BetriebsgroBe der Unternehmen ist kein die Stel-
lung eines Unternehmens im Markt zwingend bestim-
mender Faktor. Mit zunehmender Betriebsgrofle erge-
ben sich u.U. Vorteile im Bereich der Kostendegres-

.sion, Eigenkapitaldecke sowie bei der Fremdkapital-

beschaffung. Demgegeniiber haben kleine und mitt-
lere Unternehmen z.T. Vorteile bei der Ausnutzung
von Marktnischen; auch zeigten sie in der Vergangen-
heit eine groBere Reaktionsfdahigkeit auf veranderte
Marktbedingungen.

Im Bereich der wenig technologieintensiven Massen-
produktion bedingen sich Produktionsweise und grof3-
betriebliche Organisation der Unternehmung z.T.
gegenseitig. Die Dominanz weniger Produkte inner-
halb des Produktionsprogramms und eine nur bedingt
anpassungsfahige Produktionstechnik konnen daher
im Zusammenhang mit der groBbetrieblichen Unter-
nehmensorganisation eine eingeschrankte Anpas-
sungsflexibilitat auf verdnderte Wettbewerbsbedin-
gungen begrinden, von der vor allem alte Industriere-
gionen betroffen sein dirften.

15. Hat das traditionell hohe Lohnniveau in einigen
Industrieregionen — als Folge fritherer Standort-
vorteile — zur Verhinderung der Ansiedlung wett-
bewerbsfahiger Industrien beigetragen?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 13 ausgefiihrt,
wird die Standortwahl von Unternehmen durch ein
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Biindel von Faktoren beeinfluBt, unter denen dem in
der Region bestehenden Lohnniveau eine erhebliche
Bedeutung zukommt. Das Lohnniveau einer Region
wird seinerseits von den vorherrschenden Wirtschafts-
zweigen wesentlich mitbestimmt. In ihm kommen
sowohl die Produktivitatsentwicklung dieser Sektoren
als auch Anreize zum Ausgleich der produktionsbe-
dingten Arbeitsbedingungen zum Ausdruck.

Wissenschaftliche Untersuchungen zur Lage und Ent-.

wicklung alter Industrieregionen kommen zu dem
SchluB, daB als Folge der vorherrschenden Industrie-
struktur und der damit verbundenen Beschaftigungs-
struktur (Schwerarbeit, geringe Zahl an Frauenarbeits-
platzen etc.) sowie der volkswirtschaftlich bedingten
Rolle der Montanindustrie in der Phase des Wiederauf-
baus nach dem Krieg sich das Lohnniveau — vor allem
im Ruhrgebiet — tiberdurchschnittlich entwickelt hat.
Die Dominanz der montanindustriellen Produktion und
ihre Konsequenzen fiir Umwelt, Verfiigbarkeit von
Industriegelande, Lohnniveau, Lebensqualitdit und
eine konservierende Grundhaltung der Betroffenen
haben daher im Reindustrialisierungsprozef der deut-
schen Wirtschaft wesentlich dazu beigetragen, daB
weniger energieintensive Produktionsbereiche auBer-
halb des schwerindustriellen Verflechtungsbereichs
bei insgesamt hohem Arbeitskrafteangebot Standorte
auBerhalb der Montanzentren vorgezogen haben.
Insoweit haben eine Reihe von Standortfaktoren dazu
beigetragen, daB in und nach Beendigung der Wieder-
aufbauphase eine Auflockerung der Industriestruktur
in den von der Montanindustrie dominierten Raumen
nur zogernd vorangekommen ist.

Nach Auffassung der Bundesregierung kann mit flexi-
blen, nach Sektoren und Qualifikation differenzierten
Lohnabschliissen der strukturelle Anpassungsdruck
gemildert und Umstellungen und regionale Anpassun-
gen erleichtert werden. Deshalb ware es erwinscht,
wenn die Tarifpartner die Probleme des Lohnniveaus
und der Lohnstruktur auch unter dem Gesichtspunkt
einer groferen Attraktivitat der alten Industrieregio-
nen, in denen Branchen mit erheblichen Anpassungs-
schwierigkeiten vorherrschen, starker berticksichtigen
wiirden.

16. In welchen Regionen sind die ingenieur- und na-
turwissenschaftlichen Forschungs- und Entwick-
lungsinstitutionen konzentriert?

Gibt es Regionen — insbesondere Industrieregio-
nen —, in denen diese Institutionen unterreprasen-
tiert sind?

Die ingenieur- und naturwissenschaftlichen For-
schungs- und Entwicklungsinstitutionen im universita-
ren Bereich befinden sich in aller Regel am Standort
der Hochschulen, die natur- und ingenieurwissen-
schaftliche Ausbildung anbieten. Hieraus ergibt sich
somit auch die rdaumliche Verteilung dieser Institutio-
nen mit Konzentrationen besonders in den sid-, siid-
west- und westdeutschen Ballungsgebieten sowie im
sidlichen Niedersachsen. Ein Ausgleich ist im Zuge

der Hochschulneugrindungen gesucht worden. Unter
ihnen haben einige, insbesondere in der ostbayeri-
schen und nordwestdeutschen Region, Schwerpunkte
in der ingenieur- und naturwissenschaftlichen For-
schung eingerichtet.

In diesem Zusammenhang weist die Bundesregierung
darauf hin, daB die regionale Verteilung der Wissen-
schafts- bzw. FuE-Kapazitdten das Ergebnis einer lan-
gen historischen Entwicklung bildet. Es ist daher nicht
verwunderlich, daB einzelne Forschungseinrichtungen
deutliche regionale Schwerpunkte aufweisen. Von die-
sem historisch gewachsenen Fundament bestehender

" Forschungseinrichtungen muB die Bundesregierung

bei ihrer Férderung von Forschung und Entwicklung
ausgehen. Sie beriicksichtigt allerdings bei der Verla-
gerung oder Neugriindung von Forschungseinrichtun-
gen im Rahmen ihrer Moglichkeiten neben for-
schungspolitischen auch Gesichtspunkte einer regio-
nal ausgewogenen Verteilung. Durch Hochschulneu-
grindungen auBerhalb der Verdichtungsrdume wurde
eine deutlich breitere Streuung der Wissenschafts- und
Forschungskapazitdten in die strukturschwacheren
Gebiete hinein angestrebt und auch erreicht. Bei der
Standortentscheidung fiir neue auBeruniversitare For-
schungseinrichtungen werden neben forschungspoliti-
schen auch regionale Gesichtspunkte berlicksichtigt
(vgl. z.B. § 2 der Ausfihrungsvereinbarungen Max-
Planck-Gesellschaft und Fraunhofer-Gesellschaft).

17. Sind die Schwierigkeiten bestimmter Industriere-
gionen allein auf das Gewicht und die Struktur-
probleme der Montanindustrie zuriickzufiihren
oder haben in diesen Regionen auch bundesweit

- als Wachstumsindustrien angesehene Branchen
Probleme?

Die Anpassungszwange in der Montanindustrie haben
nach wie vor eine gro8e Bedeutung fiir die von diesem
Industriezweig gepragten Regionen. Sein Gewicht fiir
die regionale Entwicklung hat jedoch ausgehend von
einem hohen Niveau in der Wiederaufbauphase der
deutschen Wirtschaft merklich abgenommen. Andere
Branchen haben entsprechend an Bedeutung fir die
Entwicklung der regionalen Wirtschaft gewonnen.

In der groBten geschlossenen Montanregion der Bun-
desrepublik Deutschland, dem Ruhrgebiet, haben vor
allem die Chemische Industrie sowie Teile der Investi-
tionsgiiterindustrie (z. B. Stahl-, Maschinen- und Anla-
genbau, Elektrotechnische Industrie) an Bedeutung
gewonnen. Wissenschaftliche Untersuchungen kom-
men zu dem Ergebnis, daB die Investitionsgiiter-
industrie im Revier starker als diejenige des iibrigen
Bundesgebietes von der Nachfrage nach Giitern fiir
Erweiterungsinvestitionen der Grundstoff- und Pro-
duktionsgiiterindustrie abhangt, die ihrerseits in
besonderem MaBe konjunkturellen Schwankungen
unterliegen. In der starkeren Vorleistungsorientierung
und geringeren Produktdifferenzierung wichtiger
Bereiche der Grundstoff- und Produktionsgiiter- sowie
Investitionsgiiterindustrie des Reviers werden Griinde
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fiir das eher unterdurchschnittliche Wachstum von
bundesweit tliberdurchschnittlich wachsenden Bran-
chen gesehen.

Wie neuere Untersuchungen zeigen, hatten die
Montanreviere im Vergleich zu anderen Industriere-
gionen im Jahre 1983 den hochsten Besatz mit Bran-
chen, die zwischen 1974 und 1982 bundesweit einen
Beschéftigungszuwachs von mehr als 6 % realisieren
konnten. Demgegeniiber waren in stiddeutschen Indu-
strieregionen zum gleichen Zeitpunkt Branchen beson-
ders stark vertreten, die seit 1974 bundesweit um mehr
als 10% geschrumpft sind. Die einzelnen Betriebe
einer Branche wiesen jedoch in den Regionen zum Teil
eine von der bundesweiten Entwicklung abweichende
Wachstumsrate auf, die in Siiddeutschland eher tiber-
durchschnittlich, in den Montanrevieren eher unter-
durchschnittlich ausgefallen ist.

18. Lassen sich gravierende Auswirkungen ausge-

pragter regionaler Spezialisierungen innerhalb
des industriellen Sektors fur die Wirtschaftsent-
wicklung von Regionen allgemein und von Indu-
strieregionen im besonderen feststellen?

Umfassende, das Bundesgebiet flichendeckend ab-
greifende Erkenntnisse iiber die sektorale Struktur der
regionalen Wirtschaft liegen der Bundesregierung auf
einer regional hinreichend tief gegliederten Raum-
ebene (z.B. Arbeitsmarktregionen der Gemeinschafis-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur”) nicht vor. Insoweit kann nicht im Detail
gesagt werden, ob und inwieweit regionale Speziali-
sierungen innerhalb des industriellen Sektors gravie-
rende Auswirkungen auf die regionale Wirtschaftsent-
wicklung gehabt haben.

Wissenschaftliche Untersuchungen weisen darauf hin,
daB auf dem Hintergrund der traditionell gewachsenen
Strukturen in der Wiederaufbauphase der Bundesre-
publik Deutschland eine Arbeitsteilung zwischen den
Regionen entstanden ist, die durch spezifische regio-
nale Produktionsschwerpunkte gekennzeichnet ist.
Danach gingen strukturprdgende Einfliisse in den
norddeutschen Kiistenlandern vor allem von der Land-
wirtschaft, dem Schiffbau sowie Handel und Verkehr
aus. In Nordrhein-Westfalen und im Saarland domi-
nierte der montanindustrielle Komplex. Im Rhein-
Main-Gebiet entwickelten sich Schwerpunkte der
Chemischen Industrie und des Dienstleistungsbe-
reichs. Fir die Wirtschaft Baden-Wiirttembergs
gewann die Investitionsgiiterindustrie besonderes

Gewicht. In Teilen Bayerns behielt die Land- und.

Forstwirtschaft eine starke Stellung, wahrend sich in
den Grofiraumen Augsburg, Miinchen und Nirnberg
Schwerpunkte der Investitions- und Verbrauchsgiiter-
industrie, aber auch bei den Dienstleistungsfunktio-
nen herausbildeten.

Diese — hier nur grob umrissenen — Spezialisierungen
in den Ldndern haben nicht grundsétzlich von Anfang
an bestimmte Gebiete benachteiligt. Vielmehr haben
hierzu erst Verdnderungen der in der Anfangsphase
gegebenen Marktbedingungen wesentlich beigetra-
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gen. Die zunehmende Einbindung der Bundesrepublik
Deutschland in die internationale Arbeitsteilung hat
sich fir unsere in hohem MaBe exportorientierte Volks-
wirtschaft als unverzichtbare Voraussetzung fiir
Wachstum und Beschéftigung erwiesen. Gleichzeitig
hat sich gezeigt, daBl bestimmte weitgehend standardi-
sierte Gliter produzierende Industrien, wie z.B. die
Stahl-, Schiffbau- und Textilindustrie und der Bergbau,
in besonderem MaS8e dem internationalen Wettbewerb
ausgesetzt sind. Hierbei spielte eine Rolle, daB an den
internationalen Markten sowohl die Kohle als auch
andere Energietrdger zu giinstigeren Preisen verfiig-
bar wurden, Entwicklungs- und sog. Schwellenlander
in zunehmendem MaBe als Wettbewerber auftraten
und hochentwickelte Industriestaaten wie Japan kon-
sequent auch ohne staatliche Subventionen die Mog-
lichkeiten des Marktes nutzten. Da insbesondere die
Stahl-, Schiffbau- und Textilindustrie auch in anderen
Industrienationen in dhnlicher Weise vom intepsivier-
ten internationalen Wettbewerb betroffen wurden,
nahmen staatliche UnterstiitzungsmaBnahmen fiir
diese Branchen in vielen Staaten zu und machten
damit privatwirtschaftlich getragene Ratignalisie-
rungs- und Umstrukturierungsanstrengungen der
betroffenen deutschen Unternehmen zumindest teil-
weise wieder zunichte.

Es hat sich im {ibrigen gezeigt, daB es in den von dieser
Entwicklung besonders betroffenen Regionen zwi-
schenzeitlich nicht hinreichend gelungen ist, die regio-
nale Wirtschaft an die verdnderten Marktverhaltnisse
anzupassen. So kommt eine im Auftrage des Wirt-
schaftsministers von Nordrhein-Westfalen erstellte
Pilotstudie zur Wachstumssituation in Nordrhein-West-
falen in den Jahren 1976 bis 1981 zu dem Ergebnis, daB
die géringere Wachstumsdynamik der nordrhein-west-
falischen Wirtschaft vor allem auf die Konzentration
wachstumsschwacher Branchen — insbesondere im
Ruhrgebiet —, Defizite im Bereich der Produktinnova-
tionen, Marktverluste auf Auslandsmarkten und einen
im Vergleich zum iibrigen Bundesgebiet stiarkeren
absoluten wie relativen Kostendruck fiir die Unterneh-
men zuriickzufiihren ist. Eine Aktualisierung der Stu-
die fiir die Jahre 1981 bis 1983 deutet zwar darauf hin,
daB sich der AbkoppelungsprozeB in seiner Breite und
Intensitat nicht fortsetzt, jedoch konnten eingetretene
Verluste nicht wettgemacht werden.

19. Lassen sich gravierende Auswirkungen der
Wechselkursentwicklung der letzten Jahre auf
die Wirtschaftsentwicklung von Regionen — ins-
besondere von Industrieregionen — feststellen?

Die Wechselkursentwicklung ist ein wichtiger EinfluB-
faktor fiir die Wettbewerbsposition der deutschen
Unternehmen auf nationalen und internationalen
Markten. Sie ist ihrerseits Ausdruck der Bewertung der
nationalen Wahrung im Verhaltnis zu den Wahrungen
anderer Lander und wird daher von zahlreichen in-
und ausldndischen Faktoren beeinfluBt. Wenn dabei
auf lange Sicht auch gesamtwirtschaftliche Entwick-
lungen eine wesentliche Rolle spielen, so schlieBt dies
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nicht aus, dafl der Wechselkurs auf kiirzere Sicht, z. B.
aufgrund von wirtschaftspolitischen Entscheidungen in
wichtigen Welthandelsnationen (Geldpolitik, Haus-
haltspolitik etc.) oder spekulativen Erwartungen, von
seinem langfristigen Entwicklungstrend z.T. deutlich
abweichen kann.

Aufgrund unterschiedlicher regionaler Konzentration
der im internationalen Wettbewerb stehenden inlandi-
schen Sektoren bzw. Unternehmen haben Verdnde-
rungen des Wertes der D-Mark an den Devisenmark-
ten auch unterschiedliche Auswirkungen auf die regio-
nale Wirtschaftsentwicklung. Gesicherte Erkenntnisse
liegen jedoch weder iiber die regionalen Produktions-
aktivitdten in den einzelnen Wirtschaftszweigen (vgl.
Antwort zu Frage 18) vor, noch dariiber, wie diese von
der Entwicklung des Wechselkurses beeinfluBit wer-
den. Auch kann nicht von allgemeinen Aussagen iiber
die Wettbewerbslage einer Branche ohne weiteres auf
die Marktstellung einzelner Unternehmen dieser Bran-
che geschlossen werden (vgl. Antwort zu Frage 7). Die
Wirkungen von Verdanderungen des Wechselkurses
auf die Wettbewerbschancen von Unternehmen sind
zudem sehr komplex, da u.a. neben der Frage des
Absatzschwerpunktes (im In- oder im Ausland) auch
die Herkunft der bezogenen Vorleistungen eine Rolle
spielt.

In wissenschaftlichen Untersuchungen wird der
Wechselkursentwicklung fiir solche Regionen eine
groBere Bedeutung beigemessen, in denen Produktio-
nen vorherrschen, fiir die die eigenen Preisgestal-
tungsmoglichkeiten gering und die Preise zum wesent-
lichen Teil durch das Weltmarktniveau bestimmt sind.

20. Welche Instrumente zur Modernisierung von In-
dustrieregionen gibt es:

— landesspezifische Instrumente,

— Instrumente mit regionaler Wirkung (z.B. im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe),

— spezifische Mallnahmen, auch im Bereich der
Ministerien fiir Verkehr, fiir das Post- und
Fernmeldewesen, der Verteidigung, fir For-
schung und Technologie, die gleichwohl
regionalpolitische Wirkungen haben?

1. Die Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
. tur und somit auch die Modernisierung von Indu-
strieregionen ist nach dem Grundgesetz Aufgabe
der Lander, an der dem Bund nach Artikel 91a GG
ein Mitwirkungsrecht nur im Rahmen der gleichna-
migen Gemeinschaftsaufgabe zusteht. Mit dem
Stahlstandorteprogramm und dem Sonderpro-
gramm fiir die Arbeitsmarktregion Bremen leistet
" die Gemeinschaftsaufgabe im Rahmen ihrer Mog-
lichkeiten einen Beitrag zur Umstrukturierung der
von den Strukturkrisen in der Stahl- und Schiffbau-
industrie besonders betroffenen Regionen.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe stehen als
Forderinstrumente die regionale Investitionszulage
nach dem Investitionszulagengesetz, Investitions-
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zuschiisse aus Haushaltsmitteln der Gemeinschafts-
aufgabe sowie Biirgschaften zur Verfiigung. Dane-
ben werden in den Fordergebieten der Gemein-
schaftsaufgabe zinsverbilligte Kredite des ERP-
Regionalprogramms fiir Investitionen kleiner und
mittlerer Unternehmen gewdéhrt. Besondere regio-
nalpolitische Bedeutung kommt der Anwendung
der ,Richtlinien fiir die bevorzugte Beriicksichti-
gung von Personen und Unternehmen aus dem
Zonenrandgebiet und aus Berlin (West) bei der Ver-
gabe offentlicher Auftrage” vom 11. August 1975/
26. Februar 1981 (Zonenrandrichtlinien) durch die
offentlichen Auftraggeber des Bundes zu. Die
Zonenrandrichtlinien entsprechen dem Auftrag von
§ 2 Nr.3 Zonenrandférderungsgesetz. Danach sol-
len bei der Vergabe offentlicher Auftrage Unterneh-
men aus dem Zonenrandgebiet bevorzugt beriick-
sichtigt werden; diese MaBBnahme soll insbesondere
Standortnachteile ausgleichen sowie Dauerarbeits-
platze sichern bzw. schaffen. Die 6ffentlichen Auf-
traggeber des Bundes haben 1982 9,9 % (gut 4 Mrd.
DM} und 1983 10,3 % (knapp 4,5Mrd. DM) ihrer
offentlichen Auftrage an Bewerber aus dem Zonen-
randgebiet vergeben.

Spezielle, auf bestimmte industrialisierte Landes-
teile begrenzte Programme der Ldander sind der
Bundesregierung nicht bekannt. Allerdings ge-
wahrt das Land Nordrhein-Westfalen iiber das
Stahlstandorte-Sonderprogramm der Gemein-
schaftsaufgabe hinaus im Hinblick auf die Stahlpro-
blematik in weiteren Regionen Investitionshilfen im
Rahmen der Landesforderung. Neben ihren regio-
nalen Wirtschaftsférderungsprogrammen verfiigen
die Lander iiber eine Reihe von nicht regionalspezi-
fischen Programmen, von denen aufgrund ihrer
Zielrichtung (Tehnologieférderung, Umweltschutz
etc.) angenommen werden kann, daB sie vor allem
in hochindustrialisierten Ballungsréumen zum Zuge
kommen. Als Instrumente werden vor allem
Zuschiisse zu Investitions- und Personalkosten,
zinsgiinstige Kredite, Biirgschaften und die Bereit-
stellung von Beteiligungskapital angeboten.

. Zur Modernisierung von Industrieregionen kénnen

auch spezifische MaBnahmen im Bereich des Ver-

kehrswesens beitragen. Hierzu zahlt in erster Linie

die Erhaltung der Standortqualitdt in einem sich
weiter entwickelnden technischen Standard der

Verkehrsmittel und der Verkehrsinfrastruktur. Dort,

wo auch auf lange Sicht mit der Erhaltung einer

Montanbasis gerechnet wird, kommt einer lei-

stungsfahigen und nachfragegerechten Verkehrsin-

frastruktur besondere Bedeutung zu. Beispiele fiir
in Bau befindliche bzw. geplante Verbesserungen
sind:

— die Neu- und Ausbaustrecke der DB im 6stlichen
Ruhrgebiet und im niedersédchsischen Raum zu
den deutschen Seehdfen Bremen und Hamburg
sowie in das Binnenland;

— der schubverbandsgerechte Ausbau wichtiger
Strecken des Kanalnetzes einschl. des Neubaus
einer schubverbandsgerechten Schiffsschleuse
bei Henrichenburg;
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— der Saarausbau mit Prioritdt fiir den Ausbau bis
zum Standort Dillingen.

Weiterhin sind fiir die Modernisierung und Attrak-
tivitdtssteigerung der Industrieregionen ein
leistungsfahiger offentlicher Personennahverkehr
(OPNV) und ausreichende kommunale StraBen-

" netze wichtig. Dies ist in erster Linie eine Aufgabe
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von Landern und Kommunen. Die Bundesregierung
fordert sowohl den OPNV-Ausbau wie den kommu-
nalen StraBenbau mit Finanzhilfen an die Lander

nach dem Gemeindeverkehsfinanzierungsgesetz'

(GVFG). Der Bund ist ferner durch die DB am Nah-
verkehr beteiligt.

Der Bund steht nach wie vor zum Engagement der
DB im OPNV sowie zu einer konstruktiven Zusam-
menarbeit der DB mit anderen Verkehrsunterneh-
men auf diesem Gebiet. Angesichts der drastischen
Steigerung der Defizite muBl aber auch hier der
Grundsatz der Begrenzung staatlicher Subventio-
nen Anwendung finden. Laufende S-Bahnvorhaben
werden weitergefiihrt. Der Bund wird auch in
Zukunft auf der Grundlage des GVFG seinen Bei-
trag fiir den OPNV leisten. Fiir den Bau neuer
S-Bahnen in den Ballungsrdumen ist Vorausset-
zung, da dem Bund und der DB keine neuen Fol-
gekosten entstehen.

Auch die FuE-Politik kann einen wichtigen Beitrag
zur Modernisierung von Industrieregionen liefern.
Zu unterscheiden ist zwischen den’ Instrumenten
der direkten und indirekten Forschungsforderung,
abgesehen von der mittelbaren Modernisierungs-
wirkung, die von institutionell gefoérderten For-
schungseinrichtungen wie den Instituten der GroB3-
forschung, der Fraunhofer-Gesellschaft und denen
der sogenannten ,Blauen Liste” ausgehen.

Die direkte Projektforderung orientiert sich an der
Qualitdt und Forderungswiirdigkeit einzelner Vor-
haben, die dazu beitragen, den Stand der Technik
auf ausgewdhlten Technologiegebieten fortzuent-
wickeln. Die Vorhaben werden in der Regel von
technologieintensiven Stellen durchgefiihrt, die fiir
Aktivitaten auf technischem Neuland entsprechend
personell und materiell geriistet sind, d.h. die auf
dem betreffenden Gebiet vorhandene Kompetenz
der antragstellenden Unternehmen und Einrichtun-
gen muBl den Ausschlag geben. Die Férderung rich-
tet sich an fachpolitischen Ziélen aus und wirkt
daher vorrangig auf solche Regionen oder Stand-
orte, in denen forschungs- und technologieintensive
Industrien angesiedelt sind. Beitrdge zur regionalen
Entwicklung konnen durch die Forderung insbe-
sondere dann erwartet werden, wenn die geforder-
ten Technologien mit einer rdumlichen Konzentra-
tion industrieller Anwender einhergehen. Beispiele
hierfiir sind die Férderung von Kohletechnologien
oder der Meeresforschung und -technik sowie das
seinerzeitige Stahlforschungsprogramm.

Die indirekte Forschungsférderung (einschlieBlich
indirekt-spezifischer ForderungsmaBnahmen) hilft,
allgemeine Innovationsprobleme der Unternehmen
zu lésen. Die MaBinahmen sind breit angesetzt und

wenden sich an eine Vielzahl von Unternehmen.
Bevorzugter Adressatenkreis sind zudem héufig
kleine und mittlere Unternehmen, so daf} — im Ver-
haltnis zur Direktforderung — eine relativ beachtli-
che Forderung auch ldandlicher Rdume und periphe-
rer Gebiete eintritt.

. In Anbetracht eines Volumens von jéahrlich etwa

15Mrd. DM kommt den Investitionen der Deut-
schen Bundespost eine herausragende Bedeutung
fiir unsere Volkswirtschaft zu. Da jedoch die Mittel
der Deutschen Bundespost sowohl fiir das Post- als
auch fiir das Fernmeldewesen bedarfsorientiert und
meist ortlich gebunden eingesetzt werden miissen,
eignen sie sich als Instrument zur Forderung
bestimmter Regionen nur in begrenztem MaBRe.

. Spezifische Instrumente zur Modernisierung von

Industrieregionen scheiden fiir das Verteidigungs-
ressort aus. Allerdings haben MaBnahmen des Ver-
teidigungsbereichs ebenfalls regionalwirtschaftli-
che Auswirkungen.

Hier ist in erster Linie an die Stationierung der
Streitkrafte zu denken, die — ohne im Einzelfall
regionalpolitischen Zielen folgen zu kénnen — oft zu
einer wirtschaftlichen Starkung marktferner Raume
beitrdgt, indem sie diesen Rdumen Kaufkraft zu-
fihrt.

Fiir MaBnahmen auf dem Gebiet der Riistung laft
sich eine solche Feststellung indessen nicht treffen.
Riistung kann kein Instrument der regionalen
Strukturpolitik sein, da sie sich am spezifischen
Bedarf der Streitkrafte orientieren muB. Ihre wirt-
schaftlichen Impulse treten dort ein, wo Riistungs-
kapazitdten vorhanden sind. Diese verteilen sich
entsprechend der vorhandenen Industriestruktur
{iber das gesamte Bundesgebiet.

Im Bereich des Verteidigungsressorts spielt die
Anwendung der Zonenrandrichtlinie eine groBe
Rolle.

. Aufgrund von Artikel 104 a Abs.4 GG gewadhrt der

Bund den Landern nach §§ 71 und 72 Stadtebaufor-
derungsgesetz Finanzhilfen zur Férderung stadte-
baulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen. ’

Stadterneuerungsmafinahmen sind Aufgaben der
Lander und Gemeinden; sie dienen im Rahmen der
.Innenentwicklung” unserer Stadte und Gemein-
den heute vorrangig der Verbesserung der Lebens-,
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse, der Erhaltung und
Pflege gewachsener Strukturen und Ortsbilder
sowie der Sicherung und Stdrkung von Kleinge-
werbe, Handwerk und Einzelhandel. Dabei gewin-
nen MaBnahmen der Standortsicherung und -ver-
besserung in stddtebaulichen Gemengelagen
zunehmend an Bedeutung. Hinzu kommen Nut-
zungsédnderungen von Industrie- und Gewerbefla-
chen einschlieBlich MaBnahmen bei Bodenkontami-
nierungen, insbesondere in Industrieregionen wie
im Ruhrgebiet und Saarland. Die Stadterneuerung
ist damit zugleich ein Instrument der Strukturpoli-
tik; sie dient der Strukturverbesserung in den Stad-
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ten und Gemeinden und damit auch der Entwick-
lung strukturschwacher Regionen. Raumliche und
sachliche Schwerpunkte konnen dabei nach § 71
Stddtebauforderungsgesetz gesetzt werden; dies ist
allerdings Aufgabe der Lander.

7. Nach § 2 Arbeitsforderungsgesetz (AFG), der die
grundlegende Zielsetzung des Gesetzes beschreibt,
soll die Arbeitsmarktpolitik u. a. dazu beitragen, fiir
die Erwerbstadtigen nachteilige Auswirkungen des
technischen und strukturellen Wandels zu vermei-
den, auszugleichen oder zu beseitigen.

Die zukunftsorientierte Umstrukturierung der Wirt-
schaft erfordert erhebliche Anpassungsprozesse in
den Betrieben, nicht zuletzt bei der Qualifizierung
der Arbeitnehmer. Derartige Umstellungen fiihren
zu starken Belastungen, insbesondere wenn sie in
relativ kurzer Zeit vorgenommen werden miissen.
Hier kann die Arbeitsmarktpolitik, insbesondere die
Forderung der beruflichen Ausbildung, Fortbildung
und Umschulung, wirksame Hilfe leisten.

Eine bedarfsgerechte Qualifizierung der Arbeitneh-
mer kann nicht nur die Ansiedlungsvoraussetzun-
gen fiir Unternehmen in einer Region verbessern,
sondern vermindert auch in Zeiten hoher Arbeitslo-
sigkeit das individuelle Arbeitslosigkeitsrisiko der
Arbeitnehmer bzw. erhoht die Wiedereingliede-
rungschancen von Arbeitslosen.

Im iibrigen kénnen die Moglichkeiten des Arbeits-
forderungsgesetzes (vor allem Fortbildung, Um-
schulung und ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen) fiir
eine engere Verzahnung der Arbeitsmarkt- und der
Regionalpolitik genutzt werden. Vieles hdngt dabei
allerdings von der Kooperationsbereitschaft und
-fahigkeit der Arbeits- und Wirtschaftsverwaltun-
gen in den Gemeinden und damit von Initiativen
vor Ort ab.

21. Halt die Bundesregierung die vorhandenen
regionalpolitischen Instrumente angesichts der
bestehenden regionalen Problemlagen und der
bisherigen Erfahrungen fiir wirksam und in Art
und Umfang fiir ausreichend?

Die gemeinsame regionale Wirtschaftspolitik von Bund
und Ldandern in der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” hat bisher in
Verbindung mit dem Investitionszulagengesetz wich-
tige Beitrage zur Entwicklung der wirtschaftsschwa-
chen Regionen in der Bundesrepublik Deutschland
geleistet. Mit ihren investitionsorientierten Forderin-
strumenten wurde das regionale Wirtschaftswachstum
gestarkt, der notwendige Strukturwandel erleichtert
und die Ausbreitung des technischen Fortschritts
" gefordert. Neben der Starkung der Sachkapitalbasis
und der Verbesserung der infrastrukturellen Voraus-
setzungen fiir die industrielle Entwicklung struktur-
schwacher Regionen wurden zudem gegen Ende der
70er/Anfang der 80er Jahre zunehmend Anreize fir
Investitionen im Forschungs- und Entwicklungsbe-
reich, zur Schaffung hochwertiger Arbeitspldtze im

Forschungs-, Entwicklungs- und Managementbereich
sowie von zusdtzlichen Ausbildungspldatzen in das
regionalpolitische Instrumentarium integriert.

Die Gemeinschaftsaufgabe hat sich insoweit als ein
aufnahme- und anpassungsfahiges Instrument erwie-
sen. Sie ist zu Beginn der 70er Jahre unter giinstigeren
gesamtwirtschaftlichen Bedingungen (gesamtwirt-
schaftlich hohes Beschaftigungsniveau, Arbeitskrafte-
mangel in Verdichtungsgebieten, freie Arbeitskrafte in
lindlichen Regionen, ausreichend mobiles Kapital)
geschaffen worden. Im Verlaufe der 70er und zu
Beginn der 80er Jahre haben sich im gesamtwirtschaft-
lichen wie regionalen Datenkranz Verdnderungen
ergeben: Arbeitslosigkeit ist zu einem schwerwiegen-
den gesamtwirtschaftlichen Problem geworden, das
regionale Schwerpunkte nunmehr auch in bestimmten
vormals wirtschaftsstarken Verdichtungsrdumen hat.
Das Ansiedlungspotential, von dem wesentliche Bei-
trage zur Auflockerung der regionalen Wirtschafts-
struktur und die Bereitstellung neuer Arbeitsplatze
erwartet werden, hat sich stark zuriickgebildet.

Auf dem Hintergrund dieser Entwicklungen haben
Bund und Lénder in der Gemeinschaftsaufgabe , Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” eine
Uberpriifung von Forderkonzeption und -instrumenta-
rium der Regionalfdrderung eingeleitet (vgl. hierzu
Vorbemerkungen). Nach Auffassung von Bund und
Landern geht es hierbei primdr um die Frage, wie die
Wirksamkeit des insgesamt bewahrten Systems der
Forderung vor allem arbeitsplatzschaffender Investitio-
nen verbessert werden kann, damit die Regionalforde-
rung auch den derzeitigen und absehbaren zukiinfti-
gen Wachstums- und Beschidftigungsbedingungen
gerecht werden kann. Wie die vom PlanungsausschuB
der Gemeinschaftsaufgabe am 25. Oktober 1984 ver-
abschiedeten Priifauftrage zeigen, stehen hierbei die
Ziele einer Stdarkung der in den Regionen vorhandenen
Wachstumskrafte und der innovativen Aktivitaten im
Vordergrund der Uberlegungen.

22. Inwiefern miissen unter Beriicksichtigung ihrer
bisherigen Wirkungen Ausmal und Richtung der
regionalpolitischen Konzeption nach Ansicht der
Bundesregierung weiterentwickelt werden?

Die regionale Wirtschaftspolitik ist ein wichtiges Ele-
ment einer offensiven Strategie zur Wachstumsbele-
bung, Strukturanpassung und Entlastung der Arbeits-
madrkte in den strukturschwachen Regionen. Vor dem
Hintergrund der in der Antwort zu Frage 21 dargestell-
ten verdnderten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen kommt es daher im Rahmen der vom Pla-
nungsausschuB der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” eingeleiteten
Erorterung mit den Landern iiber eine Neukonzeption
des regionalpolitischen Forderinstrumentariums ent-
scheidend darauf an, die Wachstums- und Beschafti-
gungswirkungen der Regionalpolitik zu verstarken. Im
Gegensatz zu den 60er Jahren gehen jetzt vom indu-
striellen Bereich nur schwache Beschéaftigungswirkun-
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gen aus. Auch ist der Anteil der mit der regionalen
Investitionszulage geforderten industriellen Investitio-
nen der Gesamtwirtschaft im Zeitablauf zuriickgegan-
gen. Durch den deutlichen Riickgang der in der Indu-
strie neu geschaffenen Arbeitsplatze haben sich auch
die von diesem Sektor auf das Arbeitsplatzwachstum
im Dienstleistungs- und Handwerksbereich ausgehen-
den starken Impulse abgeschwacht.

Angesichts einer stark verringerten Zahl von Neuan-
siedlungen muB das regionale Wachstum stdrker als
bisher von den internen Kriften der strukturschwa-
chen Regionen getragen werden. Entsprechend muB
iiberlegt werden, wie das in den Regionen vorhandene
6konomische Potential mit Hilfe des Instrumentariums
der Gemeinschaftsaufgabe gestdrkt und weiterentwik-
kelt werden kann. Ansatzpunkte hierfiir kénnten in
einer weiteren Offnung der Forderung fiir Betriebe des
Dienstleistungs- und Handwerksbereichs bestehen.
Mit ihr sind jedoch schwierige regionalwirtschaftliche,
verwaltungstechnische und finanzielle Probleme ver-
bunden, die zundchst in den Gremien der Gemein-
schaftsaufgabe zu kléaren sind (vgl. hierzu auch Vorbe-
merkungen).

Die Konzentration der Gemeinschaftsaufgabe auf die
Forderung der Sachkapitalbildung war angesichts der
EngpaBsituation zu Beginn der 70er Jahre der ange-
messene Ansatzpunkt regionaler Strukturpolitik. In
den letzten Jahren haben sich jedoch die Bestim-
mungsgriinde fiir die Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft nachhaltig verdandert. Neben dem
Faktor Sachkapital sind die Faktoren Qualifikation der
Arbeitskrafte, Innovationsfahigkeit sowie Forschungs-
und Entwicklungsintensitdt als Determinanten der
Wettbewerbsfahigkeit starker hervorgetreten. Gerade
bei diesen Faktoren weisen aber viele strukturschwa-
che Regionen Defizite auf. Zur Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit und der Wachstumschancen wird
daher in den Gremien der Gemeinschaftsaufgabe
gepriift, wie sich die Regionalpolitik stdrker auf diese
Faktoren ausrichten kann. Besondere Aufmerksamkeit
gilt hierbei forschungs- und entwicklungsintensiven
Aktivitdaten und der technologieorientierten Infrastruk-
tur. Die hiermit verbundenen schwierigen politischen
und technischen Probleme bediirfen ebenfalls einer
eingehenden Priifung durch die Gremien der Gemein-
schaftsaufgabe.

Neben den spezifischen Instrumenten der regionalen
Wirtschaftspolitik beeinflussen eine Reihe anderer
Politikbereiche die Entwicklungschancen der Regio-
nen. Das Wirkungsergebnis der Instrumente der
Gemeinschaftsaufgabe hangt wesentlich vom Zusam-
menwirken der verschiedenen Handlungsebenen und
raumwirksamen Politikbereiche ab. Die Wachstums-
chancen strukturschwacher Regionen kénnten daher
merklich gesteigert werden, wenn eine noch stéarkere
Abstimmung der wichtigsten raumwirksamen MaB-
nahmen im Sinne einer gegenseitigen Steigerung der
Effizienz erreicht werden kann. Insoweit wird derzeit
auf Bundesebene und gemeinsam mit den Lindem
gepriift, welche Méglichkeiten zu einer intensiveren
Beriicksichtigung regionalpolitischer Gesichtspunkte
in anderen Fachpolitiken mit nicht primér regionalpoli-
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tischer Zielsetzung gegeben sind. In die gleiche Rich-
tung zielt die Regierungserklarung vom 4. Mai 1983
mit der Forderung, die Raumordnung mit der Struktur-
und Umweltpolitik besser zu koordinieren.

Seit der letzten Uberpriifung und Neuabgrenzung der
Fordergebiete im Jahre 1981 haben sich die Wachs-
tums- und Beschaftigungsbedingungen z.T. nicht
unerheblich verandert. Es spricht vieles dafiir, daB sich
hieraus auch Verschiebungen der regionalen Problem-
muster ergeben haben. Daher werden derzeit die
Daten und Indikatoren fiir die angestrebte Neuabgren-
zung der Fordergebiete aktualisiert. Auf dieser Basis
streben Bund und Lander an, wie in den Vorbemer-
kungen bereits dargelegt, die Foérdergebiete der
Gemeinschaftsaufgabe mit Wirkung zum 1. Januar
1986 erneut abzugrenzen.

23. Sieht die Bundesregierung das regionale Forder-
ziel der Neuansiedlung von Unternehmen weiter-
hin als richtig an oder sollten vermehrt die Wachs-
tumsmoglichkeiten bestehender Unternehmen
gepflegt und gesichert werden?

Die Ansiedlung neuer Betriebe ist nach wie vor ein
wichtiges Ziel der regionalen Wirtschaftsférderung in
der Gemeinéchaftsaufgabe «Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur“. Neue Betriebe tragen in
besonderem MaBe zur Auflockerung und Modernisie-
rung der Wirtschaftsstruktur in den regionalpolitischen
Problemregionen bei. Von ihnen kénnen neue Ent-
wicklungsimpulse — auch fiir den regionalen Arbeits-
markt — erwartet werden. Allerdings haben, wie bereits
in den Antworten zu den Fragen 21 und 22 ausgefiihrt,
die Neuansiedlungsfille aufgrund veranderter gesamt-
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen seit Beginn der
70er Jahre deutlich abgenommen. Die Férderung sol-
cher Errichtungsinvestitionen bleibt jedoch eine
besonders wichtige Aufgabe der Regionalpolitik. Der
zahlenmédBige Schwerpunkt der Forderung liegt
bereits seit Beginn der Gemeinschaftsaufgabe auf den
Hilfen fiir die Erweiterung ortsansassiger Betriebe und
somit auf der Pflege und Sicherung des regionsinter-
nen Entwicklungspotentials. Der Mobilisierung der
in den Regionen vorhandenen Wachstumsreserven
kommt aber auch angesichts der verschérften Konkur-
renz der Regionen um neue Betriebe tiber die vorhan-
denen finanziellen Anreize hinaus wachsende Bedeu-
tung zu. Daher werden in den Gremien der Gemein-
schaftsaufgabe derzeit Moéglichkeiten gepriift, wie die
internen Enwicklungspotentiale der strukturschwa-
chen Regionen in stdrkerem MabBe als bisher in das
regionalpolitische Fordersystem zur Verbesserung
ihrer Wirtschaftskraft einbezogen werden kénnen (vgl.
Antwort zu Frage 22).

24. Wie beurteilt die Bundesregierung die in der Of-
fentlichkeit vertretene These, weniger die struk-
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turschwachen als vielmehr die entwicklungsféhi-
geren Regionen zu fordern?

Nach dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
sind die Hilfen der Gemeinschaftsaufgaben neben dem
Zonenrandgebiet fiir solche Gebiete bestimmt,

— deren Wirtschaftskraft erheblich unter dem Bundes-
durchschnitt liegt oder erheblich darunter abzusin-
ken droht oder

— in denen Wirtschaftszweige vorherrschen, die vom
Strukturwandel in einer Weise betroffen oder
bedroht sind, daB negative Riickwirkungen auf das
Gebiet in erheblichem Umfang eingetreten oder
absehbar sind.

Die regionale Strukturpolitik in der Gemeinschaftsauf-
gabe hat daher den Abbau interregionaler Entwick-
lungsriickstdnde in der Wirtschaftskraft und die regio-
nalpolitische Flankierung regional konzentrierter Aus-
wirkungen des sektoralen Strukturwandels zum Auf-
trag. Zentraler Ansatzpunkt der regionalen Struktur-
politik ist hierbei die Investitionstatigkeit der Unter-
nehmen und damit die Belebung der Wachstumskrafte
und Stdrkung der Eigendynamik der Region. Struktur-
schwache Regionen sind somit nicht, wie die Fragestel-
lung nahelegen konnte, ohne weiteres gleichzusetzen
mit Regionen geringer Entwicklungsfahigkeit; ebenso-
wenig ist es gerechtfertigt, Regionen mit hoher Wirt-
schaftskraft undifferenziert ein hohes Entwicklungs-
potential zuzusprechen. Regionale Strukturpolitik setzt
vielmehr aufgrund ihres investitionsorientierten, subsi-
didaren Fordersystems gerade auch an den entwick-
lungsfdhigen Kernbereichen der Wirtschaft in den
strukturschwachen Regionen an. Sie leistet hierdurch
zugleich einen wichtigen Beitrag zum gesamtwirt-
schaftlichen Wachstum.

25. Halt die Bundesregierung eine starkere ,techno-
logieorientierte” Regionalférderung fiir notwen-
dig und durchfithrbar?

Technologieorientierte Investitionen haben fiir die Ent-

. wicklung strukturschwacher Regionen einen beson-
ders hohen Stellenwert. Man kann davon ausgehen,
daB beinahe jede Investition einer Umsetzung von
Innovationen dient. Daher tragt der investitionsorien-
tierte Forderansatz der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” neben
der Starkung der Sachkapitalbasis auch zur Ausbrei-
tung des technischen Fortschritts in den Fordergebie-
ten bei. Ergebnisse wissenschaftlicher Untersuchun-
gen deuten darauf hin, daB gerade strukturschwache
Regionen Defizite im Bereich der technologieorientier-
ten Produktionen aufweisen.

In einer marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung
wird das Investitionsrisiko von den Unternehmen
getragen; regionalpolitisch begriindete 6ffentliche Hil-
fen mit technologieorientierter Zielrichtung haben
daher — wie die regionale Wirtschaftsféorderung insge-

samt — ausschlieBlich subsididgren Charakter. Ansatz-
punkte fir eine starker technologieorientierte Regio-
nalférderung werden entsprechend der ordnungspoli-
tischen Ausrichtung der regionalen Wirtschaftspolitik
in Anreizen fiir die unternehmerische Investitionstatig-
keit und Schaffung qualitativ hochwertiger Arbeits-
platze sowie bei der wirtschaftsnahen Infrastruktur
gesehen. Die hierzu geeigneten konkreten Instru-
mente werden zur Zeit in den Gremien der Gemein-
schaftsaufgabe gepriift.

26. Welche Rolle spielen die mit 6ffentlichen Mitteln
geforderten wie die nicht geférderten regionalen
Technologieagenturen?

Die 6ffentliche Férderung von regionalen Technologie-
beratungsstellen aus Bundesmitteln, die zwischen 1976
und 1982 stattfand, hat ihre beabsichtigte AnstoBfunk-
tion gerade auch in den peripheren Regionen in erfreu-
licher Weise erreicht: Heute arbeitet eine erheblich
groBere Anzahl dieser Beratungsstellen, zum Teil mit
Forderung aus Landesmitteln, so daBl die Rolle des
Bundes bei der Fdérderung derartiger Stellen jetzt
bereits vernachlassigbar klein sein kann.

Fir die Unternehmen wichtig sind jedoch nicht nur

die regionalen Technologieagenturen, sondern die.
Gesamtheit des Angebots an Technologieberatung.

Dieses Angebot ist weit Uberwiegend nicht regional

organisiert, sondern besteht in einer — verglichen mit

den o.g. regionalen Technologieagenturen — weitaus

groBeren Anzahl privater Consultingfirmen und Inge-

nieurbiiros, die haufig branchenorientiert und iiberre-

gional tatig sind.

Die offentlich geforderten Technologieberatungsstel-
len iibernehmen dabei eine Rolle im Vorfeld der Arbeit
von Unternehmensberatern und Experten, indem sie
Unternehmen auf Férderungsméglichkeiten hinwei-
sen, Problemanalysen erarbeiten und die Unterneh-
men an die geeigneten Consultingfirmen, freie Berater
und Experten weitervermitteln.

Es kann deshalb weitgehend von einer zweckméaBigen
Arbeitsteilung zwischen diesen beiden Dienstlei-
stungsebenen gesprochen werden.

27. Wie groB waren die Forschungszuschiisse fiir sog.
Zukunftsbranchen in verschiedenen Regionen?

Wie die Bundesregierung bereits in ihrer Antwort auf
die GroBe Anfrage zur Neuausrichtung der For-
schungs- und Technologiepolitik vom 30. November
1983 (Drucksache 10/710), im Jahreswirtschaftsbericht
1984 vom 2. Februar 1984 (Drucksache 10/952) und im
Bundesbericht Forschung 1984 vom 4. Juni 1984
(Drucksache 10/1543) hervorgehoben hat, fiihlt sie sich
einer marktwirtschaftlichen Forschungs- und Techno-
logiepolitik verpflichtet, die die Produktionsstrukturen
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der Wirtschaft nicht in ganz bestimmte, vorgegebene
Bahnen lenken darf. Eine abschlieBende Definition von
Zukunftsbranchen ware damit nicht vereinbar.

Hinzu kommt, daB die vielfach als ,neue Technolo-
gien” bezeichneten Bereiche wie die Informationstech-
nologie, die Biotechnologie, die Lasertechnologie oder
die neue Materialtechnologie oft brancheniibergrei-
fend entwickelt und angewandt werden und sich schon
deshalb nicht einzelnen ,Zukunftsbranchen” zuord-
nen lassen.

Die Bundesregierung stellt auch deshalb bei ihrer For-
derung nicht auf die Branchenzugehorigkeit der
antragstellenden Unternehmen ab. Struktureller Wan-
del und technischer Fortschritt erfordern eine standige
Anpassungsbereitschaft und -fahigkeit aller Unterneh-
men. Dabei sind sdmtliche Branchen und Technologien
mit wechselnder Dynamik beteiligt.

Wie sich die Mittel zur Forschungs- und Technologie-
forderung des Bundesministers fiir Forschung und
Technologie an Unternehmen der Wirtschaft regional
verteilen, hat die Bundesregierung in ihrem Raumord-
nungsbericht 1982 vom 22. Juni 1983 (Drucksache
10/210, S.44ff.) dargestellt. Danach kommt der weit
iiberwiegende Teil dieser Mittel den verdichteten
Regionen zugute, da in erster Linie hier die For-
schungsabteilungen von GroBunternehmen angesie-
delt sind.

28. Halt die Bundesregierung eine Koordination der
einzelnen Forderinstrumente fiir notwendig, um
die Effizienz der Regionalpolitik zu erhéhen?

Wachstum und Beschaftigung in den strukturschwa-
chen Regionen koénnen, wie bereits in der Antwort zu
Frage 22 angesprochen, grundsatzlich auch dadurch
verstarkt werden, daB Ziele der Regionalpolitik in
anderen raumwirksamen Politikbereichen beriicksich-
tigt werden. Die Bundesregierung hat im Jahreswirt-
schaftsbericht 1984 vom 2. Februar 1984 (Drucksache
10/952, S.10 und 24) darauf hingewiesen, daB eine
bessere Verzahnung zwischen regionaler Forderung
privater Investitionen und wirtschaftsnaher Infrastruk-
tur mit anderen offentlichen Investitionen und Hilfen
und einem gezielten Einsatz arbeitsmarktpolitischer
Instrumente aufgrund der Biindelungseffekte der
regionalpolitischen Zielsetzung entspricht. Wie in der
Antwort zu Frage 20 dargelegt, konnen hierzu bereits
jetzt die Moglichkeiten des Arbeitsférderungsgesetzes
genutzt werden. .Bei enger Zusammenarbeit der
zustandigen Behorden vor Ort bei der Anwendung des
Arbeitsforderungsgesetzes kann die Arbeitsmarktpoli-
tik mit dem verfiigbaren Instrumentarium zur regional-
politischen Flankierung sektoraler Anpassungspro-
zesse beitragen. In besonders schwerwiegenden Fallen
muB dariiber hinaus jeweils gepriift werden, inwieweit
— in einem koordinierten Gesamtkonzept — durch MaB-
nahmen der Infrastruktur, der Ausbildung der Jugend-
lichen und der Qualifizierung der Arbeitnehmer sowie
durch andere arbeitsmarktpolitische MafBnahmen
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Umstrukturierungsprobleme zusatzlich erleichtert wer-
den konnen.

In verschiedenen Bereichen werden bereits Moglich-
keiten genutzt, das regionalpolitische Instrumentarium
durch Beitrage anderer Politikbereiche zu flankieren.
So sind z.B. das ERP-Existenzgriindungsprogramm
wie auch das Eigenkapitalhilfeprogramm mit verbes-
serten Konditionen fiir Berlin und das Zonenrandge-
biet ausgestattet. Ebenso ist auf das ERP-Regionalpro-
gramm hinzuweisen, mit dem die Malnahmen der
Regionalférderung in den Fordergebieten der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” zugunsten von Investitionen kleiner
und mittlerer Unternehmen erganzt wird.

Im Rahmen der Uberpriifung des regionalpolitischen
Fordersystems durch Bund und Lander in den Gremien
der Gemeinschaftsaufgabe ist auch die Frage von
Bedeutung, wie die bestehenden Ansdtze fiir eine
Koordinierung verschiedener Forderinstrumente wei-
terentwickelt werden konnen, um auch dadurch zu
einer groBeren Wirksamkeit der Regionalpolitik beizu-
tragen. In diesem Zusammenhang stellen sich aller-
dings erfahrungsgema8B schwierige sachliche, techni-
sche und finanzielle Fragen.

29. Welchen Beitrag kann die Europaische Gemein-
schaft bei der Losung der Probleme struktur-
schwacher Industrieregionen in der Bundesrepu-
blik Deutschland leisten?

1. Die Europdische Gemeinschaft leistet seit 1975 aus
dem Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) finanzielle Beitrdge zu den regionalpoliti-
schen FordermaBnalmen der Mitgliedstaaten, ins-
besondere zugunsten von InfrastrukturmafBnahmen
sowie von Investitionen der gewerblichen Wirt-
schaft. Die EFRE-Zuschiisse sollen zum Ausgleich
der gravierenden regionalen Ungleichgewichte in
der Gemeinschaft beitragen, die sich insbesondere
aus einer vorwiegend landwirtschaftlichen Struktur
bestimmter Gebiete oder aus dem industriellen
Strukturwandel ergeben. Die Verteilung der Fonds-
mittel erfolgte bisher iiberwiegend (d.h. zu 95 %)
auf der Basis fester Quoten fiir die einzelnen Mit-
gliedstaaten; fiinf Prozent der Fondsmittel sind bis
Ende 1984 fiir spezifische GemeinschaftsmaBnah-
men aus der sog. ,quotenfreien Abteilung” insbe-
sondere zur regionalpolitischen Flankierung des
Anpassungsprozesses in regional konzentrierten
Industriebranchen reserviert. Ab 1985 wird dieses .
System durch sog. ,Spannenquoten” abgeldst, aus
denen regionale FérdermafBnahmen im Rahmen von
,Gemeinschaftsprogrammen” oder ,nationalen
Programmen im Gemeinschaftsinteresse” sowie
zugunsten einzelner Investitionsvorhaben im Infra-
strukturbereich oder in der gewerblichen Wirtschaft
finanziert werden.

Auch nach der ab 1985 geltenden Neuregelung des
Europaischen Regionalfonds werden alle Mitglied-
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staaten an den Fondsmitteln partizipieren, da der
von der Bundesregierung unterstiitzte Vorschlag
der EG-Kommission fiir eine Konzentration der
EFRE-Forderung auf die im européischen Ma@stab
strukturschwéchsten Regionen in Griechenland,
Italien, GroBbritannien und Irland nicht durchge-
setzt werden konnte.

Die der Bundesrepublik Deutschland zustehenden
Leistungen des EFRE aus der Quote werden zur
Mitfinanzierung der in den Fordergebieten der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” gewédhrten Investitionszu-
schiisse fiir gewerbliche und Infrastrukturinvestitio-
nen erbracht. Die Forderung aus dem EFRE hat
somit primér einen die nationalen Anstrengungen
unterstiitzenden Charakter. Sie kommt sowohl den
landlich als auch den industriell gepragten Forder-
gebieten der Gemeinschaftsaufgabe zugute.

. Erstmals partizipiert die Bundesrepublik Deutsch-
land seit 1984 auch an spezifischen Gemeinschafts-
mafBnahmen zugunsten von Regionen, die vom
industriellen Strukturwandel, vor allem in der Stahl-
und Schiffbauindustrie, besonders betroffen sind.
So wurden das Saarland sowie — in einer zweiten
Phase — die Arbeitsmarktregionen Bochum, Dort-
mund, Duisburg-Oberhausen, Braunschweig-Salz-
gitter, Osnabriick und die Mittlere Oberpfalz in die
GemeinschaftsmaBnahmen fiir Eisen- und Stahl-
regionen einbezogen, die Arbeitsmarktregion
Liibeck-Ostholstein in diejenige fiir Schiffbauge-
biete. Im Vordergrund der nach diesen Sonderpro-
grammen moglichen FordermaBnahmen stehen die
Sanierung von Industriebrache sowie die Unterstiit-
zung von Investitionen und der Beratung kleiner
und mittlerer Unternehmen. Die EG-Kommission
priift gegenwirtig, ob in weiteren Regionen der
Gemeinschaft, einschliefllich der Bundesrepublik
Deutschland, die Voraussetzungen fiir die Auf-
nahme in die spezifischen MaBnahmen fir Schiff-
‘bau- und Textilregionen vorliegen.

Neben dem Regionalfonds konnen auch die ande-
ren Finanzinstrumente der Gemeinschaft bei der
Loésung regionaler Probleme mitwirken. Zu nennen
ist hierbei besonders der Sozialfonds, dessen Auf-
- gabe darin besteht, Arbeitspldtze insbesondere fiir
Jugendliche durch Dienstleistung und technische
Beratung zu schaffen sowie den Arbeitskraften
durch Berufsberatung sowie Aus- und Fortbildung
die Anpassung an die Entwicklung und technologi-
sche Veranderung des Arbeitsmarktes zu erleich-
tern.

Da sich die Regionalpolitik der Europdischen
Gemeinschaft ihrer Zielsetzung nach aber primér
auf die im europaischen Malstab gravierendsten
Regionalprobleme konzentrieren muB und insoweit
in erster Linie andere Mitgliedstaaten der Unter-
stiitzung bediirfen, kann dem EG-Beitrag zur
Losung der Probleme strukturschwacher industriel-
ler oder landlicher Rdume in der Bundesrepublik
Deutschland auch vom finanziellen Volumen her

keine primédre Bedeutung zukommen. Entschei- I

dend sind vielmehr die eigenen regionalpolitischen
Anstrengungen in der Bundesrepublik Deutschland
zur  Verbesserung der  Wachstums-  und
Beschiftigungsbedingungen in den strukturschwa-
chen deutschen Regionen. Die Bundesregierung
hélt es daher fiir besonders wichtig, daB die Beihil-
fenkontrolle der EG-Kommission aufgrund von Arti-
kel 92 des EWG-Vertrages jedem Mitgliedstaat den
erforderlichen Handlungsraum beldft, um durch
eine addquate eigene Regionalférderung den im
nationalen Rahmen bestehenden Disparitdten der
regionalen Wirtschaftskraft, insbesondere beziig-
lich des Arbeitsmarktes und der Einkommenssitua-
tion, entgegenzuwirken.

30. Halt die Bundesregierung die derzeitige Statistik
der Existenzgriindungen und der Geschiéftsauflo-
sungen bzw. der Konkurse fiir ausreichend, um
auch iber regionale Sachverhalte verldBlich zu
informieren?

Wie beurteilt die Bundesregierung, daf

— die von der Bundesanstalt fiir Arbeit erstellte
Statistik uber die Ansiedlung neuer Industrie-
betriebe 1981 eingestellt wurde,

— mit einem evtl. Fortfall des Mikrozensus eine

wichtige regionalstatistische Basis verloren-
geht?

. Eine bundesweit gefiihrte Statistik der Existenz-

griindungen gibt es ebensowenig wie eine umfas-
sende Bundesstatistik der Geschéftsauflosungen.
Das Institut fiir Mittelstandsforschung wurde des-
halb beauftragt, eine Konzeption fiir die eventuelle
Schaffung einer Existenzgriindungsstatistik auszu-
arbeiten.

Konkurse und Vergleichsverfahren werden im Rah-
men einer Bundesstatistik nach bundeseinheitli-
chen Richtlinien bei den Amtsgerichten erfafit. Die
Statistischen Amter bereiten die iibermittelten
Angaben z.B. nach Wirtschaftszweigen, Rechtsfor-
men und auch in regionaler Untergliederung auf.

Bei Geschaftsauflosungen wie auch bei Existenz-
grindungen besteht nach den §§ 14 und 55c der
Gewerbeordnung die Verpflichtung, die Aufnahme,

“die Anderung und die Aufgabe eines Gewerbes den

ortlichen Behdrden gegeniiber zu melden. Diese
Angaben werden jedoch nicht in allen Bundeslin-
dern statistisch ausgewertet. Einer bundesweit
regional vergleichenden Analyse von Struktur und
Entwicklung der Griindung von Gewerbebetrieben
bzw. Begriindung von Unternehmerexistenzen fehlt
deshalb zur Zeit die Datengrundlage, weil nur in
einem Teil der Bundeslander die notwendigen Mit-
tel fiir die statistische Aufbereitung der Angaben
zur Verfiigung standen.

. Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat bis 1981 im Rah-

men besonderer Erhebungen — dabei handelt es
sich nicht um eine Statistik — Daten iiber Betriebs-
neugrindungen, -verlagerungen und -stillegungen
erfaBt. Die Dienststellen der Bundesanstalt fiir
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Arbeit, insbesondere die Abteilungen Arbeitsver-
mittlung und Arbeitsberatung der Arbeitsamter,
waren durch diese Erhebungen in einem Umfang in
Anspruch genommen, der bei der ibrigen gestiege-
nen Arbeitsbelastung nicht mehr vertretbar
erschien. Mit Wirkung vom 1. Januar 1982 wurde
deshalb zugunsten anderer, vorrangiger Aufgaben,
insbesondere zugunsten einer aktiven Vermitt-
lungstatigkeit, auf die Datenerhebung der Standort-
bewegungen verzichtet. Hierbei wurde auch
beriicksichtigt, daB die den Dienststellen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit aufgrund gesetzlicher Vor-
schriften und im Rahmen der Arbeitsmarktbeobach-
tung zugehenden Mitteilungen, Anzeigen und In-
formationen eine ausreichende Entscheidungsbasis
fiir arbeitsmarktpolitische MaBnahmen liefern.

. Mikrozensuserhebungen werden in der Bundesre-
publik Deutschland seit 1957 bei 1 % der Bevolke-
rung durchgefithrt. Zwar wurden die Erhebungen
fiir 1983 und 1984 wegen des Verfahrens gegen das
Volkszahlungsgesetz vor dem Bundesverfassungs-
gericht ausgesetzt, die Bundesregierung geht

jedoch davon aus, daB der Mikrozensus zukiinftig
wieder regelmaBig durchgefiihrt wird, da diese
Mehrzweckerhebung fiir viele politisch vordringli-
che Bereiche als Informationsgrundlage unverzicht-
bar ist. )

Durch die Aussetzung dieser Stichprobenerhebung
in den Jahren 1983 und 1984 ist das regionalstatisti-
sche Datenangebot mittelbar erheblich beeintrach-
tigt worden, da die Ergebnisse des Mikrozensus fiir
Bundeslander, Regierungsbezirke und nichtadmini-
strative Gebietseinheiten (z.B. Planungsregionen)
sowie vielfach bei Schidtzungen fiir kleinere regio-
nale Gliederungen wie Kreise und selbst grofie
Gemeinden als Rahmendaten herangezogen wer-
den. Auf die unmittelbare Erstellung von Kreis- und
Gemeindedaten aus dem Mikrozensus wurde dage-
gen wegen relativ groBer Stichprobenfehler fiir klei-
nere und regionale Einheiten bisher weitgehend
verzichtet. Fiir die Zukunft vorgesehene Anderun-
gen des Stichprobenplans sollen jedoch die Genau-
igkeit. regionalstatistischer Ergebnisse verbessern
und den Nachweis von Ergebnissen fiir grofiere
Kreise und Gemeinden erméglichen. ‘
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