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Visumpflicht fur turkische Staatsangehorige seit Oktober 1980

Der Bundesminister des Innern — V Il 2 — 125 313/20 — hat mit
Schreiben vom 18. Januar 1985 die Kleine Anfrage namens der
Bundesregierung wie folgt beantwortet:

1. a) Die Bundesregierung hat im Oktober 1980 Visa fiir tiirkische

Staatsangehorige fiir eine Einreise/Durchreise in die Bundes- -

republik Deutschland eingefiihrt.
Welche Griinde gab es hierfiir?

Die Einfiihrung der Sichtvermerkspflicht fiir tiirkische Staats-
angehorige durch Artikel 1 der 11. Anderungsverordnung zur
Durchfiihrungsverordnung zum Ausldandergesetz vom 1. Juli 1980
ist wie folgt begriindet worden:

«Es hat sich gezeigt, daB tiirkische Staatsangehoérige zunehmend
als ,Touristen' in der verdeckten Absicht der Arbeitsaufnahme
einreisen und héufig in der Bundesrepublik Deutschland aus-
sichtslose Asylverfahren betreiben, um wahrend der Dauer der
Verfahren hier leben und arbeiten zu kénnen. Die Befreiung von
der Sichtvermerkspflicht 1Bt sich unter diesen Umstédnden nicht
langer aufrechterhalten.”

b) Teilt die Bundesregierung die Meinung des Generalkonsuls in
Istanbul, Dr. Leuteritz, der auBerte, daB das Visum deshalb einge-
fiihrt wurde, um die Asylbewerberzahl und die ,illegale Arbeiter-
zahl” zu déampfen (Tiirkische Zeitung Hiirriyet vom 21. August
1984)?
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Generalkonsul Dr. Leuteritz hat in einem Hintergrundgespriach
mit einem Journalisten der Zeitung ,Hiirriyet” die in der Beant-
wortung der Frage 1 a) aufgefiihrten Griinde genannt, die fir die
Bundesregierung maBgebend waren und weiter maBSgebend sind.
Auf die Asylbewerberzahl bezieht sich seine AuBerung nicht,
sondern auf ,aussichtslose”, d. h. unbegriindete Asylantrage.

¢) Die Asylbewerberzahl aus der Turkei ging von 57913 Personen
im Jahre 1980 rapide zuriick auf 1 548 Personen im Jahre 1983. Ist
es daher richtig, daB die Visumpflicht zur Zeit hauptsachlich die
Familienangehoérigen der tiuirkischen Arbeitnehmer in der
Bundesrepublik Deutschland trifft?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung des Generalkonsuls in
Istanbul, Dr. Leuteritz, daB trotz der Visumpflicht ,verdachtige”
Visa-Anmeldungen héufiger vorkdmen als in fritheren Jahren
und deshalb 50 % der Anmeldungen abgelehnt werden (bei einer
téaglichen Anmeldung von 900 Personen beim deutschen Kon-
sulat in Istanbul, Angaben des Konsulats nach oben genannter
Zeitung)?

Die Verpflichtung, die Aufenthaltserlaubnis vor der Einreise in
der Form des Sichtvermerks einzuholen, gilt grundsétzlich fiir alle
tiirkischen Staatsangehorigen. Sie trifft in erster Linie diejenigen
Tiirken, die nicht mit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
rechnen kdnnen. Sie trifft aber auch diejenigen, denen die Auf-
enthaltserlaubnis im Wege des Sichtvermerksverfahrens erteilt
wird. Das sind neben Geschéftsleuten und Touristen hauptsédch-
lich Familienangehorige der hier lebenden tiirkischen Arbeitneh-
mer, soweit es sich um Besuchsaufenthalte handelt. Sofern diese
Personen zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung einreisen
wollen, benétigen sie einen Sichtvermerk wie alle anderen Nicht-
EG-Staatsangehorigen.

Dr. Leuteritz hat in dem in der Antwort zu Frage 1b) zitierten
Gesprach darauf hingewiesen, daB mit der insbesondere seit Mirz
1984 gestiegenen Zahl der Sichtvermerksantrdge auch die Zahl
der Sichtvermerksablehnungen gestiegen sei. Die Zahlenan-
gaben der Zeitung zu abgelehnten Sichtvermerksantragen sind
ungenau [siehe Antwort zu Frage 3 b)].

2. Unter welchen Voraussetzungen werden Visa fiir

a) Familienmitglieder der tiirkischen Arbeitnehmer in der Bundes-
republik Deutschland,

b) tirkische Arbeitnehmer und deren Familienmitglieder in Frank-
reich, Luxemburg, Belgien, Holland, Danemark, Norwegen und
Schweden fiir die Durchreise oder Weiterreise,

c) turkische Touristen

erteilt?

Die Vorraussetzungen fiir die Visaerteilung fiir die zu a) bis ¢
genannten Personengruppen sind im wesentlichen die gleichen.
Sie ergeben sich aus den allgemeinen auslanderrechtlichen
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Bestimmungen, dem Auslandergesetz, der Durchfithrungsverord-
nung zum Ausldndergesetz und den dazu erlassenen Verwal-
tungsvorschriften. Es gelten folgende Besonderheiten.

a) Sichtvermerke fiir Familienmitglieder, die im Rahmen der
Familienzusammenfiihrung nachziehen wollen, werden nach
den Richtlinien der Bundesregierung zur sozialverantwort-
lichen Steuerung des Familiennachzugs von Ausldndern aus
Nicht-EG-Staaten vom 2. Dezember 1981 erteilt, wenn die fiir
den vorgesehenen Aufenthaltsort zustédndige Ausldnder-
behorde dem Antrag zugestimmt hat.

Besuchersichtvermerke fiir Familienangehérige werden erteilt,
wenn die Riickkehrabsicht glaubhaft gemacht wird und Unter-
kunft und Lebensunterhalt in der Bundesrepublik Deutschland
sichergestellt sind.

b) Einmalige Transitsichtvermerke fiir tirkische Arbeitnehmer
und deren Familienangehdrigen zur Heimreise in die Tiirkei
aus- den genannten europdischen Nachbarstaaten stellen
keinerlei besonderes Problem dar, da das Zielland der Hei-
matstaat ist.

Transitsichtvermerke, die die erneute Durchreise bei der Riick-
fahrt mitumfassen, konnen in Form eines Mehrfachtransit-
visums ausgegeben werden. Als zusdtzlicher Nachweis ist
dabei die Aufenthalts- bzw. Arbeitserlaubnis des europédischen
Gastlandes erforderlich.

Nach den 1984 eingefiihrten Erleichterungen werden diese
Mehrfach-Transitsichtvermerke mit einer Geltungsdauer von
grundsdtzlich 12 Monaten, in Ausnahmefallen bis zu 15 Mona-
ten ausgestellt, so daB mehrfache Einreisen méglich sind.

Dariiber hinaus erhalten tiirkische Arbeitnehmer aus den west-
lichen Nachbarstaaten auf Antrag Mehrfach-Einreisesichtver-
merke mit Giiltigkeit bis zu einem Jahr zu Besuchs- oder
Einkaufszwecken ohne Zustimmung der Ausldnderbehérde fiir
eine Gesamtdauer des Aufenthalts von maximal drei Monaten.
Nachzuweisen ist das Arbeitsverhaltnis.

c) Sichtvermerke fiir tlirkische Touristen werden erteilt, wenn
Unterkunft und Lebensunterhalt in der Bundesrepublik
Deutschland sichergestellt sind und die Riickkehrabsicht
glaubhaft gemacht wird.

3. a) Wie verlauft der Verwaltungsmechanismus eines Visumantrages
von der Anmeldung bis zu der Erteilung/Ablehnung (nach Per-
sonengruppen gemal Frage 2 unterteilt), wenn Unterschiede be-
stehen? Wie lange ist die durchschnittliche Bearbeitungsdauer
vom Zeitpunkt der Beantragung bis zur Erteilung bzw. Ableh-
nung?

Die Bearbeitung eines jeden Sichtvermerksantrages sieht vor:

Uberpriifung der Angaben in dem Antragsformblatt, ferner Kon-
trolle anhand der Sichtvermerkssperrliste und des Fahndungs-
buches.
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Bei beabsichtigtem Aufenthalt von mehr als dreimonatiger Dauer
oder bei beabsichtigter Arbeitsaufnahme ist gemdB § 5 Abs. 5 der
Durchfiihrungsverordnung zum Ausldndergesetz die Einholung
der Zustimmung der zustandigen Auslanderbehorde erforderlich.

Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer von Sichtvermerks-
antragen bei den Auslandsvertretungen in der Tiirkei und den
unter 2b) der Anfrage genannten Staaten betragt:

— fiir Durchreisen und fiir Aufent-
halte bis zu 3 Monaten
(ohne Arbeitsaufnahme)

im allgemeinen v 1 Tag,
bei starkem Arbeitsanfall 1 bis 3 Tage,

— fiir Aufenthalte von mehr als zwischen 3 und 12 Wochen
3 Monaten oder bei beabsich- je nach Bearbeitungsdauer
tigter Arbeitsaufnahme durch die im Bundesgebiet

zustandige Auslander-
behorde.

b) Wie viele Visa-Antrage wurden in den Jahren 1980 bis 1984 bei
den deutschen Auslandsvertretungen in der Tiirkei und bei Aus-
landsvertretungen in den Lédndern gemaB Frage 2 b) gestellt?

Wie viele von den gestellten Antragen wurden erteilt und wie
viele und aus welchen Griinden abgelehnt (alle Angaben nach
Personengruppen gemaf Frage 2 unterteilt)?

In den Jahren 1980 (Oktober) bis 1984 (Oktober/November) wur-
den in der Tiirkei insgesamt 273510 Sichtvermerke erteilt und
102 599 Sichtvermerksantrdage abgelehnt.

In den in der Frage 2b) genannten Staaten sind im gleichen
Zeitraum 481 964 Sichtvermerksantrdage gestellt, 477 734 Sichtver-
merke erteilt und 4 230 Sichtvermerksantrdge abgelehnt worden.
Dabei sind Ablehnungen, die sofort anlaBlich der Antragstellung
erfolgten, nicht erfaB3t.

Wie viele tiirkische Staatsangehorige sich darunter befinden,
kann nicht gesagt werden, da eine Aufschliisselung nach der
Staatsangehorigkeit der SV-Bewerber nicht stattfindet. Das Aus-
wartige Amt schétzt, daB in den europaischen Nachbarstaaten ca.
90 % der Sichtvermerksantrage auf tiirkische Staatsangehdrige
entfallen; in der Tiirkei diirfte der Anteil der Tiirken weit dariiber
liegen.

Die Ablehnungen erfolgten im wesentlichen wegen Versagung
der Zustimmung durch die Ausldnderbehorden, Ausschreibung
im Fahndungsbuch, fritherer Ausweisung oder Abschiebung
sowie wegen Nichtvorlage erforderlicher Unterlagen.

4. Wie stellt sich die Bundesregierung dazu, daB tiirkische Staatsange-
horige bei der Beantragung eines Visums fiir die Bundesrepublik
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Deutschland bei den deutschen Auslandsvertretungen in der Tiirkei
folgende Unterlagen vorlegen miissen:

a) Vorlage einer Grundbucheintragung und/oder

b) Bankkontenguthaben,

. :
¢) ungekiindigtes Arbeitsverhaltnis bzw. Jahresurlaubsbescheini-
gung,

d) Biirgschaften von einem tiirkischen/deutschen Staatsange-
horigen in der Bundesrepublik Deutschland.

Fir die Besuchszwecke der Familienmitglieder der in der
Bundesrepublik Deutschland lebenden tiirkischen Staatsange-
horigen:

e) eine schriftliche Erklarung in der Auslandsvertretung, die einen
Verzicht auf Antragstellung fir die Aufenthaltserlaubnis in der
Bundesrepublik Deutschland darstellt,

f) die Hinterlegung einer Kaution in Hohe von ca. 800 DM?

Zur Priifung der Riickkehrabsicht verlangen die Auslandsvertre-
.tungen in Zweifelsfédllen auch die in der Frage genannten Unter-
lagen. Nachweise werden selektiv, nicht kumulativ erbeten.
Bevorzugt werden Nachweise verlangt, die am leichtesten zu
beschaffen sind.

In Problemfédllen werden eine Kaution — z.Z. in der Regel
1500 DM oder Gegenwert in Landeswahrung — sowie der schrift-
liche Verzicht auf die Beantragung einer Verlangerung der Auf-
enthaltserlaubnis in der Bundesrepublik Deutschland gefordert.
Soweit in Einzelfallen geboten, verlangen die Auslandsvertretun-
gen auch hohere Kautionen. Ohne solche Nachweise wire die
Rickkehrabsicht in Zweifelsfdllen nicht dargetan und die Sicht-
vermerksantrage miiBten abgelehnt werden.

5. a) Hat die Bundesregierung vor, die in der Tiirkei in der Regel als
Schikane bezeichnete Visumpflicht fiir Personengruppen gemas
Frage 2 aufzuheben?

Nein.

b) Wenn nein, aus welchen Griinden wird die Visumpflicht fiir die
Personengruppen gemaB Frage 2-beibehalten?

Die tatsdchlichen Umstdnde, die seinerzeit zur Aufhebung der
Befreiung von der Sichtvermerkspflicht gefiihrt haben, haben sich
seither nicht entscheidend verandert. Das wirtschaftliche und
soziale Gefédlle zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Tiirkei ist — nicht zuletzt auch infolge des erheblichen Bevol-
kerungszuwachses in der Tiirkei — eher starker geworden. Es muf}
auch fiir die Zukunft von einem unvermindert hohen Einwande-
rungsdruck von der Tiirkei in die Bundesrepublik Deutschland
ausgegangen werden, dem wirksam vor allem mit Hilfe der Sicht-
vermerkspilicht begegnet werden kann. Die Freistellung gerade
von Touristen und Besuchern wiirde illegale Aufenthalte und
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Beschiftigungen ermoglichen und begilinstigen. Dariiber hinaus
stehen ihr wie auch bei Transitreisenden Griinde einer einfachen
und zligigen Grenzabfertigung entgegen.

6. a) Bekanntlich hat die Bundesregierung zuerst Visa fiir tiirkische
Staatsangehorige eingefiihrt. Danach schlossen sich die anderen
européischen Lander an.

Wie bewertet die Bundesregierung diese Entwicklung vier Jahre
nach der Visumeinfiihrung?

Bei der Einflihrung der Sichtvermerkspflicht fiir tiirkische Staats-
angehorige durch andere europaische Staaten handelt es sich um
deren souverdne Entscheidung. Aus den in der Antwort auf die
Frage 5b) genannten Griinden hélt die Bundesregierung an ihrer
damaligen Entscheidung fest.’

b) Frankreich, Niederlande, Belgien und Luxemburg haben bei
Visaerteilung fiir tiirkische Staatsangehorige zivile und unbiiro-
kratische Behandlung (keine Gebiihr, sofortige Ausstellung des
Visums und ahnliche).

Wie bewertet die Bundesregierung ihre strengen Visaver-
gaberichtlinien fiir tiirkische Staatsbiirger?

Auch die Bundesregierung hat vertretbare Erleichterungen im
Zusammenhang mit der Sichtvermerkserteilung an tiirkische
Staatsangehorige eingefiihrt (z. B. Jahressichtvermerke, Gebiih-
renbefreiung fiir Durchreisesichtvermerke). Allerdings kann auf
genauere Nachweise dort nicht verzichtet werden, wo erfahrungs-
gemdB mit MiBlbrauchen gerechnet werden mus.

7. a) Ist sich die Bundesregierung klar dariber, da das EWG-Asso-
ziierungsabkommen mit der Tiirkei von 1963 nach Artikel 12 und
insbesondere das Zusatzprotokoll von 1970 in Artikel 36 nicht nur
die Freiziigigkeit von tiirkischen Arbeitnehmern, die sich noch in
der Tiirkei befinden, regelt, sondern daB sich aus diesen Bestim-
mungen auch ein Anspruch der bereits hier lebenden tiirkischen
Arbeitnehmer mit anderen EG-Angehorigen auf Gleichbehand-
lung ab 1. Dezember 1986 ergibt?

Aus Artikel 12 des Assoziierungsabkommens und Artikel 36 des
Zusatzprotokolls konnen tiirkische Arbeitnehmer unmittelbar
ebensowenig Anspriiche auf Freiziigigkeit wie Anspriiche auf
Gleichbehandlung mit Arbeitnehmern aus den EG-Mitgliedstaa-
ten ab dem 1. Dezember 1986 herleiten. Vielmehr bediirfen Frei-
zligigkeit und Gleichbehandlung der einvernehmlichen inhalt-
lichen Ausgestaltung in Verhandlungen der Europaischen
Gemeinschaft mit der Tiirkei, wie dies zuletzt durch den Beschluf3
Nr. 1/80 des Assoziationsrates iiber die Entwicklung der Assozia-
tion geschehen ist.
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b) Beabsichtigt die Bundesregierung, dieses hoéherrangige EG-
Recht zu respektieren oder beabsichtigt sie, durch niederrangige
anderweitige Regelungen (bilaterale Vertrage mit der Tiirkei
oder nationale Bestimmungen) gegen das EG-Recht zu verstoen
bzw. diese Vertrage zu unterlaufen?

Die Bundesregierung respektiert das EG-Recht und bestehende
Vertrage. Dies gilt auch fiir die Zukunft.

c) Gedenkt die Bundesregierung gemaB dem Assoziierungs-
abkommen mit der Tiirkei die Visumpflicht fiir die tiirkischen
Staatsangehdérigen (Personengruppen gemaf8 Frage 2) bis zum
Beginn der Freiziigigkeit, dem 1. Dezember 1986, aufzuheben?

Nach dem Assoziierungsabkommen besteht fiir EG-Staaten keine
Verpflichtung, eine Sichtvermerkspflicht fiir tiirkische Staats-
angehorige aufzuheben. Daher stellt sich diese Frage in bezug auf
den genannten Zeitpunkt nicht.

d) Wenn nein, welche speziellen Griinde gelten differenziert nach
Personengruppen gemaB Frage 2?

Es gelten die in der Antwort zu Frage 5b) genannten Griinde.
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