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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Daweke, Nelle, Frau Ronsch,
Carstensen (Nordstrand), Schemken, Strube, Frau Dr. Wisniewski, Frau Mannle,
Graf von Waldburg-Zeil, Rossmanith, Miiller (Wesseling), Roth (GieBen),

Sauer (Stuttgart), Austermann, Dr. Lammert, Frau Verhiilsdonk, Dr. Gotz,
Kroll-Schliter, Dr. Becker (Frankfurt), Seesing, Lenzer, WeiB, Schulhoff,
Schreiber, Hornung, Lowack, Dr. Hiisch, Michels und der Fraktion

der CDUI/CSU sowie der Abgeordneten Neuhausen, Dr.-Ing. Laermann

und der Fraktion der FDP

— Drucksache 10/2775 —

Entwicklung der Forderung nach dem BAf6G im Hochschulbereich

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft — Kab/Parl/
I A 3—-0103-3-46/85—- hat mit Schreiben vom 6. Februar 1985
namens der Bundesregierung die Kleine Anfrage wie folgt beant-
wortet:

Die Zahl der nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
(BAf6G) gefé')rderten Studenten sowie deren Anteil an der
Gesamtzahl der Studenten, die sogenannte Geférdertenquote,
haben in der 6ffentlichen Diskussion iiber die Férderung nach
dem BAf6G stets eine wesentliche Rolle gespielt. Die Entwicklung
dieser Daten ist in letzter Zeit wiederholt in einen unzutreffenden
Zusammenhang mit der Umstellung auf Darlehensférderung
gebracht worden. Die Bundesregierung nimmt daher diese Kleine
Anfrage zum Anlaf}, die Entwicklung der Ausbildungsférderung
im Hochschulbereich und deren tatsdachliche Hintergriinde néaher
darzulegen. ‘

Hohe der Gefordertenzahlen und -quoten sowie deren Verdande-
rungen werden bestimmt durch

— die forderungsrechtlichen Bestimmungen des BAf6G und
deren Anderungen, ‘

— die Entwicklung der Gesamtzahl der -eingeschriebenen
Studenten,
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— die Entwicklung der Zahl der dem Grunde nach férderungs-
berechtigten Studenten,

— die sozio6konomischen Verhaltnisse der Berechtigten, d.h.,
z.B. die Hohe der Elterneinkommen, die Zahl der Geschwister,
der eigene Familienstand u. a. und

— das individuelle Antragsverhalten der Anspruchsberechtigten.

Verdnderungen der Geférdertenzahlen und -quoten ergeben sich
damit aus einer Vielzahl unterschiedlicher EinfluBfaktoren, die
zum Teil voneinander abhéngig sind, z. T. sich gegenseitig ver-
starken oder auch kompensieren. Aussagekraft iiber die Wirk-
samkeit des BAf6G gewinnen diese Daten erst, wenn alle diese
Bestimmungsfaktoren in die Betrachtung mit einbezogen und auf
ihren jeweiligen EinfluB hin analysiert werden.

Die Bundesregierung legt Wert auf die Feststellung, daB

— die Ausbildungsférderung auch weiterhin ihrer urspriinglichen
Zielsetzung gerecht wird, jungen Menschen die ihrer Neigung,
Eignung und Leistung entsprechende qualifizierende Ausbil-
dung wirtschaftlich zu erméglichen,

— die Umstellung auf Darlehensforderung keinen erkennbaren
EinfluB auf das Studienverhalten und die Inanspruchnahme der
Férderungsmittel ausgeiibt hat.

Die Fragen werden im einzelnen wie folgt beantwortet:

1. In den bisherigen Veréffentlichungen werden die Geférdertenquo-
ten stets durch einen Vergleich der Zahl der Geforderten und der
Gesamtzahl der eingeschriebenen Studenten ermittelt.

Hélt die Bundesregierung dieses Verfahren fiir aussagekraftig hin-
sichtlich der Wirksamkeit des BAf6G?

Das bisherige Verfahren der Ermittlung der Geférdertenquoten
im Hochschulbereich hat nach Auffassung der Bundesregierung
dazu gefiihrt, daB diese statistische Kennziffer im Laufe der Jahre
zunehmend an Aussagekraft verloren und zu einer ungiinstigeren
Bewertung der Forderungssituation gefiihrt hat, als sie tatsachlich
gegeben ist.

Alle bisherigen Berechnungen der Geférdertenquoten im Hoch-
schulbereich setzen die Zahl der Geforderten mit der Gesamtzahl
der Studenten in Beziehung. Dieses Verfahren hat sich iiber lange
Zeit als ausreichend erwiesen. In den letzten Jahren ist jedoch
zunehmend ein Verzerrungseffekt eingetreten, der sich dadurch
ergibt, daB ein steigender Anteil der eingeschriebenen Studenten
fiir eine Ausbildungsférderung von vornherein nicht in Betracht
kommt. Damit wurde die Gesamtzahl aller eingeschriebenen Stu-
denten als Basis fiir die Berechnung der Gefdrdertenquoten
immer fragwiirdiger. Drei Faktoren sind hierfiir vor allem zu
nennen:

— Die Zahl der Studenten, die langer als nach der Férderungs-
héchstdauer vorgegeben studieren, ist aufgrund des konti-
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nuierlichen Anstiegs der mittleren Studiendauer deutlich ange-
stiegen. Diese Studenten haben keinen Anspruch mehr auf
Leistungen nach dem BAf6G.

— Die Zahl der Studenten an verwaltungsinternen Fachhochschu-
len ist zwischen 1977 und 1983 von rund 4 000 auf rund 30000
gestiegen. Diese Fachhochschiiler haben zwar dem Grunde
nach Anspruch auf Ausbildungsférderung, faktisch scheiden
sie jedoch aufgrund ihrer eigenen Einkommenssituation — sie
erhalten Anwarterbeziige, die iiber den Bedarfssdtzen liegen —
aus.

— Mit dem 7. BAf6GAndG wurden die Méglichkeiten der Forde-
rung von Zusatz- und Zweitstudien weitgehend eingeschrankt.
Als Folge dessen ist ein weiterer namhafter, statistisch aller-
dings nicht genau bestimmbarer Teil der Studenten von einer
Forderung grundsatzlich ausgeschlossen.

Ingesamt bewirken nach Auffassung der Bundesregierung allein
diese drei Faktoren, daB die Ermittlung der Geférdertenquoten
nach dem herkémmlichen Verfahren nicht mehr zu aussagekraf-
tigen Ergebnissen hinsichtlich der Wirksamkeit des BAf6G fithren
kann.

2. Wie hoch war bisher der Anteil der nach dem BAf6G geforderten
Studenten bzw. der Studentinnen im Bereich der wissenschaftlichen
und Fachhochschulen?

Die Ermittlung realistischer und aussagekraftiger Geférderten-
quoten setzt voraus, daB die beschriebenen Verzerrungseffekte
soweit wie moglich ausgeschaltet werden. Dafiir muBl einmal die
Zahl der verwaltungsinternen Fachhochschiiler von der Gesamt-
zahl der Studenten abgezogen werden. Zum anderen muf} der
Kreis der Studenten, die die Férderungshéchstdauer iiberschritten
haben, abgeschétzt und ebenfalls abgezogen werden. Dahei kann
davon ausgegangen werden, daB alle Studenten, die

— an den wissenschaftlichen Hochschulen langer als elf Semester
und

— an den Fachhochschulen ldnger als acht Semester studieren,

nicht mehr zu den Berechtigten gehoren. Diese Grenzen liegen
etwas héher als die mit der jeweiligen Studentenzahl gewichtete
tatsdchliche durchschnittliche Férderungshdchstdauer. Schlie§-
lich diirften auch diejenigen Studenten in einem Zusatz- oder
Zweitstudium, die keinen Férderungsanspruch mehr haben, nicht
mehr beriicksichtigt werden. Fiir die Ausgrenzung dieses Kreises
liegen jedoch keine gesicherten Daten vor.

Auf der Grundlage dieser bereinigten Studentenzahl stellt sich
der Anteil der Geférderten seit 1977 wie folgt dar:
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v. H.
1977 1978 1979 1980 1981

1982

19831

Wissenschaftliche
Hochschulen 42,5 43,3 42,8 434 41,5
Fachhochschulen 58,9 60,7 60,6 63,2 60,5

38,0
56,9

33,7
56,9

Insgesamt 45,7 46,6 46,2 47,2 45,1

') vorldufige Daten

Die Gefordertenquoten weisen damit bis 1980 einen relativ kon-
stanten Verlauf aus. Ein deutlicher Riickgang setzte im Jahr 1981
ein. Die Griinde hierfiir liegen, wie in der Antwort zu Frage 4
eingehend dargestellt wird, in einer Reihe von Eingriffen in die
Leistungsparameter und den Férderungsbereich, die 1981 und
1982 mit dem erklarten Ziel vorgenommen wurden, die finan-
ziellen Aufwendungen fiir das BAf6G zu mindern — mit der not-
wendigen Konsequenz eines Absinkens der Zahl der Gefdrderten.

Die in den Geférdertenquoten zum Ausdruck kommende Ent-
wicklung der Ausbildungsférderung im Hochschulbereich weist
keine nennenswerten geschlechtsspezifischen Unterschiede auf.
Die Inanspruchnahme von Férderungsmitteln durch Studentinnen
an wissenschaftlichen und Fachhochschulen hat sich in der Ver-
gangenheit stets nahezu parallel zur Bildungsbeteiligung der
Frauen entwickelt. Im Jahr 1975 betrug der Anteil der Studen-
tinnen an der Gesamtzahl der Studenten 33,8 %, der Anteil der
geforderten Studentinnen belief sich auf 33,1%. Im Jahr 1983
lauteten die entsprechenden Anteilsatze 38,5 % bzw. 38,0 %. Die
Entwicklung im einzelnen zeigt folgende Tabelle:

40,5

38,3

Anteilsatze, v. H.

1975 1976 1977 1978

1979

1980

1981

1982

1983

Wissenschaftliche Hochschulen
— Studentinnen insgesamt 35,5 358 360 36,7
— geforderte Studentinnen 36,5 370 374 384

Fachhochschulen )
— Studentinnen insgesamt 22,8 229 232 24,5
— geforderte Studentinnen 23,5 239 249 26,6

Hochschulen insgesamt')
— Studentinnen 33,8 33,7 34,6 34,7
— geforderte Studentinnen 33,1 336 352 363

37,4
39,0

26,2
28,2

36,2
37,1

37,9
39,7

27,5
29,4

36,8
37,9

38,7
40,6

28,4
30,2

37,5

38,3

39,0
41,2

28,8
29,9

38,3
38,7

40,1
411

28,4
29,1

38,5
38,0

!) einschlieBlich Kunsthochschulen, Hohere Fachschulen und Akademien
3. Hilt es die Bundesregierung fiir sinnvoll, eine gleichbleibende
Gefordertenquote anzustreben?

Die Ausbildungsférderung nach dem BAf6G hat zum Ziel, ausbil-
dungsfiahigen und -willigen Jugendlichen, deren Eltern nicht in
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der Lage sind, die hohen Aufwendungen wahrend der Ausbil-
dungszeit zu tragen, eine qualifizierende Ausbildung zu ermoég-
lichen. Staatliche Ausbildungsférderung wird daher als subsididre
Leistung gewdabhrt, fiir deren Héhe und Umfang die individuelle
Bediirftigkeit einerseits sowie die finanzwirtschaftlichen Méglich-
keiten des Staates andererseits malgebend sind.

Bei steigendem realen Lebensstandard z. B. kann daher von den
Eltern erwartet werden, daB sie zumindest einen Teil dieses
zusatzlichen Einkommens fiir die Ausbildung ihrer Kinder auf-
wenden. Die subsididre Leistung des Staates kann dann vermin-
dert werden mit der Folge, daB die Gefdrdertenquote absinkt.
Dieser Grundsatz der Subsidiaritdat der Leistungen nach dem
BAfoG war stets Leitgedanke bei der Weiterentwicklung dieses
Gesetzes. Besonders deutlich wurde dies bei den bisherigen
Anpassungen der Bedarfssdtze und Freibetrdge, die sich in erster
Linie an der Entwicklung der Lebenshaltungskosten orientierten.
Sie haben damit fiir alle Auszubildenden, die auf den vollen
Bedarfssatz angewiesen sind, den realen Wert der Ausbildungs-
forderung erhalten. Der Zuwachs des realen Nettoeinkommens
der Eltern wurde jedoch, sofern das gesamte Einkommen die
jeweiligen Freibetrage nach dem BAf6G iiberstieg, zu einem
bestimmten Teil, im Durchschnittsfall einer Familie mit zwei Kin-
dern, mit etwa der Halfte auf den Bedarfssatz angerechnet.

Die Bundesregierung ist, wie auch ihre Vorgdnger, der Auffas-
sung, daB eine bestimmte Geférdertenquote grundsatzlich nicht
Zielsetzung einer sinnvollen Forderungspolitik sein kann.

4. Auf welche Ursachen fiihrt die Bundesregierung die Verinderungen
der Geférdertenquote in den vergangenen Jahren zuriick? Gibt es
hierbei Unterschiede zwischen ménnlichen und weiblichen Stu-
denten?

Die oben dargestellten Geférdertenquoten weisen bis 1980 im
Bereich der wissenschaftlichen Hochschulen einen leichten, im
Bereich der Fachhochschulen einen deutlichen Anstieg auf. Ab
1981 ist eine abrupte Umkehr dieses Trends zu verzeichnen. Diese
Entwicklung findet ihre Erkldrung vor allem in Verdnderungen
der Leistungsparameter, d.h. der Bedarfssdtze und Freibetrdage
und des Férderungsbereichs.

Bis Ende der 70er Jahre wurde das System der individuellen
Ausbildungsférderung in vielen Bereichen schrittweise ausge-
baut. Dazu kamen in den Jahren 1977 und 1979 erhebliche Ver-
besserungen der Leistungsparameter, die zum Teil iiber den
Anstieg der Lebenshaltungskosten hinausgingen. Im Herbst 1980
wurden die Einkommensfreibetrdge und Sozialpauschalen erneut
angehoben, um eine gewisse Verstetigung der Leistungen sicher-
zustellen. -

Die Erhohung der Gefdrdertenquoten in den Jahren 1978 und
1980, jeweils in den Jahren nach einer Anpassung, ist damit vor
allem darauf zuriickzufiihren, daB die Verbesserung der Lei-
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stungsparameter die Auswirkungen steigender Einkommen mehr
als kompensierte. Im Jahr 1980 kam noch hinzu, daB durch das
6. BAf6GAndG ab Herbst 1979 die Méglichkeiten der elternunab-
hdngigen Forderung (§ 11 Abs. 3) und der gelockerten elternun-
abhédngigen Forderung (§ 25a) erweitert wurden. Diese MaB-
nahme hat sich besonders im Fachhochschulbereich erheblich
ausgewirkt und mit zu dem deutlichen Anstieg der Geférderten-
quote beigetragen. ‘

Im Jahr 1981 wurde die Aufbauphase des BAf6G abrupt beendet.
Der sprunghafte Ausgabenanstieg bei der Ausbildungsférderung
im Jahre 1980 einerseits und die finanzwirtschaftliche Gesamt-
situation der o6ffentlichen Haushalte andererseits veranlaiten die
damalige Bundesregierung, die Leistungen nach dem BAf6G zu
begrenzen und fiir die Folgejahre sogar deutlich zuriickzufiihren.
Dies war, bei steigenden Schiiler- und vor allem Studentenzahlen,
nur durch einschneidende finanzwirksame Eingriffe in das Gesetz
moglich, die in mehreren Schritten zun&dchst 1981 durch das
7. BAf6GAndG und das 2. Haushaltsstrukturgesetz und danach
1982 durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 vorgenommen wur-
den. Fiir die Férderung im Hochschulbereich waren von beson-
derer Bedeutung ab 1981 zunidchst folgende MaBnahmen im
7. BAI6GAndG:

— Einschréankende Neueingrenzung der Bestimmungen iiber die
Férderung einer weiteren Ausbildung im AnschluBl an einen
berufsqualifizierenden AbschluB} (§ 7 Abs. 2, § 7 Abs. 4),

- — stérkere Erfassung von Einkommen durch Ankniipfen des for-
derungsrechtlichen Einkommensbegriffs an die Summe der
positiven Einkiinfte (§ 21 Abs. 1),

— stdrkere Anrechnung des Einkommens durch betragsméaBige
Begrenzung der relativen Kinderfreibetrage (§ 25 Abs. 4) und
Minderung der Freibetrdge bei gelockert elternunabhdngiger
Forderung (§ 25 a).

Dazu kam, daB die fiir April 1982 beschlossene Anhebung der
Leistungsparameter nur relativ gering ausfiel und den Anstieg der
Lebenshaltungskosten seit der letzten Anhebung nicht voll aus-
glich.

Insgesamt muBte sich aus dem Biindel dieser gesetzgeberischen
MalBnahmen eine Reduzierung der Gefordertenzahlen ergeben,
die — bei steigenden Studentenzahlen — vor allem in den Jahren
1981 und 1982 ein deutliches Absinken der Geférdertenquote zur
Folge hatte. Dabei waren, wie oben bereits dargestellt, keine
gravierenden Unterschiede zwischen ménnlichen und weiblichen
“Studenten zu verzeichnen.

Ab Herbst 1983 sind die Geférdertenzahlen im Hochschulbereich
erwartungsgemadB noch einmal zuriickgegangen Uber die genaue
Hoéhe liegen endgiiltige statistische Daten noch nicht vor. Im
Jahresdurchschnitt 1984 wird sich dieser Riickgang deutlich
abmildern, da die Verbesserung der Leistungsparameter mit Wir-
kung ab Oktober 1984 trotz geringerer Studienanfingerzahlen
wieder zu einem Anstieg der Gefordertenzahlen fithren wird.
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Der Riickgang im Herbst 1983 ist zuriickzufiihren auf die weiteren
Eingriffe, die durch das 2. Haushaltsstrukturgesetz (das 1981
verabschiedet wurde, sich aber erst vom Herbst 1983 an aus-
wirkte) und das Haushaltsbegleitgesetz 1983 vorgenommen wur-
den. Die wichtigsten Effekte wurden mit Hilfe eines Simulations-
modells berechnet, mit dem die quantitativen Auswirkungen ein-
zelner EinfluBgroBen fir die Anderung der Gefordertenzahlen
ermittelt werden kénnen. Danach ergeben sich, bezogen auf den
Bewilligungszeitraum 1983/84 gegeniiber dem vorangegangenen
Bewilligungszeitréum, folgende Veranderungen fiir die Gefor-
dertenzahl im Hochschulbereich:

— Anstieg aufgrund erhohter Zahl der berechtigten Studenten:
ca. 15000, )

— Anstieg aufgrund hoherer Freibetrége (§ 23 Abs. 1, § 25 Abs. 1
und 3): ca. 8000,

— Verminderung durch gestiegene Einkommen im fiir die
Berechnung mafBgeblichen Zeitraum: ca. 27 000,

— Verminderung durch Eingriffe in die forderungsrechtlichen
Bestimmungen,

O Streichung des sogenannten Doppelverdienerfreibetrags (§ 25
Abs. 2): ca. 10000,

O Streichung der Bestimmungen des BAf6G und der Hartever-
ordnung iiber Ausbildungsférderung fiir Fahrtkosten, Schul-
geld, Lern- und Arbeitsmittel sowie Studienfahrten und Sen-
kung der Vomhundertsatze und Hochstbetrage zur Abgeltung
der Aufwendungen zur sozialen Sicherung (§ 21): ca. 14 000.

Insgesamt mufite daher mit Beginn des Bewilligungszeitraumes
im Herbst 1983 die Gefordertenzahl im Hochschulbereich bei
unverandertem individuellen Verhalten bei der Inanspruchnahme
um rund 25000 bis 30000 zuriickgehen. Dieses Ergebnis deckt
sich mit den bisher vorliegenden Schatzungen iiber die tatsédch-
liche Entwicklung.

Damit hat die Umstellung auf Darlehensférderung nach den
Erkenntnissen der Bundesregierung keinen quantitativ nachweis-
baren EinfluB auf die Inanspruchnahme der Forderungsmittel
nach dem BAf6G ausgeiibt. Die dargestellten Hintergriinde fiir
die Entwicklung der Geférdertenzahlen und Geférdertenquoten
ab Herbst 1983 lassen keinen Raum fiir die Behauptung, die
Darlehensférderung habe eine Anderung bei der Inanspruch-
nahme von Forderungsleistungen durch die nach dem BAf6G
berechtigten Studenten bzw. Studentinnen bewirkt.

5. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse iiber die Griinde des
veranderten Bildungsverhaltens vor, und in welchem Zusammen-
hang stehen diese mit den Anderungen der BAf6G-Férderung?

Die Zahl der Studienanfdnger hat 1983 — ahnlich wie in 1982 —
gegeniiber dem Vorjahr leicht zugenommen. Der Zuwachs fiel
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damit etwas geringer aus, als dies in den Jahren 1979 bis 1981 der
Fall war. Diese Entwicklung laBt jedoch keine Aussagen iiber das
Bildungsverhalten der Absolventen mit Hoch- und Fachhoch-
schulreife zu. In den vergangenen Jahren hat ein zunehmender
Teil der Hochschulberechtigten eines Jahrganges eine berufliche
Ausbildung oder eine sonstige berufliche Tatigkeit aufgenom-
men. Ein groBer Teil von ihnen hat jedoch zu einem spateren
Zeitpunkt noch ein Studium begonnen oder beabsichtigt, dies zu
tun. Dies haben Untersuchungen der HIS GmbH, bei denen das
Ubergangsverhalten verschiedener Jahrgdnge iiber mehrere
Jahre erfafit wurde, bestétigt. Entsprechende Untersuchungs-
ergebnisse konnen aber fir 1983 noch nicht vorliegen, so daf3
Aussagen iiber mogliche Anderungen des Bildungsverhaltens
gegeniiber der Tendenz der vorausgegangenen Jahre und uber
mogliche Hintergriinde gegenwartig nicht moglich sind. Es liegen
ebensowenig Anhaltspunkte dafiir vor, daB die Anderungen der
BAf6G-Forderung ab Herbst 1983 einen erkennbaren EinfluBl auf
das Studienverhalten ausgeiibt haben, wie dies hinsichtlich der
Inanspruchnahme von Forderungsleistungen (vgl. hierzu Aus-
kunft auf Frage 4) der Fall ist. '
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