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Auswertungs- und Informationsdienst fiir Ernéihrung, Landwirtschaft
und Forsten (AID) e. V.

Vollarbeitskraft; Familien-AK (FAK) = Famxhen -Vollarbeitskraft
Staaten in Afrika, im Karibischen und im Pazifischen Raum, die Ver-
tragsparteien des AKP-EWG-Abkommens von Lomé sind
Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktordnung

Bundesamt fiir Ernédhrung und Forstwirtschaft

Bundesministerium fiir Forschung und Technologie
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Bundesministerium des Innern

Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit
Bruttoregistertonne

Bundesvertriebenengesetz

Committee on Commodity Problems

cost, insurance, freight (Kosten, Versicherung, Fracht)

Centrale Marketinggesellschaft der deutschen Agrarwirtschaft mbH
(CMA)

Durchschnitt

Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung e. V.

Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank

Dezitonne = 100 kg

Européischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
Economic Commission for Europe (Wirtschaftskommission der VN fiir
Europa)

European Currency Unit (Europaische Wahrungseinheit)

European Free Trade Association

Européaische Gemeinschaft

Europaische GroBeneinheit
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Food and Agriculture Organization of the United Nations, Rom (Ernéh-
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Holzbodenfléche
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Informationsnetz Landwirtschaftlicher Buchfiihrungen
Jahresarbeitseinheit; 1 JAE entspricht der von einer vollzeitlich be-
schaftigten Arbeitskraft in einem Jahr geleisteten Arbeit in der Land-
wirtschaft. Teilzeitarbeit und Saisonarbeit werden mit Bruchteilen
einer JAE bewertet.

" Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in der Landwu‘tschaft

Landwirtschaftlich genutzte Flache

Landwirtschaftsgesetz vom 5. September 1955 (BGBI 1 S. 565)
Landwirtschaftszahlung

Materialband, Agrarbericht

Millionen

Marktordnung

Milliarden

Marktstrukturgesetz
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Organization for Economic Cooperation and Development, Pans (Orga-
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Seemeile

Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen

Standardbetriebseinkommen
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mn

Technische Anleitung Luft

Textziffer

Tonne

United Nations Conference on Trade and Development (Konferenz der
Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung)

United Nations Development Programme

Vereinigte Staaten (von Amerika)

Verrechnungseinheiten

Vereinte Nationen

Verordnung

Washingtoner Artenschutziibereinkommen

Welternahrungsprogramm

Waldflache

World Health Organization

Zentrale Markt- und Preisberichtsstelle fiir Erzeugnisse der Land-,
Forst- und Ernédhrungswirtschaft GmbH

Zivile Verteidigungsreserve

nichts vorhanden

mehr als nichts, aber weniger als die Halfte der kleinsten Einheit, die
in der Tabelle dargestellt wird

kein Nachweis

Wirtschaftsjahr (1. Juli 1983 bis 30. Juni 1984)

Soweit in den Ubersichten Abweichungen in den Summen vorkommen, beruhen diese auf
Rundungen der einzelnen Zahlen.
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Zusammenfassung

I. Lage der Agrarwirtschaft im Wirtschaftsjahr 1983/84
Langsamerer Strukturwandel in der Landwirtschaft

Die zunehmende Inlandsnachfrage und die erhdhte Exporttédtigkeit haben dazu
beigetragen, da3 das Bruttosozialprodukt im Jahre 1984 um real 2,6 % angestie-
gen ist. Die Leistungsbilanz wies 1984 wieder einen spilirbaren UberschuB aus.
Auch auf dem Arbeitsmarkt zeigten sich erste positive Wirkungen; die aufler-
landwirtschaftlichen Erwerbsmoglichkeiten fiir Landwirte blieben jedoch wei-
terhin begrenzt.

Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ab 1 ha landwirtschaftlich genutzter
Fliache nahm 1984 mit 1,5% deutlich schwécher ab als im zehnjdhrigen Durch-
schnitt (—2,3%). Auch die betriebliche Arbeitsleistung hat sich 1984 weniger ver-
ringert als im Vorjahr (—1,6%). Von 1970 bis 1984 betrug die durchschnittliche
jahrliche Abnahme der betrieblichen Arbeitsleistung dagegen 3,6 %. Bei den im
Betrieb vollbeschiftigten Familienarbeitskraften war eine leichte Zunahme zu
verzeichnen.

Wertschépfung und Investitionstatigkeit riickidufig

Der Produktionswert der Landwirtschaft verringerte sich 1983/84 gegeniiber
dem Vorjahr um 2,5%. Die Verkaufserlose lagen insgesamt um 0,5% unter denen
des Vorjahres, gleichzeitig nahmen die Vorleistungen um 2,9% zu. Bei Diingemit-
teln lag der Einkaufswert allerdings deutlich unter dem Niveau von 1982/83. Am
kréftigsten erhohten sich die Aufwendungen fiir Futtermittel. Die Nettowert-
schopfung ging gegeniiber dem Vorjahr um 13,9% zuriick; je AK belief sich die
Nettowertschopfung 1983/84 auf 18 465 DM (— 13%).

Fir Bruttoanlageinvestitionen wendete die Landwirtschaft im Wirtschaftsjahr
1983/84 9,5 Mrd. DM auf; das hohe Vorjahresniveau wurde damit um 6,1% unter-
schritten. Bei Abschreibungen in Hohe von 10,15 Mrd. DM verminderte sich das
Anlagekapital um rd. 650 Mio. DM.

Erheblicher Einkommensriickgang in den landwirtschaftlichen Volierwerbsbetrleben

Nach der positiven Entwicklung in den beiden Vorjahren mufite die Landwirt-
schaft im Wirtschaftsjahr 1983/84 einen betréchtlichen Einkommensriickgang
hinnehmen. In den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben ging der Gewinn
je Familien-AK im Durchschnitt um 18,2% auf 21 508 DM zuriick. Je Unterneh-
men verringerte er sich um 18,4% auf 27 569 DM. Die ungiinstige Einkommens-
entwicklung war insbesondere die Folge geringerer Ernten, riicklaufiger Erzeu-
gerpreise (besonders bei Schlachtschweinen) und leicht gestiegener Betriebsmit-
telpreise.

Uberdurchschnittlich ist der Gewinn je Familien-AK im Wirtschaftsjahr 1983/84
in den Veredlungsbetrieben zuriickgegangen (um 49,6 % auf 16 194 DM je Fami-
lien-AK). Bei steigenden Aufwendungen, vor allem fiir Futtermittel, wirkte
sich bei diesen — meist hochspezialisierten — Betrieben mit Schweinemast auf
der Ertragsseite der zyklisch bedingte Abschwung der Schlachtschweinepreise
aus. Die Gemischtbetriebe hatten einen Riickgang ihres Gewinns je Familien-
AK um 25,0% auf 18 555 DM je Familien-AK zu verzeichnen; bei den Dauerkul-
turbetrieben ergab sich ein Riickgang von 22,0% auf 22 799 DM je Familien-AK.
In den Marktfruchtbetrieben gingen die Gewinne mit 172% je Familien-AK
weniger stark zurlick als im Durchschnitt aller Vollerwerbsbetriebe; mit einem
Gewinn von 27 412 DM je Familien-AK blieben sie weiterhin an der Spitze der
landwirtschaftlichen Einkommensskala. Unterdurchschnittlich war der Gewinn-
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rlickgang 1983/84 mit 13,2% auf 20 877 DM je Familien-AK auch bei den Futter-
baubetrieben, zu denen rd. 60 % der Vollerwerbsbetriebe zihlen.

Die unterdurchschnittlichen Ernteergebnisse 1983 fiihrten in den norddeutschen
Bundeslindern zu stidrkeren Einkommensminderungen als in den siliddeut-
schen. Dennoch lag das durchschnittliche Einkommensniveau, gemessen am
Gewinn je Familien-AK, in den norddeutschen Fldchenstaaten wie in den Vor-
jahren hoher als in den anderen Bundesldndern. Bestimmend dafiir sind vor
anderen Faktoren die Betriebsgrofenstruktur, aber auch Standort und Ver-
kehrslage.

Der Einkommensabstand .zwischen dem untersten Viertel der Vollerwerbsbe-
triebe mit den niedrigsten und dem obersten Viertel mit den héchsten Gewinnen
je Familien-AK blieb 1983/84 mit 49 671 DM nahezu unverandert.

Riicklaufige Einkommen auch in den Zu- und Nebenerwerbsbetrieben

Die Einkommenslage in den landwirtschaftlichen Zuerwerbsbetrieben wurde im
Wirtschaftsjahr 1983/84 durch zwei parallel laufende Entwicklungen bestimmt.
Zum einen gingen die landwirtschaftlichen Gewinne um 15,2 % je Familie zuriick,
zum anderen verringerten sich auch die auBlerbetrieblichen Einkommen um
5,8%. Gegeniiber dem Vorjahr verminderte sich das Gesamteinkommen um
11,5% auf 32 992 DM je Familie. Bei den Gewinnen nach Betriebsformen zeigten
sich ahnliche Entwicklungstendenzen wie in den Vollerwerbsbetrieben.

Auch die Ertragslage in den Nebenerwerbsbetrieben wurde durch stark vermin-
derte betriebliche Einkommen beeinflufit. Wahrend das auflerbetriebliche Ein-
kommen nahezu auf Vorjahresniveau lag (+0,1 %), nahm der Gewinn je Familie
im Durchschnitt aller Nebenerwerbsbetriebe um 252% auf 3139 DM ab. Im
Gesamteinkommen lagen diese Betriebe mit 36 035 DM je Familie weiterhin
uber dem Durchschnitt der Zuerwerbsbetriebe und auch iiber dem der kleinen
und mittleren Vollerwerbsbetriebe.

Einkommensriickgang auch in den alternativ bewirtschafteten Betrieben

Kennzeichnend fiir die alternativ bewirtschafteten Betriebe waren auch 1983/84
die verhéltnisméaBig niedrigen Aufwendungen fiir Diinge- und Pflanzenschutz-
mittel, geringere Fldchenertrige und hohe Verkaufspreise vor allem fiir Boden-
erzeugnisse. Trotz deutlich hoherer Erzeugerpreise als in der Vergleichsgruppe
erzielten diese Betriebe einen relativ niedrigen Unternehmensertrag je ha LF.
Der Gewinn je Familien-AK war — bei vergleichsweise hoherem Arbeitskraf-
teeinsatz — mit 14 644 DM deutlich niedriger als im Vorjahr und auch niedriger
als in der Vergleichsgruppe der konventionell wirtschaftenden Vollerwerbs-
betriebe.

Weinbau mit riickléufigen, Obst- und Gartenbau mit steigenden Einkommen

Infolge des anhaltenden hohen Angebots aus der aulergewshnlich guten Ernte
des Jahres 1982 und der sehr guten Ernteergebnisse im Jahre 1983 gingen die
Preise fiir Weinmost und ausgebaute Weine 1983/84 kriftig zuriick, so daB sich
der Unternehmensertrag bei den Weinbaubetrieben verringerte. Bei gleichzeiti-
ger Erhéhung des Unternehmensaufwandes haben sich die Einkommen in den
weinbaulichen Vollerwerbsbetrieben gegeniiber dem Vorjahr um durchschnitt-
lich 258% auf 23 033 DM je Familien-AK vermindert. Zwischen den einzelnen
Weinanbaugebieten bestehen jedoch sowohl! hinsichtlich der Hohe als auch der
Entwicklung der Einkommen deutliche Unterschiede.

Die Einkommen der Obstbaubetriebe, die im Vorjahr erheblich zuriickgingen,
sind 1983/84 kraftig angestiegen. Mit 35 514 DM je Familien-AK lag der Gewinn
um nahezu 48% iiber dem Vorjahresniveau. Urséchlich fiir diese Entwicklung
war der betrachtliche Anstieg der Erzeugerpreise, durch den der Ernteriickgang
mehr als ausgeglichen wurde.

2
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Im Bereich Gartenbau konnten die Betriebe ihre Ertragslage teilweise deutlich
verbessern. Im Wirtschaftsjahr 1983/84 stieg im Durchschnitt aller Betriebe der
Gewinn je Unternehmen um 5,6 %. Preiserh6hungen gegeniiber dem Vorjahr von
fast 16% bei Gemiise sowie von etwa 6% bei Baumschulerzeugnissen hatten an
dieser positiven Einkommensentwicklung mafigeblichen Anteil.

Verbesserte Einkommen im Wirtschaftsjahr 1984/85

Nach den gegenwirtig vorliegenden noch unvollstindigen Informationen kann
im laufenden Wirtschaftsjahr 1984/85 im Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe
von einer Verbesserung der Einkommenssituation ausgegangen werden.

Die insgesamt positive Einschatzung der Entwicklung der Ertragslage ist we-
sentlich auf eine im Vergleich zum Vorjahr héhere Bodenproduktion, einen giin-
stigeren Bezug von Futtermitteln, hohere Schlachtschweinepreise und die ein-
kommenswirksame Erhohung der Umsatzsteuer im Rahmen des Programms
der Bundesregierung zur Einkommensverbesserung zurlickzufithren. Die Ein-
kommenswirkungen aus der Neuordnung des Milchmarktes diirften allerdings
fiir Futterbaubetriebe nicht vollstéindig ausgeglichen werden kénnen.

Die meisten Betriebsmittel werden sich voraussichtlich weiter verteuern. Eine
Ausnahme sind die Zukauffuttermittel, die aufgrund des verbilligten Eiwei3fut-
ters und der niedrigeren Getreidepreise deutlich giinstiger als im Vorjahr zu
beziehen sind. Die Grundfutterversorgung gestaltete sich iiberwiegend pro-
blemlos.

Aufgrund der zu erwartenden Verdnderungen der Preise und Mengen ist — auch
unter Beriicksichtigung der iibrigen einkommenswirksamen Faktoren wie Stei-
gerung der Produktivitit und Entwicklung der familieneigenen Arbeitskrafte —
eine durchschnittliche Erhohung des Gewinns um rd. 8% auf etwa 23 200 DM je
Familien-AK zu erwarten. Die Vorschitzungsspanne reicht von etwa +6% bis
+10%.

Nach Betriebsformen diirften sich die Gewinne in den Veredlungsbetrieben, die
allerdings im Berichtsjahr einen drastischen Riickgang hinnehmen muften,
besonders gilinstig entwickeln.

Die Gemischt- und Marktfruchtbetriebe kdonnen ebenfalls eine deutliche Verbes-
serung erwarten. Die Dauerkulturbetriebe werden kaum hoéhere Gewinne ver-
zeichnen. In den Futterbaubetrieben sind teilweise leichte Einkommensminde:
rungen nicht auszuschliefen.

Il. Ziele und Aktivitaten

Die Agrar- und Erndhrungspolitik ist wesentlicher Bestandteil der Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitik der Bundesregierung. Ziele und Aufgaben leiten sich
unter Beriicksichtigung der allgemeinen Rahmenbedingungen vornehmlich aus
dem Landwirtschaftsgesetz und aus dem EWG-Vertrag ab.

Ein besonderes Anliegen der Bundesregierung ist der Schutz und die Sicherung
der biuerlichen Familienbetriebe, die insbesondere durch eine enge Bindung
der Viehhaltung an den Boden gekennzeichnet sind und die vielfaltige Aufgaben
fiir die Gesellschaft wahrnehmen. Damit diese Aufgaben auch zukiinftig erfiillt
werden konnen, sind die agrarpolitischen MaBnahmen — vor allem im Bereich
der Markt- und Preispolitik, der Agrarstrukturpolitik, der Steuerpolitik sowie
der Agrarsozialpolitik — auf die Sicherung und Stérkung bauerlicher Betriebe
auszurichten.

Agrarmirkte ordnen; Finanzierbarkelt der Agrarpolitik wiederherstellen

Auch nach den notwendigen Beschliissen der EG vom Mérz 1984 zur Neuaus-,

richtung der gemeinsamen Agrarpolitik hélt der UberschuBdruck auf wichtigen
Agrarmirkten weiter an. Losungen wurden zwar fiir Teilbereiche gefunden; es
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bleibt jedoch eine zentrale Aufgabe der EG-Agrarpolitik, Wege aus dem Di-
lemma steigender Produktion und stagnierender Nachfrage bei begrenzten
staatlichen Interventionsméglichkeiten zu finden. Im Mittelpunkt steht dabei die
Sicherung der landwirtschaftlichen Marktordnungen als wesentliche Grundlage
der bauerlichen Einkommen. Ein wichtiger Schritt in diese Richtung war die
Entscheidung auf EG-Ebene, eine Garantiemengenregelung bei der Milch sowie
Garantieschwellen fiir weitere Produkte einzufiihren. Fiir Getreide und Raps
waren bereits im Friihjahr 1982 Garantieschwellen beschlossen worden. Einer
einkommensorientierten Preispolitik sind solange verhéltnisméfBig enge Gren-
zen gesetzt, wie kostspielige Uberschiisse wichtige Agrarmérkte belasten.

MaBnahmen zur Verbesserung der Einkommenssituation der Landwirtschaft und zur
Durchfithrung der EG-Marktpolitik

Die Beschliisse, die der EG-Agrarministerrat zur Aufrechterhaltung der EG-
Marktordnungen im Méarz 1984 fassen mufite, hétten ohne AusgleichsmafBinah-
men zu einem weiteren betréchtlichen Riickgang der Einkommen der deutschen
Landwirtschaft gefiihrt. Um dies zu verhindern, hat die Bundesregierung ein
umfangreiches ,Programm zur Verbesserung der Einkommenssituation der
Landwirtschaft und zur Durchfiihrung der EG-Marktpolitik” beschlossen, das
folgende MaBnahmen umfaft:

(1) Einkommensausgleich Gber die Umsatzsteuer

Als Ausgleich fiir die aus dem Abbau des deutschen Wahrungsausgleichs zum
1.Januar 1985 zu erwartenden Einkommensminderungen wurde die Umsatz-
steuer auf landwirtschaftliche Erzeugnisse bei gleichzeitiger Anhebung des Kiir-
zungsanspruchs gegeniiber dem Finanzamt ab 1. Juli 1984 bis 31. Dezember 1988
um fiinf Prozentpunkte und ab 1. Januar 1989 bis 31. Dezember 1991 um drei Pro-
zentpunkte angehoben.

(2) Milchrente

Fir Milcherzeuger, die auf ihre Referenzmenge verzichten und die Milchproduk-
tion aufgeben, wurde eine sogenannte Milchrente eingefiihrt. Hierfiir stellt die
Bundesregierung ab 1985 fiir zehn Jahre jéhrlich 100 Mio. DM bereit.

(3) Erhdéhung der Zuschisse zur Unfallversicherung

Um die Kosten der landwirtschaftlichen Betriebe zu senken, wurden die Bundes-
mittel fiir die landwirtschaftliche Unfallversicherung fiir 1985 gegeniiber 1984
um 121 Mio. DM auf 400 Mio. DM erhéht und in dieser Hohe fiir den Zeitraum
der mehrjahrigen Finanzplanung festgeschrieben.

(4) Verbesserte Forderung in benachteiligten Gebieten

Die Bundesregierung hat die Haushaltsmittel fiir die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® fiir 1985 um
125 Mio. DM aufgestockt. Die zusétzlich zur Verfiigung stehenden Mittel dienen
ausschlieBlich einer verbesserten Férderung landwirtschaftlicher Betriebe in
benachteiligten Gebieten iiber die Ausgleichszulage. Insgesamt stehen damit fiir
die Forderung der Landwirtschaft in benachteiligten Gebieten 315 Mio. DM Bun-
des- und Landesmittel zur Verfiigung.

Bezogen auf ein Jahr (z. B. 1985) fiihren diese Mafinahmen der Bundesregie-
rung insgesamt zu einer Einkpmmensverbesserung der Landwirtschaft von rd.
3 Mrd. DM. '

Neuausrichtung der Agrarstrukturpolitik

‘Die Agrarstrukturpolitik, insbesondere die Férderung einzelbetrieblicher Inve-
stitionen, hat 1984 eine grundsétzlich neue Ausrichtung erhalten, die zu folgen-
den Arnderungen der Forderungsgrundsitze der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” fiihrte: Abschaffung der For-
derschwelle, Einfiihrung eines Agrarkreditprogramms, Aufnahme der Dorfer-
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neuerung als selbstdndige FérderungsmaBnahme sowie Férderung forstlicher
MaBnahmen gegen neuartige Waldschéiden.

Fiir 1985 hat der PlanungsausschuB fiir Agrarstruktur und Kiistenschutz neben
der bereits genannten verbesserten Forderung in benachteiligten Gebieten u. a.
eine Erweiterung der Forderung der Forstwirtschaft sowie eine verbesserte For-
derung fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer, die aus strukturellen Griinden

ihren Arbeitsplatz verloren haben, beschlossen (Erhéhung des Abfindungsbetra-

ges von 80 auf 120 DM je Monat; Melkern wird kiinftig der Betrag bereits vom
50. Lebensjahr an gewéhrt).

Agrarsozialpolitik

Die landwirtschaftliche Sozialversicherung trédgt den besonderen Lebens- und
.Arbeitsbedingungen der landwirtschaftlichen Familien Rechnung. Die Bundes-
regierung spricht sich fiir die Erhaltung dieses bew&hrten, eigenstéindigen Siche-
rungssystems mit seinen einkommens- und strukturpolitischen Elementen aus.
Zukiinftig wird es verstarkt darauf ankommen, die Belastungen fiir Beitragszah-
ler in vertretbaren Grenzen zu halten; die fiir 1985 und den Zeitraum der mehr-
jahrigen Finanzplanung beschlossene Aufstockung der Bundesmittel zur land-
wirtschaftlichen Unfallversicherung tragt dem Rechnung. Dariiber hinaus ist ab
1986 beabsichtigt, kleinere und mittlere einkommensschwache Betriebe von Bei-
triagen zur Altershilfe zu entlasten und die Alterssicherung mithelfender Fami-
lienangehoriger zu verbessern.

Die 1984 getroffenen Grundsatzentscheidungen fiir die Weiterentwicklung der
sozialen Sicherung — insbesondere die Neugestaltung des Familienlastenaus-
gleichs — werden zu entscheidenden Verbesserungen auch fiir die landwirt-
schaftliche Bevolkerung fiihren. :

Natiirliche Lebensgrundiagen erhalten

In einem Land mit dichter Besiedlung und hochentwickelter Industrie kommt es
vor allem darauf an, einen Ausgleich zwischen 6konomischen und 6kologischen
Interessen zu finden. Zu den vielfiltigen Aufgaben der Natur- und Umwelt-
schutzpolitik gehdren vor allem, Boden, Wasser und Luft als Naturfaktoren vor
negativen Umwelteinfliissen zu schiitzen, 6kologisch wertvolle Teile von Natur
und Landschaft zu erhalten sowie die Artenvielfalt von Pflanzen und Tieren zu
sichern. Die Pflege des Naturhaushalts liegt im besonderen Interesse der Land-
wirtschaft; Naturschutz kann nur in Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft
verwirklicht werden.

Ein Schwerpunkt in der Umweltpolitik der Bundesregierung ist die Luftreinhal-
tung. Die erforderlichen MaBnahmen hierfiir wurden im Aktionsprogramm
»Rettet den Wald“ zusammengefalBt.

Ein weiterer Schwerpunkt im Umweltbereich ist der Schutz des Bodens. Nach
ersten Analysen von Gefdhrdungsursachen und des Gefahrdungspotentials wur-
den Ziele zum Schutz des Bodens in verschiedenen Bereichen definiert und wei-
tere Entscheidungen vorbereitet. In Zusammenarbeit mit den Bundeslindern
soll nunmehr ein Bodenschutzprogramm erarbeitet werden.

Zur Verbesserung der Wirksamkeit der MaBnahmen des Bundes beim Arten-
schutz wird an einem Biotopschutzkonzept aus Bundessicht gearbeitet. Dabei
sind die in internationalen Naturschutziibereinkommen festgelegten Grundsétze
zu beriicksichtigen.

Produktion und Produl_(tqualitéit

In dem Mafle, wie die quantitative Versorgung der Bevolkerung mit pflanzlichen
und tierischen Nahrungsmitteln sichergestelit ist, wachsen die qualitativen An-
spriiche der Verbraucher. Bei dem agrar- sowie erndhrungspolitisch erwiinsch-
ten vielfdltigen und kostengiinstigen Angebot hochwertiger Nahrungsmittel geht
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es sowohl um die erndhrungsphysiologisch einwandfreie Beschaffenheit der
Nahrungsmittel als auch um die weitgehende Erhaltung ihrer natiirlichen Eigen--
schaften. Auch im Zusammenhang mit den Anspriichen an eine hohe Qualitit
von Nahrungsmitteln kommt einer weiteren Verringerung schadlicher Immissio-
nen hohe Bedeutung zu.

Eine Vielzahl von Gesetzen und Verordnungen hat zum Ziel, pflanzliche und tie-
rische Produktion auf neuere Erkenntnisse in Wissenschaft und Praxis auszu-
richten.

Fischwirtschaft

1984 konnten bereits zu Jahresbeginn die Jahresgesamtfangmengen fiir die
Fischbestéinde im EG-Meer und die Quoten der Mitgliedstaaten festgelegt wer-
den. In den Verhandlungen mit Grénland wurde Einigung iiber ein zehnjihriges
Fischereiabkommen erzielt, das die Interessen der Hochseefischerei der Bun-
desrepublik Deutschland wahrt.

Erweiterung der Gemeinschaft

Die Bejtrittsverhandlungen mit Spanien und Portugal konnten bis zum Jahres-
ende 1984 nicht abgeschlossen werden. Die Gemeinschaft hat aber ihre Verhand-
lungsposition zur Landwirtschaft und Fischerei in einer geschlossenen Konzep-
tion unterbreiten kénnen.

Finanzierung

Der Bundeshaushalt 1985, dem der Deutsche Bundestag am 30. November 1984
zugestimmt hat, sieht fiir den Einzelplan 10 — Geschéftsbereich des Bundesmi-
nisteriums fiir Ernédhrung, Landwirtschaft und Forsten — Ausgaben in Héhe von
6,581 Mrd. DM vor; das sind 476 Mio. DM oder 7,8% mehr als im Vorjahr.

Die Steigerungsrate liegt damit erheblich iiber der des Bundeshaushalts mit ins-
gesamt 0,9%. Das ist zum gréBiten Teil auf hohere Ausgaben zum Ausgleich der
Folgen der Briisseler Agrarbeschliisse von Ende Mirz 1984 zuriickzufiihren.
Gestiegen sind gegeniiber 1984 vor allem die Ansitze fiir die landwirtschaftliche
Sozialpolitik und fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes”. AuBlerdem wurde erstmals eine Rate von
100 Mio. DM fiir die sogenannte Milchrente eingestellt.
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Teil A
Lage der Agrarwirtschaft

I. Landwirtschaft

1 Lage und voraussichtliche Entwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland

1.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

1. Die wirtschaftliche Entwicklung der Bundesre-
publik Deutschland ist seit Anfang 1983 wieder
durch Wachstum gekennzeichnet. Dazu hat neben
einer deutlich gefestigten Inlandsnachfrage auch
die seit Mitte 1983 kraftig belebte Exporttatigkeit
beigetragen. Allerdings geriet diese Entwicklung im
Friihjahr 1984 unter dem Einfluf3 des lang anhalten-
den Arbeitskampfes in der Metall- und Druckindu-
strie voriibergehend ins Stocken. Nachfrage und
Produktion schwéachten sich zeitweilig spiirbar ab.
Nach Beendigung des Arbeitskampfes setzten sich
aber wieder die Anfang 1984 beobachteten dynami-
schen Tendenzen fort. Das zu Beginn letzten Jahres
gesetzte Wachstumsziel wurde mit einem Anstieg
des Bruttosozialprodukts um real 2,6 % erreicht.

Auf dem Arbeitsmarkt hat die giinstige konjunktu-
relle Entwicklung erste positive Wirkungen gezeigt.
So ist der seit Anfang 1981 wihrende Beschafti-
gungsriickgang, in dessen Verlauf die Zahl der ab-
hangigen Beschéftigten um rd. 1,15 Mio. abgenom-
men hatte, zum Stillstand gekommen und vom drit-
ten Quartal 1984 an von einem Wiederanstieg abge-
16st worden. Die Kurzarbeit konnte auf rd. ein Vier-
tel des Standes an der Jahreswende 1982/83 zuriick-
gefiihrt werden; der Bestand an offenen Stellen
zeigt zunehmende Tendenz. Die Zahl der Arbeitslo-
sen lag im Jahresdurchschnitt 1984 zwar noch im-
mer bei 2,26 Mio., sie ist aber erstmals seit vier Jah-
ren kaum noch gestiegen.

Die Preisentwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland verlief 1984 ausgesprochen giinstig, ob-
wohl durch die Hoherbewertung des Dollars die Im-
porte verteuert wurden. Dazu hat nicht zuletzt die
sehr ruhige Entwicklung der Lohnstiickkosten bei-
getragen. Im Jahresdurchschnitt 1984 stiegen die
Verbraucherpreise um 2,4 %; dies war der niedrigste
Anstieg seit 15 Jahren. Hierzu haben insbesondere
die Preise fiir Nahrungsmittel beigetragen. Sie er-
hohten sich bei riicklaufigen Erzeugerpreisen um
1,9 %.

Das Ziel der Einhaltung des auBenwirtschaftlichen
Gleichgewichts wurde 1984 erreicht. Die Leistungs-
bilanz wies 1984 wiederum einen spiirbaren Uber-
schul aus. Zu dem glinstigen Ergebnis hat beson-
ders die kraftige Ausweitung der Exporte beigetra-
gen, die — trotz ebenfalls deutlich beschleunigter

Importsteigerung — zu einem kréftigen Anstieg des
Handelsbilanziiberschusses fiihrte. Auch das tradi-
tionelle Defizit bei den Dienstleistungen fiel niedri-
ger aus.

Auf eine Fortsetzung der gesamtwirtschaftlichen
Aufwirtsentwicklung auch im Jahre 1985 deuten
insbesondere die giinstigen gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen hin, die nach dem Urteil des
Sachversténdigenrates zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung derzeit so gut
sind wie lange nicht mehr. Die stirksten Wachs-
tumsimpulse diirften vom Export und von den Inve-
stitionen ausgehen. Die Arbeitslosigkeit wird im
Jahresverlauf voraussichtlich leicht abnehmen, vor
allem weil mit einer Verlangsamung der Produkti-
vitdtszuwachse zu rechnen ist. Der Anstieg der Ver-
braucherpreise konnte noch etwas niedriger ausfal-
len als 1984, sofern es nicht zu unerwartet starken
Importpreissteigerungen kommt. Das auBenwirt-
schaftliche Gleichgewicht wird bei der erwarteten
weiteren Zunahme der Exporte erhalten bleiben;
auch die Leistungsbilanz diirfte wiederum einen
deutlichen Uberschull aufweisen.

1.2 Struktur der Landwirtschaft

1.2.1 Arbeitskréfte

2. Die in weiten Bereichen der Landwirtschaft be-
stehende intensive Verflechtung zwischen Betrieb
und Privathaushalt und die verbreitete saisonale
und strukturelle Teilzeitbeschéaftigung von Arbeits-
kréaften lassen Riickschliisse auf die in den land-
wirtschaftlichen Betrieben geleistete Arbeit allein
anhand der Zahl der insgesamt in der Landwirt-
schaft beschiftigten Personen nicht zu. Als MaB-
stab der Beschaftigung im Agrarsektor wird daher
die betriebliche Arbeitsleistung — gemessen in AK-
Einheiten — verwendet (vgl. Begriffsdefinitionen,
MB S. 167). -

3. Die betriebliche Arbeitsleistung hat sich 1984
gegeniiber dem Vorjahr nach vorldufigen Angaben
um 1,6 % verringert. Damit lag die Abnahme deut-
lich unter dem durchschnittlichen jahrlichen Riick-
gang des Zeitraums 1970 bis 1984 von 3,6 % (Uber-
sicht 1). Sie entspricht etwa der Verdnderung bei
der Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe. Die ver-
minderte Abnahmerate der Arbeitsleistung erklart
sich zum tiberwiegenden Teil aus der fast gleich
gebliebenen Zahl der Familienarbeitskréfte.
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Ubersicht 1

Arbeitskrifte in der Landwirtschaft)

Familienarbeitskrafte Familienfremde Arbeitskrifte
im Betrieb Standige Arbeitskrafte B blich
. . e triebliche
und/oder davon im Betrieb beschaftigt im Betrieb davon im Betrieb beschaftigt . Q;Arbeitls-
Jahr?) H%l;igzléges und/oder Nichtstdndige leistung
inhabers voll- el | e |l teil Aatte.
beschiftigt beschiftigt beschiftigt inhabers beschaftigt beschaftigt
beschaftigt
1 000 AK-
1000 Personen Einheiten
1970 2821,0 877,9 15979 138,3 83,1 47,5 101,4 1525,6
1980 21257 4974 1330,5 97,0 71,0 21,9 85,3 986,9
1982 2030,3 477,0 1264,3 99,9 72,7 22,8 93,2 950,7
1983 19753 4549 1234,2 99,3 72,3 22,1 84,6 9274
1984%) 1971,5 456,9 12275 95,6 69,1 22,1 78,2 912,3
jahrliche Veranderung in %
1984 gegen
1970%) -25 - 4,6 -19 - 2,6 -13 -53 -18 -36
1984 gegen
1983 -02 + 0,4 -0,5 -3,7 — 4,4 +0,0 - 7,6 - 1,6

!) in Betrieben der Hauptproduktionsrichtung Landwirtschaft (einschlieBlich Gartenbau-, aber ohne Forstbetriebe)

"9 Arbeitskrifteerhebungen im April; 1970 Berichtsmonat Juli
% vorldufig
%) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

Die Zahl der in den landwirtschaftlichen Betrieben
und/oder Haushalten voll- oder teilzeitbeschaftig-
ten Familienarbeitskrifte (Personen) ist 1984 na-
hezu unverandert geblieben. Bei den im Betrieb
vollbeschaftigten Familienarbeitskraften ist
erstmals seit Jahrzehnten wieder eine leichte Zu-
nahme zu verzeichnen. Die Zahl der im Betrieb teil-
beschéftigten Familienarbeitskrafte verringerte
sich bedeutend langsamer, als dies in den Vorjah-
ren der Fall war (MB Tabelle 4). Eine Erklarung fiir
diese Entwicklung ist die nach wie vor angespannte
Situation auf dem Arbeitsmarkt, die eine beschleu-
nigte Abwanderung aus der Landwirtschaft nicht
zulaBt sowie das Eintreten der geburtenstarken
Jahrgéange in die Ausbildung und in das Erwerbsle-
ben. Ein Teil dieser Jugendlichen verbleibt nach
abgeschlossener Ausbildung in Anbetracht be-
grenzter Alternativen auf dem elterlichen Betrieb.
Die Zahl der Auszubildenden im Agrarbereich war
Ende 1983 um 4,8 % hoher als im Vorjahr und iber-
schritt den bisherigen Hochststand des Jahres 1968
erheblich.

Von den 1,7 Mio. Betriebsinhabern und ihren
auf dem Betrieb lebenden Familienangehorigen
(15 Jahre und &lter) gingen 1984 769 115 einer au-
Berbetrieblichen Beschaftigung nach. Der weitaus
groBte Teil von ihnen (463 387) arbeitete daneben
noch im Betrieb. Diese Zahlen verdeutlichen, daf
viele in der Landwirtschaft tdtige Menschen einer
hohen Arbeitszeitbelastung durch eine doppelte Be-
rufstitigkeit ausgesetzt sind. Dies betrifft insbeson-
dere die Betriebsinhaber mit einer aulerbetriebli-
chen Vollbeschaftigung. Im Jahre 1983 gingen
278 300 Betriebsinhaber einer auflerbetrieblichen
Vollbeschaftigung nach.

8

4. Die Zahl der stindigen familienfremden Ar-
beitskriifte (Lohnarbeitskrafte) hat nach den vor-
laufigen Ergebnissen der Arbeitskrafteerhebung
gegenliber dem Vorjahr um 3,7% abgenommen.
Standige Lohnarbeitskrafte waren 1983 nur noch in
39 600 Betrieben tatig, darunter in 29 500 Betrieben
als vollbeschiéftigte Arbeitnehmer. Daneben werden
in wechselndem AusmafB nichtstdandige Arbeits-
krafte (Saisonarbeitskrafte) zur Erledigung betrieb-
licher Arbeiten bei saisonalen Arbeitsspitzen her-
angezogen.

1.2.2 BetriebsgréBen

5. Der Strukturwandel in der Landwirtschaft halt
— wenn auch in vermindertem Umfang — weiter-
hin an. Im Jahre 1984 gab es in der Bundesrepublik
Deutschland 732 510 Betriebe ab 1ha LF (Uber-
sicht 2). Das waren 11 303 Betriebe (1,5 %) weniger
als im Vorjahr. In den letzten zehn Jahren hat sich
die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe dagegen
jahrlich um 2,3 % (MB Tabelle 7) vermindert.

Die landwirtschaftlich genutzte Fliche der Betriebe
ab 1 ha LF ist, wie in den Vorjahren auch, prozen-
tual weniger stark als die Zahl der Betriebe zurick-
gegangen. Sie betrug im Jahre 1984 11,95 Mio. ha.
Das waren 31 652 ha oder 0,3 % weniger als 1983. Im
Durchschnitt der letzten zehn Jahre nahm die LF
dagegen jahrlich um 55 530 ha ab.

Ein deutlicher Riickgang der Betriebe war auch
1984 wieder in den unteren GroBenklassen zu ver-
zeichnen. Wesentliche Zunahmen sind seit einigen
Jahren nur noch in den GroBenklassen mit 50 ha LF
und mehr zu beobachten. Diese Entwicklung fiihrte
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Ubersicht 2
Landwirtschaitliche Betriebe')
nach Grofenklassen

Betriebsgrés 1974 1983 19847 1984 gegen
etriebsgrobe
... bi 19747 I 1983
unter .. ha LF )
Zahl der Betriebe (1 000) %
1bis10 ... | 507,8 368,9 361,8 -3,3 -19
10bis20 ... | 2189 167,0 163,3 -2,9 - 22
20bis30 ... | 108,0 97,0 95,3 —-1,2 - 1,7
30bis50 ... 67,9 76,0 76,1 + 1,1 + 0,1
50bis 100 .. 21,5 29,9 30,9 + 3,7 + 3,5
100 und mehr 3,8 49 5,0 + 2,9 + 3,2
zusammen 9279 743,8 732,5 -2,3 -1,5
Betriebe
unter 1 ha LF) 74,0 42,0 39,0 — —

!) Hauptproduktionsrichtung Landwirtschaft (einschlieflich
Gartenbau-, aber ohne Forstbetriebe)
%) vorlaufig
% jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
) einschlieBlich Betriebe ohne LF
zu einer Erhdhung der durchschnittlichen Be-
triebsgrifle bis zum Jahre 1984 auf 16,3 ha LF. Das
war eine Zunahme von rd. 0,2 ha gegeniiber dem
Vorjahr. In den letzten zehn Jahren vergréferten
sich die Betriebe damit im Durchschnitt von 13,5 ha
auf 16,3 ha LF. Einen weitergehenden Eindruck von
der strukturellen Entwicklung der landwirtschaftli-
chen Betriebe vermittelt ein Uberblick iiber deren
Wanderung nach GréBenklassen (MB Tabelle 11).
Von 1979 bis 1983 sind z. B. aus der GroBenklasse
.30 bis 40 ha LF“ rd. 1 000 Betriebe aus der Land-
wirtschaft ausgeschieden, 5846 in eine kleinere
Klasse ab- und 8 740 in eine groBlere Klasse aufge-
stiegen. Die iibrigen Betriebe, knapp 70 %, sind in
dieser Klasse verblieben. Der Anteil der iiber die
Klassengrenzen hinweg wandernden Betriebe war
in den Groflenklassen 30 bis 40 ha und 40 bis 50 ha
am hochsten.

Die einzelnen Betriebsformen unterscheiden sich
hinsichtlich der durchschnittlichen Flachenausstat-
tung ihrer Betriebe betradchtlich. Wahrend die Ge-
mischt-, Marktfrucht- und Futterbaubetriebe relativ
viel bearbeitete Flache aufweisen, bewirtschaften
Gartenbau- und Dauerkulturbetriebe vergleichs-
weise wenig Fldche. Wird hingegen das Standardbe-
triebseinkommen (StBE; vgl. Begriffsdefinition, MB

S.168) als MaBstab fiir die wirtschaftliche GroBe

der Betriebe herangezogen, so zeigt sich, da8 ge-
rade Gartenbaubetriebe im Vergleich zu den {iibri-
gen Betriebsformen iiber eine erheblich hohere
Einkommenskapazitit verfiigen (MB Tabelle 10).

Hinweise auf die regionale Struktur der Agrarpro-
duktion liefert Schaubild 1 (MB S.25). Darin sind
die Gemeinden der Bundesrepublik Deutschland
den Betriebssystemen fiir die Landwirtschaft zuge-
ordnet.

Es zeigt sich, daB3

— Futterbaubetriebe im norddeutschen Tiefland,
im Alpenvorland sowie in mehreren Mittelge-
birgslagen weit verbreitet sind,

— Marktfruchtbetriebe sich besonders auf die be-
kannt guten Ackerbaustandorte konzentrieren,

— Dauerkulturbetriebe (Weinbau) Tallagen von
Rhein, Mosel und Ahr beherrschen und

— Gemischt- sowie Kombinationsbetriebe weitrau-
mig das kartographische Bild pragen.

6. Der Bodentransfer zwischen landwirtschaftli-
chen Betrieben wird zum iiberwiegenden Teil iiber
den Pachtmarkt abgewickelt. Im Jahre 1983 belief
sich die gepachtete LF auf 3,9 Mio. ha. Das ent-
sprach einem Anteil von 32,9 % an der gesamten LF;
1971 betrug der Pachtanteil 28,7 %. Das durch-
schnittliche Pachtentgelt je ha (ohne Familienpach-
tungen) stieg von 230 DM im Jahre 1971 auf 363 DM
im Jahre 1983 an. Die Ergebnisse der Strukturerhe-
bung im Rahmen der Agrarberichterstattung zei-
gen deutlich, dal sich die Pachtentgelte — insbe-
sondere seit 1975 — stark erh6ht haben. Diese Ent-
wicklung spiegelt sich auch in den Pachtpreisen der
landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe wider, die
aus dem Testbetriebsnetz gewonnen werden (MB
Tabelle 12). Von 1973/74 bis 1982/83 stiegen danach
die Pachtpreise jahrlich um nahezu 5 % an. In jiing-
ster Vergangenheit flacht dieser Preisanstieg aller-
dings ab. Von 1982/83 bis 1983/84 stiegen die durch-
schnittlichen Pachtpreise um 3,5 %.

Hinsichtlich der zukiinftigen Pachtpreisentwick-
lung bleibt abzuwarten, wie sich die Garantiemen-
genregelung bei Milch und die damit verbundene
teilweise Ubertragbarkeit von Fldchen mit Refe-
renzmengen auf den Pachtmarkt auswirkt.

Dem Verkauf und Zukauf von Boden kommt im
Rahmen des Bodentransfers geringe Bedeutung zu.
Der Umfang der LF, die den Eigentiimer jdhrlich
wechselt, blieb bis 1981 relativ konstant. Im Jahre
1983 wurden 40 160 ha umgesetzt. Das waren nur
etwa 0,3 % der gesamten LF, obwohl in den Jahren
1982 und 1983 der Umsatz betrachtlich zugenom-
men hatte. Der Kaufpreis fiir Boden betrug im
Durchschnitt des Jahres 1983 38 103 DM je ha. Von
1974 bis 1981 sind die Bodenpreise jahrlich um etwa
13 % gestiegen. Nach dem Preisriickgang im Jahre
1982 (—5,5 %) stiegen die Kaufpreise fiir Flachen
der landwirtschaftlichen Nutzung wieder leicht um
2,7% an.

7. Das Wachstum der landwirtschaftlichen Be-
triebe hat sich in den letzten zwdlf Jahren starker
iiber die Viehhaltung als iiber die VergroBerung der
Flachen je Betrieb vollzogen. Wahrend die durch-
schnittliche Ausstattung der Betriebe mit LF etwa
um 30 % anstieg, erhdhte sich z. B. der Bestand an
Milchkiihen und Mastschweinen je Betrieb, in de-
nen diese Tiere gehalten wurden, um iiber 80 %.
Diese Entwicklung ging mit einer Spezialisierung
und Konzentration in der Veredlungsproduktion
einher. Wahrend der Anteil viehloser Betriebe von
11 % im Jahre 1971 auf 18 % im Jahre 1983 anstieg,
nahmen die durchschnittlichen Bestandsgréf3en bei
Milchkiihen, Mastschweinen und Legehennen im
gleichen Zeitraum betréchtlich zu (MB Tabelle 13):

9
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Ubersicht 3

Betriebe mit grofieren Produktionskapazititen')

alle Betriebe darunter groBere Betriebe ab: Anteil (%) groBerer Betriebe an

der jeweiligen
Betriebe mit . . . in 1 000 Einheit Zahl allen Betrieben Produktionskapazitat

ha bzw. aller Betriebe?)

Stiick

1971 l 1983 1971 T 1983 1971 1983 1971 1983
LF .. .. .. 1071,0 781,5 100 3 241 4 860 0,3 0,6 4,2 6,5
Rindvieh .......... 7934 475,6 100 4994 18 876 0,6 4,0 4,8 17,5
Milchkiihen ....... 713,4 394,6 40 2599 18 001 0,4 4,6 2,5 17,4
60 553 4228 0,1 1,1 0,8 5,8
100 91 410 0,0 0,1 0,2 0,9
Zuchtsauen ....... 349,3 177,5 75 589 4252 0,2 2,4 3,3 17,1
Mastschweinen . ... 641,1 407,8 600 448 2531 0,1 0,6 3,6 16,3
1000 90 441 0,0 0,1 1,3 4,9
Legehennen . ...... 725,3 322,4 10 000 533 621 0,1 0,2 32,2 57,9
Jungmasthiihnern .. 30,1 58,5 25 000 187 201 0,6 - 0,3 48,3 79,4

!} Ergebnisse der Landwirtschaftszahlung 1971 und Agrarberichterstattung 1983
2 z. B. Milchkiihe in Betrieben ab 60 Kiihen in % der Milchkiihe aller Betriebe

— bei Milchkiihen von
7,7 auf 14,0 Tiere je Betrieb,

— bei Mastschweinen von
17,9 auf 33,2 Tiere je Betrieb,

— bei Legehennen von
69,6 auf 130,2 Tiere je Betrieb.

Die Konzentration der Tierhaltung auf wenige Be-
triebe ist in der Gefliigelhaltung am weitesten fort-
geschritten (Ubersicht 3). Von den Legehennen wur-
den 1983 rd. 58 % in Bestanden mit 10 000 Tieren
und mehr gehalten. Dieser Teil der Legehennenhal-
tung konzentrierte sich dabei auf 0,2 % aller Be-
triebe mit Legehennen. Die bereits in den sechziger
Jahren eingefiihrten modernen Produktionstechni-
ken, die bis 1971 geltenden Regelungen des Ein-
kommensteuergesetzes und der Wettbewerbsdruck
aus den librigen EG-Mitgliedstaaten sowie den USA
haben zu dieser Entwicklung mafigeblich beigetra-
gen. Im Bereich der Rindviehhaltung ist die Kon-
zentration demgegeniiber gering. Die Zahl der Be-

triebe mit 100 und mehr Milchkiihen machte 1983
z. B. nur 0,1 % aller milchkuhhaltenden Betriebe
(bzw. 0,9% der Produktionskapazitit insgesamt)
aus. Verstirkte Konzentrationsprozesse waren in
den letzten zwolf Jahren dagegen bei der Schweine-
haltung zu beobachten. Wahrend 1971 erst 90 Be-
triebe 1 000 Mastschweine und mehr hielten, waren
es 1983 bereits 441 (bzw. 0,1 % der Betriebe mit
Mastschweinen); sie vereinigten 4,9 % der Produkti-
onskapazititen aller mastschweinehaltenden Be-
triebe in der Bundesrepublik Deutschland auf sich.

Die regionalen Unterschiede bei der Konzentration
der Tierhaltung sind allerdings beachtlich. Auf den
bevorzugten Veredlungsstandorten nimmt sie stér-
ker zu als in den anderen, iberwiegend hafen- und
marktfernen Regionen (konzentrationshemmende
MafBnahmen vgl. Tz. 220).

1.2.3 Erwerbscharakter

8. Von den landwirtschaftlichen Betrieben ab 1 ha
LF wurden im Jahre 1984 im Vollerwerb 49,7 %, im

Ubersicht 4

Landwirtschaitliche Betriebe nach Erwerbscharakter")

(in 1 000)
Haupterwerb
Nebenerwerb insgesamt
Jahr Vollerwerb Zuerwerb zusammen
Zahl % Zahl r % Zahl | % Zahl % Zahl L %
1974 411,56 44,3 141,9 15,3 553,4 59,6 374,5 40,4 927,9 100
1983 370,7 49,8 74,4 10,0 445,1 59,8 298,7 40,2 743,8 100
1984%)%) 364,4 49,7 71,8 9,8 436,2 59,5 296,3 40,5 732,5 100
1984%) gegen jahrliche Veranderung in %
1974%) -12 - 6,6 - 2,4 -2,3 -2,3
1983 - 1,7 - 3,6 -2,0 -0,8 -1,5

!) ab 1 ha LF. Zur Abgrenzung vgl. MB Tabelle 9
?) auBerdem 7239 Voll-, 2758 Zu- und 29020 Nebenerwerbsbetriebe unter 1 ha LF

%) vorlaufig

%) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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Zuerwerb 9,8 % und im Nebenerwerb 40,5 % bewirt-
schaftet (Ubersicht 4, MB Tabelle 9). Gegeniiber
dem Vorjahr hat sich die Zahl der Betriebe in allen
drei Gruppen weiter verringert. Am starksten hat
die Zahl der Zuerwerbsbetriebe (— 3,6 %) abgenom-

men.

An der gesamten Agrarproduktion haben die Voll-
erwerbsbetriebe den groBten Anteil. Sie bewirt-
schafteten im Jahre 1984 rd. 78 % der LF und hielten
83 % aller Milchkiihe und Schweine. Von den land-
wirtschaftlichen Verkaufserlosen entfielen 80,9 %
auf Voll-, 9,5 % auf Zu- und 9,6 % auf Nebenerwerbs-
betriebe (Ubersicht 5). .

Ubersicht 5

Strukturdaten der landwirtschaftlichen Betriebe nach Erwerbscharakter’)

19842)
Betriebe ab 1 ha LF
Haupterwerb .
Merkmal 3 Haupt- Betriebe
Vollerwerb’) Haupt- Neben- und Neben- 1“{.:;?1:
Zuerwerb erwerb erwerb erwerb
kleine mittlere groBere sarf':\;en zusammen Zusammen
Betriebe . ....... ... . ... 139153 105756 119501 | 364410 | 71772 | 436182 | 296 328 | 732510 | 39017
Betriebsgrofe '
— StBEin1000DM ......... 15,0 32,9 71,1 38,6 25,7 36,5 5,6 24,0 )
—haLF ................ ... 13,9 23,0 41,6 25,6 15,1 23,9 52 16,3 0,5
Flachen in 1 000 ha
—LF i 1934,2 24324 4971,4 | 9338,0 | 1083,3 [10421,3 | 1531,0 (119523 19,7
—Ackerland .............. 1060,2 12050 35285 | 5794,3 570,0 6 364,3 851,5 | 72158 6,7
— Dauergriinland .......... 824,3 12249 1436,7 | 34859 501,9 39878 617,1 | 4604,9 2,0
Arbeitskrafte
—1000AK ................ 164 166 229 558 86 644 232 876 36
— AK/Betrieb .............. 1,18 1,57 1,92 1,53 1,20 1,48 0,79 1,20 0,92
—halF/AK ............... 11,8 14,7 21,7 16,7 12,6 16,2 6,6 13,6 0,5
Milchkiihe
— 1000Stick .............. 11250 15260 19715 | 46225 | 501,2 | 51238 | 4455 | 55693 8,8
— Stiick/Betrieb . BRI 8,1 14,4 16,5 12,7 7,0 11,7 1,5 7,6 0,2
Schweine (ohne Ferkel)
—1000Stiick .............. 2651,2 41922 6859,9 |13703,2 | 1640,4 [15343,6 | 1226,2 |16 569,8 364,1
— Stiick/Betrieb ............ 19,1 39,6 57,4 37,6 22,9 35,2 4,1 22,6 9,3
Legehennen
—1000Stick .............. 4745 3 898 10 483 19126 1525 20 651 3559 24210 | 16275
— Stiick/Betrieb . ........... 34 37 88 52 21 47 12 33 417
Verteilung in %

Betriebe .......... ... ... ... 19,0 14,4 16,3 49,7 9,8 59,5 40,5 100 —
Arbeitskrafte ............... 18,7 18,9 26,1 63,7 9,8 73,5 26,5 100 —
LE .. 16,2 20,4 41,6 78,1 9,1 87,2 12,8 100 —_—
Ackerland ................. 14,7 16,7 48,9 80,3 7,9 88,2 11,8 100 —
Dauergriinland ............. 17,9 26,6 31,2 75,7 10,9 86,6 13,4 100 —
Milchkithe ................ 20,2 27,4 35,4 83,0 9,0 92,0 8,0 100 —
Schweine (ohne Ferkel) ...... 16,0 25,3 41,4 82,7 9,9 92,6 7,4 100 —
Legehennen ............... 19,6 16,1 43,3 79,0 6,3 85,3 14,7 100 —
Marktanteil’) .............. 18,3 24,8 37,8 80,9 9,5 90,4 9,6 100 —

') Definitionen vgl. MB Tabelle 9
2) vorlaufig

%) kleine = unter 30 000 DM StBE, mittlere = 30 000 bis unter 50 000 DM StBE, groBere = 50 000 und mehr DM StBE je Betrieb
) Verkaufserlose einschlieBlich Betriebe unter 1 ha LF
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9. Das betriebliche Einkommen wird in weit mehr
als der Halfte der landwirtschaftlichen Betriebe
durch Erwerbseinkommen aus aufBlerbetrieblichen
Quellen sowie in zahlreichen Féllen auch aus Ren-
ten- und Kapitaleinkommen ergénzt. Teilweise neh-
men die auBerlandwirtschaftlichen Einkommen so-
gar einen betrachtlichen Umfang ein.

Die erhohten Anforderungen an die Fiithrung land-
wirtschaftlicher Betriebe, die Notwendigkeit einer
effizienten Wirtschaftsweise und insbesondere die
Neuregelung der Einkommensbesteuerung haben
dazu gefiihrt, daB ein zunehmender Anteil von Be-
trieben Biicher fiihrt. Wahrend der Anteil buchfiih-
render Betriebe im Jahre 1974 nur 7,3 % betrug,
belief er sich im Jahre 1979 bereits auf 11 % und
erh6hte sich auf 19% in 1983. Bezogen auf die
458 100 Haupterwerbsbetriebe in der Bundesrepu-
blik Deutschland betrug die Buchfiihrungsquote
32,7 %. Der iliberwiegende Teil der buchfiihrenden
Betriebe (86 %) fiihrte aus steuerlichen Griinden
Biicher.

1.3 Gesamtrechnung

10. Die landwirtschaftliche Gesamtrechnung er-
faBt die Erzeugung aller landwirtschaftlichen Pro-
dukte sowie den damit verbundenen Aufwand so-
wohl in den landwirtschaftlichen Betrieben als
auch in gewerblichen Unternehmen und privaten
Haushalten mit landwirtschaftlicher Produktion.
Mit Hilfe der landwirtschaftlichen Gesamtrech-
nung konnen die wirtschaftliche Entwicklung des
Sektors Landwirtschaft und seine gesamtwirt-
schaftliche Bedeutung dargestellt werden.

1.3.1 Wertschopfung
1.3.1.1 Ergebnis des Wirtschaftsjahres 1983/84

11. Die Verkaufsmengen gingen im Wirtschafts-
jahr 1983/84 in der Landwirtschaft bei den meisten
pilanzlichen Erzeugnissen gegeniiber dem auBlerge-
wohnlich guten Vorjahr zuriick; allerdings wurden
— u. a. witterungsbedingt — haufig bessere Qualiti-
ten erzielt. Im Produktionszweig Getreide konnten
lediglich bei Weizen und Roggen in etwa die
gleichen Mengen wie im Vorjahr abgesetzt werden.
Dagegen wurde bei den iibrigen Getreidearten das
Ergebnis von 1982/83 zum Teil deutlich unterschrit-
ten. Ahnlich verlief die Entwicklung bei Kartoffeln,
Zuckerriiben, Obst, Gemiise und Hopfen. Die Ver-
kiufe an Olsaaten stiegen allerdings weiter an. Der
Weinabsatz wurde vor allem durch Abbau der La-
gerbestinde aus der hohen Vorjahresernte ausge-
dehnt.

Bei den besonders einkommensrelevanten tieri-
schen Produkten, wie Rindfleisch, Schweinefleisch
und Milch, erhohten die Landwirte zwar im Durch-
schnitt des Wirtschaftsjahres 1983/84 ihre Verkau-
fe, im Verlauf des Jahres zeigten sich jedoch unter-
schiedliche Tendenzen. Das Angebot an Schlacht-
schweinen - schwachte sich zyklisch bedingt im

12

Friihjahr 1984 wieder ab. Als Folge der EG-Be-
schliisse wurden die Milchanlieferungen einge-
schrankt und im Frilhsommer — insbesondere
durch vermehrte Kuhschlachtungen — die Ver-
kaufe von Rindern zusatzlich erhéht. Die Eier- und
Gefliigelverkéufe blieben wiederum unter dem Vor-
jahresergebnis.

12. Die Erlospreise lagen im abgelaufenen Wirt-
schaftsjahr 1983/84 — ohne Beriicksichtigung der
Mehrwertsteuer — im Durchschnitt knapp unter
dem Vorjahresniveau, einschlieflich Mehrwert-
steuer blieben sie gegeniiber 1982/83 nahezu unver-
andert (Ubersicht 6). Beim Verkauf pflanzlicher
Produkte erzielten die Landwirte allerdings liber-
wiegend hohere Preise. Dies gilt fiir Getreide (auBer
Weizen), Zuckerriiben, Olsaaten und Hopfen. Be-
sonders kréftig war der Preisanstieg erntebedingt
bei Kartoffeln, Obst und Gemiise. Dagegen gingen
die Weinmostpreise nochmals erheblich zuriick. In
der Veredlungsproduktion war die Preisentwick-
lung sehr unterschiedlich. Die Rinder- und noch
deutlicher die Schweinepreise gaben im Durch-
schnitt des Wirtschaftsjahres nach. Fir Milch er-
hijelten die Erzeuger nach Abzug der Mitverantwor-
tungsabgabe annihernd den gleichen Preis wie
1982/83 ausbezahlt. Auf dem Schlachtgefliigel- und
insbesondere auf dem Eiermarkt zogen die Erlos-
preise nach dem Riickgang im Vorjahr wieder an.

Ubersicht 6

Index der Erzeugerpreise landwirtschaitlicher
Produkte und der Einkaufspreise
landwirtschatitlicher Betriebsmittel')
einschlieBlich Mehrwertsteuer?)

Wirtschaftsjahr Verdnderung
Juli bis Juli bis
Gliederung | 1981/82 | 1982/83 | 1983/84 Ng:ﬁg‘)“ 1083/84 | NQVem™
1984 1984
+ % -
1980 = 100 iiber g/igjir}l\r
Erzeug-
nisse 109,2 108,7 1088 11231 +0,1 +27
davon:
pflanz-
liche .. 109,0 1029 1106 1088 +7%5 —-0,5
tierische | 109,3 1110 1081 1133| -2,6 + 3,5
Betriebs-
mittel ... 1114 1139 1162 1167 | +2,0 +2,0
Waren u.
Dienst-
leistungen 112,3 114,1 1157 1159| +1,4 + 1.8
L Neubauten
u. neue
Maschinen | 108,0 113,1 1178 1198 ] +4,2 +2,6

') vgl. auch MB Tabellen 17 und 18

?) Zur Darstellung des Einkommensausgleichs iiber die MWSt,
Angaben auf Bruttobasis

%) vorldufig, arithmetisches Mittel einschlieBlich Einkommens-
ausgleich liber die MWSt
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13. Als Ergebnis der Mengen- und Preisentwick-
lung lagen die Verkaufserlose 1983/84 mit insge-
samt 58,0 Mrd. DM um 0,5% unter denen des Vor-
jahres. Dies ist in erster Linie auf die geringeren
Erlése bei pflanzlichen Erzeugnissen zuriickzufiih-
ren, wahrend sich die Einnahmen aus dem Absatz
tierischer Produkte nur unwesentlich verinderten.
Im einzelnen standen den deutlichen Mindererlé-
sen fiir Schlachtschweine, Zuckerriiben und Ge-
treide steigende Erldse bei Kartoffeln und — in
geringerer GroBenordnung — auch bei Milch und
Eiern gegeniiber (Ubersicht 7). EinschlieBSlich des
Eigenverbrauchs und der Bestandsveridnderungen
ging der Produktionswert der Landwirtschaft ge-
geniiber 1982/83 um 2,5% auf 62,4 Mrd. DM zuriick.
In konstanten Preisen von 1976 nahm der Wert der
Erzeugung um 4,3% ab (MB Tabelle 22).

Ubersicht 7

Verdanderung der Verkaufsmengen, Erzeugerpreise
und Verkaufserlose bei ausgewdhlten
Agrarprodukten
1983/84 gegen 1982/83 in %

Ereugnisee V| ety | Voo
Getreide . .......... -10,3 + 14 - 90
Zuckerriibben ....... - 283 + 12,47 -19,4%

- 28,3 +10,9%) -20,5%
Speisekartoffeln .... - 94 + 59,0 + 43,7
Gemiise ........... - 134 + 34,0 + 16,1
Obst .............. - 41,6 + 73,1 + 1,1
Milch ............. + 3,1 + 0,53 + 3,59

+ 31 + 0,3% + 34%
Schlachtrinder ... ... + 21 - 33 - 13
Schlachtschweine + 41 - 90 - 53
Eier ............... - 32 . + 13,0 + 94

!) durchschnittliche Erzeugerpreise aller Qualitdten ohne Mehrwert-
steuer (Erlospreise)

?) vor Abzug der EG-Erzeugerabgaben

% nach Abzug der EG-Erzeugerabgaben

14. Bei Futtermitteln, der wichtigsten Vorlei-
stungsposition, stieg der mengenmilige Zukauf
1983/84 erheblich an. Dazu haben vor allem die un-
befriedigende Grundfutterversorgung aufgrund des
trockenen Sommers, die hohen Viehbestinde und
die weitere Erhéhung der Milchleistung gefiihrt.
Wahrend die Diingemittellieferungen an die Land-
wirtschaft niedriger als im Vorjahr waren, lag der
Bezug an Energie in etwa auf dem Niveau von
1982/83. Der Saatgutbedarf ging leicht zurick; bei
Pflanzenschutzmitteln war witterungsbedingt ein
Anstieg zu verzeichnen. Die Landwirtschaft
schrinkte die Nachfrage nach Reparatur- und ande-
ren Dienstleistungen zum Teil sehr deutlich ein.

Der Preisanstieg bei den landwirtschaftlichen Be-
triebsmitteln fiir die laufende Produktion war im
abgelaufenen Wirtschaftsjahr insgesamt deutlich
niedriger als 1982/83. Ausschlaggebend dafiir waren
insbesondere die Preisriickgénge bei Diingemitteln
und Vieh. Die Einkaufspreise fiir Energie veriander-
ten sich im Jahresdurchschnitt kaum. Dagegen ver-
teuerte sich der Bezug von Futtermitteln erheblich.
Neben Futtergetreide stiegen dabei insbesondere
die Preise fiir Olkuchen. Dies erklirt sich aus den
veranderten Weltmarktbedingungen, den hohen
Viehbestinden und dem festen Dollarkurs. Auch
fiir die iibrigen Betriebsmittel erhdhten sich die Zu-
kaufpreise iiberdurchschnittlich.

15. Geringer als erwartet stiegen die Vorleistun-
gen der Landwirtschaft im Wirtschaftsjahr 1983/84
insgesamt um 2,9% auf 34,8 Mrd. DM. Bei Diinge-
mitteln lag der Einkaufswert allerdings deutlich un-
ter dem Niveau von 1982/83. Auch die Aufwendun-
gen fiir die Unterhaltung der Wirtschaftsgebaude
und Maschinen gingen zuriick. Am kréaftigsten er-
hohten sich absolut und relativ die Aufwendungen
fir Futtermittel. Wie im Vorjahr stiegen die Ener-
giekosten nur geringfiigig an. '

16. Als Differenz von Produktionswert und Vorlei-
stungen ging die Bruttowertschépfung in jeweiligen
Preisen um 8,5% auf 27,6 Mrd. DM zuriick. Die Ar-
beitsproduktivitdt — gemessen an der Bruttowert-
schopfung je AK in Preisen von 1976 — unterschritt
1983/84 das Ergebnis des Vorjahres um 4,9%. In der
iibrigen Wirtschaft erhdhte sich dagegen die Ar-
beitsproduktivitdt weiter. Nachdem der Anteil der
Landwirtschaft an der gesamten Bruttowertschop-
fung im Wirtschaftsjahr 1982/83 entgegen dem
langfristigen Trend voriibergehend gestiegen war,
ging er 1983/84 wieder zuriick und erreichte 1,7%.

17. Ausgehend von der Bruttowertschépfung er-
rechnet sich die Nettowertschépfung durch Abzug
der zu Wiederbeschaffungspreisen ermittelten Ab-
schreibungen und der Produktionssteuern sowie
durch Addition der an die Landwirtschaft direkt
gezahlten Subventionen. Die Nettowertschopfung
belief sich im Wirtschaftsjahr 1983/84 auf
17,9 Mrd. DM und fiel damit um 13,9% unter das
Niveau des Vorjahres. Die Zahl der landwirtschaft-
lichen Arbeitskrafte verringerte sich gleichzeitig
um 2,0%, so daB die Nettowertschopfung je AK im
Vergleich zu 1982/83 um 13,0% auf 18 465 DM zu-
riickging (Ubersicht 8). Die Nettowertschépfung ist
auf einzelbetrieblicher Ebene in etwa mit dem Be-
triebseinkommen (vgl. Begriffsdefinition MB S. 172)
vergleichbar, das 1983/84 je AK in ahnlicher Gro-
Benordnung unter dem Vorjahresergebnis blieb.
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Ubersicht 8

Wertschopfung der Landwirtschait')

Produktionswert Nettowertschopfung
Vor- Bruttowert- | Abschrei- |Produktions-| Subven-
Wirtschaftsjahr ins- \‘,i::;‘:&g_ leistungen | schépfung bungen steuern tionen ins- je AK
gesamt erlose gesamt
Mio. DM DM

D 1972/73 bis 1974/75 41641 37 643 19 130 22511 5537 464 2833 19 343 15154
1980/81 55299 52182 31058 24 241 8880 783 1769 16 347 15920
1981/82 59 369 55414 32505 26 864 9390 857 1248 17.865 17 787
1982/83 63944 - 58268 33812 30132 9810 1 005 1432 20 749 21214
1983/84 2) 62 365 57 960 34785 27 580 10 150 962 1392 17 860 18 465

1983/84 gegen jahrliche Veranderungen in %

D 1972/73 bis 1974/753) + 4,1 + 4,4 + 6,2 +2,1 + 6,2 + 7,6 - 6,9 - 0,8 + 2,0
1982/83 -2,5 - 0,5 +2,9 -85 + 3,5 - 4,3 -2,8 - 13,9 - 13,0

') ohne Forstwirtschaft und Fischerei; in der Abgrenzung des Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG), vgl. auch

MB Tabelle 23 2) vorlaufig

1.3.1.2 Vorschétzung fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85

18. Aufgrund groBer Ernten sind im laufenden
Wirtschaftsjahr auch die Verkaufsmengen — vor
allem bei Getreide, Kartoffeln, Zuckerriiben, Olsaa-
ten, Obst, aber auch bei Gemiise — kraftig angestie-
gen. Die Weinmostertrage lagen erheblich unter de-
nen des Vorjahres. Dies diirfte sich fiir den Weinab-
satz aufgrund der groBen Lagerbestdnde jedoch
kaum auswirken. Bei einigen Erzeugnissen war die
Qualitdt durch die Witterungsverhaltnisse bedingt
nicht immer zufriedenstellend. Die Erlospreise, die
in die Gesamtrechnungen generell ohne Mehrwert-
steuer eingehen, diirften insbesondere als Folge der
Marktentwicklung deutlich zuriickgehen. Die Mehr-
wertsteuer wird aus methodischen Griinden geson-
dert berechnet. Bei den durch Marktordnungen ab-
gesicherten Preisen wird vermutlich auch der Ab-
bau des Wahrungsausgleichs, je nach Produkt in
unterschiedlicher Hohe, zu dem Riickgang beitra-
gen. Bei Gemiise kann von kaum veranderten Prei-
sen ausgegangen werden. Dagegen haben sich nach
zweimaligem Riickgang die Weinmostpreise wieder
stark erhoht. Da der Mengenzuwachs zumeist die
Preisabschwéchung iibertrifft, werden die Erlose —
mit Ausnahme von Kartoffeln — voraussichtlich
iiber dem Niveau des Vorjahres liegen und sich fiir
pflanzliche Erzeugnisse insgesamt auf 17,9 bis 18,4
Mrd. DM belaufen. Dies entspricht einem Anstieg
von etwa 7 bis 8% gegeniiber 1983/84.

Die Neuordnung des Milchmarktes wird sich
1984/85 erstmals voll auf die Ergebnisse des Wirt-
schaftsjahres auswirken. Es ist damit zu rechnen,
daB3 die Milcherzeuger ihre Anlieferungen im Ver-
gleich zum Vorjahr deutlich einschranken werden.
Dadurch ist ein groBeres Angebot an Schlachtrin-
dern zu erwarten. Bei Eiern und Schlachtgefliigel
kann nur mit unwesentlich steigenden Verkaufs-
mengen gerechnet werden. Zyklisch bedingt diirf-
ten weniger Schlachtschweine als 1983/84 auf den
Markt gelangen. Die EG-Agrarbeschliisse vom

Frithjahr 1984 werden bei Milch und auch bei Rin-

14

%) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

dern zu einem Riickgang der Erldspreise fiihren,
wihrend sie bei Schweinen aufgrund der Angebots-
entwicklung insgesamt leicht ansteigen. Bei Eiern
und Gefliigel diirften kaum Preisbewegungen statt-
finden. Die Einnahmen werden im Vorjahresver-
gleich aus den Milchverkaufen niedriger sowie bei
Rindern, Eiern und Gefliigel etwa gleich hoch vor-
ausgeschatzt. Lediglich bei Schlachtschweinen ist
mit Mehrerldsen zu rechnen. Insgesamt diirften die
Verkaufserlose in der tierischen Produktion 1984/85
um 4 bis 5% auf 39,0 bis 39,4 Mrd. DM zurtickge-
hen.

EinschlieBlich des in etwa auf Vorjahresniveau ver-
bleibenden Eigenverbrauchs und insgesamt zuriick-
gehender Bestinde (Abbau bei Wein und den
meisten Tierarten), wird der Produktionswert
der Landwirtschaft voraussichtlich 60,7 bis
61,5 Mrd. DM erreichen, rd. 2% weniger als 1983/84.

Seit Jahren diirften die Vorleistungen zum ersten
Mal wieder das Ergebnis des Vorjahres unter-
schreiten. Die vorausgeschédtzten Aufwendungen in
Hohe von 33,4 bis 34,2 Mrd. DM bedeuten eine Ab-
nahmerate von etwa 3% gegeniiber dem Vorjahr.
Als Hauptursache dieses Riickgangs sind die erheb-
lich niedrigeren Ausgaben fiir Futtermittel anzuse-
hen. Die Einschriankungen in der Rinder- und
Schweinehaltung sowie die gute Grundfutterversor-
gung lassen geringere Bezugsmengen erwarten. Zu-
dem zeigen sich bei den Einkaufspreisen riicklau-
fige Tendenzen, da sich Futtergetreide und die Ein-
fuhr von Olkuchen erheblich verbilligt haben. Der
mengenmafige Zukauf wird sich bei den {ibrigen
Vorleistungen voraussichtlich kaum erhéhen. Au-
Ber fiur Saatgut diirften jedoch die Preise weiter
ansteigen, so daB u. a. fiir Diingemittel, Energie und
Dienstleistungen auch steigende Kosten zu erwar-
ten sind.

Als Folge der Investitionsentwicklung und der ge-
ringen Preissteigerungen diirften sich die Abschrei-
bungen nur leicht erhohen. Die Landwirtschaft
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wird 1984/85 aber deutlich mehr Produktionssteu-
ern (einschl. sonstiger Abgaben) als im Vorjahr ab-
fithren. Diese Zunahme beruht in erster Linie auf
den heraufgesetzten oder neu eingefiihrten Erzeu-
gerabgaben im Rahmen der Garantiemengenrege-
lung Milch. Die direkten Zuwendungen an die land-
wirtschaftlichen Erzeuger werden im laufenden
Wirtschaftsjahr mehr als 4 Mrd. DM erreichen. Der
groBte Anteil entfallt davon auf den von der Bun-
desregierung beschlossenen umsatzsteuerlichen
Einkommensausgleich fiir die negativen Einkom-
menswirkungen der EG-Agrarbeschliisse vom
Friihjahr 1984. Ohne diese Sonderhilfe wiirde die
Wertschépfung erneut zurlickgehen.

Alle zuvor genannten Faktoren fithren dazu, daB die
Nettowertschopfung im Wirtschaftsjahr 1984/85 auf
19,3 bis 19,9 Mrd. DM ansteigen diirfte (+ 9 bis 10%).
Da sich die Zahl der Arbeitskrafte voraussichtlich
weiter — wenn auch in abgeschwichtem Mafie —
verringern wird, diirfte der Anstieg der Nettowert-
schopfung je AK noch etwas héher sein.

1.3.2 Investitionen

19. Die Landwirtschaft wendete im Wirtschaftsjahr
1983/84 fiir Bruttoanlageinvestitionen 9,5 Mrd. DM
auf (Ubersicht 9); das hohe Vorjahresniveau wurde
damit um 6,1% unterschritten. In Preisen von 1976
gingen die Investitionen sogar um 9,6 % zuriick (MB
Tabelle 26). Besonders stark verringerten sich die
Zukaufe von Ackerschleppern.

Ubersicht 9

Investitionen der Landwirtschaft

1983/84
1981/82 | 1982/83 | 1983/84")| gegen
Gliederung 1982/83
Mio. DM %
Bruttoanlage-
investitionen .......... 8700 10123 9505|—~ 6,1
darunter:
Bauten ............. 1700 1880 1900+ 1,1
Ausristungen ....... 6790 7620 7480 - 1,8
darunter:

Ackerschlepper .... | 1650 2140 1800| - 159
Viehbestdnde ....... + 137 +564 + 105 .
Abschreibungen ....... 9390 9810 10150 + 3,5
Nettoinvestitionen .. ... - 690 313 — 645

!) vorlaufig

Die aufgezeigte Entwicklung ist in erster Linie auf
die ungiinstige Einkommenssituation im abgelaufe-
nen Wirtschaftsjahr zuriickzufithren. Als weitere
Ursachen sind die Ende 1983 ausgelaufene Investi-
tionszulage und die EG-Agrarbeschliisse vom Friih-
jahr 1984 anzusehen; letztere haben zunéchst zu

einer abwartenden Haltung in vielen landwirt-,

schaftlichen Betrieben gefiihrt. Dagegen hatten
sich wichtige auBlerlandwirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen, wie die Preise fiir Investitionsgiiter und
das Zinsniveau, gegeniiber dem Vorjahr nicht ver-
schlechtert.

Nach Abzug der zu Wiederbeschaffungspreisen be-
rechneten und im Vergleich zu den Vorjahren
schwacher gestiegenen Abschreibungen ergibt sich
fiir die Nettoinvestitionen ein Negativbetrag, d. h.
eine Verringerung des Anlagekapitals.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt 148t sich nicht ab-
schatzen, ob sich neben der zu erwartenden Ein-
kommensverbesserung im Wirtschaftsjahr 1984/85
auch die Investitionstatigkeit wieder beleben wird.
Positive Wirkungen diirften von dem 1984 einge-
filhrten Agrarkreditprogramm ausgehen. In dem
von den agrarpolitischen Entscheidungen beson-
ders betroffenen Milchbereich bestehen allerdings
nach wie vor geringe Investitionsneigungen.

1.3.3 Fremdkapital und Vermdgen

20. Das Fremdkapital in der Landwirtschaft
erreichte am 30. Juni 1984 einen Stand von
47,8 Mrd. DM (Schaubild 1, MB Tabelle 26). Gegen-
iiber 1983 stieg der Fremdkapitalbestand mit rd. 3%
geringer als im Vorjahr an. Die Entwicklung des
Fremdkapitaleinsatzes im vergangenen Wirt-
schaftsjahr ist dabei in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der ungiinstigen Ertragslage und der
nachlassenden Investitionstatigkeit zu sehen.

Schaubild 1

Guthaben und Fremdkapital der Landwirtschaft')

Mrd. DM
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-
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1) Stand jeweils 30. Juni, ohne Forstwirtschaft und Fischerei

Die Zusammensetzung der Verbindlichkeiten hat
sich kaum veréndert. Die kurzfristigen Verbindlich-
keiten haben allerdings mit 1% weniger stark zuge-
nommen als die langfristigen Verbindlichkeiten
(+3.2%).

Die Guthaben und Forderungen der Landwirtschaft
betrugen 1984 insgesamt 9,3 Mrd. DM. Sie haben
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sich gegeniiber dem Vorjahr um 5,7% erhoht. Die
Nettoverbindlichkeiten — 1984 rd. 38,5 Mrd. DM —
sind demzufolge weniger stark als das Fremdkapi-
tal angestiegen. Der Anteil der Nettoverbindlichkei-
ten am gesamten landwirtschaftlichen Vermégen
betrug 1984 16,4% (Vorjahr: 16 %).

21. Das landwirtschaftliche Vermdgen belief sich 1984
einschlieBlich der Wohngebédude auf 234,8 Mrd. DM.
Das sind 0,1% mehr als im Vorjahr. Wahrend bei
Boden — insbesondere bedingt durch den weiteren
Riickgang der LF — sowie bei Maschinen und Ge-
raten leichte Vermoigensriickgdnge eintraten, er-
hohte sich das Viehvermogen.

Bei der Berechnung des Bodenwertes wurde von
der unterschiedlichen wirtschaftlichen Ertragsfa-
higkeit der Boden ausgegangen, wie sie der Boden-
wertermittlung der Testbetriebe zugrunde liegt. Der
Hektarsatz betrug dabei im Durchschnitt 7 624 DM
und lag somit deutlich unter den durchschnittlichen
Verkehrswerten (etwa 38 000 DM je ha Flache der
landwirtschaftlichen Nutzung). Die iibrigen Vermo-
gensbestandteile wurden auf der Basis von Ver-
kehrswerten berechnet.

1.4 Betriebsergebnisse

22. Differenzierte Aussagen iiber die vielfaltigen
Erscheinungsformen b&uerlicher Betriebe sind nur
moglich, wenn die Betriebe anhand verschiedener
Kriterien in vergleichsweise homogene Gruppen
eingeteilt werden. Auf der Grundlage der in den
Betrieben festgestellten Einkommens- und Tétig-
keitsmerkmale werden diese zunéchst nach sozial-
okonomischen Kriterien in Voll-, Zu- und Nebener-
werbsbetriebe gegliedert; eine weitere Unterteilung
erfolgt dann nach GréBenklassen und betriebs-
strukturellen Merkmalen. Dabei steht naturgemaf
die Entwicklung der landwirtschaftlichen Voller-
werbsbetriebe im Vordergrund, auf die 1983/84 rd.
81% der gesamten landwirtschaftlichen Produktion
entfielen.

Das wichtigste Merkmal zur Beschreibung der Ein-
kommenssitution ist der Gewinn, dessen Entwick-
lung, Niveau und Streuung im folgenden dargestellt
werden. Hierbei steht der Gewinn je Familienar-
beitskraft (FAK) im Mittelpunkt der Betrachtung.
Die exakte Ermittlung der betrieblichen Arbeits-
krafte, besonders die Abgrenzung anteiliger Téatig-
keiten im auflerbetrieblichen Bereich und im Haus-
halt sowie die Bewertung der betrieblichen Arbeits-
leistung nach dem Alter, ist jedoch schwierig und
kann die Interpretation der auf die FAK bezogenen
Einkommensergebnisse beeintrachtigen. Daher
wird zusétzlich der Gewinn je Unternehmen zur
Kennzeichnung der Einkommenssituation herange-
zogen. Daneben werden das auBerbetriebliche Ein-
kommen und das Gesamteinkommen des Betriebs-
inhaberehepaares, die Einkommensverwendung,
insbesondere die Investitionen und deren Finanzie-
rung, sowie die Eigen- und- Fremdkapitalentwick-
lung ermittelt und ausgewiesen.
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Die Auswahl der Testbetriebe, die verwendeten
Kennzahlen sowie die Aufbereitung und Hochrech-
nung der Betriebsergebnisse sind in den methodi-
schen Erlauterungen sowie in den Begriffsdefinitio-
nen (MB S.154 ff) im einzelnen beschrieben. Me-
thodische Anderungen gegeniiber dem Vorjahr
wurden nicht vorgenommen, wenn man von der ak-
tualisierten Vermogensbewertung absieht. Die an-
hand von Testbetriebsergebnissen durchgefiihrte
Vergleichsrechnung nach § 4 Landwirtschaftsgesetz
wurde um eine Darstellung der Haushaltseinkom-
men erganzt. Falls es gelingt, insbesondere fiir Son-
derbereiche noch mehr Testbetriebe zu gewinnen,
soll die Einkommensanalyse weiter ausgebaut wer-
den. Die Gewinnung neuer Testbetriebe ist aller-
dings nach wie vor schwierig. Gerade kleine Voller-
werbs- sowie Zu- und Nebenerwerbsbetriebe, aber
teilweise auch steuerlich buchfithrungspflichtige
Betriebe sind nur schwer zur freiwilligen Mitarbeit
an der Testbetriebsbuchfiihrung zu bewegen. Die
Bundesregierung hat durch die Einfiihrung einer
Pramie fiir die Mitarbeit von 100 DM je Jahr fiir
alle Betriebe einen weiteren Anreiz geschaffen. Von
der allgemeinen Zuriickhaltung abgesehen, wurden
im Wirtschaftsjahr 1983/84 keine auBlergewOhnli-
chen Hemmnisse fiir die Mitarbeit in den Testbe-
trieben beobachtet, wie das z. B. als Folge des Ge-
setzes zur Neuregelung der Einkommensbesteue-
rung in der Land- und Forstwirtschaft vom 25. Juni
1980 zunéachst der Fall war. Mit 9 187 landwirt-
schaftlichen Haupterwerbsbetrieben konnte die
nach dem Auswahlplan fiir das Wirtschaftsjahr
1983/84 angestrebte Zahl voll erreicht werden (MB
S. 157).

1.4.1 Landwirtschaftliche Vollerwerbsbetriebe

1.4.1.1 Ergebnisse des Wirtschaftsjahres 1983/84

23. Nach einer positiven Einkommensentwicklung
in den beiden Vorjahren muBten die landwirtschaft-
lichen Vollerwerbsbetriebe im Wirtschaftsjahr
1983/84 einen betrachtlichen Einkommensriickgang
hinnehmen (Ubersicht 10, MB Tabelle 32). Die
Griinde dafiir waren vielschichtig; hervorzuheben
sind vor allem die gegeniiber dem Vorjahr gerin-
gere Ernte und etwas niedrigere Erzeugerpreise bei
gleichzeitig weiter verteuerten landwirtschaftlichen
Betriebsmitteln. In einzelnen Betriebsgruppen fiel
das tatsdchliche Ergebnis etwas gilinstiger aus, als
es die bisherigen Vorschédtzungen vermuten lieen.
Dies zeigt, daB sich die landwirtschaftlichen Be-
triebe durchaus an gednderte wirtschaftliche Rah-
menbedingungen anpassen. So wurde z. B. ein Teil
der durch die abnehmenden Unternehmensertrage
bedingten Einkommenseinbuien durch Einsparun-
gen beim Aufwand aufgefangen.

Der Gewinn, verfiigbar u. a. fiir private Entnahmen
und die Eigenkapitalbildung, ging im Durchschnitt
der Vollerwerbsbetriebe 1983/84 gegeniiber dem
Vorjahr um 182% auf 21 508 DM je Familien-AK
zuriick. Je Unternehmen verringerten sich die Ge-
winne um 18,4% auf 27 569 DM.

Bei der Interpretation von Veranderungsraten und
Durchschnittswerten mull beachtet werden, daB es
eine breite Streuung nach Regionen, Betriebsfor-
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Ubersicht 10

Gewinn der landwirtschaftlichen

Vollerwerbsbetriebe
Gewinn
Wirtschaftsjahr Verinderung Veranderung
DM/FAK | gegen Vor- | DM/Untern. | gegen Vor-
jahr % jahr %

D 1972/73 bis
1974/75 20024 23 483
1968/69 12 050 . 16 528 .
1969/70 13161 + 92 17 255 + 4,4
1970/71 11724 - 10,9 14 739 — 14,6
1971/72 16 480 + 40,6 19 331 + 31,2
1972/73 19 577 + 18,8 22 571 + 16,8
1973/74 19 485 - 05 22751 + 08
1974/75 21010 + 7,8 | 25127 + 10,4
1975/76 25263 + 20,2 31251 + 24,4
1976/77 21 842 - 13,5 28 085 - 10,1
1977/78 24 084 + 10,3 30 568 + 88
1978/79 24 780 + 2,9 31950 + 4,5
1979/80 24 309 - 19 31 487 - 14
1980/81 21 245 -~ 12,6 26983 - 14,3
1981/82 22890 + 77 28 587 + 5,9
1982/83 26 282 + 14,8 33791 + 18,2
1983/84 21 508 - 18,2 27 569 — 18,4

1983/84 gegen

D 1972/73 bis
1974/75") + 0,7 + 1,6

!) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

men und GroBenklassen gibt. Dariiber hinaus ist
auch die moderne Landwirtschaft trotz aller techni-
schen Fortschritte wirtschaftlich eng von Witterung
und Ernten abhéingig. Diese Abhéngigkeit fiihrt in
Verbindung mit der Lage auf den Markten zu teil-
weise starken jahrlichen Einkommensschwankun-
gen, die durch Marktinterventionen zwar vermin-
dert, nicht aber vollstdndig verhindert werden kon-
nen. Die Schwankungen sind wesentlich stérker als
in anderen Wirtschaftsbereichen, so daf3 ein isolier-
ter Vergleich der Einkommen einzelner Jahre mit
gezielt ausgewéhlten Daten besonders guter oder
schlechter Jahre, wie er in der einkommenspoliti-
schen Diskussion héufig vorgenommen wird, leicht
zu Fehlschliissen fiihrt und allein nicht aussagefa-

- hig ist. Erst die zusétzliche langerfristige Betrach-

tung der Agrareinkommen ermoéglicht treffende
Aussagen iiber die Lage der Landwirtschaft und
ihre Entwicklung im Vergleich zu anderen Wirt-
schaftsbereichen.

Im Durchschnitt der letzten zehn Wirtschaftsjahre
stieg der Gewinn je Familien-AK jahrlich um 0,7%
und je Unternehmen um 1,6% an. Der gewerbliche
Vergleichslohn nahm demgegeniiber im letzten
Jahrzehnt jahrlich um 54% zu, im Wirtschaftsjahr
1983/84 um 3,8% (Ubersicht 17). Die langfristige
Darstellung in Schaubild 2 zeigt, daB} der Gewinn in
der Landwirtschaft bis Mitte der siebziger Jahre
etwa ebenso angestiegen ist wie der gewerbliche
Vergleichslohn. Danach erhéhte sich der Gewinn in
den Vollerwerbsbetrieben — bei groflen jahrlichen
Schwankungen — tendenziell nicht mehr, wahrend
das Einkommen in der ilibrigen Wirtschaft — wenn
auch mit kleineren Ver#énderungsraten — weiter
anstieg. Ursache fiir die Stagnation in der Land-

Schaubild 2

Erzeugung und Preise der Landwirtschaft sowie Einkommen der landwirtschaftlichen Volierwerbsbetriebe
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wirtschaft waren vor allem wachsende Uberschiisse
auf vielen Markten, die keine starke Anhebung der
Marktordnungspreise mehr zuliefen und nicht zu
einer entsprechenden Anhebung der Erzeuger-
preise fuhrten, sowie der gebremste Strukturwan-
del als Folge fehlender Erwerbsalternativen.

24. Das im Vorjahr 1982/83 erzielte bisher hochste
Einkommensergebnis war eine Folge guter Ernten
bei fast allen Feldfriichten. Gegen diese aulBlerge-
wohnlich gute Ernte 1982 fiel die Ernte im Berichts-
jahr 1983/84 ab, obwohl sie teilweise durchaus
noch befriedigte. Im Norden der Bundesrepublik
Deutschland verursachte eine ldngere Trockenpe-
riode im Sommer 1983 zudem Probleme bei der Ein-
bringung des Grundfutters in den Futterbaubetrie-
ben. Die Auswirkungen der Briisseler Vereinbarun-
gen zur Neuausrichtung der EG-Agrarpolitik schlu-
gen sich — von insgesamt geringfiigigen ersten
Einfliissen der Garantiemengenregelung bei Milch
abgesehen — im Wirtschaftsjahr 1983/84 noch nicht
nieder.

Die Vermogensbewertung wurde im Berichtsjahr
aktualisiert (vgl. Tz. 35). Die Verwendung der neuen
Werte sowohl in der Anfangs- als auch in der
SchluBbilanz hélt die im Agrarbericht ausgewiese-
nen Ertragskennzahlen frei von Bewertungseinfliis-
sen.

Der Riickgang der Gewinne im Wirtschaftsjahr
1983/84 wurde dadurch verstéarkt, daf einige Son-
dereinfliisse, die zu dem starken Einkommensan-
stieg 1982/83 beigetragen hatten, 1983/84 nicht
mehr wirksam waren. Dazu gehorten die teilweise
von 1981/82 auf 1982/83 hinausgeschobene Auszah-
lung der Gasdlbeihilfe sowie die Moglichkeiten der
Steuerminderung, die eine hohe Zahl erstmalig
buchfiihrungspflichtiger Betriebe nutzten.

25. Der Strukturwandel setzte sich in den land-
wirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben auch 1983/84
fort; er schwéchte sich jedoch weiter ab, vor allem
als Folge der weiterhin ungiinstigen auerlandwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen. Bis Mitte der
siebziger Jahre war der Riickgang der Zahl der Be-
triebe und der Arbeitskrafte ein wesentlicher Fak-
tor fiir die seinerzeit positive Entwicklung der land-
wirtschaftlichen Einkommen. In den letzten fiinf
Jahren nahm die Durchschnittsgroe der Betriebe
nur noch geringfiigig zu (Ubersicht 11). Die Einkom-
menskapazitdt der Vollerwerbsbetriebe, gemessen
am Standardbetriebseinkommen, erhdhte sich vom
Durchschnitt der Jahre 1977/78 bis 1979/80 zum Be-
richtsjahr nur noch um jahrlich 0,9%; im Fiinfjah-
reszeitraum davor waren es noch jahrlich 7,3%. Im
Berichtsjahr selbst gingen die Standardbetriebsein-
kommen vor allem als Folge niedrigerer Erzeuger-
preise zurick. Deshalb wurden Betriebe der am
Standardbetriebseinkommen gemessenen oberen
Betriebsgrofienklassen teilweise in die untere Gro-
Benklasse umgeschichtet. Das dadurch entstandene
hohere Gewicht der kleinen Betriebe verminderte
die hochgerechnete Durchschnittsgroe der Voll-
erwerbsbetriebe geringfiigig auf 25,2 ha LF. Die
Zahl der Arbeitskrafte stagnierte.
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Ubersicht 11

Kennzahlen zur strukturellen Entwicklung

der Vollerwerbsbetriebe
Verdnderung in %)
Kennzahl 1983/84 1978/79 gegen | 1983/84 gegen
D 1972/75 D 1977/80

Betriebsgrofie

inDMStBE ....... 39 340 + 73 +0,9
AKjeBetrieb ....... 1,48 + 0,8 + 0,1
Viehbestand
in VE/Betrieb?) ..... 42,9 + 4,1 + 1,1
Unternehmensertrag
inDM/Untern. ...... 148 907 + 8,2 +2,9
Unternehmens-
aufwand in
DM/Untern. . ....... 121338 + 8,8 +4,5
Bilanzvermogen
inDM/AK ......... 299 776 + 5,2 +1,5

!) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
) Durchschnittsbestand in den jeweiligen Wirtschaftsjahren

26. Die im Wirtschaftsjahr 1983/84 beobachteten
Einkommensminderungen lassen sich mehr auf die
Entwicklung der Mengen als auf die der Preise zu-
riickfithren (Ubersicht 12). Aufgrund der zeitweise
ungiinstigen Witterungseinfliisse lagen die Ernten

Ubersicht 12

Ursachen der Gewinnverdnderung
der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe

1983/84
Auswirkungen auf den
Gewinn/FAK
Kennzahl ins-
Mengen Preise gesamt
+ % gegen Vorjahr

Ertrag
Getreide............ - 56 +0,6 - 50
Zuckerritben ........ - 54 +2,5 - 29
Rinder ............. - 0,6 —-2,7 - 3,3
Milch .............. - 2,6 +0,6 - 2,0
Schweine ........... + 0,9 -94 - 85
Sonstiges ........... -10,7 +8,0 - 2,7
Aufwand
Futtermittel ......... - 0,2 -5,2 - 54
Diingemittel ........ + 09 +2,0 + 29
Pflanzenschutz ...... + 0,8 -0,2 + 0,6
Treib- und
Schmierstoffe!) ...... + 1,0 +0,0 + 1,0
Unterhaltung
Maschinen und
Wirtschafts-
gebdude............ - 03 +1,3 + 1,0
Zinsen ............. + 2,4 -1,0 + 14
Sonstiges ........... + 4,1 +06 |, + 47
Gewinn ............ -15,3 -29 —-18,2

!) einschlieBlich Strom und Heizmaterial
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fiir Getreide, Kartoffeln und Zuckerriiben deutlich
unter dem Vorjahresniveau. Schon in den letzten
Monaten des Wirtschaftsjahres 1982/83 setzte ein
zyklisch bedingter Abschwung der Schlachtschwei-
nepreise ein, der sich im gesamten Wirtschaftsjahr
1983/84 fortsetzte. Der Index der Erzeugerpreise
landwirtschaftlicher Produkte (ohne Mehrwertsteu-
er) lag im Durchschnitt 1983/84 knapp unter dem
Vorjahresniveau; einschliefllich Mehrwertsteuer
wurde der Vorjahreswert erreicht. Zu diesem Er-
gebnis trug vor allem die unglinstige Entwicklung
der Erzeugerpreise fiir tierische Produkte (—3,1%),
insbesondere fiir Schlachtvieh (—5,6%), am stark-
sten aber bei Schlachtschweinen (—9,6%) sowie
Nutz- und Zuchtvieh (—13,0%) bei. Demgegeniiber
entwickelten sich die Preise fiir pflanzliche Pro-
dukte — teilweise aufgrund der geringeren Ernte-
mengen — glinstiger.

Fiir landwirtschaftliche Betriebsmittel war insge-
samt nur ein relativ geringer Preisanstieg von 1,2%
zu verzeichnen. Ausschlaggebend dafiir waren ins-
besondere der Riickgang der Preise fiir Diingemit-
tel sowie fiir Nutz- und Zuchtvieh. Alle iibrigen Be-
triebsmittel verteuerten sich aber 1983/84; am
starksten stiegen die Preise fiir Futtermittel mit
6,4 %.

27. Die aufgezeigten Preis- und Mengenverande-
rungen wirkten sich in den einzelnen Betriebsfor-
men sehr unterschiedlich aus (Ubersicht 13 und
Schaubild 3). Daneben zeigten sich wiederum regio-
nale Besonderheiten, die ebenso wie die Standort-
qualitdt und insbesondere die Fahigkeiten der Be-
triebsleiter die Ertragslage differenzierend beein-

fluBten (MB Tabellen 37 bis 48).

Schaubild 3

Gewinn der landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe nach Betriebsformen’)
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Die Einkommen in den Marktiruchtbetrieben
schwanken naturgemaf von Jahr zu Jahr in Abhan-
gigkeit von den Ernten sehr stark. Nach dem guten
Ergebnis 1982/83 verzeichneten die Marktfruchtbe-
triebe im Folgejahr einen Riickgang ihrer Gewinne
um 172% auf 27412 DM je Familien-AK. Aus-
schlaggebend dafiir war, da 1983 bei Getreide
(—6,6%) und Zuckerriiben (—28,3%) weniger geern-
tet wurde als im Vorjahr. Die Marktordnungs-

Ubersicht 13

Kennzahlen der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe nach Betriebsformen 1983/84

Betriebsform
insgesamt
Ma:ktfruc}ﬂ Futterbau | Veredlung |Dauerkultux;L Gemischt
Kennzahl Einheit
1983/84 dagegen
1982/83 1981/82
Betriebe ....... Yo v 14,9 60,4 55 6,9 12,3 100 100 100
Flache(LF) ..... Do i 23,2 57,8 4,5 2,1 12,4 100 100 100
BetriebsgroBe DMStBE ......... 53 110 35950 41560 39220 38 520 39340 | 41440 40 480
BetriebsgroBe halF ............ 39,44 24,11 20,47 7,66 25,34 25,18 26,0 25,9
Vergleichswert DM/ha ........... 1846 1126 1330 3426 1320 1375 1362 1394
Arbeitskréfte AK/Betrieb ....... 1,67 1,43 1,24 1,81 1,41 1,48 1,49 1,45
Familien-AK FAK/Betrieb ...... 1,31 1,29 1,10 1,35 1,23 1,28 1,29 1,25
Viehbesatz VE/100halF ...... 82,1 179,5 410,4 33,3 228,6 170,3 166,6 169,2
Gewinn DM/halF ......... 910 1120 873 4015 904 1095 1 301 1103
Gewinn DM/Unternehmen 35902 26 998 17866 30758 22903 27569 | 33791 28 587
Gewinn DM/FAK ......... 27 412 20877 16 194 22799 18 555 21508 26282 22890
Veranderung gegen

Vorjahr % 1983/84 - 17,2 - 13,2 — 49,6 - 22,0 - 25,0 - 18,2

1982/83 + 17,0 + 20,9 - 4,3 + 9,7 + 93 + 14,8

1981/82 - 4,6 + 32 + 31,8 + 49,2 + 70 + 77

1980/81 - 53 - 13,2 - 16,8 - 27,8 - 85 - 12,6

1979/80 - 4,8 - 43 + 12,2 + 19,0 + 1,0 - 19
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preise fiir Getreide, Raps und Zucker wurden im
Rahmen der Preisbeschliisse fiir 1983/84 leicht er-
hoht. Allein flir Zuckerriiben konnten am Markt
jedoch dariiber hinausgehende Preiserhthungen
realisiert werden. Beim Aufwand fallt die Vermin-
derung der Ausgaben fiir Diingemittel und Pflan-
zenschutz auf.

Eine regionale Analyse zeigt, daB die Marktfrucht-
betriebe im Norden der Bundesrepublik Deutsch-
land, die im Vorjahr besonders gut abgeschnitten
hatten, nunmehr die deutlichsten Einkommensmin-
derungen hinnehmen mufiten. Im Siiden zeigen
sich andere Tendenzen, weil vor allem in Bayern
auch 1983 eine gute Getreideernte eingebracht wur-
de; hier lagen die Einkommen der Marktfruchtbe-
triebe nur wenig unter dem Niveau des Vorjahres.

Der Anteil der Marktfruchtbetriebe an den im Voll-
erwerb bewirtschafteten Betrieben insgesamt liegt
bei 14,9%. Im Vergleich zu den iibrigen Betriebsfor-
men zeichnen sie sich durch liberdurchschnittliche
BetriebsgroBen auf liberwiegend guten Standorten
sowie einen relativ geringen Arbeitskraftebesatz je
Flacheneinheit aus. Trotz geringer Gewinnrate (Ge-
winn in Prozent des Unternehmenertrags) ermégli-
chen diese Voraussetzungen vergleichsweise hohe
Gewinne je Unternehmen wie auch je Familien-AK,
wihrend die Gewinne je Flacheneinheit niedriger
ausfallen. Andererseits reagieren die Gewinne in
den Marktfruchtbetrieben sehr empfindlich auf
Mengen- und Preiseinfliisse.

Auf die in den letzten Jahren zunehmend verbes-
serte relative Vorziliglichkeit der Milchviehhaltung
reagierten die Milcherzeuger mit einer Ausweitung
der Produktion; sie fiihrte auch 1983/84 zu einem
weiteren Anstieg der abgelieferten Milchmenge.
Die héhere Milchproduktion muBte allerdings mit
einem hoéheren Futteraufwand erkauft werden. Re-
gional waren die Futterbaubetriebe insbesondere
im Norden der Bundesrepublik Deutschland durch
eine lang anhaltende Trockenheit im Verlauf des
Sommers 1983 getroffen. Die Grundfutterversor-
gung verursachte teilweise erhebliche Probleme.
Hieraus resultierte ein erhéhter Verbrauch an Zu-
kauffuttermitteln, der in Verbindung mit deutlich
gestiegenen Preisen zu einer kréftigen Steigerung
des Aufwandes fiihrte, besonders in den kleinen Be-
trieben. Durch Einsparungen bei anderen Auf-
wandsarten stieg der Unternehmensaufwand je ha
LF insgesamt nur leicht an. Insgesamt war auch in
den Futterbaubetrieben ein deutlicher Einkom-
mensriickgang zu verzeichnen; er war jedoch gerin-
ger als vorgeschitzt, weil die Anpassung an die be-
triebseigene Futterversorgung giinstiger als erwar-
tet gestaltet werden konnte.

Nach dem erfreulichen Zuwachs im Vorjahr ging
1983/84 der Gewinn je Familien-AK um 132% auf
20877 DM =zuriick. Damit lagen die Futterbaube-
triebe, zu denen rd. 60% der Vollerwerbsbetriebe
zdhlen, vom Einkommensniveau her gesehen in die-
sem Jahr nicht am unteren Ende der Einkom-
mensskala. Viele dieser Betriebe wirtschaften auf
ungiinstigen Standorten und sind relativ klein. Der
Anteil an Dauergriinland liegt sehr hoch und bildet

20

die Grundlage der intensiven Rindvieh- und speziell
der Milchkuhhaltung.

Die Gruppe der Veredlungsbetriebe, zu der nur
etwa 6% aller Vollerwerbsbetriebe zdhlen, hatte
1983/84 den stdrksten Einkommensriickgang und
den niedrigsten Durchschnittsgewinn zu verzeich-
nen. Ihr Einkommen ist in hohem Mafe von der
Entwicklung des Schlachtschweinepreises abhin-
gig, der 1983/84 im Durchschnitt um 9,6 % unter dem
Vorjahresniveau lag. Neben den Einnahmen aus
Schlachtschweinen gingen auch die Ertrage aus Bo-
denerzeugnissen zuriick. Gleichzeitig erhéhten sich
die Futtermittelpreise und -aufwendungen. Mit
16 194 DM Gewinn je Familien-AK wurde ein Er-
gebnis erzielt, das um 49,6 % unter dem des Vorjah-
res lag. Damit wiesen die Veredlungsbetriebe erst-
malig das schlechteste Ergebnis von allen Betriebs-
formen aus.

Bei den Veredlungsbetrieben handelt es sich in der
Regel um hochspezialisierte Betriebe mit Schwei-
nemast, Schweinezucht oder Gefliigelhaltung, die
héufig einen sehr hohen Viehbesatz bei nur gerin-
ger Betriebsflache haben. Schon im Vorjahr ver-
zeichnete diese Betriebsgruppe eine leichte Ein-
kommensminderung, lag jedoch immer noch zu-
sammen mit den Marktfruchtbetrieben an der
Spitze der Einkommensskala. Schon geringe Veran-
derungen des Schlachtschweinepreises oder der
Futtermittelpreise bewirken sehr hohe prozentuale
Einkommensverdnderungen, da die Gewinnraten
dieser Betriebe sehr niedrig sind.

Bei den Dauerkulturbetrieben (Wein-, Obst- und
Hopfenanbau) spiegeln sich die natlirlichen Bedin-
gungen eines Jahres am deutlichsten wider. Dies
liegt u. a. an der vergleichsweise geringen Stiitzung
durch die Markt- und Preispolitik, so daB sich Men-
genveranderungen iiber den Markt direkt auf die
Preise auswirken. Andererseits kénnen in dieser
heterogenen Gruppe ungiinstige Wirtschaftsergeb-
nisse etwa im Obstbau positiven Gewinnentwick-
lungen z. B. im Weinbau, der mit zwei Dritteln der
Betriebe das Schwergewicht bildet, gegeniiberste-
hen, wie sich beispielsweise im Wirtschaftsjahr
1982/83 gezeigt hat.

Die Weinmosternte 1983 lag deutlich unter dem Re-
kordergebnis des Vorjahres, aber erheblich iiber
dem langjéhrigen Durchschnitt. Allerdings verflig-
ten viele Betriebe {iber ausreichende Lagerbe-
stinde aus dem Vorjahr, die nunmehr vermarktet
werden konnten. Ein Einkommensriickgang konnte
aber wegen kréftiger EinbuBen bei den Mostprei-
sen nicht verhindert werden (vgl. Tz. 51).

In den Obstbaubetrieben fiihrten 1983/84 insbeson-
dere die auBergewdhnlich hohen Apfelpreise zu ei-
nem kréftigen Gewinnanstieg (vgl. Tz. 62).

Nachdem die durchschnittlichen Gewinne in den
zwei Vorjahren angestiegen waren, ergab sich
in den Dauerkulturbetrieben im Wirtschaftsjahr
1983/84 insgesamt ein Riickgang um 22,0 % auf
22 799 DM Gewinn je Familien-AK.
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Die Gemischtbetriebe haben keinen ausgeprigten
Produktionsschwerpunkt und kommen in der Regel
in Niveau und Entwicklung ihrer Einkommen sowie
in der Faktorausstattung dem Durchschnitt aller
Betriebsformen am néachsten. Im Wirtschaftsjahr
1983/84 verringerten sich in dieser Betriebsgruppe
die Gewinne je Familien-AK durchschnittlich um
25,0 % auf 18 555 DM. Damit lagen die Gemischtbe-
triebe im Einkommensniveau erstmalig unter den
Futterbaubetrieben. Ursache war neben einer Ver-
minderung der Einnahmen aus Bodenerzeugnissen,
Rindvieh und Schweinen der stark gestiegene Fut-
termittelaufwand. In den vielseitig organisierten
Betrieben, die neben Rindvieh haufig auch
Schweine und Gefliigel halten, wirkten sich offen-
sichtlich die schlechte Grundfutterversorgung und
der Anstieg der Futtermittelpreise besonders stark
aus. Der Anteil dieser Gemischtbetriebe an den
Vollerwerbsbetrieben insgesamt liegt bei rd. 12 %.

28. Im Einzelfall kénnen die Ertriige aus landwirt-
schaftlichen Nebenbetrieben den wirtschaftlichen
Erfolg eines Betriebes erheblich beeinflussen, im
Durchschnitt aller Betriebe sind sie mit einem An-
teil von 1,1 % am gesamten Unternehmensertrag
aber relativ unbedeutend. In den landwirtschaftli-
chen Vollerwerbsbetrieben betrugen sie 1983/84
durchschnittlich 1571 DM je Unternehmen, darun-
ter 976 DM aus Forst und Jagd. Eine gréere Bedeu-
tung haben die Ertréage aus Nebenbetrieben in der
Regel in landwirtschaftlichen Betrieben mit Wald;
fir sie werden iiber den forstlichen Betriebsteil,
wenn er grofler als 5 ha ist, gesondert Daten erho-
ben und ausgewertet. Der Beitrag des forstlichen
Betriebsteils zum Unternehmensertrag betrug
1983/84 4 435 DM (2,0 %). Je Betrieb wurden 51 m3
Holz eingeschlagen. Der zurechenbare Aufwand lag
bei 962 DM. Nach Abzug eines kalkulatorischen
Lohnansatzes fiir die eingesetzte Arbeit ergibt sich
fiir den forstlichen Betriebsteil ein Reinertrag von
95 DM je ha Holzbodenfliache. Von den landwirt-
schaftlichen Betrieben mit Wald haben 2,3 % in den
forstlichen Betriebsteil investiert (492 DM je Be-
trieb). Der Einkommensbeitrag aus dem forstlichen
Betriebsteil nimmt mit zunehmender forstwirt-
schaftlicher Nutzflache zu. Der grofere Teil dieser
Betriebe bewirtschaftet allerdings nur kleine Forst-
flachen (MB Tabelle 55).

Aufgrund eines abgeschlossenen Forschungsauftra-
ges werden mit diesem Agrarbericht erstmals wei-
tergehende Analysen der landwirtschaftlichen Be-
triebe mit Wald vorgenommen. So findet sich u. a.
eine Schichtung der Betriebsergebnisse nach Ein-
schlag und Baumarten im Materialband (MB Tabel-
len 56 und 57).

29, Erganzende Angaben zu den Buchfiihrungser-
gebnissen Gber die in der Landwirtschaft geleiste-
ten Arbeitszeiten, die in der Regel langer sind als in
anderen Berufsgruppen, liefert der Mikrozensus.
Fiir selbstandige Land- und Forstwirte wurden 1983
66 Arbeitsstunden in der Woche ermittelt (MB Ta-
belle 6). Vor allem in den Betrieben mit intensiver
Milchviehhaltung ist trotz aller Rationalisierungs-
. fortschritte ein Abbau der vergleichsweise hohen

Arbeitsbelastung bisher noch nicht gelungen. Ein
Vergleich der im Mikrozensus fiir die Landwirt-
schaft ermittelten durchschnittlichen Arbeitszeiten
mit denen im produzierenden Gewerbe (51,4 Stun-

den/Woche) ist aber nicht ohne Probleme, da die

Erfassung der betriebsnotwendigen Arbeitszeit in

' der Landwirtschaft besonders schwierig ist und un-

terschiedliche Neben- und Pendelzeiten zu beriick-
sichtigen sind.

30. Die unterdurchschnittlichen Ernteergebnisse
1983 fithrten in den norddeutschen Bundeslindern
zu starkeren Einkommensminderungen als im Sii-
den der Bundesrepublik Deutschland. Dennoch lag
das durchschnittliche Einkommensniveau, gemes-
sen am Gewinn je Familien-AK, in den norddeut-
schen Flachenstaaten wie in den Vorjahren héher
als in den anderen Bundeslandern. Bestimmend da-
fiir sind vor anderen Faktoren die Betriebsgrofen-
struktur, aber auch Standort und Verkehrslage.

Nach dem besonders giinstigen Einkommensergeb-
nis im Vorjahr mufiten die Betriebe Schleswig-Hol-
steins 1983/84 den starksten Einkommensriickgang
hinnehmen. Der Gewinn je Familien-AK ging ge-
geniiber dem Vorjahr um 29,7 % auf 26 132 DM zu-
riick (Ubersicht 14, MB Tabellen 31 und 35). In Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen machte sich
der drastische Einkommensriickgang in den Vered-
lungsbetrieben stiarker als in den librigen Bundes-
landern bemerkbar. Aber auch die Marktfruchtbe-
triebe verzeichneten hier deutliche Einkommens-
minderungen. Trotz zum Teil groBer Probleme bei
der Grundfutterversorgung gelang es den Futter-
baubetrieben, tiber Mengensteigerung bei relativ fe-
sten Milchpreisen einen teilweisen Ausgleich zu er-
reichen, so da} die Einkommensminderungen letzt-
lich schwacher als erwartet ausfielen. Das Ergebnis
in Rheinland-Pfalz wird erheblich durch die Dauer-

Ubersicht 14

Kennzahlen der landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe nach Bundeslindern

1983/84
Fliche | ATOSHS | yien Gewinn
Bundesland AKje VE je *+ %
haLF 100 ha 100 ha | DM/FAK| gegen
LF LF Vorjahr
Schleswig-
Holstein ....... 44,1 3,81 171,7 | 26 132 | — 29,7
Niedersachsen .| 34,4 4,42 172,7 | 23989 | —- 19,5
Nordrhein-
Westfalen ..... 26,6 529 | 223,0 {23494 | - 19,7
Hessen ........ 25,0 5,81 160,6 | 14650 | — 16,4
Rheinland-Pfalz . 17,1 9,74 103,2 | 18079 | — 23,2
Baden- .
Wiirttemberg ... | 20,2 7,40 162,9 | 20273 | — 14,4
Bayern ........ 20,1 6,91 159,7 | 21434 | - 11,9
Bundesrepublik
Deutschland') .. | 25,2 5,86 170,3 | 21508 | — 18,2

') ohne Berlin; einschlieBlich Hamburg, Bremen und Saarland

21



Drucksache 10/2850

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

kulturbetriebe geprégt, insbesondere durch die
Weinbaubetriebe. Bei den Betriebsergebnissen in
Bayern bestehen starke Unterschiede zwischen den
Betrieben in Nord- und Siidbayern. Die im Testbe-
triebsnetz stidrker vertretenen Betriebe Nordbay-
erns weisen eine deutlich ungiinstigere Einkom-
mensentwicklung als der Landesdurchschnitt aus.
In Siidbayern haben sich dagegen die Gewinne
1983/84 im Vergleich zum Vorjahr teilweise verbes-
sert. Die Marktfruchtbetriebe in Bayern schnitten,
verglichen mit den Marktfruchtbetrieben in den
norddeutschen Bundesladndern, relativ gut ab.

Der Gewinn je Fliacheneinheit lag wiederum — wie
fiur Betriebe mit geringerer Flichenausstattung
und hohem Anteil an Sonderkulturen typisch — in
den siiddeutschen Léndern im allgemeinen hsher
als in Norddeutschland (MB Tabellen 31 und 52).

31. Ein MaBstab fiir die wirtschaftliche Betriebs-
grofle ist das Standardbetriebseinkommen;, das die
nachhaltige Einkommenskapazitat fiir die jeweilige
Faktorausstattung und Produktionsstruktur eines
landwirtschaftlichen Unternehmens beschreibt.
Aufgrund der speziellen Verhéltnisse eines Jahres
oder der subjektiven Leistungen des Betriebsleiters
konnen die einzelbetrieblich tatsdchlich erzielten
Einkommen davon allerdings betrachtlich abwei-
chen. Besonders sichtbar werden die Unterschiede
zwischen dem tatsdchlichen Einkommen und dem
Standardbetriebseinkommen bei einer Gliederung
der Vollerwerbsbetriebe nach dem Gewinn. So
schopften die einkommensschwachen Vollerwerbs-
betriebe 1983/84 ihr im Standardbetriebseinkom-
men ausgedriicktes Einkommenspotential nur zu
43,2 % aus. Im einkommensstérksten Viertel hinge-
gen erreichte das tatsdchliche Betriebseinkommen
134,3 % des Standardbetriebseinkommens.

Der Einkommensvergleich nach Betriebsgréien
zeigt, daB sich die ungiinstigen Voraussetzungen
des Wirtschaftsjahres 1983/84 in allen Betriebsgro-
Ben auswirkten (Ubersicht 15). Das vergleichsweise
giinstigere Abschneiden der Futterbaubetriebe
fiihrte dazu, daB wegen des hohen Anteils dieser
Betriebsform an den kleinen Betrieben die Veran-
derungsrate des Gewinns in dieser Betriebsgruppe
mit —12,2 % niedriger lag als in den gréfleren Be-
trieben (—18,6 %), in denen der Anteil der Vered-

Ubersicht 15

Gewinn der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
nach GroBenklassen

Gewinn 1983/84
Betriebsgrofie je FAK je Unternehmen
* % + %
DM Vonaht | DM Voraht
kleine ....... 14 079 - 12,2 15403 - 10,3
mittlere ...... 20525 — 14,3 28 766 - 13,7
groBere ...... 31984 — 18,6 47 606 - 19,2
zusammen . . .. 21508 - 18,2 27 569 — 18,4

lungs- und Marktfruchtbetriebe deutlich hdher
liegt. Das Einkommensniveau der mittleren Gro-
Benklasse entsprach 1983/84 etwa dem Mittelwert
aller Betriebe.

32. Auch im Berichtsjahr 1983/84 wiesen die land-
wirtschaftlichen Einkommen, gemessen am Ge-
winn je landwirtschaftlicher Familien-AK oder
auch je Unternehmen, eine betréchtliche Streuung
auf (MB Schaubild 4, S. 62). Die Ursachen der intra-
sektoralen Unterschiede des Gewinns je Familien-
AK liegen im wesentlichen in der Effizienz des Fak-
toreinsatzes, die weitgehend auf Ausbildung und
Konnen des Betriebsleiters zuriickzufiihren ist und
in der Kapazitdtsausstattung je Arbeitskraft, der
die gréBten Einfliisse zuzurechnen sind (MB Ta-
belle 33). Weitere einfluBnehmende Faktoren sind
die natiirlichen Standortbedingungen und die per-
sonlichen Praferenzen der Betriebsleiter. Analysen
zeigen, dafl in zahlreichen Betrieben der Landwirt-
schaft — wie auch in anderen Wirtschaftsbereichen
— noch erhebliche Moglichkeiten zur Erhéhung der
Gewinne bestehen, da offensichtlich nicht alle Be-
triebsleiter die eingesetzten Betriebsmittel effizient
nutzen. Die ErschlieBung solcher Einkommensre-
serven ist nicht unbedingt mit Produktionssteige-
rungen verbunden, sondern resultiert hdufig mehr
aus Kosteneinsparungen. Gerade die Ergebnisse
des Wirtschaftsjahres 1983/84 zeigen, daB3 zahlrei-
che Landwirte diese Moglichkeit wahrgenommen
haben.

Ubersicht 16

Einkommenstreuung der landwirtschaftlichen

Vollerwerbsbetriebe
oberstes unterstes Abstand
Wirtschafts- Betriebe Betriebe
jahr insgesamt Viertel DM insg:eslamt
Gewinn in DM/FAK (Schichtung nach dem Gewinn je FAK)
1973/74 19485 | 40937 6 755 34 182 .18
1974/75 21010 | 42808 7033 35 7#5 1,7
1975/76 25263 58 687 9860 48 827 19
1976/77 21842 | 53179 6 097 47 082 2,2
1977/78 24 084 55062 8 307 46 755 1,9
1978/79 24780 | 58120 9243 48 877 2,0
1979/80 24309 | 57873 7 586 50 287 2.1
1980/81 21245 | 49740 |- 638 50378 2,4
1981/82 22890 [ 52839 1196 51 643 2,3
1982/83 26282 | 56988 2810 54 178 2,1
1983/84 21508 | 49104 |- 567 49 671 2,3
Gewinn in DM/Unternehmen
(Schichtung nach dem Gewinn je Unternehmen)
1979/80 31487 80 804 9334 71 470 2,3
1980/81 26 983 64 177 |—1310 65 487 24
1981/82 28 587 | 66924 885 66 039 2,3
1982/83 33791 75470 2500 72 970 2,2
1983/84 27 569 64 391 [—1 230 65 621 24
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Die Schichtung der landwirtschaftlichen Betriebe
nach ihrem aktuellen Einkommen ergibt lediglich
eine Momentaufnahme {iiber die Streuung der Ge-
winne im Berichtsjahr. ‘Da offensichtlich in der
Landwirtschaft eine starke Tendenz zum Ausgleich
zwischen den Jahren besteht, verringert sich die
Einkommensstreuung, wenn der Gewinn der Be-
triebe aus mehreren Jahren gemittelt wird.

Wie in den Vorjahren wird die Einkommensstreu-
ung in den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrie-
ben auch durch einen Vergleich nach Gewinngrup-
pen dargestellt (Ubersicht 16, MB Tabelle 49). Die
Relation zwischen dem Einkommensabstand und
dem durchschnittlichen Gewinn eines Jahres stellt
einen die tatsachliche Einkommensentwicklung be-
riicksichtigenden MaBstab dar. Im Wirtschaftsjahr
1983/84 ging der absolute Einkommensabstand je
Familien-AK auf 49 671 DM zurick. Die Relation
des Abstandes zum durchschnittlichen Gewinn
nahm jedoch leicht auf 2,3 zu. Die im Materialband
dargestellte Lorenzkurve weist eine kaum veran-
derte Einkommenskonzentration aus (MB Tabelle
58; MB Schaubild 6, S. 70).

Schaubild 4

Betriebswechsel zwischen den Vierteln nach dem
Gewinn je Unternehmen
— Anteil der Betriebe in % —

Verbleib 1983/84 in %

1982/83 nach Vierteln - Viertel jeweils = 100% —
59,1")
20,7
11,4
8.8
//// 25,8
oberes 36,5')
247
130}
.................. 97
287
374"
24,2
.................. 5.4
14,2
P
& ,e// - 26,4
unterstes 5 -~
o —~ - ——
e
% T e 540"
%

") kein Klassenwechsel

Bei der Darstellung der Verteilung der Betriebe
nach ihrer individuellen Gewinnhéhe je Unterneh-
men zeigt sich, daB 9,9 % der Betriebe mit Verlusten
abgeschlossen haben, 34 % mit ihrem Gewinn je Un-
ternehmen unter 20 000 DM blieben und die besten
20 % der Betriebe einen Gewinn von 57 000 DM und
mehr erzielten. Unterschiede der dargestellten Gro-
Benordnung sind keine Besonderheit der Landwirt-
schaft, sondern treten bei verfiigharen Haushalts-
einkommen auch in anderen Wirtschaftsbereichen
auf (MB Tabelle 51). Sonderauswertungen identi-
scher Testbetriebe bestatigen zudem die Vermu-
tung, daB Betriebe nicht dauerhaft in einer be-
stimmten Gewinngruppe verbleiben. Etwa die
Halfte der Betriebe wechselt die Gruppe infolge au-
Bergewohnlicher Einflisse von Jahr zu Jahr, die
andere Halfte allerdings verbleibt langerfristig in
der jeweiligen Gruppe. Aus der einmaligen, haufig
zufalligen Zugehorigkeit eines Betriebes zu einer
Gewinngruppe kann daher keine Aussage iber die
zukiinftigen Entwicklungsaussichten abgeleitet
werden (Schaubild 4).

Erwerbseinkommen und Gesamteinkommen

33. Da Einkommenswachstum i{iber Produktions-
steigerungen aus markt- und finanzpolitischen
Griinden nur noch begrenzt méglich ist, tritt in den
Diskussionen um die landwirtschaftliche Einkom-
mens- und Sozialpolitik das Gesamteinkommen des
landwirtschaftlichen Unternehmers mehr in den
Vordergrund. Dabei geht es u. a. um die umfassende
Beurteilung der Einkommenssituation in der Land-
wirtschaft und um die Einkommensmoéglichkeiten
landwirtschaftlicher Familien bei Aufnahme auBer-
landwirtschaftlicher Téatigkeiten. In den landwirt-
schaftlichen Vollerwerbsbetrieben hat das auBer-
landwirtschaftliche Erwerbseinkommen defini-
tionsgem& nur eine untergeordnete Bedeutung
(Ubersicht 21, MB Tabelle 36). Im Unterschied zu
den Ubrigen sozial-6konomischen Betriebsgruppen
lag hier wie in den Vorjahren das gesamte Erwerbs-
einkommen 1983/84 nur geringfiigig héher als der
Unternehmensgewinn. Durchschnittlich waren die
sonstigen Einkommen (z.B. private Zinsertrige
oder Ertrdge aus Vermietung und Verpachtung,
nicht jedoch schwierig zu ermittelnde Ubertragun-
gen wie Kindergeld, Renten usw.) mit einem Anteil
von 3,6 % am Gesamteinkommen der Vollerwerbs-
betriebe beteiligt. In einzelnen Betrieben waren
diese aufBlerlandwirtschaftlichen Einkommensbe-
trage jedoch betréchtlich. Erfat werden allerdings
nur die auBlerbetrieblichen Einkommen des Be-
triebsinhaberehepaares, nicht aber die der Kinder
oder sonstiger im Haushalt der landwirtschaftli-
chen Unternehmer lebenden Personen. Die Erhe-
bung von Einkommen anderer Haushaltsmitglieder
ist weder rechtlich zulassig, noch sind zuverlassige
Auskiinfte zu erwarten. Gegenwartig wird gepriift,
ob die wichtigste Transferzahlung — das Kinder-
geld — vom né&chsten Jahr an erfal3it werden kann.
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Investitionen

34. Nachdem die landwirtschaftlichen Betriebe
aufgrund der verbesserten Ertragslage im Vorjahr
deutlich mehr investiert hatten, ging die Investi-
tionstatigkeit 1983/84 erheblich zuriick. Die zuriick-
gestellten Investitionen konnten bisher nur teil-
weise nachgeholt werden (MB Tabelle 54; Schau-
bild 5). Férdernd wirkte sich allerdings 1983/84 noch
die zur Wiederbelebung der Wirtschaft eingefiihrte
Investitionszulage aus, die von der Landwirtschaft
verbreitet in Anspruch genommen wurde.

prozentual am stirksten nahmen die Investitionen
bei Maschinen und Geréten ab. Eine Schichtung
nach der Hohe des Gewinns zeigt, da3 in einzelnen
Betrieben sehr unterschiedliche Betrdge investiert
wurden. So lagen die durchschnittlichen Bruttoin-
vestitionen je Betrieb in den 10 % der Betriebe mit
den héchsten Gewinnen bei 53 900 DM, in den 10 %
der Betriebe mit den niedrigsten Gewinnen bei
16 100 DM (MB Schaubild 3, S. 49).

Bei den Nettoinvestitionen (271 DM je ha gegen-
iber 519 DM im Vorjahr) ist zu beriicksichtigen,
daB die Abschreibungen in der Landwirtschaft
ebenso wie bei Betriebsergebnissen anderer Wirt-

1982/83 1983/84 schaftsbereiche, aber abweichend von der volks-
Art Brutto | Netto? Brutto | Netto? wirtschaftlichen Gesamtrechnung, vom Anschaf-
) ) ‘ g V
Investitionon in DM/ha LF fung_sprels vorgenommen werden. Bgl nagh wie vor
relativ hohen Zinsen war das zur Finanzierung zu-
Grund und Boden . . . 124 114 133 121 satzlich aufgenommene Fremdkapital aufgrund des
Wirtschaftsgebéude . 322 229 295 119 Gewinnriickgangs hoher als im Vorjahr.
Maschinen ........ 575 120 457 -1
Vieh!) ............ 67 67 24 24 py— "
. Art
Sonstiges ......... 79 -1 34 18 DM/ha | % DWML %
insgesamt ......... 1167 519 943 271 Abschreibungen, 648 55,5 672 71,3
Abgénge ..........
!y Wertveranderung zwischen Anfang und Ende des Wirtschaftsjahres zusitzlich auf-
) abziiglich Abschreibungen, Abgéange genommenes
Fremdkapital?) .. ... 145 12,4 177 18,8
Brutto- wie Nettoinvestitionen lagen im Berichts- | | sonstige Eigenmitte,
jahr deutlich unter dem Vorjahr. Mit 943 DM je ha | | Gewinn ........... 374 32,1 94 9,9
LF investierten die landwirtschaftlichen Voller-
werbsbetriebe im Berichtsjahr brutto 224 DM je ha | | Bruttoinvestitionen ...| 1167 100,0 | 943 100,0
LF oder 19,2 % weniger als im Jahr zuvor. Von dem dar. Nettoinvestitionen 519 44,5 271 28,7
Riickgang waren alle Investitionsgiiter betroffen;

Schaubild 5

Investitionen der landwirtschaftlichen

Vollerwerbsbetriebe
Investitionen
DM/ha
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!) Fremdkapitalentwicklung unter Beriicksichtigung der Tilgungen
sowie der Verdnderung des Finanzumlaufvermogens

Der Anteil der Nettoinvestitionen an den Bruttoin-
vestitionen betrug 28,7 %. Die stark riickldufigen
Bruttoinvestitionen wurden zu einem gréBeren An-
teil als im Vorjahr aus Abschreibungen, die Nettoin-
vestitionen zu 65,5 % mit liberwiegend langfristigen,
meist mit 6ffentlichen Mitteln verbilligten Krediten
finanziert. Der Eigenmittelanteil an den Nettoinve-
stitionen ging auf 94 DM je ha LF zuriick und ent-
sprach 8,6 % des Gewinns. Neben dem Gewinn diirf-
ten dazu in vielen Fillen auch auBerbetriebliche
Einkommen, z. B. Zinsen oder Mieten, sowie Teile
des Privatvermoégens herangezogen worden sein.

Eigenkapital und Fremdkapital

35. Die im Wirtschaftsjahr 1982/83 beobachtete po-
sitive Tendenz setzte sich im Berichtsjahr nicht
fort. Die ungiinstigeren Wirtschaftsergebnisse des
Jahres 1983/84 spiegeln sich deutlich in der im Ver-
gleich zum Vorjahr schwécheren Eigenkapitalbil-
dung wider. So erhéhte sich das Eigenkapital um
108 DM je ha LF und 2705 DM je Unternehmen.
Der Anteil der Betriebe mit positiver Eigenkapital-
bildung ging von 66 % im Vorjahr auf 52 % zuriick.
Die Frage nach einer langfristig betriebsnotwendi-
gen Eigenkapitalbildung kann nicht allgemeingiil-
tig beantwortet werden; in der Regel kann der Ein-
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zelfall nur im Rahmen einer betriebswirtschaftli-
chen Individualberatung beurteilt werden. Als
Faustzahlen werden jedoch in der Literatur fiir
landwirtschaftliche Unternehmen h&aufig minde-
stens 10 000 DM Eigenkapitalbildung oder 300 DM
je ha LF genannt. Den Wert von 300 DM je ha LF
erreichten im Berichtsjahr 35,6 % der Vollerwerbs-
betriebe. Die Zahl der Betriebe mit Eigenkapital-
verlusten stieg auf 47,7 % an (Vorjahr: 34,1 %). Diese
Betriebe nahmen in der Regel iiberdurchschnittlich
viel Fremdkapital, vor allem in Form kurzfristiger
Kredite auf. Sie leben teilweise seit Jahren von der
Substanz; Nettoinvestitionen werden nicht mehr
vorgenommen. Zahlreiche dieser Betriebe sind in
ihrer Ertragskraft bereits so geschwicht, daB sie
selbst in giinstigen Jahren kaum Anschluf8 an die
allgemeine landwirtschaftliche Einkommensent-
wicklung finden konnen.

1982/83 r 1983/84

Eigenkapitalverdnderung

inDM/ha LF Anteil der Betriebe in %

+ 600 und mehr Zunahme .. 34,1 24,0
+300bis +600 .......... 14,4 11,6
Obis+300 .......... 17,4 16,7
Obis —450 .......... 17,3 22,3

— 450 und mehr Abnahme . . 16,8 25,4

Im Durchschnitt aller Betriebe lag die Eigenkapi-
talquote (Anteil des Eigenkapitals am gesamten Bi-
lanzkapital) mit 75,9 % im Vergleich zu anderen
Wirtschaftsbereichen (gewerbliche Unternehmen
18 %) unverédndert hoch. Dabei werden Grund und
Boden nach wie vor in Anlehnung an die natiirliche
Ertragsfahigkeit und damit erheblich unter dem
Verkehrswert bewertet. Nur bei Zuk&aufen gelten
die tatsachlichen Anschaffungspreise. Anderungen
des Verkehrswertes gehen nicht in die Bilanz ein.
Die hohe Eigenkapitalquote erklart wesentlich die
auch in ungiinstigen Wirtschaftsjahren nur geringe
Zahl an Konkursen in der Landwirtschaft (MB Ta-
belle 30). Die hohen Verkehrswerte der landwirt-
schaftlichen Grundstiicke reichen bei rechtzeitigem
Verkauf in der Regel aus, um Konkurse und
Zwangsversteigerungen auch bei starker, laufend
wachsender Verschuldung jenseits der nachhalti-
gen Kapitaldienstgrenze auszuschlieBen.

Beim Vergleich durchschnittlicher Kennzahlen der
Vermoégens- und Finanzseite der Bilanz mit Vorjah-
reswerten miissen die Veranderungen durch die ak-
tualisierte Vermdgensbewertung beachtet werden.
Eine Sonderauswertung der Testbetriebe ergab al-
lerdings, daB die Einfliisse nicht betrachtlich sind.

36. Die Entscheidungen fir den Einsatz von
Fremdkapital und das damit verbundene Unterneh-
merrisiko liegen im individuellen Bereich. Den ein-
zelnen landwirtschaftlichen Unternehmern ist es
grundsatzlich freigestellt, wie sie die Finanzierung
ihrer Betriebe gestalten. Dabei ist der Einsatz von
Fremdkapital ein sehr wichtiges Instrument zur Er-
héhung der Eigenkapitalrendite und damit zur Aus-
schopfung von Einkommensmaoglichkeiten. Von
»verschuldung" eines Betriebes kann nur dann ge-

sprochen werden, wenn laufende Zahlungsver-
pilichtungen nur noch mit — meist kurzfristigen —
Fremdmitteln gedeckt werden kénnen und nachhal-
tige Eigenkapitalverluste entstehen. Unter diesen
Gesichtspunkten ist die verstarkte Aufnahme von
Fremdkapital, wie sie in den letzten Jahren beob-
achtet wurde und wie sie sich auch im Berichtsjahr
fortsetzte, insgesamt nicht besorgniserregend (MB
Tabelle 53).

Der durchschnittliche Besatz an Fremdkapital
(ohne Abzug der Guthaben und Forderungen) stieg
schwicher als im Vorjahr an, und zwar um 4,6 % auf
4116 DM je ha LF. Der Bezug auf die bewirtschaf-
tete Flache insgesamt ist fiir die Beantwortung der
Frage wichtig, ob die Betriebe noch in der Lage
sind, die Zinsen fiir das aufgenommene Fremdkapi-
tal zu erwirtschaften. Der Bezug des Fremdkapitals
auf die Eigentumsfléche (6 802 DM/ha) spielt dem-
gegeniiber bei der Frage nach der Beleihungs-
grenze eine wichtige Rolle. Die langfristigen Ver-
bindlichkeiten (+3,6 %) stiegen weniger stark an
als die mittelfristigen (+ 15%), was teilweise auf die
verringerten Gewinne zurilickzufiihren ist. Der An-
teil langfristiger Verbindlichkeiten von zwei Drit-
teln an den Gesamtverbindlichkeiten zeugt aber
noch von einer insgesamt recht soliden Finanzie-
rungsbasis.

Verdnde-
Verbindlichkeit DM/ha LF| Tng g€ Anteil in %
der Vollerwerbsbetriebe 7 gon Yor e

1983/84 1982/83 J 1983/84
kurzfristig .......... 900 | + 2,3 22,4 21,9
mittelfristig ......... 520 | + 15,0 11,5 12,6
langfristig .......... 2696 | + 36| 661 655
insgesamt .......... 4116 | + 4,6 | 100,0 1000
Eigenkapital/-quote') . | 13392 | + 1,0| 76,6 75,9

!) Anteil am Bilanzkapital am Jahresende

Die Entwicklung der durchschnittlichen Zinsbela-
stung der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
wurde wie in den Vorjahren wesentlich von den
kurzfristigen Verbindlichkeiten gepragt, die im
Wirtschaftsjahr 1983/84 allerdings nur um 2,3% ho-
her als im Vorjahr waren. Die durchschnittlichen
Zinszahlungen lagen bei 202 DM je ha.

Vergleichsrechnung nach § 4 LwG und
Haushaltseinkommen

37. Fir einen Einkommensvergleich mit der {iibri-
gen Wirtschaft auf der Basis von Bruttoeinkommen,
wie er in den ersten Berichten der Bundesregierung
nach dem LwG im Vordergrund stand und wie er
mangels eines als NettogroB8e vorliegenden gewerb-
lichen Vergleichslohnes fiir Testbetriebsauswertun-
gen bis heute methodisch nicht anders vorgenom-
men werden kann, sind diese Einkommensergeb-
nisse nur noch eingeschrankt geeignet. Die Ein-
kommens- und Wohlstandsentwicklung ganzer
Wirtschaftsbereiche kann nicht in einer Zahl ge-
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messen werden. Einkommens- und Belastungsver-
gleiche sowie Wohlstandsvergleiche mit anderen
Bereichen der Volkswirtschaft, aber auch innerhalb
der sehr unterschiedlich ausgerichteten Landwirt-
schaft, miissen heute spezifische Besonderheiten
wie Lebensumfeld, Arbeitsbedingungen und Sicher-
heit des Arbeitsplatzes, sozialen Besitzstand, Steu-
erleistungen, Aufwendungen fiir das Wohnen, 6f-
fentliche Hilfen usw. einbeziehen.

In den letzten Jahren relativiert auch die verbrei-
tete Arbeitslosigkeit die Aussagefahigkeit verglei-
chender Betrachtungen dieser Art. Gesicherte Ein-
kommen und selbstindige Téatigkeiten werden
heute von vielen hoher eingeschétzt als statistische
Einkommensabstdnde und paritdtisches Einkom-
menswachstum. Fiir die Inhaber vieler klein- und
mittelbduerlicher Familienbetriebe sind zudem die
erheblichen inneren Einkommensunterschiede in
der Landwirtschaft bedeutsamer als der &uBere
Einkommensabstand.

Fiir einen umfassenden Vergleich steht weder das
methodische noch das statistische Instrumentarium
zur Verfiigung. Mit der Darstellung der Haushalts-
einkommen nach anderen Quellen, neben dem tra-
ditionellen Vergleich nach § 4 LwG, wird jedoch die
schon sehr weitgehende Einkommensanalyse um
eine wichtige Auswertung ergénzt.

Ubersicht 17

Gewerblicher Vergleichslohn')

Gewerblicher Zunahme
Vergleichslohn gegen Vorjahr
Wirtschaftsjahr
DM Yo
P |
1968/69 11 689 .
1969/70 13 074 11,8
1970/71 14 922 14,1
1971/72 16 239 838
1972/73 18 289 12,6
1973/74 20 674 13,0
1974/75 22136 7,1
1975/76 23292 52
1976/77 25229 8,3
1977/78 26 635 5,6
1978/79 28 024 52
1979/80 29 471 52
1980/81 30988 5,1
1981/82 31979 3,2
1982/83 33 046 3,3
1983/84 34 303 3,8
1983/84 gegen
D 1972/73
bis 1974/75%) . 54

!) einschlieBlich Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung
2) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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38. Die ungiinstige Ertragslage der landwirt-
schaftlichen Vollerwerbsbetriebe im Wirtschafts-
jahr 1983/84 erhohte im Vergleich zum Vorjahr die
nach § 4 LwG ermittelten Einkommensabsténde der
verschiedenen Betriebsgruppen. Der Riickgang der
Vergleichsgewinne folgte dabei in den verschie-
denen BetriebsgroBen und Betriebsformen im we-
sentlichen der aufgezeigten Entwicklung der Ge-
winne.

Der gewerbliche Vergleichslohn fiir Betriebsinha-
ber und nicht entlohnte Familienarbeitskrafte hatte
1983/84 wie im Vorjahr eine niedrige Zuwachsrate
(Ubersicht 17). Er ist der wichtigste und damit der
Entwicklung vorrangig bestimmende Bestandteil
der Summe der Vergleichsansétze nach § 4 LwG.

Die Einkommensabstidnde — als Differenz zwi-
schen dem jeweiligen Vergleichsgewinn und der
Summe der Vergleichsansétze — waren in allen Be-
triebsgruppen gegeniiber dem Vorjahr groBer und
verbreitet negativ. Infolge dieser Entwicklung ging
auch die Zahl der Einzelgruppen mit positivem Ein-
kommensabstand wieder zuriick, nachdem im Vor-
jahr ein seit Mitte der siebziger Jahre nicht mehr
beobachteter Hochststand erreicht worden war
(Ubersicht 18).

Die traditionelle Struktur der #auBeren Einkom-
mensabstdnde nach BetriebsgroBen und Betriebs-
formen blieb auch im Berichtsjahr weitgehend un-
verandert. Mit steigender Betriebsgrofie nahmen
die Anteile der Betriebe und Fldachen mit ver-
gleichsweise hohen negativen Einkommensabstén-
den ab. Nach Betriebsformen hatten Marktfrucht
und Dauerkultur nach wie vor die héchsten Anteile
an Betrieben und Flachen mit positiven Einkom-
mensabstinden.

39. Bei der Darstellung der Buchfiihrungsergeb-
nisse im Agrarbericht stehen die betriebliche Er-
folgsrechnung und das Einkommen des Betriebsin-
haberehepaares im Vordergrund. Das Statistische
Bundesamt stellt die Haushaltseinkommen und die
Einkommensbestandteile (einschl. Transferzahlun-
gen wie Kindergeld und Renten) fiir alle Haushalts-
mitglieder dar. Fir die landwirtschaftlichen Haus-
halte zdhlen dabei auch die Einkommen der nicht
in der Landwirtschaft tadtigen, aber im Haushalt
lebenden Personen dazu. Die Erfassung der verfiig-
baren Einkommen soll mehr die vergleichbare so-
ziale Lage der Haushaltsmitglieder darstellen und
eignet sich deshalb als Erganzung fiir die nach dem
Landwirtschaftsgesetz vorgeschriebene, nach Be-
triebsgruppen differenzierte Vergleichsrechnung.
Die Berechnungen des Haushaltseinkommens ba-
sieren auf der Zusammenfiihrung einer Vielzahl
verschiedener Statistiken, vor allem der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung und ihrer Grundla-
gen. Die Gewinne der landwirtschaftlichen Betriebe
werden fiir die Haushalte der Landwirte nicht aus
Buchfiihrungsergebnissen iibernommen, sondern
auf der Grundlage anderer Erhebungen kalkulato-
risch ermittelt. Verbleibende Liicken im statisti-
schen Ausgangsmaterial werden durch Schatzun-
gen und Modellrechnungen ergénzt. Die unver-
meidbare Datenunsicherheit ist bei der Interpreta-
tion zu beriicksichtigen.
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Vergleichsrechnung der landwirtschaitlichen Vollerwerbsbetriebe')

Ubersicht 18

1983/84 .
Betriebsgrife . Betriebsform
von.. %‘f::f;ltgr A kleine ] mittlere J grofiere Marktfrucht [ Futterbau J Veredlung rDauerkultur { Gemischt
Anteil in %?%)
Betriebe
unter—50 ............. 67,5 49,9 35,2 52,1 53,2 66,7 47,0 59,9
—-50bis—20 ........... 24,1 30,4 25,9 22,5 28,5 16,5 25,4 24,6
—20bis— 0 ........... 55 10,9 14,1 9,0 9,8 7.9 9,9 7.0
Obis20 .............. 1,5 4,7 8,5 5,6 4,0 29 7,0 2,8
20bisS50 .............. 0,8 2,6 8,1 4,5 2,7 3.4 51 3,2
50undmehr ........... 0,5 1,6 8,2 6,3 1,8 2,7 56 24
Betriebeinsgesamt ..... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Flichen
unter—50 ............. 68,9 51,8 33,8 41,7 48,5 57,1 39,5 544
- 50bis—20 ........... 23,8 29,5 243 21,1 28,0 18,1 28,4 24,6
—-20bis—- 0 ........... 5,2 10,3 14,0 10,7 11,1 10,4 10,9 . 8,6
Obis20 .............. 1,1 4.4 9,1 7.9 55 4,2 5,7 3,5
20bis50 .............. 0,6 2,5 8,7 6,9 4,0 6,0 7,2 4,8
50undmehr ........... 0,4 1.4 10,1 11,8 29 41 8,2 4,0
Flacheninsgesamt ...... 100,0 - 100,0 100,0 100,0 100,0’ 100,0 100,0 100,0

!y Abstand des Vergleichsgewinns von der Summe der Vergléichsansé'\tze in % nach § 4 LwG

?) geringfiigige Abweichungen durch Rundung

Nach den Ergebnissen des Statistischen Bundesam-
tes lagen die verfiigharen Einkommen je Haushalt
bei den Landwirten (im wesentlichen Haupter-

Ubersicht 19

Verfiigbares Einkommen
in den Haushalten
Selbstdndige Arbeitnehmer
Jahr 1;’:?; Sonstige | Beamte ;xt:ﬂ; Arbeiter
DM/Haushalt
1972 20687 62235 26951 25701 19637
1982 48502 104424 49509 45585 36476
1983 38970 118120 50641 46855 37320
Veridnderung '
1983 gegen : .
Vorjahrin% | — 19,7 +131 + 23 + 28 + 23
DM/Haushaltsmitglied
1972 6418 19071 8481 9129 6161
1982 11128 33568 16350 17088 11852
1983 8967 38023 16738 17576 12153
Verédnderung
1983 gegen
Vorjahrin% | — 194 +133 + 24 + 29 + 25

werbslandwirte) 1972 und 1983 im Durchschnitt
etwa so hoch wie die Einkommen der Arbeitneh-
merhaushalte. Die Einkommen der iibrigen Selb-
stindigen wurden nicht einmal zur Hélfte erreicht,
die der Nichterwerbstatigen deutlich iiberschritten.
Ein vollig anderes Bild ergibt sich fiir das Einkom-
men je Haushaltsmitglied, weil die Zahl der Haus-
haltsmitglieder in der Landwirtschaft deutlich gro-
Ber ist als in anderen Berufsgruppen. Je Haushalts-
mitglied wurden 1983 in der Landwirtschaft nur
zwei Drittel des Durchschnittseinkommens aller
Haushalte erzielt (Ubersicht 19, MB Tabelle 60).

i

1.4.1.2 Vorschiitzung der Einkommen fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85

40. Nach dem deutlichen Einkommensriickgang
im Berichtsjahr konnen die landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe im laufenden Wirtschaftsjahr
1984/85 im Durchschnitt mit steigenden Gewinnen
rechnen. Diese insgesamt positive Einschétzung
der Entwicklung der Ertragslage ist auf eine im
Vergleich zum Vorjahr héhere Bodenproduktion, ei-
nen nur méfigen Anstieg der Betriebsmittelpreise
und auf das Programm der Bundesregierung zur
Verbesserung der Einkommenslage zuriickzufiih-
ren. Insbesondere der Einkommensausgleich iiber
die Umsatzsteuer trdgt wesentlich zur Stabilisie-

-rung der Einkommenssituation bei.
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Die starken Schwankungen der landwirtschaftli-
chen Einkommen in den letzten Jahren verdeutli-
chen, daB die Einkommensentwicklung langerfri-
stig betrachtet werden muf. Auch unter Einbezie-
hung der Vorschétzung fiir 1984/85 wird aber deut-
lich, daB8 sich die Gewinne in den landwirtschaftli-
chen Vollerwerbsbetrieben seit Mitte der siebziger
Jahre nicht mehr nachhaltig erh6ht haben.

Die Ernte 1984 iibertraf die Erwartungen. Mit 26,5
Mio. t lag die Getreideernte um 15,1% iiber der vor-
jahrigen Erntemenge. Dies war die bisher hiéchste
Getreideernte iliberhaupt. Bei Riiben wurden eben-
falls gute Ertrége verzeichnet, obwohl regional zur
.Erntezeit ungiinstige Witterung teilweise ein noch
besseres Ergebnis verhinderte. Insgesamt wurden
23,1% mehr Zuckerriiben und 12,0% mehr Futterrii-
ben eingebracht. Bei Raps wurde demgegeniiber
ein etwa gleicher Ertrag je ha Anbauflédche, die
allerdings deutlich ausgedehnt wurde, erzielt.

Besonders schwierig ist im laufenden Wirtschafts-
jahr die Abschidtzung der Entwicklung bei den tie-
rischen Produkten. Unsicherheiten liegen z. B. in
dem Anpassungsverhalten der landwirtschaftlichen
Betriebe nach- Einfiihrung der. Garantiemengenre-
gelung fiir Milch und in der Inanspruchnahme der
Milchrente. Dadurch wurden zum einen die Schat-
zungen der Milcherzeugung, zum anderen auch die
der Schlachtungen erschwert. Bei Schweinefleisch

ist nach den letzten Viehzéhlungsergebnissen mit |

einem leichten Riickgang der Erzeugung zu rech-
nen. :

Die landwirtschaftlichen Erzeugerpreise diirften
einschlieflich der erhthten Mehrwertsteuer insge-
samt ansteigen. Deutliche Preisverbesserungen
zeichnen sich auBer bei den Schlachtschweinen
noch fiir Weinmost und Gartenbauprodukte (aufler
Obst) ab, Riickgéinge bei Kartoffeln, Getreide und
Zuckerriiben (MB Tabelle 62). '

Die Einkaufspreise fiir landwirtschaftliche Be-
triebsmittel werden sich iiberwiegend weiter ver-
teuern. Stiarkere Preisminderungen sind nur fiir

Futtermittel zu erwarten. Hierzu tragen die preis-

werteren Getreideanteile, aber auch deutlich gesun-
kene Preise fiir Eiweilfuttermittel wesentlich bei.

Die Investitionen werden aufgrund der Einkom-.

mensentwicklung riickldufig sein, so daB nur mit
relativ schwach erhéhten Abschreibungen gerech-
net werden mufl. Demgegeniiber diirften die Ausga-
ben fiir Unterhaltung wieder stérker ansteigen.

Infolge der hoheren Schlachtschweinepreise wer-
den die Preise fiir zugekaufte Ferkel ebenfalls an-
steigen. Bei Kélbern kann wegen des langsam ab-
nehmenden Angebots mit etwa unveréanderten Prei-
sen gerechnet werden, obwohl die Rindfleischpreise
nach wie vor unter Druck stehen. Das wirtschaftsei-
gene Futteraufkommen war zufriedenstellend, so
daB im Vergleich zum Vorjahr mit einem vermin-
derten Kraftfuttermitteleinsatz gerechnet werden
kann.

Aufgrund der geschitzten Verdnderungen der
Preise und Mengen (MB Tabelle 62) ist in Ver-
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bindung mit den iibrigen einkommenswirksamen
Faktoren, wie der Steigerung der Produktivitét, der
Entwicklung der familieneigenen Arbeitskrafte
und der administrativen Mafinahmen, eine Ver-
besserung der Einkommen um rd. 8% zu erwarten.
Dies ist der mittlere Erwartungswert einer Vor-
schiitzungsspanne von etwa +6 bis +10% (Uber-
sicht 20). Damit wird allerdings der Einkommens-
riickgang im Vorjahr nicht ausgeglichen.

Ubersicht 20

Vorschiitzung der Einkommensentwicklung der
landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe

nach Betriebsformen
Gewinn/FAK

1903/84 | 198485

" Betriebsform 1982/83 1983/84 gegen

Vorjahr

DM Veridnderung in %

Marktfrucht ... | 33118 27412 - 17,2 +.20
Futterbau 24 047 20877 | — 13,2 - 6
Veredlung .... | 32142 16 194 ~ 49,6 + 60
Dauerkultur .. | 29222 22799 - 22,0 + 0
Gemischt . .... 24 754 18555 - 25,0 + 30
insgesamt .... | 26282 21 508 - 18,2 + 8

41. Die Einkommen in den Marktiruchtbetrieben
entwickelten sich im abgelaufenen Jahr unter-
schiedlich. Insbesondere die Betriebe im Norden
der Bundesrepublik Deutschland verzeichneten
deutliche Riickgdnge. Die gute Getreideernte diirfte
im laufenden Jahr daher dort zu h6heren Zuwachs-
raten fithren als im Siiden. Neben dem Getreidean-
bau bestimmt die Schlachtschweineproduktion we-
sentlich die Einkommenssituation in den Markt-
fruchtbetrieben. Die im Vergleich zum Vorjahr giin-
stigeren Preise fiir Schlachtschweine, aber auch die
niedrigeren Futtermittelpreise werden die Betriebs-
ergebnisse deutlich positiv beeinflussen. Insgesamt
diirfte es — bei weiterhin fortschreitender Produk-
tivitatsentwicklung — den Marktfruchtbetrieben
gelingen, die Gewinnminderungen des Vorjahres
etwa auszugleichen.

Besonders schwierig ist in diesem Jahr eine Vor-
schitzung der Betriebsergebnisse in den Futter-
baubetrieben. Die durch die Markt- und Finanzsi-
tuation der Gemeinschaft notwendigen Beschliisse
aus dem Friihjahr 1984 betreffen diese Betriebs-
gruppe durch die Garantiemengenregelung fiir
Milch in besonderem Umfang. Einzelbetrieblich ist
von vielfdltigen Anpassungsreaktionen auszuge-
hen, die z. B. Umstellungen in der Fiitterung, Auf-
nahme alternativer Produktionsverfahren oder
auch die Inanspruchnahme der Milchrente umfas-

sen. Zudem kann zum gegenwiértigen Zeitpunkt

noch nicht voll iibersehen werden, in welchem Um-
fang die einzelbetrieblichen Garantiemengen iiber-
schritten werden. Giinstig hat sich jedoch auch hier
der Einkommensausgleich iiber die Umsatzsteuer
ausgewirkt. Die Witterung erméglichte eine zufrie-
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denstellende bis gute Grundfutterversorgung.
Hinzu kommen niedrigere Futtermittelpreise, so
daB der Unternehmensaufwand nur maBig anstei-
gen, in vielen Betrieben sogar sinken diirfte. Alles
in allem muf3 aber davon ausgegangen werden, daf3
in den Futterbaubetrieben auch 1984/85 Einkom-
mensminderungen eintreten werden.

Die Veredlungsbetriebe verzeichneten im Vorjahr,
in dem die Gewinne durchschnittlich halbiert wur-
den, ein besonders ungiinstiges Ergebnis. Die auf
der Ertragsseite wesentlich von der Entwicklung
der Schlachtschweinepreise und auf der Aufwands-
seite von der Entwicklung der Futtermittelpreise
abhéngige Betriebsform wird von der positiven Ent-
wicklung dieser Positionen profitieren. Vielen Be-
trieben, die im Vorjahr mit Verlust gewirtschaftet
haben, konnte ein Ausgleich gelingen. Insgesamt ist
fiir die Veredlungsbetriebe mit dem deutlichsten
Zuwachs von allen Betriebsformen zu rechnen. Das
Einkommensniveau 1982/83 diirfte allerdings nicht
ganz erreicht werden.

Die durchschnittliche Einkommensentwicklung der
Dauerkulturbetriebe héngt vorrangig von den Ein-
kommensaussichten in den Weinbaubetrieben ab,
die in dieser Betriebsform das groBte Gewicht be-
sitzen. Die Weinmosternte 1984 lag mit 7,99 Mio. hl
deutlich unter dem Vorjahresergebnis, und auch die
Qualitat fiel schlechter als in den Vorjahren aus.
Das geringere Angebot fiihrte aber zu h6heren Prei-
sen fir Weinmost. Voraussichtlich kénnen die vor-
handenen Lagerbestinde zu ebenfalls hoheren
Preisen abgesetzt werden. Die Preise fiir die im
Weinbau eingesetzten Betriebsmittel werden sich
im Rahmen der allgemeinen Preisentwicklung al-
lerdings weiter verteuern. Gegenldufige Entwick-
lungen zwischen den im wesentlichen Weinmost

vermarktenden Betrieben und den Flaschenwein- -

betrieben diirften die Ertragslage zudem beeinflus-
sen. Insgesamt ist damit zu rechnen, daf3 sich die
Ertragslage der Weinbaubetriebe im laufenden
Wirtschaftsjahr nicht wesentlich verandern wird.

Die Obsternte 1984 lag bei 3,4 Mio. t und damit um
26,5% hoher als im Vorjahr. Die Preise gingen als
Folge des hoheren Angebots zuriick. Da die Obst-
baubetriebe 1983/84 ein hervorragendes Ergebnis
verzeichneten, muf fiir das laufende Jahr mit leich-
ten Gewinnminderungen gerechnet werden. Zu-
sammengenommen werden daher die Gewinne in
den Dauerkulturbetrieben kaum ansteigen.

In den landwirtschaftlichen Gemischtbetrieben fiih-
ren die aufgezeigten Tendenzen in den einzelnen
Betriebsformen zu einem insgesamt positiven Er-
gebnis, da in dieser Betriebsform neben der Milch-
produktion auch der Anbau von Marktfriichten und
die Schlachtschweineerzeugung wesentliche Ge-
winnbeitrage liefern.

1.4.2 Landwirtschaftliche Zuerwerbsbetriebe

42. Bei den landwirtschaftlichen Zuerwerbsbetrie-
ben handelt es sich um solche Betriebe, in denen

das aullerbetriebliche Erwerbseinkommen zwi-
schen 10 und 50 % des gesamten Erwerbseinkom-
mens liegt. Diese Betriebe stellen eine sehr hetero-
gene Gruppe dar, deren Zahl und Zusammenset-
zung sich jahrlich stark @ndern. So hat 1984 die
Zahl der Zuerwerbsbetriebe gegeniiber dem Vor-
jahr um 3,6 % auf 71 800 abgenommen. Die Abnah-
merate war hoher als in den iibrigen sozial-6kono-
mischen Betriebsgruppen. Der Anteil an den Betrie-
ben ab 1 ha LF ging daher leicht zuriick. Von der
Flache insgesamt wurden 9,1 % durch Zuerwerbs-
betriebe bewirtschaftet.

Die Einkommenslage in den landwirtschaftlichen
Zuerwerbsbetrieben wurde im Wirtschaftsjahr
1983/84 durch zwei parallel laufende Entwicklun-
gen bestimmt (Ubersicht 21). Zum einen gingen
die landwirtschaftlichen Gewinne um 152 % auf
16 208 DM je Familie zuriick, zum anderen verrin-
gerten sich auch die auBlerbetrieblichen Einkom-
men um 58 % auf 15906 DM je Familie. Die Ge-
samteinkommen in dieser Betriebsgruppe entwik-
kelten sich zwar etwas giinstiger als in der Gruppe
der Vollerwerbsbetriebe, blieben jedoch um 11,5 %
hinter dem Vorjahresergebnis zuriick. Die Zuer-
werbsbetriebe bewirtschafteten im Berichtsjahr
durchschnittlich 18,4 ha LF und wiesen, bezogen auf
die Flacheneinheit, eine niedrigere Intensitiat auf
als die Vollerwerbsbetriebe. Das fiihrte zusammen
mit der geringeren Betriebsgrofle dazu, daB das
Einkommen aus der Landwirtschaft bei nur 59 %
des durchschnittlichen Unternehmensgewinnes in
den Vollerwerbsbetrieben lag. Wegen mangelnder
Bereitschaft zur Mitwirkung im Testbetriebsnetz
konnten kleinere Zuerwerbsbetriebe mit sehr ge-
ringer landwirtschaftlicher Einkommenskapazitit,
die ohnehin mit Buchfiihrungsergebnissen kaum zu
erfassen sind, nicht einbezogen werden.

Bei den Gewinnen nach Betriebsformen zeigen sich
ahnliche Entwicklungstendenzen wie in den Voller-
werbsbetrieben. Insbesondere die Veredlungs- und
die Dauerkulturbetriebe verzeichneten deutliche
Einkommensriickgéinge. Besser schnitten demge-
geniber die Futterbau- und die Marktfruchtbe-
triebe ab. Beim Niveauvergleich lagen 1983/84 die
Marktfruchtbetriebe am hdchsten, die Dauerkultur-
und Gemischtbetriebe am niedrigsten.

Die Zuerwerbsbetriebe stellen eine besonders labile
Betriebsgruppe dar, die héufig durch den zeitlich
verzogerten Ubergang vom einkommensschwachen
Vollerwerbs- zum Nebenerwerbsbetrieb gepréagt
wird. Die auf den Betrieben beschéaftigten Familien-
angehorigen sind in vielen Fillen einer besonderen
Belastung ausgesetzt.

In der landwirtschaftlichen Organisationsform un-
terscheiden sich die Betriebe meist nicht von klei-
nen oder mittleren Vollerwerbsbetrieben, so daf die
aullerbetriebliche Erwerbstéatigkeit zusétzlich gelei-
stet werden mufl. Haufig werden betriebliche Arbei-
ten den vorrangigen aufBlerbetrieblichen Verpflich-
tungen untergeordnet, woraus sich die verminderte
Intensitat in der landwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tung erklart. Zum anderen gibt es aber auch zahl-
reiche Betriebe, die neben einem auch fiir den Voll-
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erwerb ausreichenden Einkommen fast gleich hohe
auBlerlandwirtschaftliche Einkommen beziehen.
Dieses fiihrt dazu, daB die Einkommensunter-
schiede innerhalb der Zuerwerbsbetriebe besonders
groB sind und die Durchschnittsergebnisse, etwa im
Vergleich zum Vollerwerb, nur begrenzt verallge-
meinert werden kénnen.

Der Besatz mit Fremdkapital verringerte sich
1983/84 geringfligig um 35 DM auf 4 403 DM je ha.
Er lag damit aber noch hoher als in den Voller-
werbsbetrieben. Die Zinsbelastung, die extensivere
Nutzung und vergleichsweise hohe feste Kosten
fithren zu einer ungiinstigen Ertrags-Aufwands-Re-
lation, die sich zum Beispiel in der niedrigen Ge-
winnrate von 15,8 % widerspiegelt. Diese lag in den
Vollerwerbsbetrieben bei 18,5% und in den ver-
gleichbaren kleinen Vollerwerbsbetrieben sogar bei
21,5 %. Allerdings ist bei den kleinen Vollerwerbs-
betrieben der Anteil der Futterbaubetriebe, die in
der Regel eine hohere Gewinnrate haben, beson-
ders hoch.

43. Die aulflerbetrieblichen Erwerbseinkommen
gingen in den Zuerwerbsbetrieben deutlich zuriick.
Hier diirften sich auch in den Testbetrieben die
angespannte Situation auf dem Arbeitsmarkt und
insgesamt eingeschrankte Verdienstmoglichkeiten
niedergeschlagen haben. Die aulerbetrieblichen Er-
werbseinkommen hatten einen durchschnittlichen
Anteil von 48,2 % am Gesamteinkommen je Familie.
Gemessen am Gesamteinkommen erreichten damit
die dargestellten grofleren Zuerwerbsbetriebe wie-
derum ein héheres Einkommensniveau als kleine
und mittlere Vollerwerbsbetriebe.

Ubersicht 21

44. Im laufenden Wirtschaftsjahr 1984/85 ist bei
den Zuerwerbsbetrieben von stagnierenden oder
leicht steigenden landwirtschaftlichen Gewinnen
auszugehen. Der aullerbetriebliche Anteil am Ge-
samteinkommen diirfte sich gegeniiber dem Vor-
jahr kaum verandern und allenfalls etwa wie der
durchschnittliche gewerbliche Vergleichslohn an-
steigen. Als Folge kénnten sich die Gesamteinkom-
men der Zuerwerbsbetriebe insgesamt positiv ent-
wickeln.

1.4.3 Landwirtschaftliche Nebenerwerbsbetriebe

45. Die Ertragslage in den Nebenerwerbsbetrie-
ben wurde wie in den Vollerwerbsbetrieben durch
stark verminderte betriebliche Einkommen be-
stimmt (Ubersicht 21). Da auBlerdem auch die auBer-
betrieblichen Einkommen leicht zuriickgingen, ver-
ringerte sich das Gesamteinkommen je Familie
deutlich. Der Gewinn je Familie, der in den beiden
Vorjahren noch um jeweils etwa 20 % angestiegen
war, nahm im Durchschnitt aller Nebenerwerbsbe-
triebe um 25,2 % auf 3 139 DM ab. Das aulerbetrieb-
liche Erwerbseinkommen erreichte im Durch-
schnitt 32 455 DM und lag damit um 0,1 % {iber dem
Vorjahresniveau. Trotz der im Vergleich zu den
Haupterwerbsbetrieben starkeren Abnahmerate
beim Gewinn lagen die Nebenerwerbsbetriebe mit
ihrem Gesamteinkommen aber weiterhin {iber dem
Durchschnitt der Zuerwerbsbetriebe und auch iiber
denen der kleinen und mittleren Vollerwerbsbe-
triebe.

46. In den kleineren Nebenerwerbsbetrieben mit
einem Standardbetriebseinkommen unter 5 000 DM
wird die Einkommenslage der Familie vor allem

Einkommen der Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe 1982/83 und 1983/84')

Haupterwerb?) Nebenerwerb
Art des Einkommens Einheit Vollerwerb Zuerwerb?) unter fét()é)é) DM mse(})gz(v)) ‘éltl]gE zusammen
1982/83 1983/84 1982/83 L 1983/84 1982/83 1983/84 1982/83 1983/84 1982/83 J 1983/84
DM/
Gewinn ........... Familie | 33791 27569 | 19107 16208 2148 1787 7 681 5441 4195 3139
Verdnderung
gegenVorjahr ..... %o +182 —184| +150 —-152| +190 -168| +21,7 —292} +208 —252
AuBerbetriebliches DM/
Erwerbseinkommen. .| Familie 58 34| 16893 15906 | 32245 32567 | 32760 32276 | 32436 32455
Sonstige DM/
Einkommen®) ...... Familie 1362 1016 1289 878 2020 1193
DM/
Gesamteinkommen . Familie | 35211 28619 | 37289 32992 | 34393 34354 | 42461 38910 | 37378 36035
Veranderung
gegenVorjahr ..... % +163 —-187| + 80 -—-11,5|+ 39 - 01|+ 20 - 84|+ 31 — 3,6

!} Ein Bezug der auBerbetrieblichen Einkommensteile auf die Familien-AK kann nicht vorgenommen werden, da diese sich ausschlieBlich auf

die betriebliche Arbeitsleistung beziehen.
%) Ergebnisse des Testbetriebsnetzes
%) im wesentlichen groBere Zuerwerbsbetriebe

*} fortgeschriebene Ergebnisse der Agrarberichterstattung; zur Berechnung des Gewinns der Betriebe unter 5000 DM StBE vgl. MB S. 1621{.
%) ErfaBt sind hier: Einkommen aus Kapitalvermégen, Vermietung und Verpachtung, sonstige steuerpflichtige Einkommen.
Nicht erfaBt sind: Kindergeld, Wohngeld, Leistungen nach dem Sozialhilfegesetz u.a.
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von der Hohe und der Entwicklung der auBerbe-
trieblichen Erwerbseinkommen gepragt. Die Ein-
kommen aus der Landwirtschaft trugen in dieser
zahlenméBig groflen Gruppe nur zu 52 % zum Ge-
samteinkommen bei. Im Vorjahr waren es noch
6,2 %. Die Verschlechterung der Ertragslage in der
Landwirtschaft haben natiirlich auch die kleinen
Nebenerwerbsbetriebe zu spiiren bekommen. Die
entsprechenden Auswirkungen auf das Gesamtein-
kommen halten sich aber in Grenzen. Der Riick-
gang um 0,1 % auf 34 354 DM ist deutlich geringer
ausgefallen als im Durchschnitt aller Nebener-
werbsbetriebe.

47. In den griofleren Nebenerwerbsbetrieben mit
5000 DM und mehr Standardbetriebseinkommen
sind die Verhaltnisse anders zu beurteilen. In dieser
Gruppe trug 1983/84 der Gewinn aus den landwirt-
schaftlichen Betrieben immerhin zu 14 % zum Ge-
samteinkommen bei. Der starke Riickgang des Ge-
winns um 29,2 % auf 5441 DM schlug sich auch in
einer deutlichen Verringerung des Gesamteinkom-
mens nieder. Gegeniiber dem Vorjahr war eine Ab-
nahme von 8,4 % festzustellen. Das Niveau der Ge-
samteinkommen in den gréBeren Nebenerwerbs-
betrieben liegt aber nach wie vor iiber denen der
Voll- und Zuerwerbsbetriebe.

Die Gruppe der groflieren Nebenerwerbsbetriebe ist
sehr heterogen. Sie enth&lt sowohl einen grofien
Teil von Betrieben mit niedrigen Gewinnen oder
auch Verlusten als auch verhéltnisméBig grofle, gut
bewirtschaftete Betriebe mit hohen Gewinnen und
entsprechend noch hoéheren Gesamteinkommen.
Wahrend im Berichtsjahr 33 % dieser Nebener-
werbsbetriebe betriebliche Verluste aus auflerland-
wirtschaftlichen Quellen und Vermogen decken
muBten und damit im durchschnittlichen Gesamt-
einkommen mit 28 359° DM unter dem Gruppen-
durchschnitt blieben, erzielten 23 % der Betriebe
mehr als 50 000 DM Gesamteinkommen (MB Tabel-
len 65 und 66).

Die Investitionstatigkeit wird in den grofleren Ne-
benerwerbsbetrieben von der Ertragslage beein-
flut. Die GewinneinbufBlen flihrten dazu, daB mit
11791 DM je Betrieb die Investitionen gegeniiber
dem Vorjahr um 22 % zurlickgingen. Investitionen
in Wirtschaftsgebaude (45 %) und in Maschinen und
Gerite (47 %) machten dabei den grofiten Teil der
Bruttoinvestitionen aus. Auf Nettoinvestitionen ent-
fielen nur noch 13,7 % der gesamten Investitions-
summe; das war deutlich weniger als im Vorjahr
(32,1 %).

48. Fir die aktuellen markt- und einkommenspoli-
tischen Probleme, insbesondere fiir die Fragen des
Marktgleichgewichts, sind die unterschiedlichen
Flachenproduktivititen des Haupt- und Nebener-
werbs aufschlufireich. Nebenerwerbsbetriebe be-
wirtschaften etwa 13 % der LF und erzielen 9,6 %
der Verkaufserlose (Ubersicht 5). Ihre Flachenpro-
duktivitat ist offenbar erheblich niedriger als die
der Haupterwerbsbetriebe. Die Unternehmenser-
triage je ha LF sind erheblich geringer als in den Zu-
und Vollerwerbsbetrieben (Ubersicht 22). Die gerin-
gere Flachenproduktivitat ist darauf zuriickzufiih-

Ubersicht 22

Intensitit der Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe

Unternehmensertrag in DM/ha LF
Wirtschaftsjahr darunter
insgesamt Boden- tierische
erzeugnisse Erzeugnisse
Haupterwerb
1981/82 5858 1123 3979
1982/83 6032 1230 4061
1983/84 5881 1137 3985
Nebenerwerb
1981/82 4479 708 3001
1982/83 4904 882 3168
1983/84 4495 728 2913
in % des Haupterwerbs
1981/82 76 63 75
1982/83 81 72 78
1983/84 76 64 73

ren, daB Organisation und Bewirtschaftungsintensi-
tat haufig den auBerbetrieblichen Téatigkeiten un-
tergeordnet werden. Hinzu kommt aber auch, daB
Gebiete mit hohem Anteil an Nebenerwerbsbetrie-
ben vielfach ungilinstige Produktionsverhaltnisse
aufweisen und daf3 die Inhaber von Nebenerwerbs-
betrieben fiir ihren landwirtschaftlichen Beruf we-
niger gut ausgebildet sind als Inhaber von Voll- und
Zuerwerbsbetrieben.

49. Im laufenden Wirtschaftsjahr 1984/85 ist in
den Nebenerwerbsbetrieben, dhnlich wie auch in
den Haupterwerbsbetrieben, mit einer leichten Ver-
besserung der Einkommen aus der Landwirtschaft
zu rechnen. Da zudem auch die auflerbetrieblichen
Einkommen ansteigen diirften, ist wieder eine posi-
tive Entwicklung der Gesamteinkommen zu erwar-
ten. Dieser Einkommenszuwachs wird voraussicht-
lich geringer, das Einkommensniveau jedoch wei-
terhin hoher sein als in den Haupterwerbsbetrie-
ben.

1.4.4 Aiternativ bewirtschaftete Betriebe

50. Die Bereitschaft alternativ bewirtschafteter
Betriebe zur Mitarbeit an der Testbuchfiihrung hat
sich leider im Berichtsjahr 1983/84 trotz verstarkter
Bemiihungen nicht verbessert. Es konnten wie im
Vorjahr nur 27 alternativ bewirtschaftete Betriebe
— darunter 22 Vollerwerbsbetriebe — nach den
Grundsédtzen der Testbuchfiihrung ausgewertet
werden (Ubersicht 23). Die Ergebnisse sind auf-
grund der schmalen Materialgrundlage nicht voll
reprasentativ fir die nach den letzten Umfragen
insgesamt rd. 1 200 Betriebe dieser verschiedenarti-
gen Wirtschaftsformen, die 0,2% aller landwirt-
schaftlichen Betriebe und mit etwa 26 000 ha 0,2 %
der gesamten LF bewirtschaften. Gleichwohl lag
der Auswahlsatz mit 2,3 % hoher als in der Test-
buchfiihrung insgesamt (2,1 %), so daB die Durch-
schnittsergebnisse Aussagen iiber charakteristi-
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Ubersicht 23
Alternativ bewirtschaftete Vollerwerbsbetriebe

im Vergleich
1983/84
Alternative') | Konventionelle?)
Kennzahl Vollerwerbsbetriebe
ZahlderBetriebe ........... 22 1562
BetriebsgroBeinhalF ....... 32,9 34,5
Arbeitskréftebesatz in
AK/100halF .............. 6,92 4,84
Weizenindt/ha ............ 32,1 53,0
Roggenindt/ha ............ 28,7 38,0
Gersteindt/ha ............. 29,3 44,6
Kartoffelnindt/ha .......... 103,9 264,4
Milchleistunginkg/Kuh . . . .. 13595 4940
WeizeninDM/dt ........... 86,36 48,87
RoggeninDM/dt ........... 90,53 47,38
GersteinDM/dt ............ 82,84 47 47
KartoffelninDM/dt ......... 63,95 25,84
MilchinDM/100kg ........ 66,38 64,07
Unternehmensertrag
inDM/halF ............... 4471 6098
Unternehmensaufwand
inDM/halF ............... 3792 5079
darunter:
DiingemittelinDM/halF .. .. 59 338
PflanzenschutzinDM/halF .. 8 88
LohneinDM/haLF ......... 303 112
Aufwands-Ertrags-Relation,
lzu... ....... ... . 1,18 1,20
GewinninDM/halF ........ 680 1019
GewinninDM/FAK ........ 14 644 24 300

!) Ausfiihrliche Darstellung vgl. MB Anhang 1, S. 232
) Austfiihrliche Darstellung der Vergleichsgruppe mit 30 bis 40 ha LF
vgl. MB Anhang 1, S. 198

sche Besonderheiten alternativer Wirtschaftswei-
sen im Vergleich zu anderen Betriebsgruppen er-
moglichen.

Kennzeichnend fiir die alternativ wirtschaftenden
Betriebe mit Buchfithrung waren auch 1983/84 die
sehr niedrigen Aufwendungen fiir Diingemittel und
Pflanzenschutz, geringere Flachenertriage und hohe
Verkaufspreise vor allem fiir Bodenerzeugnisse. In
den alternativ gefithrten Vollerwerbsbetrieben wur-
den je ha LF 59 DM fiir Diingemittel und 8 DM fir
Pflanzenschutz ausgegeben. Die entsprechenden
Aufwendungen in der konventionellen Vergleichs-
gruppe der gleichen Groflenklasse betrugen 338 DM
und 88 DM. Naturgemaial erwirtschafteten die alter-
nativen Betriebe mit ihrem relativ geringen Unter-
nehmensaufwand von 3 792 DM, trotz deutlich ho-
herer Erzeugerpreise als in der Vergleichsgruppe,
einen relativ niedrigen Unternehmensertrag von
4 471 DM je ha LF. Je Flacheneinheit erzielten die
alternativ bewirtschafteten Betriebe einen geringe-
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ren Gewinn als die Vergleichsgruppe. Der Gewinn
je Familien-AK war mit 14 644 DM aufgrund des
hoheren Arbeitskraftebesatzes erheblich niedriger.
Die Ergebnisse bestitigen insgesamt die in friithe-
ren Agrarberichten wie auch durch Einzeluntersu-
chungen getroffenen Aussagen. Die im Vergleich
zum Vorjahr ungiinstigeren Witterungsbedingun-
gen im Jahre 1983, die Ertragsverhiltnisse sowie
die spezifischen Preis-Kosten-Relationen haben die
alternativ bewirtschafteten Betriebe relativ benach-
teiligt, so dal verglichen mit dem Vorjahr die Er-
gebnisse deutlich ungiinstiger ausfielen.

Bemerkenswert sind allerdings die hohen Ver-
kaufspreise je dt von z. B. 86,36 DM bei Weizen,
90,53 DM bei Roggen, 82,84 DM bei Gerste und
63,95 DM bei Kartoffeln. Sie sind jedoch nur in Ver-
bindung mit einer gut organisierten Vermarktung
zu erzielen und deshalb keine realistische Moglich-
keit zur einkommenswirksamen Anhebung der
landwirtschaftlichen Erzeugerpreise insgesamt.

1.4.5 Weinbaubetriebe
1.4.5.1 Betriebsergebnisse

51. Nach der aullergewthnlichen Ernte des Jahres
1982 konnte auch im Jahre 1983 ein gutes Ergebnis
erzielt werden. Das Ernteergebnis lag mit 13 Mio. hl
Weinmost noch weit iiber dem mehrjdhrigen
Durchschnitt (1978/83 = 9,3 Mio. hl) und nur um
2,4 Mio. hl (15,3%) unter dem Vorjahresergebnis.
Dariiber hinaus fiel diese Ernte auch qualitativ gut
aus und war damit fiir den Ausbau von Qualitédts-
weinen geeignet. Infolge des hohen Angebotes gin-
gen die Preise fiir Weinmost und fiir ausgebaute
Weine dennoch kraftig zuriick. Der Preisindex fiir
Weinmost lag 1983/84 bei 60,8 (1980 = 100), und
damit um nahezu 20 % niedriger als im Vorjahr.

Infolge dieser Marktsituation haben sich die Ein-
kommen in den weinbaulichen Vollerwerbsbetrie-
ben im Wirtschaftsjahr 1983/84 verschlechtert
(Ubersicht 24). Eine Verringerung des Unterneh-
mensertrages je ha LF von 3,1 % und eine Erh6éhung
des entsprechenden Unternehmensaufwandes von

Ubersicht 24

Gewinn der weinbaulichen Vollerwerbsbetriebe

Veranderung
Gewinn 1983/84 Gewinn je FAK 1983/84
Anbau- gegen
gebiet
DM/ 1982/83 ] 1974/75")
DM/FAK Unter-
nehmen Y%
Mosel-Saar-
Ruwer ........ 17 983 30448 — 27,3 + 5,4
Rheinhessen ... 24 593 40948 - 4,2 + 0,4
Rheinpfalz ..... 28 033 44 169 - 23,8 + 3,6
Rheingau ...... 22 534 28 699 -12,0
Baden und
Wiirttemberg 25204 36 593 - 23,8 + 4,1
insgesamt . . 23033 36475 —-25,8 + 2,7

') jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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4,0 % fihrten zu einem Gewinn je Unternehmen von
36 475 DM. Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet das
einen Riickgang um 22,3 %. Der Gewinn je Famili-
en-AK lag 1983/84 bei 23 033 DM, das waren 25,8 %
weniger als im Vorjahr. Im langerfristigen Durch-
schnitt hat sich der Gewinn je Familien-AK aber
noch verbessert; gegeniiber 1974/75 stieg er jahrlich
um 2,7 %.

Von grofler Bedeutung sind nach wie vor die re-
gionalen Unterschiede. Die Mostertrdge je ha im
Ertrag stehender Rebfldache lagen im Saarland
(153,4 hl) und in Rheinland-Pfalz (151,6 hl) héher als
in Bayern (1482 hl), Baden-Wirttemberg (131,3 hl)
und Hessen (99,2 hl). Wahrend in Bayern der Durch-
schnittsertrag gegeniiber dem Vorjahr noch zu-
nahm (45,2 %), verringerte er sich im Saarland
(—21,6 %) und in Hessen (—33,0 %) besonders stark.
Die Betriebsergebnisse lassen sich aufgrund der
grofen regionalen Unterschiede zwischen den Léan-
dern und Anbaugebieten nur bedingt miteinander
vergleichen (MB Tabelle 70). Problematisch ist auch
der Vergleich von Betriebsergebnissen zwischen
einzelnen Wirtschaftsjahren fiir die nach Vermark-
tungsformen ausgewiesenen Betriebe. Die Gliede-
rung nach Flaschen- und FaBwein vermarktenden
Betrieben héngt namlich in starkem Mafe von der
Erntemenge ab, so da Ernteschwankungen die
Struktur der Betriebsgruppen erheblich verandern
konnen.

Die ungiinstige Ertragslage wirkte sich auf die Be-
triebe aller Vermarktungsformen aus. In den Mit-
gliedsbetrieben von Winzergenossenschaften ver-
ringerten sich die Gewinne gegeniiber dem Vorjahr
um 26,4 % auf 31 298 DM je Unternehmen. Die Faf3-
weinbetriebe erzielten einen durchschnittlichen Ge-
winn von 36 270 DM je Unternehmen. Das waren
23,1 % weniger als im Vorjahr. In den Flaschenwein-
betrieben verringerte sich der Gewinn um 22,8 %
auf 40 676 DM je Unternehmen.

Diese Gruppen sind allerdings wegen ihrer unter-
schiedlichen Kosten- und Ertragsstrukturen nicht
voll miteinander vergleichbar. So sind Genossen-
schaftsbetriebe im Durchschnitt kleiner als die Be-
triebe der anderen Vermarktungsformen, und die
Erlose einer Ernte verteilen sich meist auf mehrere
Perioden. In den Flaschenweinbetrieben wird dage-
gen haufig mit einem hoheren Einsatz von Fami-
lien-AK gearbeitet und ein gréBerer Teil des Be-
triebsertrages aus dem Handel mit Wein erzielt. -

52. Deutliche Unterschiede in Hohe und Entwick-
lung der Einkommen zeigen sich zwischen den ein-
zelnen Anbaugebieten. Die weinbaulichen Voller-
werbsbetriebe wiesen in Rheinhessen den gering-
sten und an Mosel, Saar, Ruwer sowie in Rheinpfalz
und in Baden-Wiirttemberg den grofiten Rickgang
des Gewinns je Familien-AK auf (Ubersicht 24). Ur-
sachen dieser regionalen Unterschiede sind die in
Abhéangigkeit von der Vermarktungsform unter-
schiedlichen Auswirkungen der Preisentwicklung
sowie die regionale Vermarktungs- und Grofien-
struktur der Betriebe.

In den Betrieben des Weinbaugebietes Mosel-Saar-
Ruwer hat der Anteil von Flaschenweinen am Er-
trag aus Weinbau wieder zugenommen, und zwar
von 52 % im Wirtschaftsjahr 1982/83 auf 63 % im
Wirtschaftsjahr 1983/84. Groflere Einbuflien bei den
weinbaulichen Ertragen aus Trauben, Maische,
Most und FaBwein im Vergleich zu denen aus Fla-
schenwein trugen zu dieser Verlagerung bei. Das
Einkommensniveau lag in diesem Anbaugebiet mit
17983 DM Gewinn je Familien-AK um 22 % unter
dem Durchschnitt aller weinbaulichen Vollerwerbs-
betriebe.

In den Betrieben Baden-Wiirttembergs pragt der
hohe Anteil der weinbaulichen Ertrage aus Trauben
und Maische das Betriebsergebnis. Die unglinstige
Preisentwicklung hat sich hierin deutlich niederge-
schlagen. Der relative Riickgang der Flachener-
trage aus Trauben und Maische ist in Baden-Wiirt-
temberg aber nicht so gro8 wie in anderen Anbau-
gebieten. Dies deutet darauf hin, daBl von den Ge-
nossenschaften als aufnehmender Hand dieser Pro-
dukte eine gewisse preisstabilisierende Wirkung
ausgeht. .

Der verhaltnisméaBig geringe Gewinnruckgang in
den Betrieben des Weinbaugebietes von Rheinhes-
sen erklart sich daraus, dafl die Flachenausstattung
dieser Betriebe und der Anteil nichtweinbaulicher
Ertrage am Unternehmensertrag je ha LF relativ
stark zugenommen haben. Dadurch konnten die
Auswirkungen der auch in diesem Anbaugebiet zu
beobachtenden Ertragsriickgiange im Weinbau auf
die Betriebseinkommen abgemildert werden. Das
Niveau des Gewinns je Familien-AK in Rheinhes-
sen entspricht etwa dem Gesamtdurchschnitt.

Die Weinbaubetriebe der Rheinpfalz weisen auch
nach den starken Einkommenseinbu3en das hoch-
ste Einkommen aller Anbaugebiete aus. Je Fami-
lien-AK wurde 1983/84 ein Gewinn von 28 033 DM
erwirtschaftet. Das waren 22 % mehr als im Durch-
schnitt aller weinbaulichen Vollerwerbsbetriebe.
Der Ertrag aus Flaschenwein ging auch hier ver-
gleichsweise wenig zurlick, so da3 die Flaschen-
weinbetriebe die geringeren Einkommenseinbufien
hinzunehmen hatten.

" Fir die Betriebe des Weinbaugebietes Rheingau

wurden im Wirtschaftsjahr 1983/84 durchschnittli-
che Gewinne von 22 534 DM je Familien-AK erwirt-
schaftet. Die weinbaulichen Ertrage setzen sich vor-
nehmlich aus den Verkaufen von Flaschenwein zu-
sammen (68,5 %); Ertrage aus Maische (21,4 %) so-
wie aus Faflwein und Most (9,4 %) sind weniger be-
deutend.

Das relativ niedrige Einkommensniveau in diesem
Anbaugebiet resultiert u. a. aus der kleinbetriebli-
chen Struktur. Die durchschnittliche Flachenaus-
stattung dieser Betriebe betrug mit 2,6 ha LF 3,6 ha
weniger als der Durchschnitt aller weinbaulichen
Vollerwerbsbetriebe.

63. Die Verringerung der Gewinne fuhrte 1983/84
dazu, daf} sich der Abstand zu den Vergleichsansét-
zen wieder deutlich vergroBerte. Die Vergleichsge-
winne gingen besonders in den Anbaugebieten
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Rheinpfalz und Baden-Wiirttemberg zuriick, so daB
sich die in diesen Gebieten bestehenden relativ ge-
ringen negativen Abstéinde besonders deutlich aus-
weiteten (MB Anhang 3).

54. In den weinbaulichen Nebenerwerbsbetrieben
ist der Gewinn 1983/84 ebenso wie in den Voller-
werbsbetrieben stark zuriickgegangen; er betrug je
Unternehmen durchschnittlich 4 979 DM. Der Ge-
winn lag damit aber deutlich hoher als in den land-
wirtschaftlichen Nebenerwerbsbetrieben insge-
samt. Die Weinbauertriage dieser Betriebe wurden
zum iiberwiegenden Teil (52 %) aus Maische erzielt;
Flaschen- (33 %) und FaBwein (13 %) trugen in weni-
ger starkem Mafle zu den Weinbauertriagen bei. Die
Gesamteinkommen je Familie in dieser Gruppe
verringerten sich stark auf 33 998 DM. Damit lag
das Niveau der Gesamteinkommen in den weinbau-
lichen Nebenerwerbsbetrieben aber nicht wesent-
lich unter dem der landwirtschaftlichen Nebener-
werbsbetriebe insgesamt.

55. Aufgrund einer verbesserten Datengrundlage
konnen in diesem Agrarbericht erstmals Ergeb-
nisse aus landwirtschaftlichen Betrieben mit Wein-
bau dargestellt werden. Diese Gruppe ist dadurch
gekennzeichnet, dal der Anteil der Deckungsbei-
trdge aus Weinbau am gesamten Deckungsbeitrag
der Betriebe zwischen 50 und 75 % ausmacht. Neben
dem Weinbau widmen sich die Inhaber dieser Be-
triebe noch anderen landwirtschaftlichen Produkti-
onszweigen. Der Gewinn betrug 1983/84 in dieser
Gruppe 30 291 DM je Unternehmen und 20 957 DM
je Familien-AK. Der Anteil der Unternehmenser-
trage aus Weinbau an den gesamten Unterneh-
mensertrdgen belief sich in diesem ungiinstigen
Jahr auf 43 %. Diese Betriebe bewirtschaften durch-
schnittlich 17,6 ha LF und sind mit erheblich mehr
Flache ausgestattet als die speziellen Weinbaube-
triebe. Die Rebfldche hatte daran einen Anteil von
16,6 %. Ihre Weinbauertrige erzielten sie vornehm-
lich aus Maische (39 %) und FaBwein (37 %).

1.4.5.2 Vorschitzung fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85

66. Die Weinmosternte 1984, die die Betriebsergeb-
nisse des Wirtschaftsjahres 1984/85 maBgeblich be-
einfluBt, fiel erheblich schlechter aus als in den bei-
den Vorjahren. Mit 7,99 Mio. hl Weinmost wurden
sowohl das gute Ernteergebnis 1983 (rd. 13 Mio. hl)
als auch der mehrjahrige Durchschnitt (9,29 Mio. hl)
deutlich unterschritten. Uberdies war die Qualitit
der Weinmosternte 1984 schlechter als in den Vor-
jahren. Ein relativ hoher Anteil wird aufgrund ge-
ringer Mostgewichte nur zum Ausbau von Tafel-
wein geeignet sein.

Nach den hohen Erntemengen der Vorjahre geht
von dieser Ernte eine gewisse Marktentlastung aus.
So ist bereits festzustellen, daf trotz noch bestehen-
der hoher Lagerbestéinde die Mostpreise gegeniiber
dem Vorjahr um iiber 30 % angestiegen sind. Es
bleibt abzuwarten, ob dieser Preisanstieg die ernte-
bedingten Ertragseinbuflen ausgleichen kann. Eine
positive Wirkung in dieser fir die Weinbaubetriebe
ungiinstigen Situation geht von dem seit 1. Juli 1984
gewiahrten Einkommensausgleich iiber die Umsatz-
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steuer aus. Insgesamt deuten die Rahmenbedingun-
gen darauf hin, daf} sich die Ertragslage der Wein-
baubetriebe im laufenden Wirtschaftsjahr nicht we-
sentlich verandert.

14.6 Gartenbaubetriebe
1.4.6.1 Betriebsergebnisse

57. Im Bereich Gartenbau (ohne Obstbau) konn-
ten die Betriebe ihre Ertragslage im Kalenderjahr
1983 und im Wirtschaftsjahr 1983/84 teilweise deut-
lich verbessern. Gegeniiber dem Vorjahr stieg im
Durchschnitt aller Betriebe der Gewinn je Unter-
nehmen um 5,6 % und der Gewinn je Familien-AK
um 4,9% an (Ubersicht 25). Wahrend die durch-
schnittlichen Gewinne der Zierpflanzenbetriebe
nur leicht zunahmen, erhdhte sich das Einkommen
insbesondere in den Gemdiise- und in den Baum-
schulbetrieben deutlich. Eine durchschnittliche
Preiserhohung 1983 gegeniiber dem Vorjahr von
15,6 % bei Gemiise sowie von etwa 5,7 % bei Baum-
schulerzeugnissen hatte an dieser Entwicklung
mafgeblichen Anteil.

Gemiisebetriebe

58. Die Gemiisebetriebe haben 1983 im Freiland
rd. 14 % weniger Gemiise (1,06 Mio. t) und unter
Glas 0,6 % mehr Gemiise (75 391 t) als im Vorjahr
geerntet. Der Riickgang der Erntemengen im Frei-
land war zu etwa einem Drittel auf eine Verringe-
rung der Anbaufldchen und zu rd. zwei Dritteln auf
eine Verminderung der durchschnittlichen Ertrdge
zuriickzufiihren. Die Anbauflédchen unter Glas gin-
gen wie in den Vorjahren weiter leicht zuriick
(—0,9%). Im Gegensatz zu den Freilandflichen
konnten die Durchschnittsertrage unter Glas aber
noch gesteigert werden (+1,7 %).

Der Erzeugerpreisindex fiir Gemiise lag 1983 bei
117 (1980 = 100) und damit um 15,6 % tiber dem des
Vorjahres. Durch diese Preiserhohung konnte der
Erntemengenriickgang ausgeglichen werden. Insge-
samt kam es in den Gemiisebetrieben zu einem An-
stieg des durchschnittlichen Unternehmensertra-
ges. Da auflerdem auch der Unternehmensaufwand
verringert werden konnte, erhohte sich der Ge-
winn deutlich von 45109 DM um iber 18 % auf
53 319 DM.

Die Verbesserung der Ertragslage machte sich be-
sonders in den Freilandgemiisebetrieben bemerkbar.
Der Gewinn je Familien-AK stieg in dieser Gruppe
um 186 % auf 34119 DM (Vorjahr 28 772 DM)
an. Zu diesem’ Ergebnis trug von den bereits ge-
nannten Griinden vor allem der deutliche Riick-
gang des Unternehmensaufwandes und hierbei ins-
besondere die Einsparung von Lohnkosten bei. In
den Unterglasbetrieben nahm der Gewinn je Fami-
lien-AK um 2,9 % zu und erhohte sich auf 31 434 DM
(Vorjahr: 30 553 DM). Nach mehreren Jahren erziel-
ten damit die Freilandbetriebe wieder ein besseres
Betriebsergebnis als die Unterglasbetriebe. Diese
gute Ertragslage fiihrte aber nur in den Freiland-
betrieben zu einer erhdhten Investitionstatigkeit. In
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Gewinn der gartenbaulichen Vollerwerbsbetriebe')

Ubersicht 25

Gemiise J Zierpflanzen L Baumschulen ' J insgesamt
Wirtschaftsjahr Gewinn in DM je
FAK Unternehmen FAK Unternehmen FAK Unternehmen FAK Unternehmen
1974/75 23 153 33797 24 433 33 307 60 501 80994 29 321 40463
1975/76 23120 34 979 26 694 39 700 68 180 83 052 30939 44 974
1976/77 24 432 36530 27 031 40 029 68 749 89410 30988 45304
1977/78 27 855 41943 30497 45084 66 611 91 111 34 166 50244
1978/79 25704, 39615 31107 44 825 70110 86 570 34 263 49 245
1979/80 22262 34 015 33482 48 591 59 718 69 830 33900 48 311
1980/81 31 882 49 663 29 669 42 406 61171 72 407 34584 48 876
1981/82 28489 45 553 30312 42421 61 381 74768 34 157 48 265
1982/83 28 608 45109 29 859 41659 56 411 67 081 33 246 46 504
1983/84 33975 53 319 30 177 42 369 61 612 72450 34 863 49 093
_ Verdnderung in % gegen Vorjahr
1981/82 "~ 10,6 - 83 +22 | + 00 + 03 + 33 | - 12 - 1,3
1982/83 + 0,4 - 1,0 - 1,5 = 18 - 81 - 10,3 - 2,7 - - 36
1983/84 + 18,8 + 18,2 + 1,1 + 1,7 + 92 + 80 + 49 + 56
Verinderung in % gegen D 1974/75-1976/777)
1983/84 + 4,7 L + 54 + 1,9 l + 1,5 l - 08 - 19 l + 1,7 + 1,5

!) hochgerechnete Ergebnisse der Testbetriebe

den Unterglasbetrieben gingen die Nettoinvestitio-
nen je ha GG stark zuriick. Diese Entwicklung ist
als unmittelbare Folge der hohen, iiberwiegend zum
Zwecke der Einsparung von Energie getitigten In-
- vestitionen im Vorjahr zu sehen (MB Tabelle 74).

Zierpflanzenbetriebe

59. Die Preise fiir Zierpflanzen gingen 1983 gegen-
iiber dem Vorjahr um 0,8 % zuriick. Wahrend sich
die Preise fiir Schnittblumen leicht verbesserten,
verminderten sich vor allem die Topfpflanzenprei-
se. Unter den Schnittblumen wiesen Treibrosen,
-nelken, Gladiolen und Fresien eine fiir den Erzeu-
ger giinstige Preisentwicklung auf. Unter den Topf-
pflanzen zeigten sich besonders bei Azaleen stabile
Preise. Im ersten Halbjahr 1984 &anderte sich die
Marktsituation betrachtlich. Die Preise fiir Topi-
pflanzen stiegen an, wogegen die fiir Schnittblumen
zuriickgingen. Die Unternehmensertréage je ha GG
erhéhten sich in den Zierpflanzenbetrieben trotz
dieser wechselnden Marktverhiltnisse um 5,1 %. Da
aber gleichzeitig auch die Aufwendungen um 5,7 %
anstiegen, verblieb lediglich eine' Zunahme des Ge-
winns je Unternehmen von 1,7 %. Der Gewinn je
Familien-AK lag im Durchschnitt der Betriebe bei
30177 DM. Fiir Freilandzierpflanzenbetriebe fiel
das entsprechende Ergebnis mit 24 127 DM deutlich
niedriger aus. Gegentiber dem Vorjahr bedeutete es
aber immer noch eine Verbesserung um 12,5 %. Der
Anstieg der Aufwendungen diirfte sowohl auf die
allgemeine Preissteigerung als auch auf einen hé-
heren Einsatz von Betriebsmitteln zurilickzufiihren
sein. Die Aufwendungen fiir Pflanzenschutzmittel

2 jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

erhohten sich beispielsweise um 320 DM je ha GG
(+18,5 %) gegeniiber dem Vorjahr.

‘Die Investitionstatigkeit nahm in den Topfpflanzen-

betrieben kréftig zu, wahrend sie sich in den ande-
ren Betrieben betrachtlich verringerte. Im Durch-
schnitt aller Zierpflanzenbetriebe beliefen sich die
Nettoinvestitionen auf 13 380 DM je ha GG. Dieser
Betrag ist fast doppelt so hoch wie der des Vorjah-
res.(MB Tabelle 74).

Baumschulen

60. Im Jahre 1983 stiegen die Preise fiir Baum-
schulerzeugnisse gegeniiber dem Vorjahr um 5,7 %
an. Als Folge dieser positiven Preisentwicklung
konnten die Baumschulbetriebe ihre Unterneh-
mensertrage um 5 % steigern. Der durchschnittliche
Unternehmensaufwand stieg zwar um 4,3 %, blieb in
seiner Entwicklung aber hinter der des Ertrages
zuriick. Daraus ergab sich insgesamt gegeniiber
dem Vorjahr eine Erhéhung des Gewinns je Unter-
nehmen um 8 % auf 72 450 DM. Der Gewinn je Fa-
milien-AK nahm sogar um 9,2 % auf 61 612 DM zu.
Baumschulbetriebe erzielen somit nach wie vor das
beste Betriebsergebnis unter den Gartenbaubetrie-
ben (Ubersicht 25, MB Tabelle 74).

In ihrer Organisation unterscheiden sich die Baum-
schulbetriebe allerdings von anderen Formen des
Gartenbaues, so vor allem durch ihren hohen Anteil
an Lohnarbeitskriften. Vergleiche mit anderen
Gartenbaubetrieben miissen sich daher vornehm-
lich auf unternehmensbezogene Kennzahlen kon-

zentrieren (MB Tabelle 74).
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61. Die Verbesserung der Einkommenslage im
Gartenbau schldgt sich auch in den Ergebnissen
der Vergleichsrechnung nach § 4 LwG nieder (MB
Anhang 4). Die Summe der Vergleichsansétze ist im
Durchschnitt aller Gartenbaubetriebe und insbe-
sondere in den Gemiise- und Baumschulbetrieben

weniger stark angestiegen als der entsprechende-

Vergleichsgewinn. Der negative Abstand in den Ge-
miise- und Zierpflanzenbetrieben wurde dadurch
verringert. Der positive Abstand der Baumschulbe-

" triebe hat sich dabei von etwa 28 auf 31 % vergro-
Bert. :

Obstbaubetriebe

62. Die Betriebsergebnisse im Obstbau sind erfah-
rungsgemif groflen Schwankungen unterworfen.
Nach dem ungiinstigen Wirtschaftsjahr 1982/83
sind die Einkommen im abgelaufenen Wirtschafts-
jahr wieder kriftig angestiegen (Ubersicht 26). Mit
35 514 DM je Familien-AK lag der Gewinn 1983/84
um 47,7% iiber dem.des Vorjahres und erreichte
nahezu das hervorragende Ergebnis des Wirt-
schaftsjahres 1981/82. Je Unternehmen nahm der
Gewinn gegeniiber dem Vorjahr sogar um tiber 60 %
auf 55259 DM zu. Diese Entwicklung ist vor allem
auf die starken Preiserhdhungen fiir Obst infolge
der relativ schlechten Ernte 1983 (2,66 Mio.t) zu-
riickzufithren. Der Preisindex fiir Obst lag 1983/84
um 32,5% iiber dem Vorjahresniveau. Fiir Apfel stie-
gen die Preise sogar um iiber 90%. Der Ernteriick-
gang konnte damit mehr als ausgeglichen werden.

Auch bei lingerfristiger Betrachtung zeichnet sich
- bei den Obstbaubetrieben eine positive Einkom-
mensentwicklung ab. Im Vergleich zum Dreijahres-
durchschnitt der Wirtschaftsjahre 1974/75 bis

Ubersicht 26
Gewinn der Obstbaubetriebe

Gewinn
Ver- Ver-
. : and DM/ &nd
Wirtschaftsjahr DM/FAK ;:g:rﬁggr Unter- g:g:xfi‘;ggr
Vorjahr nehmen Vorjahr
in % in %)
1974775 19 177 — 16 645 -
1975/76 16 789 - 12,5 15033 -~ 9,7
1976/77 26 694 + 59,0 38897  + 1587
1977/78 39286 + 47,2 52898 + 36,0
1978/79 18809 - 52,1 25997 - 509
1979/80 14 311 ~-239 20894 -~ 196
1980/81 20 897 + 46,0 29805 + 42,6
1981/82 41234 +973 59369 + 992
1982/83 24050 — 41,7 34209 - 424
1983/84 35514 + 47,7 55259 + 61,5
'1983/841)
gegen . ‘
D 1974/75— . + 6,9 . + 11,3
1976/77

!) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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1976/77 ist der Gewinn je Familien-AK bis 1983/84
jahrlich um 6,9% gestiegen. Trotz starker Schwan-
kungen von Jahr zu Jahr deuten diese Zahlen dar-
auf hin, daf} es der Mehrzahl der Obstbaubetriebe
gelingt, an der allgemeinen Einkommensentwick-
lung teilzunehmen, und sich auf bevorzugten Stand-
orten mit iiberwiegend ortsnahen Absatzmérkten
im Wettbewerb der EG zu behaupten.

63. Im Erntejahr 1984 war mit einer Erntemenge
von. 3,36 Mio. t Obst wieder ein deutlicher Anstieg
(+26,5%) gegeniiber dem schlechten Vorjahreser-
gebnis festzustellen. Den groften Anteil an dieser .
Steigerung hatte die stark erhdhte Erntemenge bei
Apfeln, die von 1,31 Mio. t im Jahre 1883 auf rd.
1,8 Mio. t zunahm. Die Obstpreise gingen aufgrund

_der guten Ernte erwartungsgemaf zuriick. Im Okto-

ber lag der Preisindex fiir Apfel um 7,7% unter dem
entsprechenden Vorjahreswert. Insgesamt ist auch
fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85 mit einem guten
Betriebsergebnis zu rechnen. Gegeniiber dem giin-
stigen Wirtschaftsjahr 1983/84 wird es aber vermut-
lich zu einem leichten Einkommensriickgang kom-
men.

1.4.6.2 Vorschiitzung fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85

64. Im Jahre 1984 hat sich die Anbaufléche fiir
Gemiise im Freilandanbau kriftig erhoht. Die Zu-
nahmerate lag bei 10%. Ausgedehnt wurde vor al-
lem der Anbau von verschiedenen Salaten, frithen
Mohren, von Frithweilkohl, von Herbstrotkohl und
von Frischerbsen. Zuriickgegangen ist insbeson-
dere der Anbau von Blumenkohl, Schilgurken und
Tomaten. Uberdies sind 1984 die durchschnittlichen
Ertrdge von Gemiise im Freilandanbau gestiegen.
Insgesamt war somit ein kréftiger Erntemengenan-
stieg zu verzeichnen, der — nach bisherigen Er-
kenntnissen — rd. 15% betrégt.

Infolge . dieser Angebotssteigerung gingen die
Preise fiir Gemiise zuriick. Sie lagen im August/
September 1984 etwa 20% unter dem Vorjahresni-
veau. Im Oktober 1984 konnte jedoch schon wieder
ein Preisanstieg festgestellt werden. Die gute Ernte
und der Einkommensausgleich iiber die Umsatz-
steuer werden voraussichtlich fiir das Wirtschafts-

‘jahr 1984/85 zu einer weiteren Verbesserung der

Ertragslage in den Gemiisebetrieben beitragen.

Die Preise fiir Schnittblumen und Topfpflanzen
sind im Zeitablauf kraftigen Schwankungen ausge-
setzt; zudem bestehen starke Unterschiede in der
Preisentwicklung zwischen den einzelnen Arten. Im

- Durchschnitt des Jahres 1984 insgesamt stiegen die

Preise an. Die Auswirkungen dieser Entwicklung
auf die Ertragslage der Zierpflanzenbetriebe diirf-
ten demzufolge sehr unterschiedlich ausfallen. Bei
nach wie vor schwach zunehmenden Kosten ist ins-
gesamt mit einer leichten Verbesserung der Er-
tragslage zu rechnen. :

Fiir Baumschulerzeugnisse ist der _Erzeugerpreisiﬁ-
dex weiter angestiegen. Im Wirtschaftsjahr 1983/84

‘lag er um 9,4% iiber dem Vorjahresniveau. Wahrend

die Preise fiir Ziergeholze im Oktober 1984 (einschl.
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des Einkommensausgleichs iiber die Umsatzsteuer)
einen Anstieg gegeniiber dem entsprechenden Vor-
jahresmonat um 4,6% zeigten, erhohten sich die
Preise fiir Erzeugnisse aus Forstbaumschulen um
9,0 % und aus Obstbaumschulen um 7,5% gegeniiber
dem. entsprechenden Vorjahresniveau. Die Ent
wicklung der Verkaufsmengen ist allerdings schwer
abzuschétzen. Die Nachfrage nach Ziergeholzen ist
weiterhin durch die anhaltend schwache Baukon-
junktur geprégt. Die Nachfrage nach Obst- und
Forstgeholzen scheint sich dagegen zu beleben. Bei
weiterhin nur leicht steigendem Unternehmensauf-

wand diirften die Baumschulen auch fiir das lau-

fende Wirtschaftsjahr mit einer Verbesserung ihrer
Ertragslage rechnen konnen. )

1.4.7 Lage der Landwirtschaft in den benach’tolllgten
' Gebleten !

65. Auf die benachteiligten Gebiete im Sinne der
EG-Bergbauernrichtlinie entfallen etwa 32% der
landwirtschaftlichen Betriebe, 30% der LF und 40%
des Dauergriinlandes. Die Betriebe in den benach-
teiligten Gebieten sind im Durchschnitt etwas klei-
ner als in den nicht benachteiligten Gebieten; sie
weisen allerdings einen hoheren Kuhbestand je ha
auf. Besonders ungiinstig ist die Betriebsstruktur in
den Berggebieten und den Kerngebieten der be-
nachteiligten Agrarzonen, in denen die Ausgleichs-
zulage bisher gewdhrt wurde. -

66. Fiir die Agrarpolitik sind die strukturellen und
wirtschaftlichen Gegebenheiten in den verschie-

Drucksache 10/2850

denen Gebietskategorien von besonderem Interes-
se. Eine Gegeniiberstellung zeigt fiir die Voller-
werbsbetriebe des Testbetriebsnetzes, daB die Be-
triebsgréfen und Vergleichswerte in den benachtei-
ligten Gebieten und in den Gebieten mit Aus-
gleichszulage deutlich geringer sind als in den nicht
Jbenachteiligten Gebieten. Griinlandanteil, AK-Be-
satz und Viehhaltung liegen dagegen erheblich ho-
her.

Die Gewinne waren 1983/84 in den benachteiligten
Gebieten je Unternehmen und je Familien-AK weit
geringer als in den nicht benachteiligten Gebieten
-(Ubersicht 27, MB Tabelle 50). Bei Einrechnung der
Ausgleichszulage {ibertrafen die Betriebe in Gebie-
ten mit Ausgleichszulage das Niveau der iibrigen

. Betriebe in den benachteiligten Gebieten. Eine gesi-

cherte Aussage, ob die Ausgleichszulage die Er-
tragskraft und Wettbewerbsfahigkeit der emp-
fangsberechtigten Betriebe nachhaltig gestarkt hat,
ist aus dem Datenmaterial nicht zu ersehen.

1.5 Soziale Situation der in der Landwirtschaft
Titigen '

67. Die soziale Lage der in der Landwirtschaft Ta-
tigen wird nicht allein durch die Héhe und die Ent-
wicklung des Einkommens bestimmt. Auch andere
Faktoren sind fiir die Lebensverhéltnisse in der
Landwirtschaft von entscheidender Bedeutung.

Ubersicht 27

Struktur und Einkommen landwirtschaftlicher Haupterwerbsbetriebe nach Gebietskategorien
1983/84 '
ich benachteili .
insgesamt benaclillte.itligtes 1 Gebiete E;a!;:n:e Aug;:ichs- zt?llalsggel:;;!tl)si-et
Kennzaht Gebiet zulage)
absolut =100 =100 = 100
AnteilderBetriebe .................. . . 67,7 . 18,0 . 144
Betriebsgrofe, DMSIBE ............. 37710 42 090 112 29 530 78. 27320 72
BetriebsgroBe,halF ................ ' 24,3 25,5 105 22,5 .93 20,9 86
Vergleichswert, DM/halF ........... 1358 1567 115 904 67 766 56
Griindlandanteil, % derLF ........... 37,1 31,7 85 39,9 108 - 64,3 173
AK-Besatz, . :
AK/100halF .................... 59 © 58 98 6,0 102 6,3 107
Rindviehbesatz, .
VE/100bhalF . .................... 106 98 92 118 111 134 126
Milchkuhbesatz, . :
VE/100halF ..................... 52 46 88 .59 113 75 144
Gewinn, DM/Unternehmen .. ........ 26124 27121 104 23574 90 24 608 94")
Gewinn, DM/FAK .................. 20908 - 21 657 104 18595 | 89 20 287 974

!) Gewinn ohne Ausgleichszulage:
23677 DM/Unternehmen oder 91 % von insgesamt,
19519 DM/FAK oder 93 % von insgesamt.
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1.5.1 Aligemeine Lebens- und Arbeltsbedingungen
Familiensituation

68. Die landwirtschaftlichen Haushalte sind nach
wie vor erheblich gréier als der Durchschnittshaus-
halt. Dies ist nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren,
daB die Lebens-, Arbeits- und Wohnbedingungen in
der Landwirtschaft das Zusammenleben mehrerer
Generationen in einem gemeinsamen Haushalt in
besonderem MaBe begiinstigen. Uber die Hilfte der
Menschen in den landwirtschaftlichen Betrieben
lebt in 3-Generationen-Haushalten oder in sog. er-
weiterten Haushalten zusammen mit nahen Ver-
wandten. Rund 43% leben in 2-Generationen-Haus-
halten. Hinzu kommt, da3 die landwirtschaftlichen
Haushalte noch durch eine iiberdurchschnittlich
hohe Kinderzahl gekennzeichnet sind.

Die Zahl der Haushaltsmitglieder nimmt mit gréfe-
rer Entfernung zu den Ballungsrdumen zu. Dies
diirfte zum Teil auf die vergleichsweise schlechte-
ren auflerlandwirtschaftlichen Erwerbsméglichkei-
ten in der peripheren lédndlichen Regionen zuriick-
zufiihren sein, in denen zunehmend Familienange-
horige in der Landwirtschaft verbleiben, auch wenn
sie fiir die Arbeitserledigung im Grunde gar nicht
benétigt werden. Die Unterbeschiiftigung in der
Landwirtschaft verringert jedoch die Chancen zur
Griindung eines eigenen Haushaltes.

Arbeitssituation

69. Nach wie vor ist die Landwirtschaft der Wirt-
schaftssektor mit der léngsten Arbeitszeit. Dies gilt
sowohl fiir den selbstéindigen Landwirt als auch fiir
die mithelfenden Familienarbeitskréfte und fiir die
landwirtschaftlichen Arbeitnehmer (MB Tabelle 6).
Dabei sind die Landfrauen neben ihren Aufgaben
in Haushalt und Familie vielfach einer zusétzlichen
hohen zeitlichen Arbeitsbelastung im Betrieb aus-
gesetzt. Besonders in Futterbau- und Nebener-
werbsbetrieben iibernehmen sie auch einen GroS-
teil der betrieblichen Arbeiten. Durch die Vorteile,
die sich aus der Einheit von Wohn- und Arbeitswelt
in der Landwirtschaft ergeben, wird jedoch die Be-
lastung teilweise gemildert. So kann beispielsweise
die Kinderbetreuung und -beaufsichtigung oftmals
recht gut mit dem betrieblichen Arbeitsablauf in
Einklang gebracht werden. AuBlerdem bietet die T#-
tigkeit in der Landwirtschaft einen Freiraum, der
weitgehend mit selbstdndigem und eigenverant-
wortlichem Handeln verbunden ist.

70. Die Reduzierung des Arbeitskrifteeinsatzes in
der Landwirtschaft hat in den letzten Jahrzehnten
fiir die verbleibenden Arbeitskriifte zu steigenden
Belastungen und Gesundheitsgefahrdungen ge-
fiihrt. Deshalb kommt den Betrieben, dem Berufs-
stand und den Berufsgenossenschaften die Aufgabe
zu, die Arbeitssicherheit in der Landwirtschaft wei-
ter zu verbessern. Die Bemiithungen der Berufsge-
nossenschaften finden Ausdruck in dem stidndig

steigenden Anteil der Aufwendungen zur Unfallver-

hiitung. 1983 lagen die Aufwendungen der landwirt-
schaftlichen Berufsgenossenschaften h1erfur bei
31,3 Mio. DM.
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Wohnverhiiltnisse

71. Die Wohnverhiltnisse in der Landwirtschaft
haben sich in den letzten Jahren deutlich verbes-
sert. Das zeigt sich u. a. in einer verstirkten Aus-
statting der landwirtschaftlichen Haushalte mit
langlebigen Gebrauchsgiitern, die zu einer wesentli-

- chen Arbeitsentlastung der Landfrauen beitragen.

Zudem wird der Wohnwert auch durch die vielfach
groBriaumige Gestaltung von Wohn- und Gartenfls-
chen, die Lage in landschaftlich reizvoller Umge-
bung und die enge Verbundenheit mit der Natur
beeinflufit. -

72. In vielen ldndlichen Gebieten ist der Anteil
élterer Menschen (60 Jahre und &lter) an der Bevol-
kerung, insbesondere als Folge der Abwanderung
von Erwerbstidtigen, angestiegen. Diese Entwick-
lung wird sich in der Zukunft verstirkt fortsetzen.
Fiir die &lteren Menschen hingt der Wohnwert ent-
scheidend von einem iiberschaubaren, auf soziales
Miteinander und Mitverantwortung angelegten
Umfeld ab. Aus diesen Griinden ist es notwendig,
bei der Férderung von MaBinahmen der Flurbereini-
gung und der Dorferneuerung die infrastrukturelle
Ausstattung der lidndlichen Gemeinden zu verbes-
sern'und hierbei verstérkt die Belange &lterer Men-
schen zu beriicksichtigen. So wird die Reaktivie-
rung der zumeist von &lteren und einkommens-
schwécheren Biirgern bewohnten Ortskerne als

| wichtige Aufgabe angesehen. Die Nutzung und Wie-

derherstellung erhaltenswerter Wohnsubstanz
kann hierzu einen wichtigen Beitrag leisten und
der Zersiedlung der Ortsrédnder entgegenwirken.
Dariiber hinaus ist fiir dltere Menschen die leichte
Erreichbarkeit ortsferner zentraler Einrichtungen
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln von besonderer
Bedeutung.

Versorgung mit zentralen Diensten

73. Inden letzten Jahren ist die Zahl der Pflegebe-
diirftigen auch in landwirtschaftlichen Betrieben
stark angestiegen. In rd. 80 000 landwirtschaftlichen
Familien werden pflegebediirftige Personen ver-
sorgt. Diese Entwicklung ist auf die wachsende
Zahl &lterer Menschen zurilickzufiihren, die wegen
Altersgebrechlichkeit sténdiger Pflege bediirfen.
Besonders vordringlich ist es daher, die Situation
der zu Hause lebenden Pflegebediirftigen und ihrer
Pflegepersonen durch ein Biindel von MaBnahmen
zu verbessern (vgl. Bericht der Bundesregierung
zu Fragen der Pflegebediirftigkeit, BT-Drucksache
10/1943). Dies kann auch durch den Ausbau der am-
bulanten Dienste fiir Pflegebediirftige geschehen.
Insbesondere in léndlichen Regionen ist dieses Ver-
sorgungsnetz noch nicht eng genug.

1.5.2 Landwirtschaftiiche Arbeitnehmer

74. In den vergangenen Jahren war eine zuneh-
mende Qualifikation der Lohnarbeitskrifte in der
Landwirtschaft zu verzeichnen. In den gréfleren
landwirtschaftlichen Betrieben mit 50 ha, LF und
mehr waren im September 1983 nur noch rd. 6 % der
ménnlichen Arbeiter nicht beruflich qualifiziert.
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Der Anteil der Facharbeiter an den Lohnarbeits-
kriften ‘betrug 61%; 33% waren Landarbeiter
(Schlepperfahrer, sog. Ecklohn-Gruppe). Im Ver-
gleich dazu lag der Anteil der Fachkréfte an den
maiannlichen Arbeitern im Jahre 1970 erst bei 24%.

75. Der Landarbeiter-Ecklohn wurde regional un-
terschiedlich mit Wirkung vom 1.Juni bzw. 1.Juli
1984 um 0,32 DM/Stunde angehoben. Als Ausgleich
fur die Monate April/Mai (bzw. April bis Juni) wur-
den monatliche Pauschalbetrége von 50 DM verein-
bart. Damit betrégt der Landarbeiter-Ecklohn ab
Juli 1984 im Bundesdurchschnitt 10,85 DM/Stunde
(MB Tabelle 76). Ab 1. Mérz 1984 gilt auch fiir die
Landarbeiter in Rheinland-Pfalz die 40-Stunden-
Woche, die in den iibrigen Regionen bereits ab
1. Dezember 1983 eingefithrt wurde (Jahresarbeits-
zeit: 2 088 Stunden). Dariiber hinaus haben Land-
arbeiter ab 1.Januar 1985 Anspruch auf vier Wo-
chen Grundurlaub. Das zusétzliche Urlaubsgeld
wurde gleichzeitig von 5 auf 8 DM je Urlaubstag
erhoht.

Der durchschnittliche Bruttostundenlohn in der
Landwirtschaft liegt jedoch mit 11,53 DM/Stunde

noch immer um 23,5% unter dem vergleichbaren

auBerlandwirtschaftlichen Lohn (Ubersicht 28). Die
monatliche Ausbildungsvergiitung betragt bei drei-
jahriger Ausbildung je nach Lebensalter und Re-
gion im ersten Ausbildungsjahr zwischen 540 und
680 DM, im dritten Ausbildungsjahr zwischen 670
und 810 DM. ’

76. Im Erwerbsgartenbau wurden die Eckléhne ab
1. April bzw. 1. Mai 1984 (Niedersachsen, Hessen,
Hamburg, Schleswig-Holstein) zwischen 0,46 und
049 DM je Stunde erhdht. Seit Juli 1984 betrégt
der Ecklohn im Durchschnitt des Bundesgebietes
11,29 DM je Stunde. Der Ecklohn steht ausgelernten
Gértnern vom Beginn des dritten Jahres nach der
Abschlufipriifung (Baden-Wirttemberg: ab 21.Le-
bensjahr) an zu. Der Grundurlaub wurde auf 22

Ubersicht 28

Durchschnittlicher Bruttostundenlohn
in der Landwirtschait und in der Industrie

Gliederung 1980/81 ] 1981/82 T 1982/83 [ 1983/84%)
Durchschnittlicher Bruttolohn
in DM/Stunde

Landarbeiter ... 1012 10,71 11,11 11,53
Industrie-
arbeiter’) ...... 13,38 13,90 14,56 15,07

Differenz Landarbeiterlohn zum

' Industriearbeiterlohn
inDM/Stunde .. 3,26 3,19 3.45 3,54
in% ........... 24,4 22,9 23,7 23,5
1) vorldufig 2 errechnet aus den Bruttojahresverdiensten der

miénnlichen Versicherten in der Rentenversicherung der Arbeiter

Werktage erhéht. Das zus#tzliche Urlaubsgeld be-
trégt wie bisher in den norddeutschen Regionen
12% des jeweiligen Urlaubsentgelts, in den iibrigen
Regionen 10 DM je Urlaubstag.

Auflerdem wurde 1984 auch fiir die Beschiftigten
im Erwerbsgartenbau die 40-Stunden-Woche ver-
einbart. Die Verkiirzung der Arbeitszeit wurde bei
den Lohnvereinbarungen beriicksichtigt.

Die monatliche Ausbildungsvergiitung liegt bei.
dreijéhriger Ausbildung je nach Lebensalter und
Region im ersten Ausbildungsjahr zwischen 324
und 438 DM und im dritten Ausbildungsjahr zwi-
schen 460 und 570 DM. Die Ausbildungsvergiitun-

‘gen sind am 1. April (Bayern, Baden-Wiirttemberg)
- bzw. 1. August 1984 (iibrige Regionen) in Kraft ge-

treten.

77.- Die Zahl der Arbeitslosen mit land- und forst-
wirtschaftlichen sowie girtnerischen Berufen ist
1983 weiter angestiegen (MB Tabelle 75). Der Anteil
an der Zahl der Arbeitslosen insgesamt hat sich von
rd. 1% in den Jahren 1976 und 1977 auf 1,7% im Jah-
resdurchschnitt 1983 erhdht: Zunehmende Beschéf-
tigungsschwierigkeiten zeichnen sich vor allem fiir
Arbeitnehmer mit gértnerischen Berufen ab. Unter
den Arbeitslosen in dieser Beschéftigungsgruppe
sind die jiingeren Arbeitslosen (bis 25 Jahre) tiber-
durchschnittlich vertreten. Dies ist vor allem Aus-
druck fiir die zunehmenden Schwierigkeiten, im
Anschlu8 an die Ausbildung einen geeigneten Ar-
beitsplatz zu finden.

Im September 1983 waren 228 Melker arbeitslos. Da
neuere Zahlen fiir 1984 noch nicht vorliegen, sind
Aussagen tliber die Auswirkungen der Garantie-
mengenregelung bei der Milch auf die Beschifti-
gungssituation der Melker noch nicht méglich. Es
ist jedoch nicht auszuschlieen, dal die Anpassung
der Milchproduktion in einigen gréSeren Betrieben
zu einer Erhohung der Arbeitslosenzahl in dieser
Berufsgruppe fiihrt. Besonders fiir #ltere Melker
diirfte es nahezu unmoéglich sein, in ihrem bis-
herigen Beruf eine neue Titigkeit zu finden (vgl.
Tz. 207).

Allgemeine MaBinahmen zur Arbeitsheschaffung
(ABM) haben auch fiir Arbeitslose im Bereich
Land- und Forstwirtschaft eine positive Wirkung.
Im Jahresdurchschnitt 1983 waren 15771 Arbeits-
kriafte in den Mafinahmenbereichen Landwirt-
schaft, Garten- und Landschaftsbau sowie Forst-
wirtschaft eingesetzt. Das sind rd. 35% aller in Ar-
beitsbeschaffungsmafSinahmen Beschéftigten. Hier-
bei konnten insbesondere schwer vermittelbare Ju-
gendliche unter 20 Jahren beriicksichtigt werden.
Fiir den Jahresdurchschnitt 1984 liegen noch keine
endgiiltigen Zahlen vor, es ist jedoch ein noch giin-
stigeres Ergebnis zu erwarten, weil die Arbeitsbe-

.schaffungsmaBnahmen insgesamt und auch im Be-

reich Forstwirtschaft verstirkt wurden. Uber Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen geforderte Arbeits-
kréafte wurden beispielsweise bei Arbeiten einge-
setzt, die im Zusammenhang mit den neuartigen
Waldschéden zusétzlich anfallen.
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2 Lage der Landwirtschaft in der Europiischen
Gemeinschaft

78. In der EG-9 (ohne Griechenland) bewirtschaf-
teten 1979/80 rd. 5,5 Mio. landwirtschaftliche Be-
triebe insgesamt rd. 86,3 Mio. ha LF. Die durch-
schnittliche Flichenausstattung der Betriebe belief
sich somit auf 15,6 ha LF. Mit 6,4 ha LF waren die
" italienischen Betriebe relativ klein und mit 64,4 ha
LF die des Vereinigten Konigreiches vergleichs-
weise grofl. Die Bundesrepublik Deutschland lag
mit 14,4 ha LF etwas unter dem EG-9-Durchschnitt
(MB Tabelle 77).

Von den rd. 11,8 Mio. Arbeitskriiften in der Land-
wirtschaft der EG-9 entfielen 1979 rd. 45% auf Ita-
lien. Die Bundesrepublik Deutschland hatte einen
Anteil von 16,8% an den Arbeitskréiften. Das Ein-
satzverhdltnis von Fliche zu Arbeit erreichte
mit 30,3 ha je Arbeitskrafteinheit im Vereinigten
Konigreich einen weit iiber dem Durchschnitt der
EG-9 (14,5 ha) und der Bundesrepublik Deutschland
(11,6 ha) liegenden Wert.

Gemessen am Umfang der Bodennutzung trug
Frankreich zu einem grofien Teil zum Getreide-
(37%) und Zuckerriibenanbau (30%), Italien zum
Obst- (58%) sowie Weinanbau (51%) und die Bun-
desrepublik Deutschland zum Kartoffelanbau (24 %)
bei.

Hohe durchschnittliche Bestiinde an Milchkiihen

 waren im Vereinigten Konigreich (53 Kiihe je Hal-
ter) und in den Niederlanden (32 Kiihe je Halter) zu
beobachten. Die Konzentration der Tierhaltung auf
groBere Betriebe ist vornehmlich im Vereinigten
Konigreich, in Irland und in den Niederlanden weit
fortgeschritten.

79. Die Entwicklung der Ertragslage landwirt-
schaftlicher Betriebe in den europédischen Mitglied-
staaten wird an Hand der Ergebnisse des Informa-
tionsnetzes landwirtschaftlicher Buchfithrungen
festgestellt. Wegen der langen rmittlungs- und

‘Auswertungszeiten stehen lediglich die Betriebser-

gebnisse fiir das Kalenderjahr 1982 bzw. das Wirt-
schaftsjahr 1982/83 zur Verfiigung.

Im Kalenderjahr 1982, bzw. im Wirtschaftsjahr
1982/83, haben sich in allen Mitgliedstaaten, auBBer
in den Nxederlanc_len, die Einkommen nominal deut-
lich verbessert (Ubersicht 29). In der Bundesrepu-
blik Deutschland erhohte sich das Betriebseinkom-
men (EG) je Jahresarbeitseinheit (vgl. MB S. 173) in
nationaler Wahrung um 21,0%. Damit lag die Sﬁelge-
rungsrate liber dem EG-Durchschnitt. Lediglich in
Frankreich, Italien, Luxemburg und Griechenland
war die Zunahme des Betriebseinkommens gréSer.
In DM umgerechnet ergaben sich dagegen auf-

‘grund der eingetretenen Wahrungsverschiebungen

geringere Steigerungsraten (MB Tabelle 81).

Trotz der starken Erh6hung des Einkommens ist
das Einkommensniveau (in Betrieben gréfer als
vier Européische GroéBeneinheiten) in der Bundes-
republik Deutschland nach wie vor niedrig. Beim
Vergleich mit den iibrigen Mitgliedstaaten lag die

‘Bundesrepublik Deutschland an vorletzter Stelle.

Léngerfristig betrachtet haben sich die Einkommen
nominal nur in Irland und in Luxemburg langsamer
als in der Bundesrepublik Deutschland entwickelt.
In Kaufkraftparititen gemessen wiirde sich ein
noch schlechteres Ergebnis zeigen.

Wie fiir jeden internationalen Vergleich der Er-
tragslage landwirtschaftlicher Betriebe gelten prin-

Ubersicht 29
Eantwicklung des nominalen Betriebseinkommens (EG) je Jahresarbeitseinheit
" in den europiischen Mitgliedstaaten') '
—~Betriebe >4 EGE?) -
Verinderung in % 1983/84%)
Mitgliedstaat Einheit 1981/82 1982/83%) 1982/83 gegen 1962/83 Segen,
1981/82 1975/764) in%
Bundesrepublik Deutschland ........ DM 17 188 20 800 + 21,0 + 15 | 20800 - 13
Frankreich ................. . ..., FF 54 359 74 039 + 36,2 + 13,0 25423 -5
Italien ......... ... ... ... ... 1 000 Lit 10 232 12 444 + 21,6 + 20,3 21725 + 18
Niederlande ...................... hfl 50991 49 592 - 2,7 + 31 44 605 + 1
Belgien .............. .. o, bfrs 620 798 740 301 +192 | + 64 38 596 + 11
Luxemburg ....................... ifrs 343 956 455917 + 32,6 + 33 26116 - 19
Vereinigtes Konigreich ............. £ Sterl. 7 537 8302 + 10,1 + 4,1 . 33280 - 5
INland ......... ... ..o, £11l. 6 703 7172 + 7,0 + 7,6 24 036 + 15
Déanemark ....................... dkr 124 547 142 686 + 14,6 + 77 40 445 - 4
Griechenland ..................... Dr 326 608 444 325 + 36,0 12 711 + 2
EG(10) ... o, ECU 9 800 11 300 + 15,3 + 10,0 26116 —
. ') hochgeréchnete Ergebnisse

2) Européische GréBeneinheit ~ 1 EGE entspricht einem Standarddeckungsbeitrag von 1 000 ERE (Durchschmttswert 1972/74) ~

3) vorldufig, teilweise Revision durch die Kommission zu erwarten
4) jahrliche Verdnderung nach Zinseszins
) Vorschitzung }
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zipiell Restriktionen hinsichtlich der Vergleichbar-
keit der Ergebnisse, da die Agrarstrukturen und die
volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen stark
voneinander abweichen. Hinzu kommt, dafl die
Kommission fiir die Gewichtung der Kennzahlen
auf die EG-Strukturerhebung 1975 zuriickgreifen
muf, da die Aufbereitung neuerer Erhebungen sich
bisher verzogerte. Daher spiegeln die Betriebser-
gebnisse die unterschiedlichen Entwicklungen der
Agrarstrukturen in den einzelnen Mitgliedstaaten
seit 1975 nicht wider.

80. Der Selbstversorgungsgrad der Gemeinschaft
liegt im Wirtschaftsjahr 1983/84 fiir die meisten
landwirtschaftlichen Erzeugnisse erheblich iiber
100% (Ubersicht 30, MB Tabelle 86). Bei einzelnen
pflanzlichen Erzeugnissen ist er 1983/84 infolge
von Ernteschwankungen deutlich zuriickgegangen.
Aufgrund des guten Ernteergebnisses 1984 ist fiir
1984/85 wieder ein Anstieg des Selbstversorgungs-
grades bei den pflanzlichen Produkten zu erwar-
ten.

Bei den tierischen Erzeugnissen ist im Kalender-
jahr 1983 eine weitere Zunahme der Selbstversor-
gung zu verzeichnen; lediglich bei Magermilchpul-
ver zeigten sich, aufgrund der verbilligten Abgabe
zur Schweine- und Gefliigelfiitterung, gegenlaufige
Tendenzen (—23 Prozentpunkte).

An der Stellung der einzelnen EG-Mitgliedstaaten
als Uberschuf- bzw. Defizitland hat sich gegeniiber
dem Vorjahr nichts geédndert.

In der Bundesrepublik Deutschland ist 1983/84 der
Selbstversorgungsgrad bei fast allen pflanzlichen
Produkten zuriickgegangen, bei den tierischen Pro-
dukten dagegen zum Teil angestiegen (Ubersicht 30,
MB Tabelle 86). Fiir Nahrungsmittel insgesamt er-
gab sich gegeniiber dem Wirtschaftsjahr 1982/83 ein
etwas niedrigerer Selbstversorgungsgrad von 95%
mit und von 79% ohne Erzeugung aus eingefiihrten
Futtermitteln. Ein hoher Zuschufibedarf besteht

nach wie. vor bei pflanzlichen Fetten, bei Gemiise
und Obst sowie bei Futtermitteln, insbesondere sol-
chen mit hohem Proteingehalt.

81. Die landwirtschaftlichen Erzeugerpreise ha-
ben 1984 im EG-Durchschnitt das Vorjahresniveau
um mehr als 6% iibertroffen (Ubersicht 31). Die
Preissteigerung war damit — wie schon 1983 —
niedriger als im Jahr zuvor. Tierische Produkte ver-
teuerten sich angebotsbedingt und aufgrund der
MarktordnungsmafSinahmen wiederum unterdurch-
schnittlich. Bei den pflanzlichen Erzeugnissen lag
der Erzeugerpreis fiir Getreide insbesondere in-
folge der hohen Ernte in wichtigen Anbaulédndern
niedriger als vor einem Jahr.

Die Landerergebnisse weichen zum Teil deutlich
vom EG-Durchschnitt ab. Griechenland verzeich-
nete erneut den héchsten nominalen Preisanstieg.
In der Bundesrepublik Deutschland ist das Erzeu-
gerpreisniveau im zweiten Jahr hintereinander
leicht zurilickgegangen.

Unter Beriicksichtigung der allgemeinen Teu-
erungsrate und des Preisanstiegs der landwirt-
schaftlichen Betriebsmittel verringern sich aller-
dings die Entwicklungsunterschiede. So lag der
Riickgang der realen Erzeugerpreise in den mei-
sten Landern zwischen 2 und 4%. Er war damit 1984
im Durchschnitt der EG und in den meisten Mit-
gliedstaaten hoher als im mehrjahrigen Mittel. Die
Bundesrepublik Deutschland bleibt auch weiterhin
der Mitgliedstaat, in dem die landwirtschaftlichen
Erzeugerpreise real am stidrksten zuriickgegangen
sind.

82. Die Verdnderung der Nettowertschipfung je
landwirtschaftlicher Arbeitskraft gibt Auskunft
iiber die generelle Einkommensentwicklung der
Landwirtschaft in den EG-Mitgliedstaaten. Die Da-
ten stellen Durchschnittswerte des jeweiligen Ka-

Ubersicht 30
Selbstversorgungsgrad') bei ausgewihlten landwirtschaftlichen Erzeugnissen
in den Mitgliedstaaten der EG 1983/84?) .
in %
Bundes- . Belgien/ | Ve 5 .
Erzeugnis Dtecr. | oo | maen | Nt | puem | §BO | pang | Dine | Grechon- | gq
land burg reich
Weichweizen?) ........ 101 205 70 58 66 106 64 106 93 118
Gerste®) .............. 93 167 50 23 68 140 115 95 85 108
Getreide insgesamt?) . . . 89 180 79 29 50 109 88 96 97 105
Zucker®) ............. 120 197 83 132 222 47 139 178 104 118
Wein®) ............... 84 102 128 — 9 0 — — 98 122
Rind- und Kalbfleisch .. 114 113 63 172 114 86 535 417 40 105
Schweinefleisch ...... 87 82 75 252 149 70 123 401 73 103
Butter ............... 157 130 61 638 126 77 385 257 44 145
Magermilchpulver 273 135 — 56 112 229 671 224 — 129

') Inlandserzeugung in Prozent des Gesamtverbrauchs an Nahrungs- und Futtermitteln einschlieBlich Verbrauch infolge von SondermaBnahmen
?) tierische Produkte Kalenderjahr 1983

%) vorlaufig
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Ubersicht 31

Verdnderung der Indizes der landwirtschaftlichen Erzeuger- und
Betriebsmittelpreise sowie der Preisindizes fiir die Lebenshaltung
in den EG-Mitgliedstaaten

in %
Index der landwirtschaftlichen’) Preisindex fiir die
Mitgliedstaat Erzeugerpreise Betriebsmittelpreise?) Lebenshaltung
1983 gegen |1984°) gegen|1984%) gegen| 1983 gegen | 1984°) gegen| 1984%) gegen| 1983 gegen | 1984%) gegen| 1984%) gegen
1982 1983 1975 1982 1983 1975 1982 1983 1975
Bundesrepublik Deutschland| — 1,2 - 14 + 14,0 + 05 + 2,7 + 43,1 + 3,3 + 24 + 44,4
Frankreich .............. + 89 + 46 +1062 | + 97 + 84 +1333| + 96 + 79 +146,6
Italien ................. + 9,6 +104 +2153 | +121 + 89 +2113 | +14,7 +107 +171,2
Niederlande ............ + 19 + 19 + 311 + 3,5 + 3,3 + 54,4 + 2,7 + 3,2 + 61,2
Belgien ................ + 68 + 24 + 519 + 83 + 59 + 747 | + 7.7 + 64 + 823
Luxemburg ............. + 7,6 + 00 + 540 + 92 + 57 + 748 + 87 + 58 + 823
Vereinigtes Kénigreich + 56 + 0,6 + 102,0 + 6,4 + 4,0 + 1424 + 4,6 + 5,0 + 161,1
Irland .................. + 6,5 + 55 +1558| +101 + 65 +1797 | +104 + 89 +2276
Dénemark .............. + 49 + 27 + 895]| + 58 + 74 +1129| + 69 + 63 + 1294
Griechenland ........... + 17,2 +192  +3816 | +222 +150 +3197 | +205 +181  + 3552
EG-10 ............ .t + 7.6 + 6,2 + 114,0 + 79 + 6,6 + 119,3 + 85 + 74 + 1442

!) nach einheitlichen methodischen Grundsétzen innerhalb der EG harmonisierte Indizes; ohne MwSt., d. h. fiir die Bundesrepublik Deutschland

ohne Einkommensausgleich iiber die MwSt.

%) Waren und Dienstleistungen fiir die laufende Produktion (ohne Investitionsgiiter)

lenderjahres dar und beziehen sich ausschliefllich
auf die Wertschopfung aus landwirtschaftlicher Ta-
tigkeit. Die Nettowertschopfung entspricht dem Be-
triebseinkommen auf der mikro6konomischen Ebe-
ne. Obwohl die Berechnungen und Vorschétzungen
grundsétzlich nach einheitlichen Regeln aufgestellt
werden, ist das statistische Basismaterial von Land
zu Land verschieden und kann bei einzelnen Posi-
tionen zu Abweichungen fithren. Diese Vorbehalte
gelten jedoch nicht in gleichem Ma@e fiir zeitliche

Ubersicht 32

3) Schiétzung Quelle: Eurostat; Statistisches Bundesamt

Vergleiche zwischen den Mitgliedstaaten. Insbeson-
dere die Zahlen iiber die Arbeitskrifte sind noch
nicht harmonisiert. Deshalb kénnen auch zur Zeit
noch keine Aussagen iiber das absolute Niveau der
Nettowertschopfung je AK getroffen werden.

Nachdem die Nettowertschépfung je AK im Vorjahr
in allen Mitgliedstaaten nominal erheblich ange-
stiegen war, verlief die Entwicklung 1983 in der EG
wieder differenzierter (Ubersicht 32). Wahrend die

Nettowertschopfung’) der Landwirtschaft je Arbeitskraft
in den EG-Mitgliedstaaten

nominal real?)
Mitgliedstaat 1982 I 1983 I 1984%) 1982 1983 1984%)
Verdnderung ?:gg:niiber Vorjahr Index) Verdnderung ?sgg/fnﬁber Vorjahr Index*) '
Bundesrepublik Deutschland .. + 23,9 - 19,0 + 6,9 111,7 + 18,5 - 215 + 4,9 97,6
Frankreich ................. + 31,0 + ;4,6 + 9.2 158,4 + 16,5 - 4,6 + 1,6 107,0
Italien .................. ... + 19,3 + 15,6 + 93 171,2 + 1.2 + 03 - 08 97,1
Niederlande ................ + 10,1 + 3,7 + 10,3 149,0 + 38 + 1,8 + 7,6 127,5
Belgien .................... + 18,7 + 9,3 - L9 144,1 + 11,0 + 32 - 70 115,0
Luxemburg ................. + 49,9 - 7,1 + 5,4 160,6 + 38,8 — 144 - 1,3 119,2
Vereinigtes Kénigreich ....... +21,2 - 2,8 + 14,2 151,7 + 132 - 75 + 9,7 1141
Iland .................. ... + 23,5 + 15,8 + 14,5 184,9 + 71 + 47 + 6,4 116,9
Déanemark ................. + 33,3 - 95 + 26,8 182,1 + 20,6 — 15,7 + 20,2 132,8
Griechenland ............... + 37,7 + 6,0 + 31,8 242,2 + 10,7 - 11,6 +11,4 116,6
EG .. + 87 + 10,5 - 58 + 3,8 107,1
!) zu Faktorkosten 2) deflationiert mit dem Preisindex des Bruttoinlandsprodukts

%) Vorschatzungen, durchgefiihrt von den Mitgliedstaaten

42

%) D 1979 bis 1981 ('1980™") = 100
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deutsche Landwirtschaft einen deutlichen Riick-
gang verzeichnete und in einigen weiteren Mit-
gliedstaaten das Ergebnis von 1982 ebenfalls nicht
erreicht wurde, wies die Mehrzahl der Mitgliedstaa-
ten zum Teil beachtliche Steigerungsraten auf. Im
Jahre 1984 diirfte, nach einer Vorschétzung, das Ni-
veau des Vorjahres in fast allen Mitgliedstaaten
liberschritten worden sein. Dabei werden die hoch-
sten Veranderungsraten in Griechenland und Déne-
mark erwartet. Der Anstieg in der Bundesrepublik
Deutschland (+7%) liegt unter dem Durchschnitt in
der Gemeinschaft. Ohne den von der Bundesregie-
rung gewahrten umsatzsteuerlichen Einkommens-
ausgleich fiir die aus den EG-Agrarbeschliissen
vom Friihjahr 1984 entstandenen Verluste hitte die
Nettowertschopfung je AK bereits nominal den
niedrigen Werte von 1983 noch unterschritten.
Allein fiir die belgische Landwirtschaft wird ein
gegeniiber dem Vorjahr niedrigeres Ergebnis ge-
schatzt; sie weist allerdings nach den Niederlanden
das zweithochste Einkommensniveau in der EG
auf.

Bei ldngerfristiger Betrachtung ergibt sich fiir die
Bundesrepublik Deutschland gegeniiber dem Drei-
jahresdurchschnitt 1979 bis 1981 (Vergleichsniveau)
der mit Abstand geringste Anstieg der Nettowert-
schopfung je AK.

Als sachliche Griinde fiir die abweichende Entwick-
lung zwischen den Mitgliedstaaten sind vor allem
die witterungsbedingten Ernteschwankungen, das
unterschiedliche Ausmaf des Strukturwandels und
die verschiedenen, auch wéahrungspolitisch beding-
ten Verianderungen der Erzeugerpreise anzufiihren.

"Il Forst- und Holzwirtschaft

1 Forstwirtschaft

1.1 Struktur
Waldstruktur

83. Die Waldfliche der Bundesrepublik Deutsch-
land hat sich gegeniiber der letzten Erhebung 1979
um 10 000 ha auf rd. 7,33 Mio. ha erhoht. Allerdings
ergeben sich bei regionaler Betrachtung gebiets-
weise Abweichungen von dieser Entwicklung. So
sind beispielsweise in Teilen von Verdichtungsge-
bieten auch Riickgénge der Waldfldache zu verzeich-
nen,

Trotz einer Zunahme der Laubholzbeimischung ist
die Baumartenverteilung in den Wirtschaftswil-
dern nach wie vor durch einen hohen Anteil an
Nadelhélzern gekennzeichnet. Um fiir einzelne
Standorte die jeweils bestgeeigneten Baumarten
und Baumartenzusammensetzungen zu bestimmen,

AuBerdem haben die meisten nordlichen Mitglied-
staaten eine teilweise wesentlich hohere Produkti-
ons- und Kapitalintensitat als die siidlichen, so daf
sich in den zuerst genannten Landern auch die
Preisbewegungen bei Betriebsmitteln stdrker auf
das Ergebnis auswirken.

Nach Abzug der allgemeinen Preissteigerungen
war 1983 die Nettowertschopfung je AK in der Bun-
desrepublik Deutschland auch real am deutlichsten
zurlickgegangen. Erhebliche EinbuBien verzeichne-
ten aber auch die Landwirte in Danemark, Grie-
chenland und Luxemburg, wéahrend die iibrigen
Mitgliedstaaten nur sehr niedrige Zuwachsraten
auswiesen. Im Jahre 1984 sind fiir Belgien, Luxem-
burg und Italien real riickldufige Einkommen zu
erwarten. In der Bundesrepublik Deutschland ist
zwar aufgrund der niedrigen Inflationsrate mit ei-
nem iiber dem EG-Durchschnitt liegenden Anstieg
der realen Nettowertschopfung (+5%) zu rechnen,
dennoch wird die deutsche Landwirtschaft auch
weiterhin im unteren Drittel der européischen Ein-
kommensskala verbleiben.

Trotz der glinstigen Entwicklung 1984 hat die Land-
wirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland das
Durchschnittsergebnis der Jahre 1979 bis 1981 real
noch nicht wieder erreicht. Lediglich in Italien ver-
lief die Entwicklung in den letzten Jahren &hnlich
unglinstig. Am deutlichsten waren die realen Zu-
wachse in Danemark und den Niederlanden, deren
absolutes Einkommensniveau der Landwirte zu den
hochsten in der Gemeinschaft z&hlt. Im Gegensatz
zu den siebziger Jahren stehen die Lander mit ho-
hen Inflationsraten nicht gleichzeitig auch an der
Spitze der realen Entwicklung.

fihren die Bundeslinder Standortkartierungen
durch. Damit werden wesentliche Voraussetzungen
fiir einen ertragreichen und 6kologisch befriedigen-
den Waldbau geschaffen.

Betriebsstruktur

84. Von der gesamten Waldflache entfielen 1983
etwa 6,89 Mio. ha auf die statistisch erfaBten Be-
triebe der Land- und Forstwirtschaft. Die restlichen
0,44 Mio. ha sind Kleinstwaldflachen auf3erhalb die-
ser Betriebe. Insgesamt wurden 1983 473 789 Be-
triebe mit Wald gezéhlt. Das waren 7 273 Betriebe
(—1,5%) weniger als im Vorjahr. Gegeniiber 1971
hat sich die Zahl der Betriebe um rd. 79 600
(—14,4%) verringert.

Der iiberwiegende Teil aller Betriebe mit Wald (rd.
97 %) befindet sich in privater Hand. Diese Betriebe
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bewirtschaften allerdings nur etwa 42% der gesam-
ten Waldflache. Der groBere Teil der Waldflichen
ist den Staats- und Korperschaftswaldbetrieben zu-
zurechnen (Ubersicht 33).

Ubersicht 33
Struktur der Betriebe mit Wald

Betriebsgruppe Betriebe Waldflache
Waldfliche Zahl 1000 ha pale
1983
Landwirtschaftliche
Betriebe ............ 372 141 1619,5 4,5
Forstbetriebe ........ 101 648 5266,1 51,8
zusammen .......... 473 789 6 885,7 14,5
darunter:
Staatswald') ......... 875 | 22193 | 28271
Kérperschaftswald?) 11072 1743,6 157,5
Privatwald?) .. ... L... | 461842 | 209228 6,3
Kleinstwaldflachen?) .. — 4423 —
Waldflache
insgesamt’) .......... —_ 7 328,0 —_—
1984°)
Landwirtschaftliche
Betriebe ............ 368 637 1622,7 4,4
Forstbetriebe ........ 103 131 5263,0 51,0
zusammen .. 471768 6 885,7 14,6

!) Bund und Lénder

?) Bezirke, Kreise, Gemeinden und deren Verbinde sowie Kirchen,
kirchliche Anstalten u. a.

% natiirliche und juristische Personen des privaten Rechts; darunter
89 701 private Forstbetriebe ab 1 ha WF und mehr

%) auBerhalb der erfaBten Betriebe, weitgehend Privatwald

%) Ergebnis der Flachenerhebung 1981

%) vorlaufig

Die gréBeren Betriebe mit Wald (1 000 ha Flache
und mehr) vereinigen nahezu die Halfte (47,7 %) der
gesamten Waldflache der Betriebe ab 1 ha auf sich.
Die zahlreichen kleineren Betriebe mit Wald zwi-
schen 1 und 50 ha Waldfldache stellen dagegen nur
einen Anteil von 25,2% (MB Tabelle 90). Die Korper-
schaftswaldbetriebe mit 500 und mehr ha Waldfla-
che haben seit 1977 vor allem durch den Zusam-
menschluB von Gemeinden zu Grogemeinden ei-
nen Zugang zu verzeichnen. Dagegen hat sich bei
allen Besitzarten ein deutlicher Riickgang der Zahl
der kleineren Betriebe mit Wald vollzogen. Die Zahl
der Forstbetriebe allerdings hat zu Lasten der land-
wirtschaftlichen Betriebe mit Wald zugenommen.
Diese Entwicklung deutet darauf hin, daf3 landwirt-
schaftliche Betriebe vielfach unter Zuriickbehal-
tung der Waldflachen aufgegeben und somit zu klei-
nen Forstbetrieben umgewandelt werden. Der Ein-
beziehung der Waldfldchen dieser Betriebe in forst-
wirtschaftliche Zusammenschliisse wird auch wei-
terhin grolere Bedeutung zukommen.
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Arbeitskriifte

85. Im Forstwirtschaftsjahr 1982/83 waren in den
Staatsforstbetrieben sowie in Korperschafts- und
Privatforstbetrieben mit mehr als 50 ha Waldfliche
90 300 Arbeitskrafte beschaftigt. Gegeniiber 1979/80
ist die Zahl der Beschaftigten in der Forstwirtschaft
um rd. 11% zuriickgegangen. Von den Beschiftigten
waren 59000 betriebseigene Lohnarbeitskrifte
(einschl.. Familienarbeitskrafte), 18 100 betriebs-
fremde Arbeitskréfte und 13 200 Beamte und Ange-
stellte.

In den Privatforstbetrieben ging die Zahl der
Stammarbeiter um 30% zurlick. Die Zahl der zeit-
weise beschaftigten Arbeitskrafte nahm hingegen
zu. In den Betrieben des Korperschaftswaldes ist
bei beiden Beschaftigungsgruppen ein Riickgang zu
verzeichnen. In den Staatsforstbetrieben hat nur
die Zahl der betriebseigenen Lohnarbeitskrafte ab-
genommen (—12%); dem steht aber eine zuneh-
mende Inanspruchnahme privater Lohnunterneh-
men gegeniiber. Je nach Besitzart versuchen die
Forstbetriebe die steigenden Lohnkosten durch den
verstarkten Einsatz entweder von zeitweise be-
schiftigten betriebseigenen Lohnarbeitskriften
oder von Arbeitskraften privater Lohnunterneh-
men teilweise aufzufangen.

1.2 Waldschéaden

86. Die neuartigen Waldschiden sind auch weiter-
hin das gravierendste Problem der deutschen Forst-
wirtschaft. Auch 1984 wurde, wie in den Vorjahren,
eine bundesweite Waldschadenserhebung durchge-
fiihrt. Durch eine zwischen dem Bundesminister fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten und den
Forstverwaltungen der Lander getroffene Vereinba-
rung konnte das Verfahren der Waldschadenserhe-
bung und damit die Aussagefahigkeit der Daten
weiter verbessert werden. Alle Lander wendeten
1984 ein einheitliches Stichprobenverfahren an.

Die Waldschadenserhebung 1984 zeigt, daB — trotz
giinstigen Witterungsverlaufs seit Herbst 1983 —
sowohl der Umfang der Schiiden als auch ihre
Schwere erheblich zugenommen haben. Nach den
vorliegenden Ergebnissen sind rd. 3,7 Mio. ha und
damit 50% der gesamten Waldflache sichtbar ge-
schadigt. Gegeniiber dem Vorjahr mit einer Schad-
flache von 2,5 Mio. ha (34% der Waldflache) bedeu-
tet dies eine erhebliche Zunahme, auch wenn die
methodischen Verbesserungen bei der Schadenser-
fassung beriicksichtigt werden (Ubersicht 34). Ob-
wohl der Uberwiegende Teil der Waldfldche (33%)
nur schwach geschidigt ist (Ubersicht 35), wird ein
deutlicher Zuwachs der Schadfliche in hoheren
Schadstufen erkennbar. Die mittelstarken Schiden
haben von 9 auf 16% der Waldflache zugenommen.
Der Anteil der stark geschadigten und abgestorbe-
nen Baume hat sich von 1,0 auf 1,5% der Waldflache
erhoht und damit rd. 111 000 ha erreicht.

Die Schiaden haben bei allen Baumarten zugenom-
men, besonders stark bei Buche und Eiche (Uber-
sicht 34). Die Schadflache bei Buchen hat sich na-
hezu verdoppelt, bei Eichen verdreifacht. Ferner
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Ubersicht 34
Waldschaden 1983 und 1984

nach Baumarten
1983%) L 1984 | 1983) 1984
Baumart Schadflache
Mio. ha in % der Baumartenflache
Fichte ......... 1,195 1,477 41 51
Kiefer ......... 0,641 0,866 44 59
Tanne ........ 0,135 0,152 75 87
Buche ......... 0,326 0,631 26 50
Eiche ......... 0,090 0,269 15 43
Sonstige
Baumarten . . ... 0,161 0,303 17 31
insgesamt 2,549 3,698 34 50

!} ohne Stadtstaaten

zeigt sich, dafl die Unterschiede im Grad der Scha-
digung zwischen den verschiedenen Baumarten ge-
ringer geworden sind. Am weitesten fortgeschritten
sind die Schiéden bei der Tanne. Ihr Bestand ist
ernsthaft bedroht. Auf Fichte und Kiefer, die in der
Bundesrepublik Deutschland am weitesten verbrei-
teten Baumarten, entfillt die groBte Schadensfla-
che. Bemerkenswert ist, da} bei allen Baumarten
der Schwerpunkt der Schéden in den uber 60jahri-
gen Bestédnden liegt. Dies kann auf Dauer zu einer
empfindlichen Storung auch der Altersstruktur des
Waldes fiihren.

Eine regionale Aufgliederung der Waldschéden ver-
deutlicht, daf der Anteil der geschadigten Waldfla-
che in den norddeutschen Léndern geringer ist als
in den wald- und mittelgebirgsreichen siiddeut-
schen Landern (MB Tabelle 92). Auf Baden-Wiirt-
temberg und Bayern, die mit 66 bzw. 57 % Schadfla-
chenanteil am stidrksten betroffen sind, entfallen
61% der insgesamt geschadigten Waldfldche des
Bundesgebietes. Rheinland-Pfalz, Hessen und
Nordrhein-Westfalen nehmen mit 42% Schadfla-

Ubersicht 35
Waldschdden 1984 nach Schadstufen

N in % der in % der
Schadstufe Mio. ha Waldfldche Sic:sagfslgrcnhte
1 (schwach
geschadigt) ........ 2,424 32,9 65,5
2 (mittelstark
geschadigt) ........ 1,163 15,8 31,5
3 + 4 (stark gescha-
digt und abge-
storben) ....... 0,111 1,5 3,0
insgesamt ........... 3,698 50,2 100
Waldflache insgesamt') 7,370 100 —

!y Waldfldche aus Statistiken der Forstverwaltungen ermittelt, stimmt
mit den Ergebnissen der Fldchenerhebung von 1981 nicht voll
liberein.

chenanteil eine mittlere Stellung ein. Geringere
Schaden verzeichnen die Lander Niedersachsen,
Schleswig-Holstein und Saarland.

Geographische Schwerpunkte der Schéden bilden
in Norddeutschland Harz, Westfdlische Bucht und
Niederséachsischer Kiistenraum. In Siiddeutschland
reicht das Hauptschadgebiet — von Pfédlzer Wald
und Bayerischen Alpen abgesehen — als nahezu
geschlossenes Band vom Schwarzwald iiber Schwa-
bische Alb, Neckarland und Frénkischen Keuper
bis hin zu Frankenwald, Fichtelgebirge und Ober-
pfélzer Wald.

87. Der Trend zu einer Ausweitung der Schadfla-
chen ist noch nicht gebrochen. Da nun auch die
Laubbdume verstiarkt Schiaden aufweisen, werden
die Bemiithungen der Waldbesitzer um den Anbau
standortgerechter Mischwéalder zunehmend er-
schwert. Buche und Eiche stellen besonders wert-
volle Mischbapmarten dar, die erheblich zur Stabili-
sierung des Okosystems Wald beitragen. Sie sind
durch keine andere Baumart zu ersetzen.

Mit der Zunahme der Schaden geht auch eine
strukturelle Schwiichung des Waldes einher. Diese
vollzieht sich vor allem durch die verstdrkte Aus-
lichtung von Waldréandern und die Schédigung ins-
besondere der kraftigen hohen Baume, die aus dem
Bestand herausragen. Auflerdem beeinflussen die
Waldschédden die Entwicklung der Altersstruktur
des Waldes in erheblichem Mafe. Storungen in der
Altersstruktur der Walder wirken sich nachhaltig
auf die Nutzungsmoglichkeiten kiinftiger Genera-
tionen aus. Als Folge der strukturellen Schwéchung
der Waldbestinde ist mit einer erhdhten Gefiéhr-
dung des Waldes gegeniiber Witterungseinfliissen,
besonders Sturm, zu rechnen.

88. Die erstmalige Erfassung von Schiiden infolge
Insekten- und Pilzbefall im Rahmen der Waldscha-
denserhebung 1984 zeigte, daBl der Borkenkéferbe-
fall nur eine sehr geringe Rolle spielte. Bei den son-
stigen Insekten und Pilzen konnten keine wesentli-
chen Unterschiede in der Befallintensitédt zwischen
den auBerlich gesund erscheinenden Baumen und
den Biumen mit leichten bis mittleren Schaden
festgestellt werden.

89. Der Forstschutz gegen Insekten konzentrierte
sich auch 1984 auf die Bekdmpfung des Borkenka-
fers. Die aufgrund der Populationsdichte und der
Schwéachung der Walder durch die neuartigen Wald-
schéden erwartete sprunghafte Massenvermehrung
von Borkenkéfern ist jedoch weitgehend ausgeblie-
ben. Der Neubefall stehender Bestinde war wegen
der giinstigen Witterungsverhéltnisse mit starken
Temperaturschwankungen und reichlichen Nieder-
schldgen sowie der intensiven Vorbeugemafinah-
men der Forstbetriebe im Rahmen des integrierten
Forstschutzes gering. Insbesondere die Entfernung
bruttauglichen Materials (,saubere Waldwirt-
schaft“) und die groBfldchige Anwendung biotechni-
scher Verfahren (Lockstoffallen) zur Uberwachung
und Bekéampfung haben entscheidend dazu beige-
tragen, den Kéferbestand und den Befall zu sen-
ken.
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In den Buchenbestinden — vor allem Hessens —
vermehrte sich der Buchenprachtkafer stark. Hinzu
kommt als Dauerschadling der Buchen-Springriiss-
ler sowie der erstmals stdrker aufgetretene
Buchen-Bockkaéfer.

Eine Forleulen-Kalamitét auf rd. 500 ha in den Kie-
fernrevieren Siidhessens wurde unter Einsatz von
Hubschraubern bekampft. Als weiterer GroS-
schmetterling trat die Nonne in den Kiefernbestan-
den im nordostlichen Niedersachsen wieder ver-
starkt auf.

Die Fichtengespinstblattwespe ist in den stddeut-
schen Befallsgebieten (u. a. Bayern) weiter zuriick-
gegangen,; ortliche Schaden wurden jedoch noch im
Stidosten von Schleswig-Holstein festgestellt. Der
Befall mit Eichenwickler, groBem braunen Riissel-
kéafer, Lausen und anderen Schadinsekten hielt sich
trotz ortlich gréBerer Schiden insgesamt in Gren-
zen. :

Bei den Pilzkrankheiten war eine deutliche Zu-
nahme vor allem an Nadeln und Blattern festzustel-
len. Im Vordergrund stand hier nach wie vor die
Kiefernschiitte.

Im Vergleich zu 1982 war 1983 die Zahl der Wald-
brinde weitgehend witterungsbedingt geringer.
Trotz der verminderten Schadensflache von 592 ha
(1982: 751 ha) erhohten sich die gesamten Wald-
brandschéden auf rd. 4,6 Mio. DM (1982: 3,7 Mio.
DM).

1.3 Gesamtrechnung

90. Im Forstwirtschaftsjahr 1983 betrug der Roh-
holzeinschlag 26,063 Mio. m3 (1982: 29,001 Mio. m3;
MB Tabelle 93). Dieses Ergebnis entspricht rd. 99%
der Einschlagsplanung fiir das Forstwirtschaftsjahr
1983, die aufgrund der Schneebruchschidden 1982
und deren Auswirkungen auf den Holzmarkt erheb-
lich reduziert worden war. Der Bundesminister fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten hatte we-
gen der Auswirkungen der Schneebruchschaden
von 1982 das Forstschiaden-Ausgleichsgesetz ange-
wendet und den ordentlichen Holzeinschlag bei den
Holzartengruppen Fichte und Kiefer beschrankt.
Somit konnten der erhebliche Anfall von Kalami-
tatsholzern ausgeglichen und weitere Absatz-
schwierigkeiten vermieden werden. Bei der Fichte
iiberstieg der Gesamteinschlag einschlielich Kala-
mitatsnutzungen das Einschlagssoll lediglich um
6%. Bei der Kiefer belief sich der Gesamteinschlag
einschlieflich Kalamitétsnutzung dagegen auf nur
91% des Einschlagssolls.

Vom Gesamteinschlag kommen rd. 36,5% aus dem
Staatswald, 29,6 % aus dem Korperschaftswald und
33,9% aus dem Privatwald. Der Nutzungsanteil des
Privatwaldes liegt somit nach wie vor erheblich un-
ter seinem Flachenanteil, was vor allem auf Nut-
zungserschwernisse infolge der Kleinflachenstruk-
tur und auf die besonderen Wirtschaftsziele im Be-
reich des Kleinprivatwaldes zurtickzufiihren ist. Die
Holzartengruppen haben folgenden Anteil am Ge-
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samteinschlag: Eiche 4,2%, Buche 22,6%, Fichte
57,0% und Kiefer 16,2 %.

Entgegen der Entwicklung in den vorangegangenen
Forstwirtschaftsjahren hat sich erstmals wieder im
Forstwirtschaftsjahr 1983 bei allen Holzartengrup-
pen der Stammholzanteil zu Lasten des Industrie-
holzanteils erhoht. Er betrug 57% (1982: 52%). Die
Ursache fiir diese Anteilsverschiebung diirfte in
den geringen Preisen fiir Industrieholz infolge des
schneebruchbedingten Schwachholziiberangebots
aus dem Jahre 1982 liegen (MB Tabelle 93).

91. Der Index der Erzeugerpreise (ohne MWSt)
fiir Rohholz insgesamt aus dem Staatswald zeigte
im Forstwirtschaftsjahr 1984 gegeniiber dem Vor-
jahr mit einer Zunahme von 1,2 % wieder eine leicht
positive Tendenz. Fiir Stammholz stiegen im Forst-
wirtschaftsjahr 1984 die Preise um 1,6 %. Fir Indu-
strieholz insgesamt war die Preisentwickung mit
—2,2% immer noch riicklaufig (MB Tabelle 91).

Der Produktionswert der Forstwirtschaft ging 1983
aufgrund des verminderten Einschlags bei leichten
Erlospreisverbesserungen um 6,3% auf 2,83
Mrd. DM zuriick. Die Vorleistungen verringerten
sich nur wenig, so da die Nettowertschépfung
deutlich unter dem Ergebnis von 1982 blieb (MB
Tabelle 94). Im Forstwirtschaftsjahr 1984 lag der
Rohholzeinschlag wieder iiber dem Vorjahresni-
veau. Die Preise dirften ebenfalls, wenn auch nur
leicht, gestiegen sein. Aus dieser Entwicklung wird
ein Produktionswert von 3,18 Mrd. DM geschitzt,
12,5 % mehr als im Vorjahr. Aufgrund des hoheren
Einschlags nahmen auch die Vorleistungen zu. Ob-
wohl die Nettowertschopfung angestiegen sein
diirfte, liegt sie weiter unter dem Anfang der achtzi-
ger Jahre erreichten Niveau.

1.4 Betriebsergebnisse

Betriebsergebnisse des Forstwirtschaftsjahres 1983

92. Fiir die Darstellung der Betriebsergebnisse
von Forstbetrieben mit 200 ha Waldflache und mehr
wurden fir 1983 die Angaben von 118 Korper-
schafts- und 84 Privatwaldbetrieben ausgewertet.
Die Ergebnisse sind auf die Gesamtheit der Forst-
betriebe dieser GroéBenkategorie hochgerechnet
und ermoglichen den Vergleich mit den in der
gleichen Weise ermittelten Ergebnissen aus den
Vorjahren. Fiir den Staatswald standen aus den
meisten Bundeslédndern Ergebnisse aus einer Total-
erhebung zur Verfiigung.

Die Ertragslage der Forstbetriebe wird zunéchst
anhand einschlagsbezogener ErfolgsgroBen darge-
stellt (MB Tabelle 98), da die aktuelle Ertragslage
mafigeblich von der Hohe des Einschlags bestimmt
wird. Fiir die Abbildung der aus einer nachhaltig
erzielbaren Holznutzung resultierenden Ertrags-
lage sind daneben aber auch die auf den Hiebsatz,
der durch forstwirtschaftliche Gutachten ermittelt
wird, bezogenen Betriebsergebnisse wichtig und
Gegenstand der Darstellung (MB Tabelle 96).
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93. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die am
Reinertrag je ha Holzbodenfliche gemessene Er-
tragslage in den Korperschaftswaldbetrieben er-
neut verschlechtert. Obwohl die Ertréige je m? Holz-
einschlag von 109 auf 112 DM anstiegen und der
Betriebsaufwand nahezu konstant blieb, verrin-
gerte sich der Betriebsertrag in den Koérperschafts-
waldbetrieben um 5,7 % und das Betriebseinkom-
men um fast 8% (Ubersicht 36). Diese Entwicklung
ist auf den Riickgang des Einschlags von 58 auf
53 m3 je ha Holzbodenfliche zuriickzufiihren, der
damit sogar den durchschnittlichen Hiebsatz dieser
Betriebe (55m?® je ha Holzbodenfliche) unter-
schritt.

Ubersicht 36

Betriebsergebnisse der Testbetriebé’)
des Korperschafts- und Privatwaldes

- DM/ha Holzbodenfliche Xefgggg‘:gg
Gliederung in Vorjahr')
1980 [1931] 1982 I 1983 in%

Kérperschaftswald®)
Betriebsertrag .... | 758 776 705 665 - 57
Betriebsaufwand .. | 549 543 552 550 | — 0,4
Betriebseinkommen | 541 558 483 = 445 - 79
Reinertrag®) ...... 209 233 153 114 | -~-255

Privatwald

Betriebsertrag .... | 761 742 641 671 + 4,7
Betriebsaufwand .. | 543 554 573 566 - 1,2
Betriebseinkommen | 521 495 392 434 + 10,7
Reinertrag3) ...... 218 188 68 105 + 54,4

!) Betriebe ab 200 ha Waldflache, Kennzahlen auf den Einschlag
bezogen

?) Bin Teil der forstwirtschaftlichen Personal- und Sachkosten wird
nicht im forstwirtschaftlichen Haushalt der Gemeinden erfafit.

3) Differenzen durch Rundungen auf ganze DM

Die Aufwendungen beim Einschlag, Holzriicken
und Holztransport gingen infolge der Einschlagsre-
duzierung deutlich zuriick. Dagegen nahmen an-
dere Aufwandspositionen (z.B. Waldpflege und
Forstschutz) zu. Dies fiihrte wieder zu einem na-
hezu gleichbleibenden Gesamtaufwand.

94. Nach dem auBergewdhnlich starken Ertrags-
einbruch im Vorjahr war 1983 in den Privatwald-
betrieben eine positive Ertragsentwicklung zu ver-

" zeichnen. Im Jahre 1983 wurde ein Reinertrag in
Hoéhe von 105 DM je ha Holzbodenfldche erwirt-
schaftet. Bei langerfristiger Betrachtung zeigt sich
jedoch auch in dieser Gruppe der Testbetriebe ein
Riickgang der Reinertrige.

Der Einschlag der Privatwaldbetriebe war auch
1983 weiter riickldufig. Er betrug nur noch 5,1 m3 je
ha Holzbodenfldche, liegt damit aber noch immer
deutlich iiber der nachhaltig nutzbaren Holzmenge
(Hiebsatz) in diesen Betrieben (4,5 m3 je ha Holzbo-
denfliiche). Die Ertriige je m® Holzeinschlag haben
sich auch im Privatwald erhéht; sie stiegen um 4,6 %
von 109 auf 114 DM.

Der Betriebsaufwand ging gegeniiber dem Vorjahr

‘leicht zuriick; bei mehrjihriger Betrachtung ist

aber auch bei den Privatwaldbetrieben eine Zu-
nahme der Aufwendungen erkennbar.

95. Aufgrund der sich tendenziell weiter ver-

schlechternden Ertragslage in den Forstbetrieben
verringerten sich auch 1983 wieder die Investitio-
nen. Im Durchschnitt je ha Holzbodenfliche war
nur noch ein Anlagenzugang von 20 DM festzustel-
len. Die Differenzierung der Betriebe nach ihrer
Grofe (in ha HB) 148t erkennen, da 1983 die Be-
triebe mittlerer Groe (500 bis 1 000 ha HB) wieder
das beste Ergebnis erzielen konnten. Ein Vergleich
der Betriebe nach Baumarten zeigt nach wie vor die
Uberlegenheit der Fichte vor anderen Baumarten.
Wie in den Vorjahren wird mit zunehmendem Ein-
schlag und auch mit hoherem Hiebsatz ein besseres
Betriebsergebnis erzielt (MB Tabelle 96).

96. Fiir den Staatswald 148t sich aufgrund fehlen-
der Angaben aus einigen Bundeslindern nur ein
vorldufiges Betriebsergebnis feststellen.

Fiir 1983 ist danach ein negativer Reinertrag von
51 DM je ha HB (bezogen auf den Einschlag) erwirt-
schaftet worden (Ubersicht 37, MB Tabelle 95). Da-
mit konnte gegeniiber der ungiinstigen Ertragslage
des Vorjahres nur eine geringfiigige Verbesserung
erreicht werden. Bei leicht riickldufigem Einschlag
blieb der Betriebsertrag je ha HB nahezu auf Vor-
jahresniveau. Die Aufwendungen fiir Einschlag,
Holzriicken und Holztransport gingen leicht zurick,
wihrend die fir Waldpflege, Forstschutz und Ver-
waltung zunahmen.

Ubersicht 37

Betﬂebseréebnisse der Forstbetriebe
des Staatswaldes

DM/ha Holzbodenfiiche
Gliederung g T
1979 l 1980 [ 1981 J 1982 | 1983
bezogen auf Einschlag
Betriebsertrag .. | 574 663 668 ~ 584 583
Betriebsaufwand | 582 627 633 641 633
Betriebs-
einkommen. . .. 405 482 484 399 408
Reinertrag . . . .. -8 +36 +35 -57 -5
!) vorlaufig

Vorschétzung fiir das Forstwirtschaftsjahr 1984

97. Zur voraussichtlichen Ertragsentwicklung in

. den Forstbetrieben kann erstmals auf Sachverstin-

digenschiitzungen aus verschiedenen Bundeslin-
dern zuriickgegriffen werden. Nach diesen Angaben
ist fiir das Forstwirtschaftsjahr 1984 mit einer Zu-
nahme des Holzeinschlages zu rechnen. Da auBer-
dem die Rohholzpreise leicht angestiegen sind, wer-
den die Forstbetriebe mit einem merklichen An-
stieg des Betriebsertrages rechnen konnen.

Bedingt durch allgemeine Preis- und Lohnsteige-
rungen und durch einen héheren Personaleinsatz
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werden aber auch die Aufwendungen zunehmen
und die zu erwartenden Ertragssteigerungen
schmailern. Insgesamt ist damit zu rechnen, daB
sich nach den geringen Reinertrégen des Forstwirt-
schaftsjahres 1983 eine leichte Besserung der Er-
tragslage einstellt.

1.5 Situation der Arbeitnehmer in der Forstwirtschaft

98. Der durchschnittliche Bruttolohn je Arbeits-
stunde (Ubersicht 38) eines Forstarbeiters (ohne
" Werkzeuggeld und Lohnfortzahlung) belief sich
1982/83 im Staatswald auf 13,56 DM, im Korper-
schaftswald auf 13,51 DM und im Privatwald auf
13,21 DM. Fiir 1984 liegen bislang noch keine An-
gaben vor. Da sich infolge der Tarifabschliisse

die Eckléhne der Forstarbeiter zwischen -3,7 und -
5,0 % erh6ht haben, werden die Bruttolohnanhebun-

gen ebenfalls in diesem Rahmen liegen.

Ubersicht 38
Lohne in der Forstwirtschaft

Gliederung 1981/82 I 1982/83 ] 1983/84

Eckléhne in DM/Tarifstunde

Staatswald . .
Privatwald . .

10,32
9,99-10,23

10,62
10,23 -10,60°

11,02
10,79~ 11,00

Durchschnittliche Stundenlohne in DM

Staatswald . . 13,63} 13,56%) -3

Korper- . :

schaftswald . 12,93 13,51 —3

Privatwald . . 12,68 13,21 s
!} vorlautig %) Ergebnisse liegen noch nicht vor

2 Holzwirtschaft
2.1 Struktur

99. Die Zahl der holzwirtschaftlichen Betriebe
nahm auch 1983 weiter ab. Sie verringerte sich um
1,1% auf 63 304. Auch die Zahl der Beschiftigten
war wiederum riicklaufig, ndmlich um 2,8 % auf
677 056. Die Abnahme war am stérksten bei den
Herstellern von Halbwaren (—10,8 %) und bei der
holzverarbeitenden Industrie (—4,9 %), am germg—
sten beim Holzhandwerk (—1,1 %).

2.2 AuBenhandel

'100. Die Verlagerung des Schwerpunktes im Au-
Benhandel von Rohholz hin zu weiterverarbeiteten
Produkten hat sich 1983 fortgesetzt. In Rohholz-
dquivalenten war die mengenmaiBige Zunahme der
Einfuhren bei Halbwaren am grofiten. Der Selbst-
versorgungsgrad fiir Holz und Holzwaren gmg 1983
auf 59,2 % zuriick (Ubersmht 39).
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Ubersicht 39
Bilanz fiir Holz und Waren auf der Basis Holz
in Rohholzdquivalenten
1982 [ 1983
Bilanzposten
Mio. m®

Erzeugung (Einschlag) ............ 28,9 " 27,5
Wiederverwendung von Altpapier
(ad.Inland) .................. O 9,9 10,3
Binfuhr .............cccoivinnnnnn 43,8 48,5
BeziigeausderDDR .........,..... 1,7 2,0
Ausfuhr ................. e 23,4 24,5
LieferungenindieDDR ............ 02 0,2
Bestandsverdnderung ............. 0,9 0,3
Inlandsverwendung ............... 61,6 63,9
Selbstversorgungsgrad in%
einschlieBlich Altpapiera. d. Inland .. 63,0 592

Die Einfuhr bei Laubstammbholz, Grubenholz, Laub-
schnittholz und bei Furnieren ist im 1. Halbjahr
1984 gestiegen. Mit Ausnahme der Spanplatten nah-
men auch die Einfuhren der Holzwerkstoffplatten
zu. :

Bei Stammholz, Faserholz und ‘Schnittholz erh6h-
ten sich die Einfuhrpreise im 1. Halbjahr 1984.

2.3 Produktion und Betriebsergebnisse

101. Der Umsatz der Holzwirtschaft stieg 1983 ge-
geniiber dem Vorjahr um 3,5% auf 92,3 Mrd. DM

(MB.Tabelle 97). Zu dieser Entwicklung trugen vor

allem die holzverarbeitende Industrie und das Holz-
handwerk bei.

102. Im Bereich der Siigeindustrie erhohte sich die
Erzeugung von Schnittholz um 8 % auf 9,4 Mio. m?,
bei um 14 % gestiegenen Importen. Lediglich Nadel-
schnittholz wurde in groBerem Umfang (+ 28 %) ex-
portiert (MB Tabelle 100). :

Wahrend die von der inlandischen Sageindustrie er-
zielten Preise fiir Nadelschnittholz im Jahre 1983
um 4,2 % unter denen von 1982 blieben, lagen die
Einfuhrpreise etwa in Vorjahreshéhe. Die inléndi-
schen Preise fiir Laubschnittholz verédnderten sich
kaum; die Stammbholzpreise (Nadel- und Laubholz
insgesamt) lagen um 5,3 % unter denen von 1982.

Im 1. Halbjahr 1984 erhéhte sich die Schnittholzer-
zeugung gegeniiber dem 1. Halbjahr 1983 um 8 %.
Gleichzeitig stiegen die Einfuhren an Laubschnitt-
holz, wahrend die Nadelschnittholzeinfuhren ge-
ringfiigig zurickgingen. Der Export erhGhte sich
sowohl bei Nadel- als auch bei Laubschnittholz
merklich.

103. Bei der ‘Holz'spanplattenindustrie,‘ der um-
satzstarksten Gruppe der Holzwerkstoffindustrie,
stieg die Produktion 1983 um 52 % auf 5,7 Mio. m3
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und lag damit wieder auf dem Niveau von 1981. Bei
nachgebenden Industrieholzpreisen war auch der
Erzeugerpreisindex fiir Spanplatten 1983 riicklau-
fig, bei furnierten Spanplatten ausgeprigter als bei
unfurnierten. Der bisher nahezu ausgewogene Au-
Benhandelssaldo entwickelte sich wegen der star-
ken Zunahme der Importe 1983 zu einem beachtli-
chen Passivsaldo. Diese Entwicklung setzte sich al-
lerdings im 1. Halbjahr 1984 nicht fort: die Einfuhr
ging zuriick, der Export stieg und die inldndische
Erzeugung erhohte sich weiter, wenn auch nur ge-
ringfiigig. Insbesondere die Hersteller von Furnier-,
Tischler- und Faserplatten konnten einen stirkeren
Zuwachs verbuchen.

Die holzverarbeitende Industrie erzielte 1983 mit
einem Umsatz von rd. 27 Mrd. DM eine Steigerung
gegeniiber 1982 von rd. 4 %. Innerhalb dieser Bran-
che hatte die Mobelindustrie (Holzmébel und Pol-
stermobel) mit liber 18 Mrd. DM wieder die hoch-
sten Umsatze, wobei der Umsatzzuwachs bei Holz-
mdbeln geringer ausfiel als bei Polstermobeln. Die
Impulse fiir diese Steigerung kamen im wesent-
lichen aus der Inlandsnachfrage, wihrend der Um-
satz aus Exportgeschaften stagnierte (40,1 %). Die
Importe erhéhten sich dagegen um fast 10 %; die

Ill. Fischwirtschaft

107, In der GroBlen Hochseefischerei waren die
Fangmoglichkeiten 1983 ungiinstiger als im Vor-
jahr; der Umsatz hat zwei Drittel des Gesamtumsat-
zes der Seefischerei unterschritten (Ubersicht 40).
Wesentliche Griinde hierfiir waren die nur teilweise
Ausfischung der vereinbarten Kabeljauquote vor
Kanada wegen der Verzigerungen bei der Lizenzer-
teilung sowie ungewdohnlich schlechte hydrographi-

Ubersicht 40

Fanggewicht und Verkauiserlose
nach Fischereibetriebsarten
(einschlieBlich Direktanlandungen im Ausland)

Fanggewicht Verkaufserlose
zu/ab zu/ab
Betriebsart 1983 gegen 1983 gegen
1982 1982
Mio. o
1000t % o %
GroBe Hochsee-')
fischerei ..... 161,7 ~ 11,6 2170 — 11,3
Kleine Hochsee-
und Kiisten-
fischerei ..... 122,8 + 18,6 123,2 - 58
insgesamt .. 2845 - 0,7 340,2 - 94

') einschlieBlich Loggerfischerei Quelle: Statistisches Bundesamt

Importe aus den Staatshandelslandern erreichten
einen Anteil von 11,4 %. Fiir 1984 werden hauptséach-
lich Ausweitungen der Exportgeschifte erwartet.

104. Die Zellstoff- und Papierindustrie steigerte
ihren Umsatz 1983 um 4 % auf rd. 134 Mrd. DM. Die
hohere Produktion, vor allem bei Papier und Pappe,
fiihrte jedoch nicht zu einem entsprechend steigen-
den Rohholzeinsatz. Der Mehrbedarf an Faserstof-
fen wurde vorwiegend durch Industrierestholz und
Altpapier gedeckt. Die Ausweitung der Produktion
um rd. 5% auf 8,7 Mio. t bei Papier und Pappe ist
auf die gestiegene Nachfrage sowohl im Inland als
auch im Ausland zuriickzufiihren. Fiur 1984 wird
eine deutliche Umsatzsteigerung erwartet.

105. Das Holzhandwerk erzielte 1983 eine Umsatz-
steigerung um 2,4 % auf 31,5 Mrd. DM. Die Zahl der
Beschiftigten verringerte sich um 1,1 % auf 353 500
und die der Betriebe um 0,9 % auf 55 975.

106. Der Holzhandel steigerte 1983 seinen Umsatz
um 5% auf 11,3 Mrd. DM. Die Zahl der Betriebe
stagnierte, wahrend die Zahl der Beschiftigten um
0,2 % auf 27 200 zuriickging.

sche und klimatische Bedingungen besonders im
2. Halbjahr vor Ost-Gronland. Die Erzeugung ging
um fast 12 % auf rd. 162 000 t (Fanggewicht) zuriick.
Der Ruckgang war bei den Frischfischanlandungen,
auf die noch knapp 20 % der Gesamterzeugung der
GrofBen Hochseefischerei entfallen, relativ stiarker
als im Frostfischbereich. Der Frischfischfang wurde
vor allem durch ungiinstige Witterungsverhaltnisse
beeintréchtigt, die eine volle Ausschépfung zuste-
hender Fangquoten nicht zulieBen. Im Frostfisch-
bereich ist der Angebotsriickgang hauptsédchlich
auf die Verringerung der Fangkapazitat zuriickzu-
fiihren.

Die Preisentwicklung war insgesamt uneinheitlich.
Bei einer Reihe wichtiger traditioneller Frostfisch-
produkte mit hohem Veredlungsgrad waren merkli-
che Preissteigerungen zu verzeichnen, vor allem bei
Rotbarschfilet um iiber 10 %. Bei anderen Erzeug-
nissen trat jedoch ein Preisriickgang ein. Neben
dem Riickgang der Anlandemengen hat vor allem
die ungiinstiger gewordene Produktzusammenset-
zung zu einer Erldésminderung gefiihrt. Mangels
ausreichender Fangmoglichkeiten fiir hochwertige
herkdmmliche Fischarten muBiten die Froster
(Fang- und Fabrikschiffe) wieder stirker auf den
Fang nicht-traditioneller Arten, vor allem Makrele
und Alaska-Pollock, ausweichen. Bei diesen ohne-
hin nur in begrenzten Mengen und zu unterdurch-
schnittlichen Preisen absetzbaren Arten mulBten
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ebenso wie bei Hering weitere Preisriickgange hin-
genommen werden.

Die Marktriicknahmen (unverkaufte Ware) in Héhe
von rd. 5000t (einschl. der Kutterware) im Jahre
1983 fielen etwas hoher als im Vorjahr aus, doch
hielten sie sich trotz der lang anhaltenden sommer-
lichen Witterung in Grenzen. Ein kleinerer Teil des
aus dem Markt genommenen Frischfischs konnte
mit Hilfe der neu eingefiihrten Verarbeitungspra-
mie dem menschlichen Konsum zugefiihrt werden.
Eine Verringerung der Marktriicknahmen konnte
durch eine bessere Koordinierung der Anlandun-
gen besonders von isldndischen Rotbarschlieferun-
gen erreicht werden. In den ersten zehn Monaten
1984 sind die Marktriicknahmen verglichen mit
dem entsprechenden Vorjahreszeitraum um 23 %
zurlickgegangen.

Trotz der durchgreifend verbesserten rechtlichen
Rahmenbedingungen (rechtzeitige Festlegung der
Fangquoten im EG-Meer, Ausrdumung der Schwie-
rigkeiten beim Fischereiabkommen mit Kanada)
hatte die Hochseefischerei in den ersten elf Mona-
ten 1984 gegeniiber dem entsprechenden Vorjahres-
zeitraum einen weiteren Riickgang der Frischfisch-
anlandungen von mehr als 38 % auf rd. 17500t zu
verzeichnen; die erzielten Erlése gingen um knapp
32 % zuriick. Allein im November 1984 betrugen die
Fangmengen an Frischfisch nur noch 29 % der An-
landungen des entsprechenden Vorjahresmonats.
Bei den Frostfischprodukten verringerten sich die
Anlandemengen in den ersten zehn Monaten 1984
um rd. 15 % gegeniiber dem Vorjahreszeitraum. Die
Grinde fir diese starken Riickgénge liegen in den
iiberaus schlechten klimatischen und hydrographi-
schen Bedingungen in den Fanggebieten sowie in
den fehlenden Ausweichmoéglichkeiten der Hoch-
seefischerei als Folge der bestehenden Quotenrege-
lungen.

108. Der Kapazititsabbau der Hochseeflotte
setzte sich 1983 mit dem Verkauf von drei Vollfro-
stern und einem Frischfischfanger fort (MB Tabelle
102). Erstmals seit fiinf Jahren war aber auch ein
Zugang von zwei kleineren, fiir das ndhere EG-
Meer konzipierten Trawler-Neubauten zu verzeich-
nen. Die unbefriedigenden Fang- und Ertragsver-
héltnisse fiihrten im Laufe des Jahres 1984 dazu,
daB vier altere Frischfischfanger aus der Fahrt ge-
zogen wurden, fiir die groBere Uberholungen kaum
noch wirtschaftlich gewesen wéren. Aufierdem wur-
den zwei moderne Froster der dritten Generation
verkauft. Der Flottenbestand verringerte sich damit
zum Jahresende 1984 auf zwolf Froster und neun
Frischfischfanger.

109. Der Betriebsverlust der GroBen Hochseefi-
scherei ist 1983 — nach Berechnungen der Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft Treuarbeit AG, Hanno-
ver — mit 25 Mio. DM (ohne Beriicksichtigung der
offentlichen Hilfen von rd. 11 Mio. DM) um rd. ein
Viertel héher als im Vorjahr ausgefallen, nachdem
die Verluste in den beiden letzten Jahren wesent-
lich zuriickgegangen waren. Bezogen auf die ver-
kaufsfahige Menge lag die Kostenunterdeckung bei
140 DM je t. Sie war bei Frischfisch etwa viermal so
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hoch wie bei Frostfisch. Wesentliche Ursache fiir
dieses Ergebnis ist die Verschlechterung der Fang-
verhiltnisse. Diese zwang zu verstarktem Auswei-
chen auf erlésunginstige Fischarten, bei denen zu-
dem ein Preisriickgang hingenommen werden mu8-
te. Zugleich gingen die Fangleistungen der Frisch-
fischtrawler zuriick. Diese Einbu3en konnten durch
Rationalisierungsmafinahmen nicht aufgefangen
werden. Da diese Entwicklung 1984 anhielt, mu8 fir
dieses Jahr mit einem eher noch ungilinstigeren Er-
gebnis gerechnet werden.

110. Inder Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei
waren Ende 1983 651 Motorkutter mit insgesamt
24 100 BRT registriert. Nach einem fast zehn Jahre
andauernden Kapazitiitsriickgang ist damit wieder
eine leichte Erhohung der Tonnage zu verzeichnen.
Investitionen mit dem Ziel des Ersatzes iiberalter-
ter Fahrzeuge haben in jiingster Zeit wieder zuge-
nommen.

Die Fangmoglichkeiten der Kutter- und Kiistenfi-
scherei sind insgesamt ausreichend, doch bleibt ihr
der Zugang zu wichtigen Fanggriinden in der mitt-
leren und 6stlichen Ostsee weiterhin verwehrt. Bei
der Befischung der vor Schweden und Norwegen
eingerdumten Fangquoten haben sich zudem admi-
nistrative Schwierigkeiten ergeben. Die Anlandun-
gen erhohten sich 1983 um knapp 20 % auf 123 000 t
Fanggewicht (Ubersicht 40). Die Kutterfischerei hat
mit diesem Anlandeergebnis einen Anteil von rd.
60 % an der Eigenversorgung des Inlandsmarktes
mit Frischfisch erreicht. Wegen kiirzerer Fahrzei-
ten zwischen Fangplatzen und Héafen sowie etwas
hoheren Erzeugerpreisen stiegen die Direktanlan-
dungen in Danemark allerdings erneut auf rd.
10 700 t an. In der Muschelfischerei fiel mit 40 000 t
eine sehr gute Ernte an. Auf die leicht gestiegenen
Frischfischanlandungen, die zu kaum verdnderten
Durchschnittspreisen abgesetzt wurden, entfielen
rd. drei Viertel des Umsatzes, der insgesamt um 7 %
zuruckgegangen ist. Ausschlaggebend fiir diesen
Riickgang waren UmsatzeinbuBen bei hochwerti-
gen Speisekrabben von iiber 40 %, die auf die unge-
woéhnliche Dezimierung der Bestande im Watten-
meer durch starke Jungfischschwéarme zuriickzu-
fithren sind.

In den ersten neun Monaten 1984 sind die Anlan-
dungen in der Kleinen Hochsee- und Kiistenfische-
rei — vorwiegend durch Steigerung der Muschelan-
landungen um nahezu 200 % — um rd. 28 % ange-
stiegen. Die durchschnittlichen Erzeugerpreise blie-
ben anndhernd unverandert. Der Krabbenfang nor-
malisierte sich in den Herbstmonaten wieder, nach-
dem er im 1. Halbjahr fast zum Erliegen gekommen
war. Die Verkaufsmengen in den ersten neun Mo-
naten 1984 erreichten allerdings nur etwa die Halfte
der Verkiufe des vergleichbaren Vorjahreszeit-
raums.

111. Die Ertragslage der Betriebe der Kleinen
Hochsee- und Kiistenfischerei hat sich 1983 gegen-
iiber dem Vorjahr deutlich verschlechtert (Uber-
sicht 41). Im Durchschnitt aller Betriebe verringer-
ten sich die Gewinne um 28,7 % auf 46 126 DM je
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Ubersicht 41

Gewinn der Betriebe der Kleinen Hochsee-

und Kiistenfischerei

Frischfisch
Jahr Krabben insgesamt

Ostsee | Nordsee
DM je Unternehmen
1978 67 094 106 710 55931 72 895
1979 66 943 87 286 22979 50 495
1980 59150 123 688 35517 62 773
1981 68 007 129 168 41245 69 604
1982 67 120 93 494 54 147 64 730
1983 68 105 70 185 17 584 46 126
Verdnderung in % gegen Vorjahr

1981 + 15,0 + 4,4 + 16,1 + 10,9
1982 - 1,3 - 27,6 + 31,3 - 7,0
1983 + 1,5 — 24,9 - 67,5 - 28,7

Unternehmen. Dabei zeigen sich allerdings zwi-
schen den einzelnen Gruppen der Fischereibetriebe
deutliche Unterschiede beziiglich des Einkommens-
niveaus und der Entwicklung der Ertragslage (MB
Tabellen 101 und 103).

Die Frischfisch fangenden Betriebe der Ostsee er-
zielten mit 68 105 DM Gewinn je Unternehmen ein
relativ gutes Ergebnis. Gegeniiber dem Vorjahr be-
deutet dies eine Zunahme von 1,5 %. Zudem weisen
die Ostseefischer bei langerfristiger Betrachtung
im Vergleich zu anderen Betriebsgruppen eine rela-
tiv stabile Ertragslage auf.

In den Frischfisch fangenden Betrieben der Nord-
see verminderten sich die Gewinne gegeniiber dem
Vorjahr um 24,9 %. Nach sehr ertragreichen Jahren
1980 und 1981 gingen die Gewinne dieser Betriebe
damit nahezu auf das Niveau der Gewinne der Ost-
seefischer zuriick. Der Ertrag aus dem Warenver-
kauf hat sich in den Betrieben der Nordseefischerei
erheblich verringert. Ursachen waren sowohl riick-
laufige Anlandungen als auch niedrigere Preise.
AuBerdem trugen die relativ hohen Aufwendungen
zu dem ungewohnten Ergebnis bei.

Den stidrksten Einkommensriickgang hatten 1983
die Krabbenfischer zu verzeichnen. Im Durch-
schnitt der Betriebe wurden nur 17 584 DM Gewinn
erzielt. Das waren 67,5 % weniger als im guten Er-
tragsjahr 1982 und auch deutlich weniger als im
langerfristigen Durchschnitt. Dieser aullergew6hn-
lich starke Einkommenseinbruch bei den Krabben-
fischern ist auf den erheblichen Riickgang der
Fangmengen als unmittelbare Folge der deutlich
dezimierten Krabbenbestdnde zuriickzufithren. Bei
langerfristiger Betrachtung ist die Gruppe der
Krabbenfischer durch ein relativ niedriges Einkom-
mensniveau und durch starke Einkommensschwan-
kungen von Jahr zu Jahr gekennzeichnet.

In der Vergangenheit hat sich in der Gruppe der
Frischfischfanger eine starke Abhéngigkeit der Ge-
winnhohe je Unternehmen von der Schiffslange

(Fangkapazitat) gezeigt. Im Berichtsjahr 1983 ist in
dieser Gruppe jedoch eine gewisse Uberlegenheit
der kleineren Schiffe eingetreten. Wahrend die
Frischfisch fangenden Betriebe mit kleineren Schif-
fen (bis 22 m Schiffslinge) ihre Einkommen gegen-
iiber dem Vorjahr teilweise recht deutlich verbes-
sern konnten, erlitten die Betriebe mit den groéfBe-
ren Schiffen betrédchtliche Einkommensriickgange.
Es ist anzunehmen, daf3 die Betriebe mit den kleine-
ren Schiffen sich schneller auf veranderte Markt-
und Preisverhaltnisse einstellen und ihr Fischange-
bot entsprechend anpassen konnten.

112. In den ersten neun Monaten des Jahres 1984
kam es im Vergleich zum entsprechenden Vorjah-
reszeitraum zu einem mengenmafBigen Anstieg der
Fischanlandungen von iiber 20 %. Bei weitgehend
stabilen Fischpreisen und nur relativ schwach ge-
stiegenen Betriebsmittelpreisen diirfte sich da-
durch die Ertragslage der Frischfischbetriebe der
Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei im Jahre
1984 gegeniiber 1983 verbessern. Auch die Krabben-
betriebe konnen aufgrund zunehmender Fangmen-
gen fiir 1984 wieder mit einer deutlich besseren
Ertragslage rechnen.

113. Die nunmehr vorliegenden Ergebnisse der
Binnenfischereierhebung 1981/82 weisen aus, daB
knapp 10 000 Betriebe Binnenfischerei — iiberwie-
gend im Nebenerwerb — ausiiben. Seit der letzten
Erhebung vor zehn Jahren ist die Zahl der Betriebe
damit um etwa 60 % angestiegen. Mehr als 90 % von
ihnen betreiben Teichwirtschaft und Fischzucht.
Die Zahl der FluB- und Seenfischereibetriebe ist
ricklaufig.

1983 wurden in der Binnenfischerei rd. 24 000t
Speisefisch im Wert von rd. 130 Mio. DM erzeugt.
Zwei Drittel des Umsatzes entfielen auf die stetig
wachsende Forellenzucht, die bereits knapp die
Halfte des inlandischen Verbrauchs deckt. Die-hohe
Karpfenerzeugung des Vorjahres wurde 1983, be-
gunstigt durch die warme Witterung in den Som-
mermonaten, nochmals um etwa 15% auf schét-
zungsweise 6 800 t gesteigert. Dies entspricht etwa
70 % des Inlandkonsums. Die Einfuhren aus EG-
Mitgliedstaaten und aus Drittlandern gingen im
gleichen AusmaB zuriick. Die erhdohte Erzeugung
wurde zu leicht riickldufigen Preisen abgesetzt. Die
nur Ortlich wirtschaftlich bedeutsame Flufi- und
Seenfischerei, die ihre Fange im wesentlichen un-
mittelbar an Endverbraucher absetzt, konnte bei
insgesamt stabilen Preisen mit einem im Mehrjah-
resvergleich durchschnittlichen Ergebnis abschlie-
Ben. Allerdings hatte die FluBfischerei in dem trok-
kenen Sommer erneut unter der geringen Wasser-
fihrung und der damit verbundenen hohen Abwas-
serkonzentration zu leiden. Fiir das Wirtschaftsjahr
1984/85 wurden die Referenzpreise bei Speisekarp-
fen insgesamt geringfiigig erhoht.

114. Fiir die Versorgung der Bevilkerung mit Er-
zeugnissen der See- und Binnenfischerei standen
1983 aus Eigenproduktion und Einfuhren insgesamt
rd. 728 000 t (Fanggewicht) zur Verfiigung. Das wa-
ren 11 % mehr als 1982, Der Fischverbrauch je Kopf
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der Bevolkerung belief sich auf 11,8 kg und war
damit um 12 kg hoher als 1982 (Ubersicht 42).

Die wichtigsten Fanggebiete der Seefischerei wa-
ren 1983 die Nordsee mit iliber 36 % (Zunahme um
7 %) und Gronland mit mehr als 21 % (Abnahme um
6 %) der Gesamtfangmengen, gefolgt von den west-
britischen Gewéssern mit knapp 13 % und der Ost-
see mit knapp 12 %. Die Fangmengen haben 1983
bei den wirtschaftlich bedeutenden Fischarten (Ka-
beljau, Rotbarsch, Seelachs und Hering) wieder ab-
genommen (55 % der Fischanlandungen gegeniiber
61 % im Vorjahr). Die Einfuhren erhohten sich um
6 % auf 689 000 t; die Ausfuhren gingen um 10 % auf
252 000 t zuriick. Der Selbstversorgungsgrad in der
Bundesrepublik Deutschland ist 1983 von 45 % auf
41 % zurickgegangen.

Im Vorfeld der Nordseeschutz-Konferenz haben Fi-
schereiexperten und Wissenschaftler erklart, daB
die teilweise Verschmutzung der Nordsee bislang
keine Auswirkungen auf die Qualitdt des in der
Bundesrepublik Deutschland angelandeten Fisches
gezeigt habe, da sich die Fanggebiete liberwiegend
in kiistenfernen Regionen befinden. Zudem ge-
wihrleisten stdndige Qualitdtskontrollen, mit de-
nen rd. 5 % der in der Fischwirtschaft Beschaftigten
beauftragt sind, da nur einwandfreier Fisch in den
Handel gelangt.

Ubersicht 42

Versorgung der Bundesrepublik Deutschland mit
Fisch und Fischereierzeugnissen aus der See-
und Binnenfischerei
—1 000 t Fanggewicht —

1983
Gliederung 1981 1982 1983 osa
in %
Anlandungen . ... 331,0 309,1 308,8 - 0,1
darunter aus
Seefischerei') .... | 309,1 286,4 2845 | — 0,7
Einfuhr®)!) ...... 643,0 648,4 689,2 + 6,3
Ausfuhr®)!) ... ... 2638 | 2780 | 2515 | —105
Inlandsverwendung| 710,2 679,5 746,5 + 9,9
davon Futter ... .. 42,2 27,6 18,7 - 32,2
Nahrungs-
verbrauch ..... 668,0 651,9 727.,8 + 11,6
dgl. je Kopf in kg 10,8 10,6 11,8 + 11,3
Selbstversorgungs-
gradin% ....... 47 45 41 - 8,8

') Anlandungen deutscher Schiffe in deutschen und auslandischen
Héfen

?) einschlieBlich Anlandungen auslandischer Schiffe in deutschen
Héfen

%) einschlieBlich Anlandungen deutscher Schiffe in ausldndischen
Hafen

%) ohne Fischmehl

Quelle: Statistisches Bundesamt, BEF, Verband der
Deutschen Binnenfischer

IV. Vor- und nachgelagerte Wirtschaftsbereiche

115. Die Aufgabe der Erzeugung und des Absatzes
eines qualitativ hochwertigen und vielseitigen Nah-
rungsmittelangebots kann von der Landwirtschaft
nur in Zusammenarbeit mit vor- und nachgelager-
ten Wirtschaftsbereichen gelost werden. Zum einen
tritt die Landwirtschaft als wichtiger Kaufer von
Betriebsmitteln auf. Andererseits erreichen rd. 90 %
der landwirtschaftlichen Verk#ufe den Verbraucher
erst nach einer Be- oder Verarbeitung durch die
gewerbliche Erndhrungswirtschaft. Auch unverar-
beitete Frischprodukte werden iliberwiegend nicht
von den Landwirten selbst vermarktet. Einschlie3-
lich der Landwirtschaft stellen die vor- und nachge-
lagerten Wirtschaftsbereiche mit einem Anteil von
jeweils etwa 16 % an der Zahl der Erwerbstitigen
und an der Bruttowertschépfung einen volkswirt-
schaftlich wichtigen Faktor dar.

In einigen der nachgelagerten Bereiche zeigen sich
Konzentrationserscheinungen. Die Maoglichkeiten
der landwirtschaftlichen Erzeuger, diesen durch
Zusammenfassung ihres Absatzes wirksam ent-
gegentreten zu konnen, sind jedoch begrenzt
(vgl. Tz. 198).
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Vorgelagerte Wirtschaftsbereiche

116. Die Ackerschlepper- und Landmaschinenin-
dustrie gehoért zu den vorgelagerten Wirtschaftsbe-
reichen, in denen das Nachfrageverhalten der
Landwirte deutliche Auswirkungen auf die Bran-
chenentwicklung hat. Mehr als die Halfte der Pro-
duktion werden zwar ausgefiihrt, die Landwirt-
schaft ihrerseits kauft aber etwa 75 % des Gesamt-
bedarfs an Ackerschleppern und Landmaschinen
von den inldndischen Herstellern. Wahrend die Um-
sdtze 1983 nochmals ausgeweitet werden konnten,
fiihrte die nachlassende Investitionsbereitschaft in
der Landwirtschaft 1984 zu einer deutlichen Ab-
schwichung des Inlandsgeschifts. Im abgelaufenen
Jahr ging die Zahl der Betriebe und der Beschéftig-
ten in geringerem MaBe zuriick als noch 1983 (Uber-
sicht 43).

Dagegen hat die Zahl der Betriebe des Landma-
schinenhandwerks im Berichtszeitraum weiter zu-
genommen; die Beschéftigtenzahl verringerte sich
allerdings auch dort. Der Erlésanstieg im Jahre
1983 ist vor allem auf die Handelstatigkeit mit
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Ubersicht 43

Entwicklung der Ackerséhlepper— und '

Landmaschinenwirtschaft
- 1983 l 1984Y
Bereich Einheit 1983
gegen Vorjahrin %
Industrie?)
Betriebe ....... Zahl 239 | ~40 ~0,1
Beschaftigte ... Zahl 48 161 - 4,3 -05
Umsatz ........ Mio.DM| 8329 | +7%7 | —-63
darunterInland . |Mio. DM| 4333 | + 6,4 -9,0
Handwerk
Betriebe ....... Zahl 4731 +4,6 .
Beschiftigte ... | Zahl | 28200 | —07 | —24
Umsatz ........ Mio. DMj 5056 + 75 - (_),4

') Januar bis November (Handwerk: September)

?) Betriebe von Unternehmen ab 20 Beschiftigte %) Jahresende

neuen Maschinen und Geréaten zuriickzufiihren. Die
Umsiétze unterschritten 1984 das Vorjahresniveau
nicht so stark wie in der Industrie und beim spezi-
alisierten GroBhandel. Dies diirfte in den verstark-
ten Reparaturleistungen aufgrund der schwierigen
Erntebergung begriindet sein.

Nach dem ungiinstigen Vorjahresergebnis sind die
Umsitze der Pilanzenschutzmittelindustrie auf
dem Inlandsmarkt gestiegen. Die Absatzmengen er-
hoéhten sich ebenfalls, bliecben aber unter dem
Durchschnitt der letzten Jahre. Ursachen dieser
Entwicklung waren u. a. der Verkauf von teueren
Produkten mit spezifischer Wirkung und geringe-
ren Aufwandmengen pro Hektar sowie die witte-
rungsbedingt verbesserten Anwendungsmoglich-
keiten. AuBerdem erfolgte die Umstellung auf neue
quecksilberfreie Beizmittel, deren Einfiihrungs-
preise wegen der beachtlichen Forschungskosten
relativ hoch waren.

Nach dem giinstigen Geschéftsverlauf im Friihjahr
und der anschlieBenden riickléufigen Entwicklung

infolge der vielfach schwierigen Herbstbestellung,

diirften die Umsétze der Pflanzenschutzmittelin-
dustrie 1984 insgesamt etwa auf Vorjahresniveau
liegen. : -

Der starke Wettbewerb und die teilweise riicklau-
fige Nachfrage brachten den Diingemittelherstel-
lern im Wirtschaftsjahr 1983/84 UmsatzeinbuBen.
Daraufhin haben die inlindischen Unternehmen
Teilbereiche ihrer Produktion eingeschrankt oder
Umstrukturierungen vorgenommen. Die Bemiihun-
gen — vor allem bei Stickstoff —, durch Preissen-
kungen Marktanteile zuriickzugewinnen, waren
wenig erfolgreich. Bezogen auf den Reinnéhrstoff
wurden vom Gesamtbezug der Landwirtschaft bei
Stickstoff etwa 45 %, bei Phosphat iliber die Hilfte
und bei Kali zwei Drittel aus der Inlandsproduktion
gedeckt. Mit Beginn des Wirtschaftsjahres 1984/85
wurden die Preise durchweg angehoben. Es bleibt
abzuwarten, inwieweit diese am Markt gegen die
Importkonkurrenz durchgesetzt werden kénnen.

Im Jahre 1983 stiegen die Umsétze der Futtermit-
telindustrie mengen- und preisbedingt um 6,2 % auf
10,2 Mrd. DM. Hauptursache waren die Aufstok-

"kung der Milchviehbestéinde und die witterungsbe-

dingt schlechte Grundfutterversorgung. Einschlieg-
lich der Handelsbetriebe lag die gesamte Mischfut-
terproduktion mit 17,7 Mio. t um 2,9 % iiber dem
Vorjahresniveau. Durch die starke Verteuerung der
Substitute wurde Getreide wieder wettbewerbsfahi-
ger. Sein Anteil in den Futtermischungen erhéhte
sich erstmals seit Jahren wieder. Die Einschran-
kungen in der Rinderhaltung als Folge der agrarpo-
litischen Entscheidungen in diesem Bereich wirk-
ten sich auch auf den Umsatzverlauf von 1984 aus.
Insbesondere in der zweiten Jahreshidlfte war ein
deutlicher Riickgang zu beobachten.

117. Der GroBhandel mit Getreide, Futter- und
Diingemitteln sowie Lebendvieh ist sowohl einzel-
wirtschaftlich als auch genossenschaftlich organi-
siert. Nach neueren Erhebungen titigte dieser Wirt-
schaftsbereich  in seiner Gesamtheit sowohl ein
Viertel der Warenbeziige als auch des Umsatzes di-
rekt mit den landwirtschaftlichen Betrieben. In den
einzelnen Fachsparten weichen . die Anteile teil-
weise erheblich voneinander ab. Die Umsiétze stie-
gen 1983 nominal um 7,5 %; selbst real konnten sie
noch um 5,1 % ausgeweitet werden. Bei den land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen ist der Anstieg vor
allem auf hohere Viehumsiétze zuriickzufithren. Im
Jahre 1984 war ein wesentlich geringerer Zuwachs
zu verzeichnen. Der seit mehreren Jahren andau-
ernde Beschiftigungsriickgang hat sich inzwischen
abgeschwacht. Dabei werden vollbeschéftigte Ar-
beitskréfte vermehrt durch Teilzeitarbeitskrifte er-
setzt.

Liéndliche Genossenschaften .

118. Von den Mitgliedern in den léndlichen Genos-
senschaften waren im Jahre 1983 nur noch 24 %
(910 000) in der Landwirtschaft erwerbstétig. Dage-
gen nimmt die Zahl der Mitglieder in den vornehm-
lich nicht landwirtschaftlich orientierten Genossen-
schaftsbereichen weiter zu. Gegeniiber 1982 ver-
ringerte sich die Zahl der in den Genossenschaften
Beschaftigten geringfiigig auf 146 000.

Der Gesamtumsatz der Genossenschaften erhshte
sich 1983 auf 83,7 Mrd. DM; das bedeutet einen
realen Zuwachs von 4,8 %. Die Landwirtschaft ta-
tigte 1983 mehr als die Halfte ihrer Ein- und Ver-
kdufe mit einem Umsatzvolumen von 47,4 Mrd. DM
iiber die Genossenschaften. Im Jahre 1984 sind die
Gesamtumsétze leicht zuriickgegangen. Bei nur ge-
ringen Preisveranderungen wurde das Vorjahresni-
veau auch real leicht unterschritten.

Der StrukturanpassungsprozeBl, dem sich aufgrund
des Wettbewerbs auf den angrenzenden Wirt-
schaftsstufen auch die ldndlichen Genossenschaf-
ten nicht entziehen konnten, hat sich im Berichts-
zeitraum zwar fortgesetzt, jedoch weiter verlang-
samt. Ende 1984 betrug die Zahl der Genossenschaf-
ten rd. 6 570, etwa 3 % weniger als vor Jahresfrist.
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Ernithrungsgewerbe
119. Das Produzierende Ernidhrungsgewerbe (Er-

néhrungsindustrie und Groiunternehmen des Er-

ndhrungshandwerks) erzielte 1983 in etwa 30 Bran-
chen mit insgesamt 7 000 Betrieben und 448 000 Be-
schiftigten einen Umsatz von mehr als 153 Mrd.
DM. Statistisch regelmifig und detailliert erfat
werden nur die groBeren Unternehmen (Ubersicht
44). Wahrend die Zahl der Betriebe gegeniiber 1982
nicht mehr so stark abnahm, setzte sich der Abbau
des Personalbestandes unvermindert fort.

Da die Nachfrage nach Lebensmitteln auf Einkom-
menséanderungen relativ unelastisch reagiert, wir-
ken sich konjunkturelle Schwankungen nur abge-
schwécht und mit Verzogerung auf das Produzie-
rende Erndhrungsgewerbe aus, So war das Produk-
-tionsergebnis 1983 leicht riicklaufig, wihrend sich
die Gesamtindustrie bereits wieder in der Auf-

schwungphase befand (MB Tabelle 105). Der Um- |

satzanstieg blieb unterhalb der Veranderungsrate
von 1982. Da die Verkaufspreise in 8hnlicher Gré-
Benordnung angehoben wurden, erreichten die Um-
sitze real lediglich das Vorjahresniveau. Auf den

Auslandsmarkten lieBen sich die Umsétze nur we- |

nig mehr als im Inland ausweiten, so dafl sich die
Exportquote, anders als "in vergangenen J ahren,
nicht weiter erhohte.

Im Jahre 1984 verlief die Entwicklung wieder etwas
gunstiger. Es wurden zwar in gleichem Umfang wie
1983 Produktionsstatten geschlossen, der Riickgang
der Beschiftigtenzahl verlangsamte sich jedoch
deutlich. Die Produktion konnte wieder leicht aus-
gedehnt werden; die Umsétze nahmen real, unter
Beriicksichtigung der Preiserhéhungen, zu. In meh-
reren Zweigen wurden beim Exportgeschaft erheb-
liche Erfolge erzielt.

Hohe Erzeugungskapazititen, die mit Séittigungs—
tendenzen bei der Inlandsnachfrage zusammentref-
fen, steigender Kostendruck und anhaltender Ra-
tionalisierungszwang bei scharfem Wettbewerb ha-
ben dazu gefiihrt, da8 sich die Unternehmenskon-

Ubersicht 44

Entwicklung im Produzierenden Ernihrungsgewerbe')

- 1983 _1 19842
Gliederung Einheit - 1983
. gegen Vorjahrin %
Betriebe ........ Zahl 4534 —-09 - 1,1
Beschiftigte ... .. Zahl | 433638{ —3,7 - 1,0
Index i
Nettoproduktion . 1980
=100 1003} -12 + 1,3
Umsatz ......... Mio, DM]) 148227} + 1,5 + 33
davon
Inland ........ Mio. DM} 135590} +1,5 + 24
Ausland ....... Mio. DM} 12637| +2,1 + 13,3
Exportquote ... .. % 8,5 9.3

1) Betriebe von Unternehmen ab 20 (z. T. 10) Beschaftigte
2) Januar bis Nevember
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‘zentration im Produzierenden Erndhrungsgewerbe

fortgesetzt hat, allerdings langsamer als im gesam-
ten Verarbeitungsgewerbe. Die relative Umsatzkon-
zentration ist bis auf wenige Branchen in den mei-
sten, mittelstdndisch strukturierten Zweigen aller-
dings nach wie vor als gering einzustufen (MB Ta-
belle 1086). ,

120. Im Erndhrungshandwerk, zu dem auch die
beim Produzierenden Gewerbe erfafiten GroBunter-
nehmen zéhlen, verringerte sich 1983 die Zahl der
Betriebe nicht mehr. ganz so stark wie im Vorjahr
(Ubersicht 45). Nach dem Riickgang von 1982 waren
wieder mehr Personen im Ernahrungshandwerk
beschaftlgt Die Leistung des Emahrungshand—
werks im Bereich der Ausbildung iibertraf mit ei-
nem Anstieg der Zahl der Lehrstellen um 6 % — wie
schon im Vorjahr — alle anderen Handwerksgrup-
pen.

Ubersicht 45
Entwicklung des Ernihrungshandwerks

o 1983 | 1084)
Gliederung Einheit 1983
gegen Vorjahrin %
Betriebe ........ Zahl | 680643 — 1,4 )
Beschaftigte . .... Zahl (473800 + 04 + 038
darunter ‘

Auszubildende Zahl | 63510 | +6,0 .
Umsatz ......... Mio. DM} 52277 -07 +04
darunter )
Bédcker ........ Mio. DM| 15 468 + 0,8 + 3,5
Fleischer ...... Mio. DM} 31025 -14 - 1,5

!) Januar bis September %) Jahresende

Bei den Umsétzen war gegeniiber 1982 ein leichter

Riickgang auf 52,3 Mrd. DM zu verzeichnen. Die

Ursachen sind vor allem in der Kaufzuriickhaltung

der Konsumenten bei qualitativ hochwertigen Pro-

dukten, aber auch in dem zunehmenden Wettbe-

werb des Erndhrungshandwerks mit den GroBun-

ternehmen des Lebensmittelhandels zu suchen. Die

Betriebe des Ernahrungshandwerks - versuchen

durch die Betonung der Frische und Qualitét ihrer

Waren sowie durch fachspezifische Angebotsvielfalt
und zusétzliche Leistungsangebote (z. B. Imbifiek-
ken, Party-Service), neue Absatzmoglichkeiten zu

erschliefien.

Im Jahre 1984 war, vornehmlich durch die gestie-
gene Zahl der Auszubildenden, ein weiterer Zugang
bei den Beschiftigten zu beobachten. Die Umsétze
stiegen wieder an, wenn auch nur geringfiigig.

Die Ertragssituation der an Betriebsvergleichen
teilnehmenden Handwerksunternehmen hatte sich
1983 gegeniiber 1982 bei den Fleischern deutlich, bei
den Béackern nach dem Riickgang in den Vorjahren
jedoch nur leicht gebessert (MB Tabelle 107).

121. Der LebensmittelgroBhandel konnte 1983
seine Umsétze gegeniiber dem Vorjahr leicht erho-
hen. Die Unternehmen bauten ihre Beschéaftigten-
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zahl in dhnlicher Gré3enordnung wie 1982 ab; wah-
rend des Jahres 1984 setzte sich diese Entwicklung
allerdings nur noch in abgeschwéchter Form fort.
Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Umsétze 1984
deutlicher an. Da die Preise ebenfalls anstiegen, er-
gaben sich nur geringe reale Zuwéchse (MB Tabelle
108).

Der Strukturwandel von den kleinen und nicht or-
ganisierten Unternehmen hin zu den GrofBunter-
nehmen mit verstdrkter Zentralisierung hat sich
fortgesetzt. Durch inneres Wachstum, Angliederung
und Fusion, aber auch Kooperation, entstehen im-
mer gréBere Handelsunternehmen, durch die die
Konzentration auch auf der GroBhandelsstufe be-
glinstigt wird. Nach der Umsatzsteuerstatistik ent-
fiel 1982 auf 1,4 % der Steuerpflichtigen im Lebens-
mittelgroBhandel mit Jahresumsétzen von iiber 100
Mio. DM bereits ein Umsatzanteil von 56,6 %.

122, Nach dem Riickgang im Vorjahr stieg 1984 im
Lebensmitteleinzelhandel die Beschaftigtenzahl
wieder an. Dabei hat die Teilzeit- mehr als die Voll-
zeitbeschaftigung zugenommen. Im Durchschnitt
des Lebensmitteleinzelhandels blieb 1983 die Um-
satzerh6hung hinter der des Vorjahres zuriick. Eine
leichte, jedoch z6gernde Verbesserung war im
Jahre 1984 zu beobachten, so dal auch real das
Umsatzniveau von 1983 iberschritten wurde. Die
Entwicklung verlief fiir die einzelnen Unterneh-
mens- und Vertriebsformen sehr unterschiedlich.
Die Groffilialunternehmen, die ganz bewuflt auf die
Erarbeitung von Kostenvorteilen und ihre Umset-
zung in Wettbewerbsvorteile mittels Niedrigpreis-
strategien gesetzt haben, weiteten ihren Absatz
starker aus als der Branchendurchschnitt. Thnen
kam bei geringen Einkommenssteigerungen das
verstirkte PreisbewuBtsein der Verbraucher entge-
gen. Die kleinen Lebensmittelgeschéafte haben da-
gegen weitere Marktanteile verloren (MB Tabelle
108).

Sowohl die an Betriebsvergleichen teilnehmenden
Filial- als auch einzelwirtschaftlichen Betriebe wie-

sen fiir 1983 lberwiegend eine Verschlechterung
der Gewinnsituation aus (MB Tabelle 107).

Nach Angaben eines Forschungsinstituts verrin-
gerte sich — als Folge des intensiven Wettbe-
werbs — die Zahl der Geschéfte 1983 um 2 700,
uberwiegend kleine Unternehmen. Dabei ist die Ab-
nahmerate von rd. 3% im Vergleich der letzten
Jahre in etwa konstant geblieben. Die Zahl der zu
den GroBunternehmen mit modernen Filialsyste-
men gehdrenden Geschéfte nahm dagegen noch zu.
Das Bundeskartellamt hat im Oktober 1984 mit Ver-
tretern fithrender Unternehmen der Lebensmittel-
industrie und des Lebensmittelhandels verschie-
dene Aspekte der unbilligen Behinderung kleiner
und mittlerer Unternehmen durch systematische
,Verkédufe unter Einstandspreis“ von Unternehmen
mit liberlegener Marktmacht erdrtert. Dabei hat
der Lebensmittelhandel zugesagt, Verkaufe dieser
Art zu unterlassen. Die Erndhrungsindustrie hat
sich verpflichtet, ihre Konditionensysteme insge-
samt zu vereinfachen und transparenter zu ma-
chen.

123. Innerhalb des Gastgewerbes kommt dem
Gaststattenbereich und den Kantinen fir den Nah-
rungsmittel- und Getriankeabsatz groe Bedeutung
zu. Die Geschaftsentwicklung dieser Zweige hatte
sich 1983 zwar leicht gebessert, war aber nach wie
vor unbefriedigend. Es konnten wiederum keine re-
alen Umsatzsteigerungen erzielt werden. Auch fir
1984 zeichnete sich keine Tendenzinderung ab (MB
Tabelle 108). Die Ausgaben der Verbraucher fiir Au-
Ber-Haus-Verpflegung steigen langsamer als noch
in den siebziger Jahren. Allerdings wurde von den
Unternehmen mit modernen Angebotsformen, d. h.
gednderter Sortimentsgestaltung und Dienstlei-
stungen (z. B. Restaurantketten, Schnellimbig), zu-
meist zum Nachteil der traditionellen Gastronomie-
betriebe noch Umsatzwachstum erzielt. Die Zahl
der Beschiftigten steigt inzwischen wieder. Dies
geht aber fast ausschliefllich auf die vermehrte An-
stellung von Teilzeitbeschéftigten zuriick.
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Teil B

Ziele und Programme der Agrar- und Erndhrungspolitik

l. Ziele

124. Auch nach den notwendigen Beschliissen der
EG vom Mérz 1984 zur Neuausrichtung der gemein-
samen Agrarpolitik halt der Druck auf wichtigen
Agrarmiirkten weiter an. Losungen wurden zwar
fiir Teilbereiche gefunden; es bleibt jedoch eine zen-
trale Aufgabe der EG-Agrarpolitik, Wege aus dem
Dilemma steigender Produktion und stagnierender
Nachfrage bei begrenzten staatlichen Interven-
tionsmoglichkeiten zu finden.

Im Mittelpunkt steht dabei die Sicherung der land-
wirtschaftlichen Marktordnungen. Sie haben ent-
scheidende Bedeutung fiir die wirtschaftliche Exi-
stenz bauerlicher Betriebe und fiir die Versorgung
der Beviblkerung mit qualitativ hochwertigen Pro-
dukten zu angemessenen Preisen. Der gemeinsame
Agrarmarkt mufB3 aber auch deshalb funktionsfahig
und finanzierbar gehalten werden, weil er ein wich-
tiges Element der europédischen Integration ist.

125. Ein nicht allein agrarpolitisches, sondern all-
gemein gesellschaftspolitisches Problem sind die
zunehmenden Belastungen der Umwelt durch Luft-
schadstoffe. Besonders betroffen ist der Wald. Die
Waldschiiden haben weiter zugenommen. Damit
der Wald weiterhin seine vielfdltigen Funktionen
fiir die Bevolkerung erfiillen kann, muBl — auch
iiber die nationalen Grenzen hinweg — die Luft
sauberer werden. Dies ist zugleich ein zentraler
Teilaspekt eines umfassenden Konzeptes zum
Schutz unserer natiirlichen Lebensgrundlagen.

126. Neben der Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen und der Ordnung der Agrarmérkte als
derzeit herausragende Schwerpunkte der Agrarpo-
litik gibt es eine Vielzahl weiterer wichtiger Ziele
und Aufgaben (vgl. Zielstruktur des BML im An-
hang). Nicht immer ergénzen sich diese Ziele. Zu-
weilen widersprechen sie sich sogar. Aufgabe der
Agrarpolitik ist es, den MaBnahmeneinsatz so zu
steuern, daBB Zielkonflikte soweit wie moglich ver-
mindert und Wege gefunden werden, die von allen
Beteiligten akzeptiert werden konnen. Dies geht
meist nur {iber eine Vielzahl kleiner Schritte, die
den Erfolg oftmals erst in groferen Zeitabstéinden
sichtbar werden lassen.

Die wesentlichen Ziele und Aufgaben der Agrar-
und Ernahrungspolitik leiten sich unter Beriick-
sichtigung der allgemeinen Rahmenbedingungen
vornehmlich aus dem Landwirtschaftsgesetz und
dem EWG-Vertrag ab. Hauptziele sind unverédndert
folgende:

— Verbesserung der Lebensverhiiltnisse im Lindli-
chen Raum sowie Teilnahme der in der Land-
und Forstwirtschaft sowie Fischerei Tatigen an
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der allgemeinen Einkommens- und Wohl-

standsentwicklung,

— ausreichende Versorgung der Bevélkerung mit
qualitativ hochwertigen Produkten der Agrar-
wirtschaft zu angemessenen Preisen,

— Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen;
weitere Verbesserung des Umwelt-, Natur- und
Landschaftsschutzes sowie des Tierschutzes,

— Beitrag zur Losung der Weltagrar- und -ernéh-
rungsprobleme sowie Verbesserung der agra-
rischen AuBenwirtschaftsbeziehungen (Politik
des Interessenausgleichs bei Ein- und Ausfuh-
ren).

127. Ein besonderes Anliegen der Bundesregie-
rung ist der Schutz und die Sicherung der biuerli-
chen Familienbetriebe, die insbesondere durch eine
enge Bindung der Viehhaltung an den Boden ge-
kennzeichnet sind und eine Reihe wichtiger Aufga-
ben fiir die Bevilkerung erfiillen. Zum einen ist
eine bauerliche Landwirtschaft — zusammen mit
dem Ernahrungsgewerbe — eine entscheidende
Voraussetzung fiir eine gesicherte Versorgung der
Bevolkerung mit qualitativ hochwertigen und ge-
sundheitlich unbedenklichen Nahrungsmitteln. Mit
ihrem Nachfragepotential trdgt sie zum anderen
zur Starkung der Wirtschaftskraft, zur Sicherung
auBlerlandwirtschaftlicher Arbeitsplatze und zur
Stabilisierung sozialer Strukturen insbesondere in
den weniger besiedelten ldndlichen Gebieten bei.
SchlieBlich bestimmt die bduerliche Landwirtschaft
den Erholungswert und Erlebnischarakter vieler
Landschaften durch Verschiedenartigkeit von Kul-
turen und Wirtschaftsweisen.

Damit die bauerlichen Familienbetriebe auch zu-
kiinftig ihre Aufgaben wahrnehmen konnen, sind
die agrarpolitischen MaBnahmen — vor allem im
Bereich der Markt- und Preispolitik, der Agrar-
strukturpolitik, der Steuerpolitik sowie der Agrar-
sozialpolitik — weiterhin auf die bodenabhiingig
wirtschaftenden Betriebe auszurichten.

128. Kostspielige Uberschiisse auf wichtigen
Agrarmirkten setzen einer einkommensorientier-
ten Preispolitik enge Grenzen. AuBlerbetriebliche
Einkommensmoglichkeiten bringen wegen der all-
gemein schwierigen Arbeitsmarktlage nicht die
Entlastung wie in friiheren Jahren. Die weitere
wirtschaftliche Entwicklung der Landwirtschaft
hangt deshalb wesentlich von der Begrenzung der
Uberproduktion ab, damit nach Sicherung der
Funktionsfahigkeit und Finanzierbarkeit der ge-
meinsamen Marktordnungen wieder mehr Spiel-
raum fiir die Preispolitik besteht. Ein wichtiger
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Schritt in diese Richtung war die Entscheidung auf
EG-Ebene, eine Garantiemengenregelung bei der
Milch sowie Garantieschwellen fiir weitere Pro-
dukte einzufiihren. Insgesamt muB es gelingen, die
Produktion wieder der Nachfrage anzupassen.

129. Die anhaltende UberschuBsituation verbietet
grundsiétzlich die Forderung von Kapazititserwei-
terungen. Deshalb wurde die friihere investive, auf
Wachstum ausgerichtete Forderung landwirt-
schaftlicher Betriebe weitgehend eingestellt und
die sogenannte Forderschwelle abgeschafft. Hinzu
kommt, dafl es angesichts der schwierigen aufler-
landwirtschaftlichen Arbeitsmarktlage heute mehr
auf eine Sicherung der Betriebe und Arbeitsplitze
in der Landwirtschaft ankommt. Dem entspricht
die verstirkte Forderung von Mainahmen zur Ar-
beitserleichterung, Kostensenkung und Betriebsra-
tionalisierung. Ein besonderes Anliegen der Bun-
desregierung ist die Sicherung landwirtschaftlicher
Erwerbstiitigkeit in den von der Natur benachtei-
ligten Gebieten. Aus diesem Grunde, aber auch um
die negativen Einkommenswirkungen der Briisse-
ler Beschliisse vom Méarz 1984 in diesen Gebieten
abzumildern, wurden in Abstimmung mit den Bun-

. desldndern zum 1.Januar 1985 die Ausgleichszula-
gengebiete erheblich erweitert und die finanziellen
Mittel betrachtlich aufgestockt.

130. Auf dem Pachtmarkt muB einer méglichen
Konzentration von Grund und Boden in wenigen
Betrieben entgegengewirkt werden. Die Gesetzent-
wiirfe der Bundesregierung. zur Reform des land-
wirtschaftlichen Pachtrechts, die zur Zeit vom
Deutschen Bundestag beraten werden, sollen dazu
beitragen, bauerlichen Betrieben die notwendigen
Zupachtmoglichkeiten zu erhalten. Ferner ist den
béuerlichen Betrieben der kaum noch wachstums-
fahige Veredlungssektor zu sichern. Hier wurden
beim Einkommensausgleich iiber die Mehrwert-
steuer deutliche Signale gesetzt.

131. -Im Bereich der agrarsozialen Sicherung geht

es darum, die Belastungen fiir die Beitragszahler in"

vertretbaren Grenzen zu halten; die fiir 1985 be-
schlossene Aufstockung der Bundesmittel zur land-
wirtschaftlichen Unfallversicherung tragt dem
Rechnung. In nachster Zeit wird es. darum gehen,
die staatlichen Zuschiisse zur Altershilfe fiir Land-
wirte verstirkt im Interesse einer Entlastung der
kleineren und mittleren Betriebe einzusetzen.

132. Politik fiir den biiuerlichen Familienbetrieb
ist zugleich auch Politik fiir den gesamten lindli-
chen Raum. Die Vielzahl der Betriebe mit ihrer
breiten Eigentumsstreuung ist trotz des agrarstruk-
turellen Wandels in den vergangenen Jahrzehnten
ein wichtiger stabilisierender Faktor fiir die landli-
che Sozial- und Infrastruktur geblieben. In ihrer
Vielfalt von Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetrieben
erweist sich die bauerliche Landwirtschaft zudem
immer wieder als anpassungsfahig an die volks—
wirtschaftliche Entwicklung.

Gleichwertige Lebensbedingungen bedeuten nicht,
gleichartige Verhiltnisse in Stadt und Land zu

schaffen. Landliche Gebiete miissen ihre spezifi-
sche Eigenart erhalten. Ein agrarstruktureller
Schwerpunkt liegt deshalb auch bei der Dorfer-
neuerung, mit der das Wohnumfeld der im landli-
chen Raum lebenden Menschen verbessert und den
landlichen Gemeinden in ihrer Entwicklung gehol-
fen werden soll. Intakte Dorfer sind wichtig fiir die
gesamte Siedlungsstruktur.

133. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Natur- und
Umweltschutzpelitik. In einem Land mit dichter
Besiedlung und hochentwickelter Industrie kommt
es darauf an, einen Ausgleich zwischen tkonomi-
schen und ¢kologischen Interessen zu finden. Ziel
mull ganz allgemein eine Produktion sein, die mit
N aturgiitern, Rohstoffen und Energie sparsam um-
geht.

Zu den vielfaltigen Aufgaben 'der Natur- und Um-
weltschutzpolitik gehdren in erster Linie, Boden,
Wasser und Luft als Naturfaktoren vor negativen

. Umwelteinfliissen zu schiitzen, kologisch wertvolle

Teile von Natur und Landschaft zu erhalten sowie
die Artenvielfalt von wildwachsenden Pflanzen und
wildlebenden Tieren zu sichern. Um die Lebens-
rdume gefdhrdeter Pflanzen- und Tierarten zu er-
halten, ist insbesondere eine bessere Koordinierung
des Biotopschutzes iliber Lindergrenzen hinweg
notwendig. Beim Artenschutz geht es um eine Neu-
ordnung des gesamten Artenschutzrechts mit dem

‘Ziel einer Vereinheitlichung, Vereinfachung und

Verbesserung des Schutzes gefahrdeter Tier- und
Pflanzenarten.

Die Pflege des Naturhaushaltes liegt im besonderen
Interesse der Landwirtschaft, weil die pﬂanzhche
und tierische Produktion nur dann langfristig gesi-
chert ist, wenn sie auf einem leistungsfihigen Na-
turhaushalt aufbaut. Naturschutz muB8 deshalb in
Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft verwirk-
licht werden, zumal es héufig landwirtschaftlich
oder forstwirtschaftlich genutzte Flachen sind, die
von Umwelt- und Naturschutzauflagen betroffen
sind. Soweit im konkreten Fall Bewirtschaftungs-
beschrénkungen die Sozialpflichtigkeit des Eigen-
tums iiberschreiten, sind die Landwirte dafiir zu
entschéadigen.

Damit die Leistungsfihigkeit der natiirlichen Le-
bensgrundlagen fiir Menschen, Tiere und Pflanzen
nicht nachhaltig beeintrachtigt wird, miissen Um-
weltbelastungen rechtzeitig erkannt und soweit wie
méglich vermieden werden. Welche Auswirkungen
Umweltbelastungen haben koénnen, zeigen die
Schadigungen des Waldes. Um ihn zu erhalten, ist
insbesondere der Schadstoffgehalt der Luft mog-
lichst schnell zu reduzieren. Die Bundesregierung
hat zur Emissionsbegrenzung eine Reihe von MaB-
nahmen ergriffen, die weiter auszubauen sind. Par-
allel dazu miissen die Waldschéden naher erforscht
werden. Dazu sind auch international alle techni-
schen Moglichkeiten auszuschopfen, da der weit-
rédumige Transport von Luftschadstoffen ein grenz-
liberschreitendes Problem darstellt. Bis die Luft-
reinhaltepolitik nachhaltig Wirkung zeigen kann,
muB} mit forstwirtschaftlichen MaBnahmen (Voran-
bau, Unterbau, Wiederaufforstung, Diingung) soweit
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wie moglich die Widerstandskraft der Walder ge-
stirkt und damit der Schadensverlauf verzégert
und in Grenzen gehalten werden. Zusammen mit
Luft, Wasser und Sonnenlicht ist der Boden Grund-
lage allen Lebens und meist Ausgangs- und End-
punkt menschlicher Aktivititen. Um zu verhindern,
dafl sich in ihm schédliche Stoffe anreichern, er
. seine natiirlichen Eigenschaften verdndert und
schlieBlich nicht mehr nachhaltig zu nutzen ist, be-
darf es eines umfassenden Programms zum Schutz
des Bodens.

134. Auch im Zusammenhang mit den Ansprii-
chen an eine hohe Qualitit unserer Nahrungsmittel
kommt einer deutlichen Verringerung schadlicher

Immissionen hohe Bedeutung zu. Ebenso darf die.

Verwendung von Pflanzenschutzmitteln, Diingemit-
teln und anderen Hilfsstoffen in der Land- und
Forstwirtschaft die Produktion hochwertiger
Agrarerzeugnisse nicht beeintréchtigen. Mit der
Novellierung des Pflanzenschutzgesetzes ist beab-
sichtigt, nicht nur diesem Ziel, sondern insgesamt
den &kologischen Belangen stiirker als bisher
Rechnung zu tragen. Hierzu soll auch eine stirkere
Verbreitung des integrierten Pflanzenbaus beitra-
gen.

3

In dem Mafle, wie die quantitative Versorgung der
Bevblkerung mit pflanzlichen und tierischen Nah-
rungsmitteln sichergestellt ist, wachsen die An-
spriiche der Verbraucher an die Qualitiit der Nah-
rungsmittel. Bei dem agrar- sowie ernéhrungspoli-
tisch erwiinschten vielfaltigen und kostengiinstigen
-Angebot hochwertiger Nahrungsmittel geht es so-
wohl um die ernghrungsphysiologisch einwandfreie
Beschaffenheit der Nahrungsmittel als auch um die
weitgehende Erhaltung ihrer natiirlichen Eigen-
schaften. : :

Diesen Zielen dient eine Vielzahl von Gesetzen und
Verordnungen, die stindig neueren Erkenntnissen
" anzupassen sind. Vereinzelt auftretende Unregel-
maéaBigkeiten sind kein Grund, die in der Regel gute
Qualitat der inléndischen Nahrungsmittel generell
in Frage zu stellen. Hauptansatzpunkt fiir eine ge-
sunde Erniihrung ist und bleibt das individuelle Er-
n#hrungsverhalten, das es zu verbessern gilt. Ver-
stérkt sollen dem Verbraucher die biologischen Ge-
.samtzusammenhénge der Nahrungsmittelproduk-
tion sowie die Bedeutung der richtigen Nahrungs-
auswahl und -zubereitung fiir die Qualitdt der
menschlichen Ernédhrung erlautert werden.

Il. Programme

138. Nachfolgend werden — untergliedert nach
Aufgabenschwerpunkten (Programmen) — die
wichtigsten MafBnahmen und Aktivititen der
Agrar- und Erndhrungspolitik dargestellt. Bereiche,
die nicht einem einzelnen Aufgabengebiet zuge-
rechnet werden konnen, werden im Teil C pro-
grammiibergreifend abgehandelt.
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135. Intensive Tierhaltungsformen und die damit
verbundenen Probleme erfordern verstarkte Bemii-
hungen um einen tierschutzgerechten Umgang mit
landwirtschaftlichen Nutztieren. Parallel dazu ver-
folgt die Bundesregierung mit der Novelle zum
Tierschutzgesetz das Ziel, die Tierversuche soweit
wie moglich einzuschranken und durch andere Me-
thoden und Verfahren zu ersetzen. Dariiber hinaus
sollen auch Verbesserungen hinsichtlich des ge-
werblichen Tierhandels und der Tierhaltung er-
reicht werden.

136. Die Fischerei und die mit ihr verbundene
fischverarbeitende Industrie stellen einen wichti-
gen Wirtschaftsfaktor in den Kiistenregionen dar.
Auch zukiinftig ist die Versorgung mit frischer Roh-
ware wichtig. Fiir eine leistungsfahige deutsche
Fangflotte sind angemessene Fangrechte sowohl
nach Umfang als auch nach Artenzusammenset-
zung zu erhalten. In der internationalen Fischerei-
politik kommt es verstarkt auf eine sinnvolle, scho-
nende Nutzung der Fischbesténde an, um dadurch
und durch Verringerung der Meeresverschmutzung
die Ressourcen der Meere zu erhalten und deren
Okologische Funktionen zu schiitzen.

137.° Agrar- und Erndhrungspolitik muB schlieB-
lich in weltweitem Zusammenhang -gesehen und
entsprechend ausgestaltet werden. Zur Lésung der
Weltagrar- und -erniihrungsprobleme ist es not-
wendig, die Weltagrarméarkte zu stabilisieren, die
Handelshemmnisse abzubauen sowie die Handels-
beziehungen zu den Drittlandern und die interna-
tionale Zusammenarbeit zu verbessern. Die Bezie-
hungen der EG zu den USA miissen weiterhin von
einer Politik des Interessenausgleichs geprigt
sein,

Nahrungsmittelhilfe bleibt in Katastrophenfilien
und bei voriibergehenden, uniiberbriickbaren Ver-
sorgungsengpéssen ein unentbehrliches Instru-
ment, akute Not zu lindern. Sie kann und darf je-
doch in Léandern mit unzureichender Nahrungsmit- -
telproduktion nicht die Anstrengungen dieser Lan- -
der ersetzen, die Produktion von Nahrungsmitteln

selbst zu steigern. Die Entwicklungsldnder bediir-

fen dazu der technischen und finanziellen Unter-

stlitzung, wobei die Bundesregierung ihre Zusam-

menarbeit vor allem an den Bediirfnissen der &rm-

sten und besonders benachteiligten Lander ausrich-

tet. ‘ :

Soweit die Ansadtze des Haushalts fiir den Ge-
schiftsbereich des Bundesministeriums fiir Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Forsten (Einzelplan 10)
unmittelbar den Programmen zugeordnet werden
konnen, sind sie jeweils am Ende eines Programms
in einem Finanztableau zusammengestellt. Die pro-
grammspezifischen Ausgaben decken 1985 mit rd.
96% den grofiten Teil des Einzelplans 10 ab.
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1. Markt- und Preispolitik
1.1 Neuorientierung der gemeinsamen Politik
139. Wegen betridchtlicher, auch im Weltmarkt

nicht absetzbarer Uberschiisse bei wichtigen
Marktordnungsprodukten geriet der gemeinsame

Agrarmarkt immer mehr in Gefahr, unfinanzierbar |

zu werden. Der Aufforderung des Stuttgarter Gip-
fels folgend légte die EG-Kommission deshalb am
-28. Juli 1983 ein umfangreiches Konzept zur Reform
der gemeinsamen Agrarpolitik vor, dessen Ldsungs-
ansitze zur schrittweisen Wiederherstellung des
Marktgleichgewichtes im Grundsatz auch von der
Bundesregierung mitgetragen werden konnten. Es
enthielt zusatzlich die nachdriickliche Forderung
nach einem Abbau des positiven deutschen Wéh-
rungsausgleichs; darin wurde die Kommission von
allen anderen Mitgliedstaaten unterstiitzt. Das Re-
formkonzept der Kommission flo8 nach zwischen-
zeitlichen vergeblichen Verhandlungen letztlich in
die Preisvorschlige fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85
ein und bildete mit diesen ein umfangreiches Ge-
samtpaket. :

Die Verhandlungen iiber das Reformpaket standen
von Anbeginn im Zeichen der sich abzeichnenden
Erschépfung der Eigenmittel der Gemeinschaft. Be-
reits im Jahre 1983 reichten die Einnahmen der
Gemeinschaft nicht aus, um die Ausgaben im
Agrarbereich zu decken. Aus diesem Grunde wurde
ein Teil dieser Ausgaben in das folgende Kalender-
jahr 1984 verlagert und schriankte damit den Hand-
lungsspielraum der Preispolitik ein. Die Verhand-
lungen mufBiten deshalb das Ziel haben, Funktions-
fahigkeit und Finanzierbarkeit der gemeinsamen
Agrarpolitik zu sichern. Auch fiir die Bundesregie-
rung war dies das wichtigste Anliegen, denn bei
Zabhlungsunfahigkeit der EG wiaren der gemein-
" same Agrarmarkt auseinandergebrochen und die
Erzeugerpreise extrem zuriickgegangen. Es galt
also, schwerwiegende Folgen fiir die deutsche Land-
wirtschaft und insbesondere fiir die grofSe Zahl
mittlerer und kleinerer Familienbetriebe zu verhin-
dern. Daher stimmte die Bundesregierung dem vom
Agrarministerrat am 31. Marz 1984 gefundenen
AgrarkompromiB nicht nur aus agrar- und finanz-
politischen, sondern auch aus tibergeordneten ge-
sellschafts- sowie europapolitischen Griinden zu.

140. Neben dem Abbau des deutschen positiven
Wiahrungsausgleichs und den Preisfestsetzungen
fiir die landwirtschaftlichen Erzeugnisse fiir das
Wirtschaftsjahr 1984/85, auf die unter Tz. 141 n&her
eingegangenen wird, leitete der Agrarkompromi8
eine neu ausgerichtete EG-Agrarmarktpolitik ein,
deren Ziel die Wiederherstellung des Marktgleich-
gewichts ist. Fiir einige weitere Erzeugnisse wur-
den Garantieschwellen festgesetzt (vgl. im einzel-
nen Tz. 144), bereits vorhandene Garantieschwellen
fortgeschrieben und bei Milch eine Garantiemen-
genregelung eingefiihrt. Auf diese Weise wurden
wichtige Schritte getan, um die volle Funktionsfé-
higkeit der Marktordnungen wieder herzustellen,
die Erzeugerpreise zu stabilisieren, den Fortbe-
stand kleiner und mittlerer béauerlicher Betriebe zu

sichern und einen Verdréngungswettbewérb, insbe-
sondere bei Milch, zu verhindern.

1.2 EG-Agrarpreisbeschliisse und wahrungspolitische
MaBnahmen

Preisfestsetzungen .

141. Bei .den Preisfestsetzungen folgte der EG-

'Agrarministerrat weitgehend den Vorschlégen der

Kommission. Die Marktordnungspreise in ECU
wurden fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85 im einzel-
nen wie folgt geandert:

— Weichweizen, Gerste, Mais, Olivend], Tafelwein,
Rind-, Schaf- und Schweinefleisch sowie weitere
weniger bedeutsame Erzeugnisse —1%

— Raps (Uberschreitung der Garantieschwelle)
—-2%

— Roggeh, Durum (Hartweizen), Zucker, Isogluko-
se, Milch unverédndert 0%

— Reis, Sojabohnen, Baumwolle, Obst, Gemﬁse
+1,5% bis +3%.

Insgesamt entsprach das Ergebnis der Preisfestset-
zungen im grofien und ganzen einer Null-Preis-
runde (MB Tabelle 112). Die bestehenden Stiitz-
preise in DM zu Anfang des Wirtschaftsjahres -
1984/85 dnderten sich in gleichem Ausmafl wie die
Marktordnungspreise in ECU, da im Jahre 1984 die
Umrechnungskurse (,,griine” Paritdten) fiir die Bun-
desrepublik Deutschland unveréndert blieben.

Flankierende Mafinahmen und sonstige
Beschliisse

142. Fiir Brotweizen wurde eine obligatorische,
mengenmiBig allerdings begrenzte Anfangsinter-
vention angekiindigt.

Fiir Tafelwein, Qualitdtswein und Tafeltrauben be-
schlo§ der Agarministerrat einen Anbaustopp fir
Erstanpflanzungen bis 1990 sowie die Streichung
der Beihilfen fiir kurzfristige Lagervertrdge. Die
Vorschldge der Kommission zum Verbot der Zucke-
rung sowie die Erhohung des Mindestalkoholge-
halts wurden nicht angenommen.

Um den Butterverbrauch in der Gemeinschaft zu
steigern, Verbraucherbeihilfen einzusparen und die
Walzung von Butterbestinden zu erleichtern, er-
folgte eine Herabsetzung des Interventionspreises
fiir Butter um rd. 11%, bei gleichzeitiger entspre-
chender Anhebung des Interventionspreises fiir
Magermilchpulver. Damit werden die Fettbestand-
teile und die fettfreien Bestandteile der Milch nun-
mehr gleich bewertet.

143. Angesichts der erheblichen Uberschiisse bei
Milch hat der Ministerrat die volle Preisgaran-
tie auf eine Garantiemenge in Hohe der Anliefe-
rungsmenge des Jahres 1981 +1% beschrankt
(99,57 Mio. t im Wirtschaftsjahr 1984/85 und
98,7 Mio.t ab Wirtschaftsjahr 1985/86, jeweils
einschl. 0,335 Mia.t Gemeinschaftsreserve). Diese

’Menge wurde auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt. Die
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Bundesrepublik Deutschland erhielt 23,487 Mio.t
fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85 und 23,248 Mio. t fiir
das Wirtschaftsjahr 1985/86. Die Laufzeit der Ga-
rantiemengenregelung fiir Milch wurde auf fiinf
Jahre festgelegt.

Zur Finanzierung der im ersten Jahr der Anwen-
dung zugestandenen hoheren Garantiemenge hat
der EG-Ministerrat die Mitverantwortungsabgabe
um 1 Prozentpunkt erhéht, so daB diese Abgabe
jetzt im Regelfall 3% des Richtpreises betrégt.

Vom Agrarministerrat nicht gebilligt wurden die
Vorschldge der Kommission fiir eine Sonderabgabe
fiir intensiv wirtschaftende Milchviehbetriebe, die
Aussetzung der Magermilchpulverintervention so-
wie die Erhohung des Fettgehalts von Trinkmilch.
Auch die von der Kommission vorgeschlagene Ab-
gabe auf alle Ole und Fette pflanzlichen und tieri-
schen Ursprungs aufler Butter (Fettsteuer) fand im
Rat keine Zustimmung.

144.  Neben der Garantiemengenregelung fiir
Milch hat der Agrarministerrat fiir das Wirtschafts-
jahr 1984/85 folgende Garantieschwellen festgelegt,
um eine mittelfristige Ausrichtung der Erzeugung
auf die Bediirfnisse des Marktes zu erreichen:

— Getreide ohne Hartweizen 121,32 Mio. t
' 4,60 Mio. t
0,50 Mio. t
2,41 Mio. t
1,00 Mio. t

— Durum

— Baumwolle

— Raps und Rilbsensamen
~— Sonnenblumenkerne

— Tomatenverarbeitungserzeugnisse '
4,70 Mio. t

(Grunderzeugnis)
— Korinthen- ‘ 65000t
— Sultaninen 93000t

145. Trotz der Garantiemengenregelung bei Milch,
der Garantieschwellen und sonstiger einschrédnken-
der Manahmen bei weiteren Produkten sowie der
vorsichtigen Preisfestsetzung konnte die EG-Agrar-
poltik nur mit Hilfe eines Nachtragshaushaltes fiir
1984 in Hoéhe von rd. 1,8 Mrd. ECU finanziert wer-
den (vgl. Tz. 280 £.), von denen 1 Mrd. ECU als riick-
zahlbarer VorschuBS von den Mitgliedstaaten zur
Verfiigung gestellt werden mufiten. -

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Wihrungspolitische Mafinahmen

146. Im Preisbeschlufl 1984/85 einigte sich der
Agrarministerrat auch auf eine zunéchst bis Ende
des Wirtschaftsjahres 1986/87 befristete Neurege-
lung des Wihrungsausgleichs. Diese Regelung sieht
vor, daf} bei kiinftigen Wiahrungsanpassungen keine
neuen positiven Wilthrungsausgleichsbhetriige ent-
stehen werden. Dies wird dadurch erreicht, da8 bei
kiinftigen Wahrungsénderungen die Agrarpreise in
dem Mitgliedstaat mit der starksten Wéahrung un-
veréindert bleiben und die wihrungsbedingten
Preisunterschiede nur noch durch negative Wih-
rungsausgleichsbetriage in den anderen Mitglied-
staaten abgesichert werden.

Die bestehenden positiven Wahrungsausgleichsbe-

" trage werden nach einem 3-Stufen-Plan abgebaut.

Zu Beginn des Wirtschaftsjahres 1984/85 wurden rd.
3 Prozentpunkte des positiven Wahrungsausgleichs
auf den negativen Wahrungsausgleich umgeschich-
tet. Auf die deutschen Marktordnungspreise hatte
dies keine Auswirkungen. Ab 1.Januar 1985 er-
folgte ein weiterer Abbau des positiven deutschen
Wihrungsausgleichs um 5 Prozentpunkte. Die Bun-
desregierung hat durchgesetzt, dafl die hierdurch
entstehenden Einkommensminderungen in der
Landwirtschaft der Bundesrepublik Deutschland
durch eine Ausgleichsregelung iiber die Umsatz-
steuer ausgeglichen werden (vgl Tz. 220). An den.
fiir die Bundesrepublik Deutschland anfallenden

Kosten wird sich die Gemeinschaft 1985 mit 120

Mio. ECU und 1986 mit 100 Mio. ECU beteiligen.
Uber eine Gemeinschaftsbeteiligung 1987 muB der
Rat erneut befinden. Der dritte Abbauschritt und
damit der vdllige Abbau des noch bestehenden posi-
tiven Wahrungsausgleichs ist bis spatestens zu Be-
ginn des Wirtschaftsjahres 1987/88 durch eine wei-
tere Aufwertung der landwirtschaftlichen Umrech-
nungskurse im Rahmen der jahrlichen Preisver-
handlungen vorgesehen. '

Die beschlossenen Aufwertungen der landwirt-
schaftlichen Umrechnungskurse der DM und des
holléndischen Gulden sowie die Abwertungen der
landwirtschaftlichen Umrechnungskurse des belgi-
schen/luxemburgischen Francs, der danischen Kro-
ne, des franzdsischen Francs, der griechischen
Drachme, des irischen Punts und der italienischen
Lira fithrten zu einem betréchtlichen Abbau des

Ubersicht 46 . .
Wahrungsausgleichssitze in der EG
Mitgliedstaat
Bundes- . Ver-
; ) Belgien/ Ve . .
Produit S | To | ween | Yot | mwem | S0 | maa | D | Sl
land urg reich
in%
allgemein ..................... +1,8 -2,0 — +18 — - 36 — — -36
Milch ........ ... o0 v, +29 -1,0 — +29 — - 3.6 — —_— -36
Getreide .....ooovvvienyen.n. +24 | -20 —_ +2,4 — -36 — — -36
Schweinefleisch ............... +24 —_ —_ +24 —_ - 3,6 — —_— - 3,6
Wein .......... ..o — —_ — — —_ — j— — —

(Stand: 25. Januar 1985)
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Wiahrungsausgleichs in der EG. In Belgien, Déane-
mark, Irland, Italien und Luxemburg wird zur Zeit
kein Wahrungsausgleich mehr angewandt (Stand:
25. Januar 1985, Ubersicht 46).

1.3 Sonderprogramm zur Verbesserung
der Einkommenssituation der Landwirtschaft
und zur Durchfiihrung der EG-Marktpolitik

147. Die mit den EG-Agrarbeschliissen von Ende
Maérz 1984 im Bereich der landwirtschaftlichen
Marktordnungen getroffenen einschneidenden
MafBinahmen waren mit betrédchtlichen finanziellen
Nachteilen fiir die deutsche Landwirtschaft verbun-
den. Insgesamt drohte der deutschen Landwirt-
schaft vor allem aufgrund des Abbaus des positiven
Wahrungsausgleichs sowie der Garantiemengenre-
gelung bei Milch eine weitere Einkommensminde-
rung von 20%, nachdem bereits im vergangenen
Wirtschaftsjahr 1983/84 die Einkommen der Land-
wirtschaft stark zuriickgegangen waren (—182%).
Daher hat die Bundesregierung ein Sonderpro-
gramm zur Verbesserung der Einkommenssitua-
tion der Landwirtschaft und zur Durchfiihrung der
EG-Marktpolitik beschlossen und auf EG-Ebene
durchgesetzt. Fiir die nachfolgend aufgefiihrten
MaBnahmen im Rahmen dieses Sonderprogramms
werden teils nationale Haushaltsmittel, teils Fi-
nanzmittel der EG bereitgestellt und steuerliche
Vergiinstigungen gewéahrt. Zusammengenommen
bewirken sie fiir 1985 voraussichtliche Einkom-
mensverbesserungen von rd. 3 Mrd. DM.

Einkommensausgleich iiber die Umsatzsteuer

148. Um die oben dargestellte Einkommensminde-
rung abzufangen, hatte der EG-Agrarministerrat
bereits im Rahmen der Preisbeschlisse den deut-
schen Landwirten einen national zu finanzierenden
Ausgleich iiber die Umsatzsteuer zugestanden. Die
Staats- und Regierungschefs der Gemeinschaft bil-
ligten am 25./26. Juni 1984 in Fontainebleau die Ab-
sicht der Bundesregierung, den Ausgleich uber die
Umsatzsteuer vom 1. Juli 1984 an auf 5% und vom
1.Januar 1989 bis zum 31. Dezember 1991 auf 3%
festzulegen. Der Ausgleich konnte somit von den
Erzeugern pflanzlicher Produkte schon fiir die
Ernte 1984 in Anspruch genommen werden (vgl. im
einzelnen Tz. 220).

Gewiihrung einer Vergiitung fiir die endgiiltige
Aufgabe der Milcherzeugung (Milchrente)

149. Den Milcherzeugern, die auf ihre Referenz-
menge verzichten und die Milchproduktion auf-
geben wollen, wird auf Antrag eine Verglitung
(Milchrente) gewdhrt. Die Bundesregierung stellt
hierfiir Mittel in Héhe von jahrlich 100 Mio. DM ab
1985 fiir zehn Jahre bereit. Die freigesetzten Garan-
tiemengen werden Betrieben in besonderen Situa-
tionen im Rahmen der Garantiemengenregelung
fiir Milch zugewiesen.

Die Milchrente kann bis zum 31. Marz 1985 bean-
tragt werden (vgl. im einzelnen Tz. 158).

Entlastung der Kleinerzeuger bei der
Mitverantwortungsabgabe fiir Milch

150. In den Wirtschaftsjahren 1984/85 und 1985/86
wird Milcherzeugern, die im Kalenderjahr 1983 we-
niger als 100 000 kg Milch abgeliefert haben, eine
Entlastung von der Mitverantwortungsabgabe ge-
wahrt (vgl. im einzelnen Tz. 162). Damit wird die
Erhohung der Mitverantwortungsabgabe um 1% im
Wirtschaftsjahr 1984/85 fiir diese Betriebe aufge-
fangen und fiir das Wirtschaftsjahr 1985/86 eine
entsprechende Erlosverbesserung erzielt.

Anhebung der Bundesmittel fiir die
landwirtschaftliche Unfallversicherung

151. Die Bundesmittel fiir die landwirtschaftliche
Unfallversicherung wurden fiir 1985 gegeniiber 1984
von 279 Mio. DM auf 400 Mio. DM angehoben und in
dieser Hohe fiir den Zeitraum der mehrjahrigen
Finanzplanung festgeschrieben. Die Festlegung der
Bundesmittel auf durchgehend 400 Mio. DM bedeu-
tet eine erhebliche Kostensenkung fiir die landwirt-
schaftlichen Betriebe und ermdglicht den landwirt-
schaftlichen Berufsgenossenschaften wieder eine
langfristige Einnahmeplanung auf solider Basis
(vgl. im einzelnen Tz. 225).

Verbesserte Forderung in benachteiligten
Gebieten

152. Zur Sicherung der Einkommen von Haupt-
und Nebenerwerbsbetrieben in benachteiligten Ge-
bieten hat die Bundesregierung die Haushaltsmittel
fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” fir 1985
um 125 Mio. DM auf 1 300 Mio. DM aufgestockt. Die
zusétzlich zur Verfiigung stehenden Mittel sollen
ausschliefilich fiir die verstdrkte Férderung von Be-
trieben in benachteiligten Gebieten iber die Aus-
gleichszulage verwandt werden. Fiir die Ausgleichs-
zulage werden damit fiir 1985, unter Beriicksichti-
gung des von den Landern zu finanzierenden An-
teils, insgesamt 315 Mio. DM bereitgestellt (vgl. im
einzelnen Tz. 207).

1.4 Entwickiung und MaBnahmen
auf den Agrarmirkten

Milch

a) Entwicklung

153. Die Milcherzeugung in der Gemeinschaft
ging 1984 um rd. 2,1 % auf 118,4 Mio. t zuriick (Uber-
sicht 47); die Milchanlieferungen an die Molkereien
verminderten sich um 2,6 %. Im Zeitraum April bis
Dezember 1984, d. h. nach Einfiihrung der Garantie-
mengenregelung fiir Milch, nahm die angelieferte
Milchmenge um 3,9 % ab.

In der Bundesrepublik Deutschland betrug der
Riickgang der Milchanlieferungen von April bis De-
zember 1984 gegeniiber dem entsprechenden Vor-
jahreszeitraum 6,1 %. Um die nationale Garantie-
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Ubersicht 47
Versorgung mit Milch in der Europdischen Gemeinschait und in der Bundesrepublik Deutschland
1000t
Europiische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland
Gliederung
1982 [ 1983") l 19847 1982 T 1983 | 1984%)

Milchkuhbestand®) in 1000 Stiick ....... 25363 25775 24 805 5530 5735 5578
MilchertragjeKuhinkg .............. 4246 4 363 4301 4 647 4824 4 650
Kuhmilcherzeugung?) ................ 116 909 120 992 118 400 25759 27 186 26 278
Gesamtmilcherzeugung®) ............. 122421 126 500 123 000 25781 27 208 26 300
Einfuhr®) ............. ... 1572 950 1000 2608 2818 3094
Ausfuhr®) ........ ... .. . 16 582 12 625 16 000 6 487 5353 5034
Bestandsveranderung®) ............... + 3654 + 11425 + 3000 + 509 + 3889 + 2760
Gesamtverbrauch®) .................. 103 760 103 400 105 000 21393 20 784 21400
darunterKuhmilch®?) ................ 82849 82650 84 400 19 289 18 752 19 600
Milchanlieferung an Molkereien ....... 99 600 103 697 100 957 23 670 25176 24 300
Butter

Herstellung .................... ... 2114 2340 2160 557 628 572

Verbrauch .................. ... ... 1640 1618 1637 426 399 422

dgl. kgjeKopf .............. .. ..... 6.0 5.9 6,0 6,9 6,5 6,9

darunter zu Marktpreisen®) .......... 987 1095 1037 346 341 332

Bestand am Jahresende®) ............ 306 853 954 83 267 375
Magermilchpulver

Herstellung ....................... 2232 2501 2134 616 727 580

Verbrauch ........................ 1465 1940 1900 248 266 236

darunterzuMarktpreisen®) .......... 207 235 235 22 22 22

Bestandam Jahresende®) ............ 576 983 632 352 487 408
Selbstversorgungsgradin%'®) .........
Milchinsgesamt®) .................... 118 122 117 121 131 123
darunter: Butter ..................... 129 145 132 131 157 134

Magermilchpulver .......... 152 129 112 248 273 246
!) vorlaufig ?) geschatzt %) Bestand im Dezember, nur Milchkiihe *) einschlieBlich Milch von Fleischrassen %) einschlieBlich

Milch von Fleischrassen, Schafen und Ziegen und bei der EG einschlieBlich der Abnahmeverpflichtungen GroBbritanniens aus Neuseeland

%) in Vollmilchwert
ohne VerbilligungsmaBnahmen und EG-Beihilfen

) Verbrauch von Milch und Milchprodukten, die in Molkereien aus Kuhmilch hergestellt wurden
%) Interventionsbestdnde entsprechend den Bestimmungen der EG

8) Verbrauch
1% Gesamt-

erzeugung in Prozent des Gesamtverbrauches einschlieBlich subventionierten Verbrauchs

menge (1984/85: 23,487 Mio. t) nicht zu iberschrei-
ten, muB} die Anlieferungsmenge bis zum Ende des
Milchwirtschaftsjahres noch um 12,8 % gegeniiber
dem vergleichbaren Zeitraum des Vorjahres zu-
riickgefiihrt werden. Eine Beschleunigung des An-
lieferungsriickganges ist nach Stillegung der restli-
chen Referenzmengen, die durch die Milchrente
freigesetzt werden, zu erwarten (vgl. Tz. 158).

Der Gesamtverbrauch an Milch und Milcherzeug-
nissen nahm 1984 in der EG um 1,5 % auf 105 Mio. t
zu. In der Bundesrepublik Deutschland erhohte sich
der Verbrauch an Frischmilcherzeugnissen, Butter
und Kéase. Hinzu kam ein wachsender Rohmilchbe-
darf fiir Milcherzeugnisse zur Ausfuhr in Drittlin-
der.

Die Erzeugerpreise fir Milch stiegen 1984 in der
Bundesrepublik Deutschland gegeniiber dem Vor-
jahrumrd. 0,5 % auf 71 DM/100 kg (bei 3,7 % Fettge-
halt, 3,4 % EiweiBgehalt, frei Molkerei, vor Abzug
der Mitverantwortungsabgabe, einschl. MWSt).
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154. Die Buttererzeugung in der Gemeinschaft
verringerte sich im Jahre 1984 gegeniiber 1983 um
8% auf 2,16 Mio. t. Auch in der Bundsrepublik
Deutschland ging die Herstellung von Butter auf
572 000 t (—9 %) zuriick. Die Entwicklung ist auf das
verminderte Milchaufkommen und einen verstark-
ten Bedarf fiir die Produktion von Milcherzeugnis-
sen wie Kése und Vollmilchpulver zuriickzufiihren.

Der Butterverbrauch in der EG erhohte sich 1984
gegeniiber 1983 um 1,2 % auf 1,64 Mio. t. Wahrend
noch im Vorjahr ein Riickgang des Butterver-
brauchs in der Bundesrepublik Deutschland zu ver-
zeichnen gewesen war (—6 %), stieg der Butterver-
brauch 1984 um 5,8 % gegeniiber 1983. Dies ist auch
auf die Senkung des Butterpreisniveaus durch die
Umbewertung der Milchinhaltsstoffe und die verbil-
ligte Abgabe von Molkereibutter im Dezember 1984
zuriickzufiihren.

Das starke Angebot von Milcherzeugnissen am
Weltmarkt und die schwache Nachfrage haben dazu
gefiihrt, daB bei einigen Erzeugnissen, wie z. B. But-
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ter, der GATT-Mindestpreis erreicht wurde. Die fiir
die EG-Ausfuhr glinstige Entwicklung des Dollar-
Kurses hat mit dazu beigetragen, dal neben Kise
nun auch wieder bei Vollmilchpulver und Kondens-
milch eine Absatzsteigerung zu beobachten war.

Die Interventionsbestiinde der EG an Butter lagen
Ende Oktober 1984 mit 1,22 Mio. t um 40 % iiber den
Vorjahresbestanden. Sie verminderten sich bis zum
Jahresende auf rd. 0,95 Mio. t (Schaubild 6).

Schaubild 6

Interventionsbestinde an Butter und Magermilchpulver
in 6ffentlicher (und fiir Butter einschliefllich privater)
Lagerhaltung in der EG
und in der Bundesrepublik Deutschland
— Bestande am Monatsanfang —
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Die Butterbestédnde in der Bundesrepublik Deutsch-
land beliefen sich Ende Oktober 1984 auf 419 000 t;
das waren 51 % mehr als im Jahr zuvor. Insbeson-
dere durch die speziellen MaBlnahmen zur Forde-
rung des Absatzes (Weihnachtsbutteraktion, Her-
stellung von Backwaren und anderen Lebensmit-
teln) konnte der Butterbestand bis Jahresende auf
375 000 t zuriickgefiihrt werden.

155. Die Herstellung von Magermilchpulver nahm
1984 im Vergleich zu 1983 sowohl in der EG als auch
in der Bundesrepublik Deutschland ab. Der Riick-
gang betrug fir die EG insgesamt 367000 t
(—14,7%), fiir die Bundesrepublik Deutschland
147 000 t (—20,2 %).

Der Verbrauch von Magermilch hat sich in der Bun-
desrepublik Deutschland 1984 liberwiegend positiv
entwickelt. So nahm die Riicklieferung von Mager-
milch an Tierhalter um rd. 19 %, die Verwendung

von Magermilch zur Herstellung von Kasein um 7 %
und die Verwendung von Magermilchpulver aus
Interventionsbestdnden zur Verfiitterung an
Schweine um mehr als das Doppelte zu. Dagegen ist
der Einsatz von Magermilchpulver in Milchaus-
tauschfuttermitteln fiir Kalber um 16 % zuriickge-
gangen. Dies ist eine Auswirkung der Garantiemen-
genregelung, die zu einer starken Zunahme der
Verfiitterung von Vollmich auf dem Hof gefiihrt
hat.

Zum Abbau der Interventionsbhestinde der EG an
Magermilchpulver trugen sowohl der Riickgang der
Erzeugung als auch die AbsatzmaBnahmen auf dem
Binnenmarkt bei. Am Jahresende belief sich der
Bestand an Magermilchpulver in der EG auf rd.
632000 t und in der Bundesrepublik Deutschland
auf 408 000 t.

b) Mdﬂnahmen

156. Die der Bundesrepublik Deutschland zuge-
teilte Garantiemenge, fiir die die volle Preisgarantie
gewahrt wird, liegt im Wirtschaftsjahr 1984/85 um
6,7% (1,689 Mio. t) und ab Wirtschaftsjahr 1985/86
um 7,7 % (1,928 Mio. t) unter der im Kalenderjahr
1983 an die Molkereien gelieferten Milchmenge von
25,176 Mio. t (vgl. Tz. 143).

Von den beiden nach dem Gemeinschaftsrecht vor-
gesehenen Moglichkeiten (einzelbetriebliche Refe-
renzmengen oder Referenzmengen je Molkerei) hat
sich die Bunderegierung nach sorgfaltigen Beratun-
gen mit den betroffenen Wirtschaftskreisen, unter
Berticksichtigung der Molkereistruktur (private
und genossenschaftliche Molkereien) und der un-
terschiedlichen GroéBe der Molkereien fir das
Milchwirtschaftsjahr 1984/85 fiir die einzelbetriebli-
che Losung entschieden.

Ausgangsbasis fiir die einzelbetriebliche Referenz-
menge ist die Milchanlieferung 1983 an die Molke-
rei; hinzu kommen folgende Kiirzungskomponen-
ten:

— Alle Erzeuger erhalten einen Basisabzug, der im
allgemeinen 4% der Milchanlieferungsmenge
1983 betrdagt. Fir kleinere und mittlere Be-
triebe mit einer Jahreslieferung (1983) unter
161 000 kg, die ihre Anlieferungsmenge zwischen
1981 und 1983 nicht erh6ht haben, erméBigt sich
der Basisabzug fiir die ersten 60 000 kg auf 2 %.

— Fiir Betriebe, die ihre Milchanlieferung zwi-
schen 1981 und 1983 gesteigert haben, wird zu-
sétzlich ein Verursacherabzug erhoben. Er be-
tragt je Prozent Anlieferungssteigerung seit
1981 0,33 %, insgesamt jedoch nicht mehr als 5 %.
Zur Entlastung kleiner Milcherzeugerbetriebe
unter 30 000 kg angelieferter Milchmenge 1983,
deren Einkommen zu mehr als 50 % aus der
Landwirtschaft kommt, wurde eine Sonderrege-
lung getroffen. Sie werden — auch im Falle ei-
ner Produktionssteigerung im Zeitraum 1981 bis
1983 — von der Verursacher-Kiirzung ausge-
nommen. In einem Ubergangsbereich bis zu
35000 kg Milchanlieferung wird der Verursa-
cherabzug auf 1% je weitere 1000 kg Anliefe-
rungsmenge begrenzt.
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— Fir Betriebe ab 161000 kg Milchanlieferung
wird ein zusétzlicher Mengenabzug erhoben. Er
betrdgt bei einer Anlieferungsmenge (Jahr
1983)

e von 161000 kg bis 180 000 kg 0,1 % fiir jede
zusatzliche tausend Kilogramm,

e von 180001 kg bis 286 000 kg konstant 2%
und

e von 286 001 kg bis 300 000 kg zuséatzlich 0,1 %
fur jede angefangene tausend Kilogramm.

Der Mengenabzug erreicht bei Anlieferungs-
mengen von 300 001 kg und mehr den Héchst-
satz von 3,5 %.

Unter Beriicksichtigung der einzelnen Kiirzungs-
komponenten errechnet sich in den Betrieben eine
Referenzmenge, die in Abhéngigkeit von der ange-
lieferten Milchmenge und der Steigerung der
Milchproduktion um 2 bis 12,5 % unter der Anliefe-
rungsmenge von 1983 liegt. Diese Staffelung hat zu
einer relativ ausgewogenen Kirzung sowohl auf
einzelbetrieblicher als auch auf regionaler Ebene
gefiihrt.

Fir die Milchanlieferungen, die iiber die jeweilige
Referenzmenge hinausgehen, wird eine Abgabe er-
hoben. Sie dient der Abdeckung der Kosten zur Ver-
marktung dieser UberschuBmilch und betrégt 75 %
des EG-Richtpreises fiir Milch. Der Vorschlag der
Bundesregierung bei den Briisseler Verhandlungen,
die Abrechnung der Abgabezahlungen jahrlich
durchzufiihren, wurde von den anderen Mitglied-
staaten nicht gebilligt. Es wurde beschlossen, die
Abgabe vierteljéhrlich abzurechnen.

157. Bei der Zuteilung von Referenzmengen er-
geben sich vor allem dann Probleme, wenn die
Milchanlieferung im Referenzjahr fiir die Referenz-
mengenberechnung aus bestimmten Griinden
(Falle hoherer Gewalt) besonders niedrig war oder
wenn Betriebe sich im Aufstockungsprozef3 befin-
den. Daher wurde fiir Betriebe in besonderen Si-
tuationen eine Regelung geschaffen, nach der die
Referenzmenge abweichend von der oben beschrie-
benen Regelung festgesetzt wird. Der Beriicksichti-
gung von besonderen Situationen bei der Bemes-
sung der Referenzmenge sind allerdings Grenzen
gesetzt, da jede Erweiterung der einzelbetrieblichen
Referenzmenge dem Ziel der Produktionsbegren-
zung bzw. der Produktionsriickfiihrung wider-
spricht.

Fir Milcherzeuger, die hauptberuflich Landwirt-
schaft betreiben und die durch die Garantiemen-
genregelung nachweislich in ihrer Existenz geféhr-
det sind, nach den bisher geltenden Kriterien je-
doch nicht als Betriebe in besonderen Situationen
anerkannt werden kénnen, wurde eine Sonderrege-
lung geschaffen. Den Bundesldndern obliegt es, im
Rahmen der ihnen zur Verfiigung stehenden Men-
gen diesen Betrieben zusétzliche Referenzmengen
zuzuteilen. Hierfiir stehen insgesamt 60 000 t Milch
zur Verfiigung. Die Aufteilung auf die einzelnen
Bundesléander erfolgte unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen regionalen Gegebenheiten bei
der Milcherzeugung.
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1568. Fir Betriebe in besonderen Situationen stellt
die Bundesregierung Mittel zum Aufkauf von Refe-
renzmengen zur Verfiigung, um den Kiirzungssatz
fiir den einzelnen Milcherzeuger moglichst gering
zu halten. Landwirten, die ihre Milchproduk-
tion endgiiltig aufgeben, wird eine Vergiitung, die
sogenannte Milchrente, gewahrt. Diese betragt
1000 DM je 1 000 kg ermittelte Referenzmenge und
wird in zehn gleichen Jahresraten ab 1985 gezahlt.
Der Hochstbetrag der Milchrente belduft sich auf
15 000 DM pro Betrieb und Jahr. Insgesamt soll da-
mit eine Menge von 1 Mio. t Milch fir Betriebe in
besonderen Situationen freigesetzt werden.

Zum 7. Januar 1985 waren 21 938 Antrage auf Milch-
rente mit einem Garantiemengen-Volumen von
786 153 t bewilligt. Weitere rd. 1700 Antrage mit
einem Volumen von etwa 45 000 t befinden sich in
Bearbeitung. Die Antragsfrist fiir die Milchrente,
die zunachst Ende September 1984 enden sollte,
wurde bis zum 31. Mérz 1985 verlangert.

159. Einer Regelung bedurfte auch der Ubergang
von Referenzmengen insbesondere bei der Ver-
pachtung von Betriebsflachen. Hier gilt im wesent-
lichen folgendes: Fiir laufende Pachtvertrage, die
nach dem 1. April 1984 geschlossen wurden und
nach dem 30.September 1984 enden, fallen bei
Riickgabe der Pachtflache hochstens 5 000 kg Milch
je ha zur Milcherzeugung genutzter Flédche als Re-
ferenzmenge an den Verpéachter zuriick. Die restli-
che, auf der Pachtflache ruhende Referenzmenge
verbleibt beim Pachter.

Aus nach dem 30.September 1984 geschlossenen
Pachtvertrdgen (Neupachten) kénnen maximal
5000 kg je ha als Referenzmenge auf den Pachter
tibergehen. Davon werden jedoch 20 % zugunsten
der nationalen Reserve, aus der Zuweisungen fir
Betriebe in besonderen Situationen erfolgen sollen,
einbehalten. Letztlich gehen somit nur maximal
4 000 kg Milch je ha auf den Pachter iiber. Mit die-
ser Regelung soll vor allem einer spekulativen Er-
héhung der Pacht- und Bodenpreise entgegenge-
wirkt werden.

Eine Sonderregelung wurde fiir sog. ,Altpachtver-
trage“ geschaffen, die vor Inkrafttreten der Garan-
tiemengenregelung geschlossen worden sind und
nach dem 30. September 1984 auslaufen. In diesen
Fillen verbleibt bei der Riickgabe der Pachtflichen
die Referenzmenge, die auf einer zur Milcherzeu-
gung genutzten Flache bis zu 5 ha liegt, beim Péch-
ter. Die Referenzmenge fiir dariiber hinausgehende
Flachen fallt dem Verpachter zu, allerdings nur bis
zu einer Hochstmenge von 5 000 kg je ha. Ausnah-
men von dieser Regelung sind nur dann mdglich,
wenn Pachter und Verpéachter eine entsprechende
Einigung erzielen oder der Verpachter nachweisen
kann, daf} er auf die Rerenzmenge angewiesen ist.
Auch in diesen Ausnahmefallen gilt jedoch fiir die
Ubertragungsmenge die Héchstgrenze von 5 000 kg
je ha.

160. Die Abgaben fiir die Uberschreitung von Re-
ferenzmengen wurden fiir die ersten beiden Ab-
rechnungsquartale 1984/85 mit der Milchgeldab-
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rechnung fiir den Oktober von den Molkereien ein-
behalten. Die folgenden Abgaben sind quartals-
weise abzufiihren. Wegen der zum Teil recht hohen
Abgabezahlungen beschrénkte die EG-Kommission
auf deutschen Antrag die erste Zahlung auf 50 %
der Abgabeschuld. Dariiber hinaus wird nach natio-
nalem Abgaberecht Landwirten, deren dann noch
verbleibende Abgabeschuld mehr als die Hilfte des
Oktober-Milchgeldes betrégt, der tiberschielende
Betrag gestundet. Die Restschuld wird mit der Jah-
resabrechnung im Mai 1985 verrechnet.

Die Bundesregierung hat fiir die Berggebiete und
fiir Kleinbetriebe bis zu 20 000 kg Jahresmilchanlie-
ferung von der im EG-Recht vorgesehenen Moglich-
keit der jahrlichen Abrechnung Gebrauch ge-
macht.

161. Milcherzeuger, die Milch oder Milchprodukte
direkt an den Verbraucher verkaufen, miissen hier-
fiir die Zuweisung einer Referenzmenge beantra-
gen. Die Menge errechnet sich nach den Grundsét-
zen der Garantiemengenregelung. Als Referenzjahr
gilt hier — anders als bei den Anlieferungen an die
Molkereien — das Jahr 1981.

In bestimmten Ausnahmeféllen (z.B. Vorzugs-
milchbetriebe und Betriebe mit zeitweiliger Alp-
wirtschaft) soll jeweils fiir ein Wirtschaftsjahr eine
Gesamtreferenzmenge (Anlieferungs- und Direkt-
vermarktungsreferenzmenge) gebildet werden kon-
nen, um im Rahmen dieser Gesamtmenge den Ab-
satz den jeweiligen Gegebenheiten anpassen zu
kénnen. Hierfiir ist eine Anderung des EG-Rechts
notwendig, um die sich die Bundesregierung nach
wie vor bemiiht.

162. Die Mitverantwortungsabgabe wurde fur das
Wirtschaftsjahr 1984/85 um 1% auf 3 % des Richt-
preises fiir Milch angehoben. Gleichzeitig erfolgte
eine Entlastung der Kleinerzeuger, die im Kalen-

derjahr 1983 weniger als 100 000 kg Milch abgelie-
fert haben. Ihnen wird fiir die ersten 60000 kg An-
lieferung in den Wirtschaftsjahren 1984/85 und
1985/86 ein Abzug von der Mitverantwortungsab-
gabe in Hohe von rd. 0,7 Pf/kg gewéhrt.

163. Die zusitzliche Verbilligung von Butter zur
Herstellung von Backwaren und Speiseeis (Beihilfe
betréigt 60 % bzw. 33 % des Interventionspreises) so-
wie die Ausweitung der Verwendung auf SiiBwaren
haben dazu beigetragen, da8 der Einsatz von Butter
in diesen Bereichen EG-weit um knapp 20 % ausge-
dehnt werden konnte. Damit konnte der Absatz um
rd. 20 000 t auf 1,64 Mio. t gesteigert werden. Diese
und andere AbsatzmafBinahmen reichten . jedoch
nicht aus, die hohen Butterbestéinde nachhaltlg ab-
zubauen.

Die Kommission hat deshalb Mitte Oktober 1984
einige Sondermafinahmen beschlossen. Neben ei-
ner Weihnachtsbutteraktion wurde eine Verbilli-
gung von mindestens sechs Monate alter sowie von
mindestens 18 Monate alter Butter fiir den Export
festgesetzt. Die Butter ist fiir Lénder des Vorderen
Orients und die UdSSR bestimmt.

Um den Bestand an Magermllchpulver abzubauen,
wurden 1984 zur Verfiitterung an Schweine rd.
620 000 t Magermilchpulver verbilligt.

Rind- und Kalbfleisch
a) Entwicklung

164. Die Bruttoeigenerzeugung von Rind- und
Kalbfleisch erhéhte sich im Jahre 1984 in der EG
(rd. +5 %) und in der Bundesrepublik Deutschland
(rd. +7 %) weit stirker als in den Vorjahren (Uber-
sicht 48). Diese Entwicklung ist vor allem auf die
durch die verénderte EG-Milchmarktpolitik gestie-
gene Zahl an Kuhschlachtungen zuriickzufiihren.

Ubersicht 48

Versorgung mit Rind- und Kalbfleisch in der Europédischen Gemeinschaft (EG 10)
und in der Bundesrepublik Deutschland

1 000t
" Européische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland
Gliederung

1982 1983") 19847%) 1982 1983 1984%)

Bruttoeigenerzeugung ................ 6678 6 900 7250 1502 1521 1635
Ausfuhrlebender Tiere ............... 76 103 100 75 78 70

EinfuhrlebenderTiere ................ 75 64 17 43 44 49

Nettoerzeugung ..................... 6 677 6861 7 167 1471 1 487 1613

BIfUlT ..ot 365 384 364 205 217 245

Ausfuhr ........... ... ... o 0. 447 500 695 333 341 407

Bestandsverdnderung ................ + 22 + 160 + 130 - 6 + 29 65

Nahrungsverbrauch .................. 6 565 6 578 6 700 1350 1335 1385

dgl.kgjeKopf ................. ... 24,1 24,2 24,6 21,9 21,7 22,6

Selbstversorgungsgradin®% ........... 102 105 108 111 114 118

!) vorliufig ?) geschatzt
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Der Verbrauch an Rind- und Kalbfleisch nahm 1984
erstmals seit mehreren Jahren sowohl in der EG als
auch in der Bundesrepublik Deutschland um rd. 4 %
gegeniiber dem Vorjahr zu. Da die Zunahme des
Verbrauchs geringer war als der Produktionszu-
wachs, stieg der Selbstversorgungsgrad weiter an.
Dank der giinstigen Absatzmoglichkeiten in Dritt-
landern fielen die deutschen Exporte an Rind- und
Kalbfleisch fast doppelt so hoch aus wie die Im-
porte und erreichten damit einen neuen Rekord-
stand.

Die Schlachtrinderpreise lagen aufgrund des er-
héhten Inlandsangebots ganzjéhrig unter dem ho-
hen Vorjahresniveau. Der Durchschnittspreis fiir
Bullen A (einschl. MWSt) betrug 1984 im Bundes-
gebiet 490 DM/100 kg Lebendgewicht gegeniiber
498 DM/100 kg im Vorjahr.

b) MapBnahmen

‘ 165. Im Rahmen der Dauerintervention wurden in

b

der EG im Jahre 1984 rd. 490 000 t Rindfleisch in die
staatliche Lagerhaltung iibernommen gégeniiber
445 000 t im Jahre 1983. Davon entfielen rd. 75 000 t
auf Ankéufe der BALM (1983: 71 495 t). Infolge &u-
Berst schwacher Drittlandsnachfrage nach Gefrier-
fleisch im 2. Halbjahr 1984 stiegen die EG-Interven-
tionsbestande bis zum Jahresende 1984 auf rd.
615000 t an. Daran war die BALM mit rd. 74 100 t
beteiligt. Die Gesamtverk#aufe der Gemeinschaft an
interveniertem Rindfleisch beliefen sich 1984 auf
rd. 209 000 t (BALM rd. 42 450 t).

Die im Spédtsommer und Herbst 1984, insbesondere
zur Stiitzung des Marktes fiir Schlachtkiihe, durch-
gefiihrte EG-Beihilfenaktion fiir die private Lager-
haltung von Rindfleisch fand eine weitaus grofiere
Beteiligung als die Aktionen in fritheren Jahren.
Vom 20. August bis 21. Dezember 1984 wurden in

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Hilfe der EG-Stiitzungsmafnahmen konnten die
Preisabstédnde zum Vorjahr in der zweiten Jahres-
halfte deutlich verringert werden.

Zur weiteren Marktentlastung in der EG trugen im
Jahre 1984 Rekordausfuhren von Rindfleisch und
Schlachtrindern in Drittlander von rd. 800 000 t bei,
die — wie schon im Vorjahr — durch eine Sonderer-
stattungsregelung fiir Frischfleisch von ménnlichen
Rindern begiinstigt wurden. Aber auch die zum
28.Juli 1984 erfolgte Anhebung der Exporterstat-
tungen fiir lebende Schlacht- und Nutzkiihe sowie
Féarsen und Frischfleisch von weiblichen Rindern
um durchschnittlich 15 % hatte betrachtlichen An-
teil an der Steigerung der EG-Drittlandsausfuhren.

Die im Rahmen von Art. 14 der Rindfleisch-MO all-
jahrlich vom Rat festgesetzte abschépfungsbegiin-
stigte Einfuhr von Verarbeitungsfleisch aus Dritt-
lindern zur Versorgung der inléndischen Verarbei-
tungsindustrié wurde 1984 in Anbetracht der reich-
lichen Inlandsversorgung um 10000 t auf 50 000 t

‘Rindergefrierfleisch gekiirzt. Die Gesamtimporte

der EG blieben 1984 mit rd. 364 000 t um rd. 5 % hin-
ter dem vor]ahngen Umfang zuriick.

Aufgrund des Agramnmsterratsbeschlusses von
Ende Miirz 1984 werden die Interventionsankaufs-
preise fiir Schlachtkérper von Rindern seit April
1984 auf der Basis des gemeinschaftlichen Handels-
klassenschemas fiir Rindfleisch festgelegt.

Schweinefleisch

a) Entun‘cklung

166. Die Erzeugung von Schweinefleisch erhiohte
sich 1984 im Durchschnitt der EG &hnlich (rd.
+1%) wie in der Bundesrepublik Deutschland (rd.
+3%) (Ubersicht 49). Der Schwerpunkt des zy-

der EG insgesamt Lagervertrage fiir rd. 275000t | klisch bedingten Produktionsanstiegs lag im
Rindfleisch abgeschlossen (BALM rd. 86 140 t). Mit | 1. Halbjahr.
Ubersicht 49
Versorgung mit Schweinefleisch in der Europidischen Gemeinschait (EG 10)
und in der Bundesrepublik Deutschland
in1000t
Européaische G haft Bundesrepublik Deutschland
Gliederung - -
1982 1983} 19847) 1982 1983. 1984?)
Bruttoeigenerzeugung . ....... 10175 10470 10 530 3064 3150 3179
Ausfuhrlebender Tiere ....... ' 16 20 ' 23 17 20 25
EinfuhrlebenderTiere ........ 43 20 37 102 88 90
Nettoerzeugimg ............. 10202 10 470 10544 3150 3218 3245
Binfuhr ..........0ie....... 118 - 55 103 486 507 506
Ausfubr .................... 233 295 332 85 113 115
Bestandsverdnderung ........ -8 +21 — -4 +8 -6
Nahrungsverbrauch .......... 10 090 10209 10315 3556 3604 3642
dgl.kgjeKopf ............. 37,1 37,5 37,8 57,7 58,7 '59,5
Selbstversorgungsgradin % ... 101 103 102 86 87 87

! vorlaufig ?) geschitzt
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Der Pro-Kopf-Verbrauch an Schweinefleisch in der
EG und in der Bundesrepublik Deutschland stieg
weiter an.

Nach einem Tiefstand Anfang 1984 haben die Refe-
renzpreise fiir Schweinehdlften in der zweiten Jah-
reshilfte das Vorjahresniveau deutlich iiberschrit-
ten. Im Jahresdurchschnitt lagen die Marktpreise
fiir lebende Schlachtschweine im Bundesdurch-
schnitt (einschl. MWSt) um rd. 2 % iliber dem relativ
niedrigen Vorjahresniveau.

b) Mafnahmen

167. Zur Marktentlastung wurden in der Zeit vom
16. Januar bis 29.Juni 1984 in der Gemeinschaft
Vertrége iiber die private Lagerhaltung von insge-
samt rd. 104 000 t Schweinefleisch abgeschlossen;
davon entfielen rd. 24 000 t auf die Bundesrepublik
Deutschland.

Der EG-Ministerrat hat eine neue EG-Handelsklas-
senregelung fiir Schweineschlachtkorper mit Wir-
kung vom 1l.Januar 1985 verabschiedet. Wahrend
einer Ubergangszeit von vier Jahren koénnen die
Mitgliedstaaten festlegen, von welchem Zeitpunkt
an das neue Handelsklassenschema in ihrem Ho-
heitsgebiet verbindlich anzuwenden ist. Fiir die
Bundesrepublik Deutschland wird eine Anpassung
der nationalen Verordnung an die neue EG-Verord-
nung im Laufe des Jahres 1985 angestrebt.

Schaffleisch

a) Entwicklung

168. Die Bruttoeigenerzeugung an Schaffleisch
nahm im Jahre 1984 in der Bundesrepublik
Deutschland weiter zu (rd. +3,2% auf 22 500 t).

Da die Nachfrage wie im Vorjahr relativ schwach
war, bewegten sich die durchschnittlichen Erzeu-
gerpreise fiir Mastlammfleisch 1984 erneut auf
niedrigem Niveau. Die durchschnittlichen Markt-
preise lagen im Wirtschaftsjahr 1984/85 bisher,
auch unter Beriicksichtigung der Ausgleichsrege-
lung liber die Umsatzsteuer, deutlich unter dem EG-
Grundpreis von 10,76 DM/kg (ohne MWSt).

b) Mapnahmen

169. In Anbetracht der deutlichen Differenz zwi-
schen den durchschnittlichen Marktpreisen in der
Bundesrepublik Deutschland und dem EG-Grund-
preis sind fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85 Mutter-
schafpridmien zu erwarten, die allerdings die fiir
1983/84 gezahlten Pramien von 40,16 DM je Mutter-
schaf nicht ganz erreichen.

Die Gesamtausgaben der Gemeinschaft zur Stit-
zung der Schaffleischproduktion hat die EG-Kom-
mission im Nachtragshaushaltsplan fiir 1984 auf
479 Mio. ECU geschitzt. Dies bedeutet gegeniiber
dem Vorjahr einen Ausgabenanstieg von rd. 56,5 %.

Eier und Gefliigel

a) Entwicklung

170. Bei 1983 zunéachst verringerten, im weiteren
Jahresverlauf dann wieder steigenden Kiikenein-
stallungen in der Gemeinschaft lag die Eiererzeu-
gung 1984 etwa auf Vorjahreshohe (Ubersicht 50).

Die Erzeugerpreise lagen Anfang 1984 auf hohem
Niveau und sind nach Ostern ungew6hnlich stark
zurickgegangen. Fiir 1984 insgesamt wurden die
Vorjahrespreise leicht tibertroffen.

Ubersicht 50

Versorgung mit Eiern in der Europdischen Gemeinschaft (EG 10)
und in der Bundesrepublik Deutschland

in 1000t
Europaische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland

Gliederung 1982 1983") 19847 1982 1983 19847
Verwendbare Erzeugung ...... 4264 4192 4213 771 759 757
Einfuhr .................. ... 33 38 45 363 339 339
Ausfuhr .................... 162 173 145 42 47 47
Bestandsveranderung ........ + 5 - 2 - 2 + 3 0 0
Inlandsverwendung .......... 4128 4 057 4115 1089 1051 1049

darunter :
—Bruteier ................... 232 225 230 23 22 22
Nahrungsverbrauch .......... 3873 3810 3900 1066 1029 1027
dgl.kgjeKopf ............. 14,2 14,0 14,3 17,3 16,8 16,8
Selbstversorgungsgradin% ... 103 103 102 71 72 72

') vorlaufig ?) geschitzt
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Ubersicht 51

Versorgung mit Gefliigelfleisch in der Europdischen Gemeinschaft (EG 10)
und in der Bundesrepublik Deutschland

in 1000t
Européische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland
Gliederung 1982 1983") 1984%) 1982 1983 1984?)

Bruttoeigenerzeugung ........ 4 397 4285 4285 379 344 351
Ausfuhrlebender Tiere ....... 3 3 3 2 1 2
Einfuhrlebender Tiere ........ 3 3 3 18 15 11
Nettoerzeugung ............. 4 397 4285 4285 395 358 360
Einfuhr .................... 64 60 60 260 237 244
Ausfuhr .................... 426 417 350 47 28 25
.| Bestandsveranderung ........ + 99 + 33 - 15 . . .
Nahrungsverbrauch .......... 3928 - 3895 4010 608 567 579
dgl. kgjeKopf ............. 14,4 14,3 14,7 99 9,2 9,5
Selbstversorgungsgrad in % 112 110 107 62 61 61

1) vorlaufig 2) geschatzt

171. Die im Jahre 1983 vorgenommene Einschréan-
kung der Hahnchenerzeugung um rd. 15% reichte
wegen der schwachen Nachfrage nur zu einer Sta-
bilisierung der Preise auf sehr niedrigem Niveau
aus. Erst eine weitere Verringerung des Angebotes
gefrosteter Hahnchen zugunsten von Frischware
und Hé&hnchenteilen sowie geringere Einfuhren
fihrten in der zweiten Jahreshélfte zu einem An-
stieg der Hihnchenpreise (Ubersicht 51).

b} Mafinahmen

172. Nach jahrelangen Verhandlungen wurde die
EWG-Verordnung iiber die Vermarktungsnormen
fiir Eier dahingehend gedndert, daf statt der ver-
schlisselten Wochennummer die offene Angabe der
Packzeit oder des Packdatums erfolgen mu8.
Ferner kann auf den Packungen ein empfohlenes
Verkaufsdatum, ein Hinweis auf die Haltungsform
der Hiihner sowie auf die Herkunft der Eier ange-
bracht werden.

Die Frage der Verwendung von bebriiteten Eiern in
Nahrungsmitteln muBl nach einer auf zwei Jahre
befristeten umfassenden Untersuchung durch die
Kommission erneut behandelt werden.

Bienenhonig

173. Im Jahre 1984 wurden in der Bundesrepublik
Deutschland 14900 t Honig produziert (Vorjahr:
19 000 t). Der Produktionswert betrug 151 Mio. DM.
Die EG hat im Wirtschaftsjahr 1983/84 wiederum
rd. 2,7 Mio. DM an Beihilfen zur Férderung der Bie-
nenzucht bereitgestellt.

Getreide

a) Entwicklung

174. Das Wirtschaftsjahr 1984/85 begann weltweit
mit vergleichsweise geringen Uberhangbestdnden
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(rd. 16% des Weltverbrauchs, gegeniiber 21% im
Vorjahr), die sogar den von der FAO fir erforder-
lich gehaltenen Umfang (rd. 17% bis 18 % des Welt-
verbrauchs) unterschritten. Insbesondere in den
USA, die den Weltmarkt wesentlich bestimmen, war
der Getreideiiberhang (vor allem bei Futtergetrei-
de) zu Beginn des Wirtschaftsjahres 1984/85 erheb-
lich niedriger als im Vorjahr. Die Zunahme der
Weltgetreideernte (einschl. Reis) um rd. 8% auf
1,77 Mrd. t wird voraussichtlich am Ende des Wirt-
schaftsjahres 1984/85 zu einem Anstieg der Uber-
hangbestidnde auf 18% des Weltgetreideverbrauchs
fiihren. Die Getreidepreise auf dem Weltmarkt ste-
hen daher unter einem betrédchtlichen Angebots-
druck. Infolge der Kursentwicklung des US-Dollars
lagen die Weltmarktpreise in ECU aber dennoch
zum Teil hoher als vor einem Jahr. Von August bis
Oktober 1984 iiberschritten die cif-Preise fiir Weich-
weizen und Mais sogar zeitweise die Interventions-
preise der Gemeinschaft (Schaubild 7).

Schaubild 7

' EG-Schwellenpreis und cif-Preis fiir Weichweizen
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175. Auf dem Getreidemarkt der EG konnten bis
zum Beginn des Wirtschaftsjahres 1984/85 die
Uberhangbestinde von 18 auf 13 Mio. t abgebaut
werden (Ubersicht 52). Dennoch hielt der starke An-
- gebotsdruck auf dem Getreidemarkt weiterhin an,
da die Ernte 1984 mit rd. 150 Mio. t das Vorjahreser-
gebnis um 22% ubertraf, obwohl die Getreidefli-
chen nur geringfiigig um 0,5% ausgedehnt worden
war.

Die durchschnittlichen Flidchenertrége iiberstiegen
— vorwiegend witterungsbedingt — erstmals 53 dt/
ha. Der Produktionsanstieg gegeniiber dem Vorjahr
war bei Weichweizen mit 26% und bei Durum mit
59% am hochsten. Die EG-Erzeugung beider Getrei-
dearten zusammen iibertraf mit 76 Mio. t sogar die
Weizenproduktion der USA um rd. 5 Mio. t. Die Ger-
steproduktion 1984/85 lag mit rd. 44 Mio. t noch iiber
dem hohen Ergebnis der Ernte 1982.

Der Verbrauch an Getreide in der EG wird sich
1984/85 voraussichtlich wie im vergangenen Jahr
auf etwa 117 Mio. t belaufen. Gegeniiber dem Auf-
kommen an Getreide (Bestand zu Beginn des Wirt-
schaftsjahres, verwendbare Erzeugung, Einfuhren)

ergibt sich somit eine Differenz von mindestens.

50 Mio. t. Unter Beriicksichtigung der am Welt-
markt voraussichtlich absetzbaren Getreidemenge
(rd. 24 Mio. t, einschl. Erzeugnisse) werden die Ge-
treidebestéinde der Gemeinschaft am Ende des
Wirtschaftsjahres 1984/85 auf rd. 30 Mio. t ansteigen
und damit die fir erforderlich gehaltenen Vorrite
von rd. 12 Mio. t erheblich libersteigen.

Die Uberschiisse ‘bestehen fast ausschlieflich aus
Weichweizen und Durum. Wahrend bei Durum eine
inferiore Verwendung (Verfiitterung) in gréflerem

Umfang nicht zu erwarten ist, konnte bei Weichwei-
zen gegeniiber dem Vorjahr eine Mehrverfiitterung
eintreten. Eine verstarkte Verfiitterung von Weich-
weizen zu Lasten der Maisverfiitterung wird durch
die seit Beginn des Wirtschaftsjahres 1984/85 auf-
grund der UberschuBsituation vergleichsweise nied-
rigen Getreidepreise in der Gemeinschaft begiin-
stigt. Sie unterschritten zeitweise fiir Brotweizen
und Gerste in weiten Teilen der Gemeinschaft die
vergleichbaren Vorjahrespreise in nationaler Wah-
rung um 10% und mehr. Den Wettbewerbsvorteil
der weitgehend abgabenfrei eingefiihrten Futter-
mittel vermag aber selbst dieser Preisriickgang
nicht auszugleichen. Selbst wenn es maoglich wire,

‘alle importierten Getreidesubsitute (definiert im

Anhang D zur Getreidegrundverordnung) — rd.
13 Mio. t Getreidedquivalent — durch EG-Getreide
zu ersetzen, wiirden die befridchtlichen Getreide-
iiberschiisse der Gemeinschaft 1984/85 damit je-
doch nicht véllig beseitigt.

176. Die Getreideernte der Bundesrepublik
Deutschland erhéhte sich 1984/85 gegeniiber dem
Vorjahr trotz Einschrankung der Anbauflédche (rd.
2%) um 15% auf 26,5 Mio. t, da auch hier die Ertréige
vorwiegend witterungsbedingt erheblich {iber dem
mehrjahrigen Durchschnitt lagen. Bei einem ge-
schitzten Inlandsverbrauch von 26 Mio. t wurde bei
Getreide insgesamt erstmals die volle Selbstversor-
gung iiberschritten. Bei Weichweizen betridgt im
laufenden Wirtschaftsjahr der Selbstversorgungs-

_grad 117% und bei Gerste 104% (Ubersicht 52).

Schon zu Beginn des Wirtschaftsjahres 1984/85
herrschte in der Bundesrepublik Deutschland auf-
grund der UberschuBsituation bei Getreide ein er-
heblicher Preisdruck. Dieser wurde verstérkt durch

Ubersicht 52

Versorgung mit Getreide in der Europdischen Gemeinschait (EG 10)
und in der Bundesrepublik Deutschland

—1 O_OO t Getreideeinheiten —

Bundesrepublik Deutschland

VEumpéische Gemeinschaft
. Gliederung - 1982/83 1983/84%) 1984/85%) 1982/83 1983/84 1984/85%)
Anbauflache (1000ha) ........ 28 086 27 512 27 520 5069 5044 4941
Erzeugung (verwendbar) ...... 131 401 123 289 149 800 24 625 23011 26 489
Anfangsbestand ............. 13 085 17 940 12 833 5374 6 828 5394
Endbestand ................. 17 940 12 833 29 700 6 828 5394 9275
Einfuhr .................... 10 862 9085 7 900 5 880 5785 ' 5582
Ausfuhr ................. ... 22 917 20 265 23 800 3408 4412 2078
Verbrauchinsgesamt ......... 114 491 117 216 117 033 25643 25818 26112
darunter Fufter ............... 69 178 69 403 69 220 15 831 15986 16 200
Industrie ........... 8943 8781 8 850 2756 2786 2795
Nahrung ........... 30226 29310 29 540 5593 5627 5629
Nahrungsverbrauch '
(Mehlwert, kgjeKopf) ........ 82,6 80,1 80,4 70,8 71,8 71,9
Selbstversorgungsgrad (%) .... 115 105 128 96 89 102

!) vorlaufig ?) geschitzt
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die ungewdhnlich grofie Getreideernte der Gemein-
schaft insgesamt, durch die Verldngerung der Zah-
lungsfristen bei der Intervention von Getreide und
durch die Marktunsicherheit im Hinblick auf den
Preisbruch zum 1.Januar 1985. Zudem verminder-
ten sich die Weltmarktpreise fiir Nichtgetreidefut-
termittel. Die Erzeugerpreise fiir Getreide gingen
gegeniiber dem Vorjahr zuriick. Auch unter Beriick-
sichtigung des den Landwirten vom 1. Juli 1984 an
gewihrten Einkommensausgleichs iiber die Um-
satzsteuer lagen die Erzeugerpreise im August/No-
vember 1984 um rd. 6% unter den Vorjahrespreisen
(Ubersicht 53).

Ubersicht 53

Erzeugerpreise fiir Getreide
in der Bundesrepublik Deutschland

Aug./Nov.

1983/84 |, iov| 1984

Getreideart 1982/83 | 1983/84 | gegen ‘;guf gegen
1982/83 ) | Aug./Nov.

1983

DM/dtY) % DM/dt! %

Weichweizen ... | 53,48 | 53,62 | + 0,3 | 49,09 | — 6,1
Roggen........ 50,311 52,06 | +3,5| 4834 | — 6,7
Futtergerste ....| 48,75 | 5098 | + 4,6 | 47,14 | — 5,0
Braugerste .. ... 54,07 | 56,16 | +3,9 | 5556 | — 0,6

!) Durchschnitt aller Qualititen einschlieBlich Mehrwertsteuer. ab

1. Juli 1984 einschlieBlich 5 % Einkommensausgleich iiber die Mehr-

wertsteuer vgl. MB Tabelle 110
2 arithmetisches Mittel

b) Maﬂndhmen

.177. Im Rahmen der Preisbeschliisse fiir 1984/85
wurde bei Weichweizen der Abstand zwischen dem
Preis, zu dem die Interventionsstellen Brotweizen
der Mindestqualitdt aufkaufen konnen (Referenz-
preis der Mindestqualitét), und dem Interventions-
preis fiir Weichweizen, Gerste und Mais von 10,34¢%
auf 7% vermindert. Die Kommission begrenzte den
Ankauf von Brotweizen fiir die gesamte EG — wie
im Vorjahr — auf 3 Mio. t. Aufgrund der grofien
Ernte lagen die Marktpreise fiir Brotweizen in wei-

ten Teilen .der Gemeinschaft unter dem Interven-’

tionspreis. Auch bei den anderen Getreidearten —
Futterweizen, Gerste und Roggen sowie Durum —
war ein erheblicher Angebots- und Preisdruck zu
verzeichnen.

Der Riickgang der GroShandelspreise fiir Getreide
filhrte zu einer starken Inanspruchnahme der
staatlichen Preisstiitzung. Bis Ende Oktober 1984
waren, abgesehen von Brotweizen, bereits 2,5 Mio.t
Getreide von den Interventionsstellen der Gemein-
schaft iibernommen worden.

Wegen der mit dem Abbau des Wahrungsausgleichs
verbundenen Senkung der Interventionspreise zum
1.Januar 1985 war zu erwarten, daB die Andienung
von Getreide an die Interventionsstelle der Bundes-
republik Deutschland stark zunehmen wiirde. Um
dies zu verhindern, hatte die Bundesregierung bei
der Kommission beantragt, eine Preisbruchvergii-
tung fiir am 1. Januar 1985 vorhandene Besténde an
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Getreide und Stidrke zu gewahren. Trotz wiederhol-
ter Erinnerungen traf die Kommission eine Ent-
scheidung erst am 20. September 1984, als die Ver-
marktung der Ernte schon weit fortgeschritten war.
Sie lehnte eine Preisbruchvergiitung ab und be-

,schrédnkte die Intervention von Weichweizen, Ger-

ste und Roggen in der Bundesrepublik Deutschland
zum alten Preis (1 ECU = 2,52875 DM) auf 2,5 Mio. t.
Fiir dariiber hinaus angelieferte Getreidemengen
wurden die Interventionspreise um 517%
(1 ECU = 2,39792 DM) vermindert. Die Bundesregie-
rung hat wegen der Verordnung der Kommission
Klage vor dem Europdischen Gerichtshof erhoben
und gleichzeitig beantragt, den Vollzug der Verord-
nung vorldufig auszusetzen. Der Gerichtshof hat
am 13. Dezember 1984 den Antrag auf eine emstwel-
lige Anordnung abgelehnt.

Zur Entlastung des EG-Getreidemarktes waren von
der Kommission friihzeitig vor Beginn des Wirt-
schaftsjahres 1984/85 Exportmdglichkeiten er6ffnet
worden. Bis Ende Oktober 1984 waren bereits Aus-
fuhrlizenzen fiir etwa 12 Mio. t Getreide — rd. 40%
mehr als zum gleichen Zeltpunkt des Vorjahres —

| erteilt worden.

Da sich bei Durum eine Ausweitung der Produktion
absehen lieB, hat der Agrarministerrat die Einfiih-
rung einer gesonderten Garantieschwelle fiir diese
Getreideart beschlossen und sie fiir 1984/85 auf
4,6 Mio. t festgesetzt. Der Durchschnitt der Durum-
ernten der drei letzten Jahre liegt iiber dieser
Schwelle.

Die 1984/85 giiltige Garantieschwelle fiir Getreide
aufler Durum in Héhe von 121,32 Mio. t wird vom
Durchschnitt der letzten drei Ernten um 8,2 Mio. t
tiberschritten. Nach dem Beschlufl des Ministerra-
tes vom 18. Mai 1982 ist die Kommission gehalten,
fiir 1985/86 eine Senkung des Referenzpreises fiir

.Brotweizen (mittlere Qualitdt) und des Interven-

tionspreises der Hauptgetreidearten um 5% vorzu-
schlagen. ) v

Olsaaten

a) Entwicklung

178. Am Weltmarkt fithrt die Produktionsausdeh-
nung bei den wichtigsten Olsaaten, insbesondere
von Sojabohnen, im Wirtschaftsjahr 1984/85 zu
riicklaufigen Preisen fiir Olsaaten, Ole und Fette
und fiir Olschrote. Der vom Weltmarkt ausgehende
Preisdruck bei den Futtereiweilkonzentraten wird
in der Gemeinschaft durch die Einschrankung der
Nachfrage als Folge der Milchmengenregelung und
die weit iiberdurchschnittliche Versorgung mit
Grundfutter noch verstirkt. Trotz des Kursanstiegs
des US-Dollars gegeniiber den EG-Wahrungen lie-
gen daher die Preise in ECU unter dem Vorjahres-
niveau.

In der EG wurde der Anbau von Olsaaten weiter
ausgedehnt. Die Rapsernte 1984/85 erhéhte sich ge-
geniiber dem Vorjahr um 33% auf 3,33 Mio. t, die
Produktion von Sonnenblumenkemen um 28% auf
1,24 Mio. t.
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In der Bundesrepublik Deutschland setzte sich die
seit Jahren zu beobachtende Produktionsauswei-
tung fort. Die Rapsernte iibertraf 1984/85 mit
672 000 t das Vorjahresergebnis um 12 %, den Durch-
schnitt der drei Jahre zuvor um 35%. Der Absatz
" der Ernte war durch die zeitweise herrschende Un-
sicherheit iiber die Regelung des Preisbruchs zum
1. Januar 1985 erschwert. Die Erzeuger erzielten —
unter Beriicksichtigung des den Landwirten ge-
wihrten Einkommensausgleichs iiber die Umsatz-
- steuer — etwa Vorjahrespreise.

b) Maﬂnahmeﬁ

179. Bei Raps iibertraf die Erzeugung die Garan-
tieschwelle fiir das Wirtschaftsjahr 1983/84. Dies
hatte fiir 1984/85 eine Senkung der Richt- und
Interventionspreise um 2% zur Folge. Die Ga-
rantieschwelle wurde fiir 1984/85 unter Beachtung
der fiir 1990/91 festgelegten Orientierungsmenge
(3,3 Mio. t) auf 2,41 Mio. t festgesetzt. Sie wird vom
Durchschnitt der letzten drei Ernten voraussicht-
lich um 0,43 Mio. t {iberschritten. Daraus folgt, daB
die Kommission gem&dB dem Ratsbeschluf vom
18.Mai 1982 fiir das Wirtschaftsjahr 1985/86 eine
Kiirzung des Richt- und Interventionspreises um
5% vorschlagen miiBte.

Wegen der starken Zunahme der Produktion von
Sonnenblumenkernen in der Gemeinschaft wurde
fiir diese Kulturart ebenfalls eine Garantieschwelle
eingefiihrt und fiir 1984/85 auf 1 Mio. t festgesetzt.
Sie wurde vom Durchschnitt der letzten drei Jahre
nicht tiberschritten.

Zucker und Isoglukose '
a) Entwicklung

180. Der Weltmarkt fiir Zucker war weiterhin
durch Uberschiisse und hohe Besténde (1984 rd.
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40 % des Weltverbrauchs) gekennzeichnet. Die Welt-
marktpreise bewegten sich daher auf vergleichs-
weise niedrigem Niveau (1984 rd. 30 % des EG-Prei-
ses) (Schaubild 8).

Schaubild 8
EG-Séhwellenpreis und cif-Preis fiir Rohzucker
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Fiir 1984/85 wird weltweit mit einer etwa gleichblei-
benden Produktion (rd. 97 Mio. t Rohwert) gerech-
net.’Bei stagnierendem Verbrauch werden die Vor-
rate hoch und die Preise voraussichtlich niedrig
bleiben. Die — vor allem in den USA — zuneh-
mende Verwendung von Isoglukose und anderen
Sifistoffen wird zu weiteren Absatzverlusten bei
Zucker fiihren. '

181. In der EG ist die Zuckererzeugung 1983/84
nach einer nochmaligen Anbaueinschrénkung auf
11 Mio. t (einschl. 1,1 Mio. t C-Zucker) zuriickgegan-
gen (Ubersicht 54). Hinzu kommen die vertraglich
festgelegten Einfuhren aus AKP-Léndern in H6he
von 1,3 Mio. t. Der Verbrauch betrug rd. 94 Mio. t,
die Ausfuhr mehr als 4 Mio. t. Die in den Vorjahren
zur Entlastung des Weltmarktes gebildeten Zucker-

Ubersicht 54

Versorgung mit Zucker in der Europdischen Gemeinschaft (EG 10)
und in der Bundesrepublik Deutschland?)

— 1000 t WeiBzuckerwert —

Gliederung Europiische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschiand
1982/83 1983/84%) 1984/85% * 1982/83 1983/84 ' 1984/85%
Anbaufliche (1000ha) ........ 1839 1667 1721 418 393 422
Erzeugung .............conn. 13952 "11 005 12 265 3305 2511 2730
Anfangsbestand -............. 5036 5759 5049 1046 1265 . 1074
Endbestand ................. 5759 5049 5914 1265 - 1074 974
Einfuhr ..................... 1277 1650 1500 400 401 420
Ausfuhr .................... 4998 4000 3500 1243 1008 1100 -
Verbrauchinsgesamt ......... 9508 9 365 9400 2243 2095 2150
darunter Futter .............. 12 12 10 . . 4 3 4
Industrie ............ ' 66 85 80 19 18 : 18
Nahrung ............ 9425 9 268 9310 2220 2074 2128
Nahrungsverbrauch (kg je Kopf) 34,5 341 34,3 361 33.8 34,8
Selbstversorgungsgrad (%) 147 . 118 130 147 120 127
') Wirtschaftsjahr Juli/Juni ?) vorlaufig %) geschitzt
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‘bestinde der EG wurden 1984 betrichtlich vermin-
dert. Sie lagen Ende September 1984 mit 1,7 Mio. t

erhéblich unter den Vorjahresbestinden (3 Mio. t).

Die Riibenanbaufliche in der Gemeinschaft wurde
im Frihjahr 1984 um rd. 3,2 % ausgedehnt. Sie ist
aber noch die zweitkleinste der letzten zehn Jahre.
Fiir 1984/85 wird mit einer Zuckerproduktion von
rd. 12,3 Mio. t gerechnet.

182. Im Wirtschaftsjahr 1983/84 wurden in der
Bundesrepublik Deutschland 2,5 Mio. t Zucker er-
zeugt, das waren — bedingt durch Anbaueinschrén-
kung und Witterungseinfliisse — 25 % weniger als
im Vorjahr. Davon wurden rd. 2 Mio. t verbraucht;
ein GroBteil der Exporte ging in Drittlinder.

Fiir 1984/85 wird infolge einer leichten Ausdehnung
der Anbaufldchen mit einer etwas héheren Zucker-
produktion von rd. 2,9 Mio. t gerechnet.

Bis Ende 1984 wurden wegen Unsicherheiten bei
der Preisbruchregelung 62 900 t Zucker zur Inter-
vention angeboten.

183. Die Herstellung von Isoglukose blieb auch
1983/84 in der EG mit 178 000 t innerhalb der Pro-
duktionsquote. Die Qualitdt der Isoglukose ver-
schiebt sich offensichtlich bei einigen Herstellern
in Richtung eines htheren Fruktosegehalts, was
eine groBere SiiBkraft bedeutet. Weltweit wird die
Produktion vor allem in den USA ausgedehnt.

b) MafBnahmen’

184. Die EG ist ein traditioneller Anbieter von
Zucker auf dem Weltmarkt. Wegen der anhaltend
niedrigen Weltmarktpreise entstanden im Wirt-
schaftsjahr 1983/84 bei der Ausfuhr Verluste, die
von der Zuckerwirtschaft mittels Produktionsabga-
ben zu tragen sind. Die Produktionsabgaben betru-
gen fiir A-Zucker 2 %, fiir B-Zucker 39,5 % des Inter-
ventionspreises. Auch 1984/85 werden gréiere Men-
gen (rd. 4 Mio. t) zu exportieren sein.

Im Zusammenhang mit dem Abbau des Wahrungs-
ausgleichs ab 1. Januar 1985 und dem damit verbun-
denen Preisbruch bei Zucker hat die EG-Kommis-
sion fiir die Bundesrepublik Deutschland gegen-
liber dem Vorjahr eine Senkung der Riibenmindest-
preise um 3,86 % sowie des Ankaufspreises fiir Zuk-
ker bei der Intervention um 5,15 % vom 21. Septem-
ber 1984 an beschlossen. Gegen diese Regelung hat
die Bundesregierung Klage wegen unzureichender
Erméchtigungsgrundlage der Kommission beim
Européischen Gerichtshof erhoben (vgl. Tz. 177).

Unter Beriicksichtigung der Ausgleichsregelung
iiber die Umsatzsteuer betragen die A-Riibenpreise
109,46 DM/t gegeniiber 108,82 DM/t im Vorjahr
“und die B-Riibenpreise 67,59 DM/t gegeniiber
67,19 DM/t.

Fiir 1985 stehen Neuverhandlungen iiber die ge-

meinsame Zuckermarktorganisation an, da die gel-
tende Quotenregelung Mitte 1986 auslauft.
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Kartoffeln
a) Entwicklung

185. Die Kartoffelernte betrug 1984 in der Bundes-
republik Deutschland 7,27 Mio. t gegeniiber 5,7 Mio. t
im Vorjahr (MB Tabelle 85); darunter waren rd.
540 000 t Frihkartoffeln (1983: rd. 424 000 t). Dieser
Zuwachs der Erntemenge im Vergleich zu 1983 ist
allein auf den Anstieg der durchschnittlichen Fli-
chenertriage um 31 % auf 332 dt/ha zuriickzufiihren.
Die Anbauflache war 1984 weiter auf 219400 ha
(—2,1%) eingeschrénkt worden. Der Anbauriick-
gang ist vorrangig auf die abnehmende Bedeutung
der Kartoffel als Grundnahrungsmittel sowie als
Futtermittel zuriickzufiihren. Andererseits hat die
Herstellung von Veredlungserzeugnissen fiir die
menschliche Erndhrung, bei der die Rohstoffversor-
gung in hohem MaBe im Vertragsanbau erfolgt, zu-
genommen und damit zu einer gewissen Stabilisie-
rung der Kartoffelerzeugung beigetragen.

b) Mafnahmen

186. Fiir Kartoffeln gibt es keine gemeinsame
Marktorganisation. Der Kartoffelmarkt wird durch
verschiedene Mafinahmen stabilisiert, die zum Teil
im Rahmen von nationalen und zum Teil von EG-
rechtlichen Regelungen durchgefiihrt werden. Zur
Starkung der Wettbewerbsstellung der deutschen
Kartoffelwirtschaft hat die Bundesregierung den
Kartoffelmarkt durch strukturwirksame MaBnah-

| men nach der VO (EWG) Nr. 355/77 unterstiitzt. Die

notwendige Qualitdtsverbesserung von Speisekar-
toffeln soll auf der Grundlage der am 1. Juni 1985 in
Kraft tretenden Neufassung der Handelsklassen-
verordnung erreicht werden. ‘

Obst und Gemiise

a) Entwicklung

187. Die Obsternte lag im Jahre 1984 in der Bun-
desrepublik Deutschland mit 34 Mio. t leicht iiber
dem mehrjdhrigen Durchschnitt. Eine relativ hohe
Ernte wurde bei Sauerkirschen erzielt, die in Ver-
bindung mit der verminderten EG-Verarbeitungs-
beihilfe und marktstérenden Einfuhren von Sauer-
kirscherzeugnissen aus Drittldndern zu betrachtli-
chen Absatzschwierigkeiten fiihrte. Aufgrund der
unterdurchschnittlichen letztjdhrigen Apfelernte
lieen sich die Lagerbestinde aus dem Vorjahr zu
befriedigenden Preisen absetzen. Interventions-
mafinahmen der Erzeugerorganisationen mufiten
deshalb im Wirtschaftsjahr 1983/84 nicht durchge-
fithrt werden.

188. Die Erzeugung von Gemiise im Freiland war
1984 durch feuchtkiihle Witterung bestimmt, die im
Frithjahr die Produktion erheblich verzégerte. Die
Anbauflédche wurde um 7 % auf 44 500 ha ausgewei-
tet; sie erreichte damit jedoch nicht den mehrjihri-
gen Durchschnitt. Die Flichenertréige lagen bei den
meisten Gemiisearten iiberdurchschnittlich hoch;
so dal die Erntemenge im Freiland mit 1,3 Mio. t
das mehrjahrige Mittel iibertraf. Die Anbaufliche
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unter Glas zeigte mit 1274 ha keine Verdnderung
gegeniiber dem Vorjahr.

b) Mapnahmen

189. Die EG-Produktionsbeihilfenregelung fiir
Verarbeitungserzeugnisse aus Obst und Gemiise
wurde u. a. in der Weise geandert, da in Zukunft
die Beihilfe nur noch fiir die verwendete Rohware
und nicht mehr fiir das Fertigerzeugnis (einschl.
Verpackung) gewéahrt wird. Dadurch wird die Ab-
nahme von einheimischer Rohware durch die Ver-
arbeitungsindustrie geférdert. Um eine Uberpro-
duktion in der Gemeinschaft zu vermeiden, wurden
Garantieschwellen fiir Tomatenerzeugnisse und ge-
trocknete Weintrauben eingefiihrt. Die Erzeuger-
mindestpreise fiir Kirschen wurden gesenkt, um
den Absatz an die Obstkonservenindustrie zu er-
leichtern. Zugleich wurde die Beihilfe fiir Kirschen
in Sirup um 60 % und auch fiir einige andere Verar-
beitungserzeugnisse erheblich gekiirzt.

Die von der Bundesregierung zur Marktstabilisie-
rung beantragten SchutzmaBnahmen gegen die
Einfuhr von Sauerkirschen und Sauerkirscherzeug-
nissen aus Jugoslawien lehnte die EG-Kommission
ab. AuBlerdem untersagte die EG-Kommission der
Bundesrepublik Deutschland, den Erzeugern und
Erzeugervereinigungen eine einmalige Lagerbei-
hilfe fiir die Einlagerung von Sauerkirschen zu ge-
wahren. Mit dieser Beihilfe hatte der Sauerkir-
schenmarkt voriibergehend entlastet werden kon-
nen.

Wein
a) Entwicklung

190. Die Rebfliche in der Bundesrepublik
Deutschland wurde seit 1950 von 49479 ha auf
90 372 ha im Jahre 1983 ausgedehnt. Mit diesem
Flachenzuwachs und zunehmender Flichenproduk-
tivitdt durch rationelle Bewirtschaftungsverfahren
erhohte sich die Produktion. Die auBergewdhnlich
hohen Erntemengen der Jahrginge 1982 und 1983
(MB Tabelle 85) fiihrten zu hohen Weiniiberschiis-
sen und ernsten Absatzstérungen bei den Erzeu-
gern, da der Markt das grole Weinangebot nicht
aufnahm. In der Bundesrepublik Deutschland wur-
den daher im Weinwirtschaftsjahr 1983/84 erstma-
lig 2,5 Mio. hl Tafelwein destilliert.

Vor Beginn der Lese des Jahrgangs 1984 beliefen
sich die Lagerbesténde bei den Erzeugern noch auf
iber 10 Mio. hl. Diese Weinmenge iiberstieg den
seitherigen inldndischen Weinbedarf eines Wirt-
schaftsjahres. Die Vegetationsentwicklung des
Jahrgangs 1984 blieb hinter Normaljahren zuriick;
es wurde dadurch nur eine unterdurchschnittliche
Weinmostmenge von 7,99 Mio. hl eingebracht.

b) Mapnahmen

191. Zum Abbau der Uberschiisse wurden in be-
sonders stark betroffenen Weinbaugebieten Son-
derhilfsmaBinahmen, vornehmlich in Form gezielter
und verstédrkter Weinwerbung, eingeleitet.

192. Nach langwierigen und &uBerst schwierigen
Verhandlungen hat der Européische Rat auf seiner
Sitzung am 3./4. Dezember 1984 zur EG-Weinmarkt-
regelung folgende Beschliisse gefaf3t:

— Fiir Tafelwein soll, solange die UberschuBsitua-
tion besteht, eine restriktive Preispolitik durch-
geflihrt werden. Langfristig soll das Produk-
tionspotential durch die Rodung von Rebflichen
den Absatzmdglichkeiten angepaf3t werden.

Bis diese Zielvorgabe erreicht ist, wird eine obli-
gatorische Destillation durchgefiihrt, deren Aus-
16sung an bestimmte Voraussetzungen gekniipft
ist.

Die EG-Kommission legt die zu destillierenden
Mengen fiir die einzelnen Mitgliedstaaten fest,
die fiir die Durchfiihrung der entsprechenden
DestillationsmaBinahmen verantwortlich sind.
Die zu destillierenden Mengen werden auf die
Weinbauregionen aufgeteilt, wobei als Bezugs-
menge 85 % der durchschnittlichen Erzeugung
in den letzten drei Jahren zugrundegelegt wird.
Bei der Mengenaufteilung auf die einzelnen
Weinbaubetriebe in der jeweiligen Weinbaure-
gion ist der in der Vergangenheit erzielte regio-
nale Durchschnittsertrag mafBgebend.

Der Ankaufspreis betragt fiir die Erzeuger fir
die ersten 10 Mio. hl 50 %, fiir die dariiber hin-
ausgehende Menge 40 % des jeweiligen Orientie-
rungspreises.

Diese MaBnahmen sind zunéchst bis 1989/90 be-
fristet. Danach faB3t der Ministerrat unter Be-
riicksichtigung der erzielten Ergebnisse neue
Beschliisse.

— Fiir Tafelweinflachen wurde grundsétzlich eine
Begrenzung des Wiederbepflanzungsrechts be-
schlossen. Die Bundesrepublik Deutschland
wird dadurch jedoch nicht betroffen, weil ihre
Rebflachen als Qualitdatsweinflichen eingestuft
sind.

— Die von der Kommission vorgeschlagene Ab-
schaffung der Anreicherung mit Saccharose ab
1990 wurde verhindert. Die EG-Kommission
wird bis 1990 die Verwendungsmoglichkeiten
von Saccharose und Traubenmost eingehend un-
tersuchen. Erst danach wird der EG-Ministerrat
iber MaBnahmen zur Anreicherung entschei-
den. :

— Die in der Bundesrepublik Deutschland zur De-
stillation verwandte Tafelweinmenge darf ab
1988 jahrlich 1 Mio. hl nicht Giberschreiten. Diese
Menge liegt liber der durchschnittlichen deut-
schen Tafelweinerzeugung. Der Ministerrat
kann diese Destillationsmenge zur Vermeidung
von schweren Marktstorungen nach oben anpas-
sen.

— Fiir die Weinmenge, die den von den Bundeslin-
dern festgelegten Hektarhochstertrag iiber-
steigt, soll eine nationale Regelung geschaffen
werden. Dies soll neben der Begrenzung der
Qualitdtsweinmenge auch eine Verringerung
der Tafelweinmenge bewirken, damit kiinftig in
der Bundesrepublik Deutschland weitgehend
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auf DestillationsmaBinahmen verzichtet werden
kann.

Die derzeit fiir Qualitdtswein geltenden Regelun-
gen wurden nicht gedndert.

Agraralkohol

a) Entwicklung

193. Im Betriebsjahr 1983/84 hat die Bundesmono-
polverwaltung 620000 hl Agraralkohol iibernom-
men und 533 000 hl in den Bereichen Genu3zwecke,
Essig, Pharmazeutik und Kosmetik abgesetzt; die
Produktion der Kornbrennereien betrug 366 000 hl
(vorlaufige Ergebnisse). Die Einfuhr von Agraralko-
hol aus EG-Mitgliedstaaten — iiberwiegend aus
Frankreich — ist im Betriebsjahr 1983/84 mit
236 000 hl gegeniiber dem Vorjahr (257 000 hl) zu-
riickgegangen.

b) MafBnahmen

194. Aufgrund der ungiinstigen Bestands- und Ab-
satzlage mufiten die Jahresbrennrechte einiger
Brennereisparten — ausgenommen Kornbrenne-
reien — auch im Betriebsjahr 1984/85 wieder ge-
kiirzt werden, und zwar fiir landwirtschaftliche
Kartoffelbrennereien auf 70 % und fiir gewerbliche
Brennereien auf 50 % der regelméaBigen Brennrech-
te. Nach einer von der EG-Kommission auf der
Grundlage von Art.46 EWG-Vertrag erlassenen

Verordnung wird seit dem 13. September 1984 eine .

Ausgleichsabgabe auf franzésischen Agraralkohol
bei der Einfuhr in die Bundesrepublik Deutschland
erhoben. In den Verhandlungen iiber die EG-Alko-
holmarktordnung auf der Grundlage des Kommis-
sionsvorschlags vom 14.Juli 1983 wurden keine
Fortschritte erzielt.

Rohtabak

a) Entwicklung

195. In der Gemeinschaft wurde im Jahre 1983 auf
einer Flache von knapp 183 000 ha Tabak angebaut.
Die Erzeugung betrug rd. 312000 t. Der weitaus
iiberwiegende Teil der rd. 200 000 Pflanzerbetriebe
liegt in Griechenland und Italien. Die Anbaufléche
von Tabak lag 1984 in der Bundesrepublik Deutsch-
land mit 3 045 ha etwa in Héhe der Vorjahre. Die
Ernte belief sich auf rd. 7 400 t.

b) Mapnahmen

196. Um Interventionskéufen entgegenzuwirken,
hat der Agrarministerrat den Interventionspreis fiir
das Wirtschaftsjahr 1984/85 auf 85 % des entspre-
chenden Zielpreises festgesetzt. Er beschloB ferner,
die Schwellenwerte fiir Interventionsmengen her-
abzusetzen, bei deren Uberschreitung MaBnahmen
zur Anpassung der Erzeugung einzuleiten sind.
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Interventionskédufe blieben auf Griechenland be-
schrankt. Dort wurden inzwischen Sortenumstel-
lungen eingeleitet, die zu besseren Qualitdten bei
Orienttabak fiihren sollen. Grolere Anbauumstel-
lungen erfolgen derzeit auch in Frankreich, um der
geanderten Nachfrage zu entsprechen.

1.5 Marktstruktur, Absatzforderung

197. Die Verordnung (EWG) Nr. 355/77 des Rates
iiber eine gemeinsame MafBnahme zur Verbesse-
rung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedin-
gungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse lief am
31. Dezember 1984 aus. Aufgrund der positiven Er-
fahrungen mit der Anwendung dieser Verordnung
und mit Riicksicht auf die bestehenden Probleme
im Marktstrukturbereich hat der Agrarministerrat
auf Vorschlag der Kommission eine Verlangerung
der Laufzeit um weitere zehn Jahre, gerechnet ab
dem 1. Januar 1985, unter gleichzeitiger Modifizie-
rung einiger Bestimmungen beschlossen (Verord-
nung ([EWG] Nr. 1932/84). Eine Férderung im Rah-
men der Verordnung ist méglich (Ubersicht 55),
wenn die Mitgliedstaaten regional und sektoral ab-
gegrenzte Programme erstellen und der EG-Kom-
mission zur Genehmigung vorlegen. Insgesamt sind
der Kommission aus der Bundesrepublik Deutsch-
land fiir die verschiedensten Warenbereiche 47 Pro-
gramme, die von den Bundeslandern erstellt wer-
den, zur Billigung vorgelegt worden. Davon wurden
bisher 45 Programme genehmigt.

198. Nach dem Marktstrukturgesetz ist es auf na-
tionaler Ebene auch weiterhin moglich, Erzeugerge-
meinschaften und deren Vereinigungen sowie Un-
ternehmen, die langfristige Liefervertrdge mit Er-
zeugergemeinschaften abgeschlossen haben, mit
Start- und Investitionsbeihilfen zu férdern (Uber-
sicht 55). In der Bundesrepublik Deutschland sind
insgesamt 1185 Erzeugergemeinschaften sowie
33 Vereinigungen anerkannt. Seit dem Jahre 1984
konnen auch Erzeugergemeinschaften geférdert
werden, die Qualitdtshartweizen (Durum) fiir Er-
nahrungszwecke erzeugen.

199. Die Foérderung des Absatzes von Erzeugnis-
sen der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft so-
wie die Verbesserung der Markttransparenz gewin-
nen angesichts wachsender Uberschiisse bei vielen
Agrarerzeugnissen weiter an Bedeutung. Eine
wachsende Zahl von Betrieben verwendet das
CMA-Giitezeichen. Der Schwerpunkt der Exportfor-
derung lag in den einkommensstarken Landern des
OECD- und OPEC-Bereichs.

Die Bemiihungen der deutschen Agrarwirtschaft
um neue Markte wurden durch amtliche Beteiligun-
gen an Messen und Ausstellungen in zw6lf Lindern
wirksam unterstiitzt.
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Ubersicht 55
Ausgaben und Forderungsvorhaben im Programm Markt- und Preispolitik
(Bundesmittel)
1983 1984 1985 1983 T 1984
MabBnahme Soll L Ist Soll Soll Anzahl der Bemerkungen
. Mio. DM Forderungsvorhaben

Bundesanstalt fiir landwirt-

schaftliche Marktordnung . .. 112,8 111,8 100,6 222,89 — — | Kosten der Vorratshaltung ein-
schl. Verwaltungskosten der
BALM und von der EG nicht
iibernommene Marktordnungs-
ausgaben

Messen und Ausstellungen.. . . 5,0 4,9 5,0 51 — -

Forderung aufgrund des ] )

Marktstrukturgesetzes') .. . .. 17,0 14,7 16,2 257 280 Gewihrung von Startbeihilfen
und Invest.-Beihilfen an aner-
kannte Erzeugergemeinschaf-
ten und deren Vereinigungen

Investitionen im Bereich der )

Be- und Verarbeitung von

Kartoffeln') . ............... 09 " 1,6 1,2 6 8 | Raumlicher Schwerpunkt liegt
in Bayern, Rheinland-Pfalz und
Niedersachsen

Investitionen bei Vermark-

tungseinrichtungen fiir Obst : _ . :

und Gemiise') ............. 47 1,8 2,8 44 32 Forderungsschwerpunkte sind

: die traditionellen Anbaugebiete
in Niedersachsen und Baden-
Wilrttemberg, Rheinland-Pfalz,
Bayern und Nordrhein-West-
falen '

Investitionen bei Vermark- \

tungseinrichtungen fiir

Blumen und Zierpflanzen?) . . . 0,5 0,2 0.3 7 5 Réumlicher Schwerpunkt liegt
in Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen i

Verbesserung der Molkerei- .

struktur!) ... oo 0,1 0,2 — — — | MaBnahme seit 1981 eingestellt,

: nur noch Abwicklung

Verbesserung der Struktur bei . \

Schlachthéfen und Lebend- ,

viehmérkten') ............. 0,1 —_ — 1 — | MaBnahme seit 1978 eingestellt,
nur noch Abwicklung

MafBnahme gem. EG-VO .

355/7FY) ....... e e 11,7 9,6 14,8 143 128 | Die Forderungsbereiche miis-

: sen durch Lénderprogramme
konkretisiert werden

Forschung

(Forschungsanstalten) ....... 11,8 11,8 | 120 12,5 — — EP. 10 Kap. 10 10 (geschétzt)

insgesamt . .. 164,6 156,6 152,9

') Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
?) 1985 einschlieBlich ,,Vergiitung fiir die Aufgabe der Milcherzeugung” (von BEF verwaltet)

1.6 Innerdeutscher und innergemeinschaftlicher
Handel S

Innerdeutscher Handel

200. Der Umfang des innerdeutschen Handels mit
Agrar- und Erndhrungsgiitern (Bezlige und Liefe-

rungen) betrug im Jahre 1983 1,882 Mrd. Verrech-
nungseinheiten (VE; 1 VE = 1 DM) und {ibertraf .
damit das Ergebnis des Vorjahres um rd. 15 %. Be-
ziige und Lieferungen entwickelten sich bei nahezu
gleichbleibender Warenstruktur jedoch wunter-
schiedlich. Wahrend der Bezug aus der DDR und
Berlin (Ost) im Jahre 1983 gegeniiber 1982 nur um

5
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- Ubersicht 56
Innergemeinschaitlicher Handel der Bundesrepublik Deutschland
mit Giitern der Land- und Erndhrungswirtschaft 1983/84
. Einfuhr - (~)/Ausfubr (+) -
B — e o i 4
Handelspartner
Mio. DM ;"e;éne'“‘“"we‘v““gorj gen Mio. DM ;‘Q:;'ﬁm Vornt Mio. DM

EGinsgesamt ................ 28 590 + 6,3 16 688 + 78 — 11902
darunter Frankreich .......... 6411 + 7,9 2823 + 12,4 — 3588

Italien .............. 4 1116 + 14,6 5466 + 05 + 1350

Niederlande ......... 11462 + 86 3245 +109 - 8217

* (vgl. MB Tabelle 123)

rd. 6,7 % auf 752,5 Mio. VE zunahm, erh6hten sich
die Lieferungen in die DDR und nach Berlin (Ost)
um rd. 22 % auf 1129,6 Mio. VE. Die Zunahme be-
ruhte insbesondere auf der Lieferung von Futter-
‘mitteln.

Diese Entwicklung setzte sich allerdings im 1. Halb-
jahr 1984 nicht mehr fort. Wahrend die Beziige der
Bundesrepublik Deutschland nochmals relativ ge-
ringfiigig um rd. 4 % gegeniiber dem entsprechen-
den Vorjahreszeitraum auf 444,7 Mio. VE anstiegen,
gingen die Lieferungen in die DDR und nach Berlin
(Ost) um rd. 17 % auf 539,7 Mio. VE zuriick. Dies lag
im wesentlichen daran, da# Lieferungen von Ge-
treide in die DDR und nach Berlin (Ost) ausgeblie-
ben sind.

Innergemeinschaftlicher Handel

201. Im Handel mit den EG-Mitgliedstaaten er-
hohte sich der Einfuhriiberschull der Bundesrepu-
blik Deutschland bei Giitern der Land- und Ernéh-
rungswirtschaft 1983/84 auf 11,9 Mrd. DM (Uber-
sicht 56). Besonders hoch waren wie in den Vorjah-
ren die Passivsalden gegeniiber den Niederlanden
und Frankreich; im Handel mit Italien ergab sich
wiederum ein — wenn auch abgeschwéchter —
Ausfuhriiberschufl.

Am gesamten erniihrungswirt,schaftlichen Handel
der Bundesrepublik Deutschland hatten die Einfuh-

ren aus Mitgliedstaaten der EG einen Anteil von
54 %, die Ausfuhren in die EG einen Anteil von 67 %
(MB Tabelle 154). Wiahrend sich das Einfuhrvolu-
men an Ernéhrungsgiitern (zu konstanten Preisen)
aus der EG gegeniiber 1982/83 nur um rd. 25 %
erhohte, nahmen die Ausfuhren (zu konstanten
Preisen) um rd. 7 % zu; im Durchschnitt kam es bei
der Ausfuhr nur zu geringtiigigen Preiserh6hun-
gen.

Die Aufteilung der Giiter der Land- und Ernih-
rungswirtschaft in unbearbeitete sowie be- und ver-
arbeitete Produkte zeigt wie im Vorjahr, daB rd.
43 % der Einfuhr der Bundesrepublik Deutschland
aus unbearbeiteten landwirtschaftlichen Produkten
besteht, wihrend der Anteil dieser Produkte anden
Ausfuhren nur knapp 19 % betrégt. -

1.7 AgrarauBenhandel mit Drittliindern

202. Im Agrarhandel der Bundesrepublik Deutsch-
land mit den Drittliindern trat im Wirtschaftsjahr
1983/84 wieder eine deutliche Belebung ein. Dabei-
erhohte sich der traditionelle Einfuhriiberschufl auf
rd. 16,4 Mrd. DM (Ubersicht 57). Am gesamten er-
néahrungswirtschaftlichen Handel hatten die Ein-
fuhren aus Drittlandern einen Anteil von 46 %, die
Ausfuhren dorthin einen Anteil von 33 % (MB Ta-
belle 154). '

Ubersicht 57 ,
' Erniihrungswirtschattlicher Handel der
Bundesrepublik Deutschland mit Drittliindern 1983/84
Einfubr Ausfuhr Einfuhr = (~)/Ausfubr (+) -
3 - . DM Yo" .

Handeispartner Mo DM | | MM | ondereg, | mioom
Drittlanderinsgesamt ............. 24 818 + 11,3 8395 + 10,4 ~ 16 423
darunter 3
- Entwicklungslénder (ohne OPEC) . 12162 +13,8 . 1581 + 20,2 - 10581
—USA .. ... i 5054 + 00 1 165 + 27,5 - 3889
—Staatshandelsldnder ............ 1903 + 16,1 1059 + 51 ' - 84
~OPEC-Lédnder ................. 670 + 20,0 1515 ~ 4,5 + 845

76
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Von dem Einfuhriiberschuf} gegeniiber Drittlandern
entfielen knapp zwei Drittel auf Entwicklungslén-
der (ohne OPEC-Staaten). Auch gegeniiber den USA
war noch ein hoher Einfuhriiberschufl zu verzeich-
nen, obwohl die Einfuhren stagnierten und die deut-
schen Ausfuhren in die USA kriftig ausgeweitet
wurden. Im Agrarhandel mit den Staatshandelslén-
dern machte sich deren Devisenknappheit. zuneh-
mend deutlicher bemerkbar. Der Einfuhriiberschuf3
der Bundesrepublik Deutschland erhéhte sich. Im
Handel mit den OPEC-Staaten blieb der traditio-
nelle Ausfuhriiberschufi nahezu unverandert.

Von den Einfuhren an Giitern der Land- und Ernah-
rungswirtschaft aus Drittlandern entfielen rd. 43 %

-und von den Ausfuhren in diese Lander rd. 80 % auf
be- und verarbeitete Erzeugnisse.

2 Entwicklung des ldandlichen Raumes —
Agrarstruktur «

203. Die Agrarstrukturpolitik,
Forderung einzelbetrieblicher Investitionen, hat
1984 eine grundséatzlich neue Ausrichtung erhalten,
' die zu folgenden Anderungen der Foérderungs-
grundsitze der Gemeinschaftsaufgabe fiihrte:

— Abschaffung der Forderschwelle _
— Einfiihrung eines Agrarkreditprogramms

— Aufnahme der Dorferneuerung als selbstandlge
Forderungsmaﬁnahme

— Aufnahme der Forderung forstlicher MaBnah-
men gegen neuartige Waldschéden.

Uber diese grundlegenden Anderungen hinaus hat
die Bundesregierung — in Zusammenarbeit mit
den Bundeslédndern — zur Verbesserung der durch
die Briisseler Beschliisse vom  Maérz 1984 ver-
schlechterten Einkommenssituation der Landwirt-
schaft die Férderung der’ Landwirtschaft in den
Berggebieten und benachteiligten Gebieten erwei-
tert. AuBerdem erforderten die neuartigen Wald-
schiden und deren Folgewirkungen zusétzliche
MaBinahmen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe (vgl. im einzelnen Tz. 238).

2.1 Weiterentwickiung der EG-Agrarstrukturpolitik

204. Das Jahr 1984 stand im Zeichen intensiver
Beratungen iiber die kiinftige Gestaltung der ge-
meinsamen Agrarstrukturpolitik. Die EG-Kommis-
sion hatte dazu im Oktober 1983 ihre Vorstellungen
in Form eines Vorschlags fiir eine Verordnung
zur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur
unterbreitet, die die zum 31. Dezember 1983 auslau-
fenden vier Agrarstrukturrichtlinien (72/159/EWG,
72/160/EWG, 172/ 161/EWG 75/268/EWG) ablosen
sollte.

Da die Neuvorschléige jedoch nicht bis zu diesem
Zeitpunkt verabschiedet werden konnten, beschlof3
der Agrarministerrat Ende Februar 1984 zunéchst
eine Verlangerung der Richtlinien bis zum 30. Juni

insbesondere die
205.

1984. Wichtiger Bestandteil dieses Beschlusses war
auBlerdem eine Verordnung, nach der ab 1. Méarz
1984 jegliche Beihilfen fiir Investitionen in der
Milchviehhaltung bis zu dem Zeitpunkt ausgesetzt
wurden, zu dem der Agrarministerrat die zur Wie-
derherstellung des Gleichgewichts auf dem Milch-
markt erforderlichen Mafinahmen beschlossen ha-
ben wiirde.

Trotz intensiver Verhandlungen gelang auch im
1. Halbjahr 1984 noch keine Einigung iiber die Kom-
missionsvorschldge zur Weiterentwicklung der EG-
Agrarstrukturpolitik, so da8 die Strukturrichtlinien
ein weiteres Mal bis zum 31. Dezember 1984 verlan-
gert werden muBten. Auch in seiner Sitzung im De-
zember 1984 konnte der Agrarrat keinen Beschluf3
iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung zur Ver-
besserung der Effizienz der Agrarstruktur herbei-
fiihren. Da die EG-Kommission aullerdem keinen
Vorschlag fiir eine nochmalige Verlingerung der
bisherigen Strukturrichtlinien unterbreitet hatte,
sind diese damit zum Jahresende 1984 ersatzlos
ausgelaufen.

Im Bereich der EG-Sonderprogramme wur-
den insbesondere einige Mafinahmen zugunsten
Griechenlands beschlossen, die von der EG-Kom-
mission als Antwort im Rahmen des griechischen
Memorandums vorgeschlagen worden waren. Am
bedeutendsten ist die Ausdehnung der gemeinsa-
men MaBnahmen zur beschleunigten Agrarent-
wicklung in bestimmten Gebieten Griechenlands
auf alle landlichen Gebiete des Landes. Die voraus-
sichtlichen Kosten belaufen sich auf 44,7 Mio. ECU
(rd. 100 Mio. DM). Ferner wurden zwei Verordnun-
gen aus dem Jahre 1983, die die landwirtschaftliche
Beratung und die Beschleunigung der kollektiven
Bewisserungsarbeiten in Griechenland betreffen,
in ihrer Laufzeit auf jeweils zwei Jahre verldngert.

206. Die- EG-Kommission hatte bereits im Maérz
1983 umfangreiche Vorschlége zur Einfiihrung ,,In-~
tegrierter Mittelmeerprogramme* (IMP) vorgelegt,
mit deren Hilfe u. a. auch die Strukturen im Agrar-
bereich in bestimmten Gebieten Griechenlands, Ita-
liens und Frankreichs verbessert werden sollen.
Fiir die IMP sind nach den Kommissionsvorschla-
gen Mittel aus dem EG-Haushalt in Héhe von insge-
samt 6,6 Mrd. ECU (rd. 15 Mrd. DM) fiir einen Zeit-
raum von sechs Jahren (1985 bis 1990) vorgesehen.

Bislang konnte iiber den Vorschlag der Kommis-
sion, der im September 1984 modifiziert worden
war, noch kein Einvernehmen erzielt werden. Aller-
dings hat sich der Europaische Rat auf seinen Ta-
gungen im Marz 1984 in Briissel und im Juni 1984 in
Fontainebleau — im Rahmen seiner Beschliisse zu

‘den Strukturfonds — iiber die IMP grundsétzlich

dahin gehend verstandigt, daf diese Programme ,,in
der Weise in Gang gesetzt werden, daB sie 1985 ope-
rationell sind“. Die bestehenden Strukturfonds sol-
len ,im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten®
und ,unter Beriicksichtigung der IMP signifikant
real” aufgestockt werden.

Auf dem Europiischen Gipfel in Dublin erhielten
die IMP besondere Bedeutung, als Griechenland er-

11
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klérte, einer Erweiterung der Gemeinschaft solange
nicht zustimmen zu kénnen, bis eine befriedigende
Haltung der Gemeinschaft zu den IMP zustande
gekommen sei. Eine baldige Einigung uber die IMP
ist damit vordringlich geworden.

2.2 Rahmenplanung der Gemeinschaftsaufgabe
.verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes“

2.2.1 Mittelvolumen und Férderungsgrundsiitze

207. Der PlanungsausschuB fiir Agrarstruktur und
Kiistenschutz hat auf seiner Sitzung Anfang De-
zember 1984 folgende Anderungen der Forderungs-
grundsiitze fiir 1985 beschlossen:

— Anderung der Grundsiitze fiir die Férderung
landwirtschaftlicher Betriebe in benachteiligten
Gebieten

e Die Ausglelchszulage kann in allen benach-
teiligten Gebieten gewiéhrt werden (rd. 4 Mio.
ha LF);

e die Hoéhe der Ausgleichszulage kann von den
Landern zwischen 55 DM und 240 DM je
GroBvieheinheit (GV) gestaffelt werden; da-
bei wird héchstens eine GV je Hektar Futter-
fliche beriicksichtigt;

e der Hochstbetrag je Betrieb liegt bei
‘ 12 000 DM im Jahr;

.o Betrige unter 300 DM je Betrieb werden
nicht ausgezahit;

o auch Pferde werden in die Ausgleichsrege-
lung einbezogen.

— Verbesserung der Forderung der Forstwirt-
schaft - ‘ '

¢ Aufnahme der Foérderung von Erstinvestitio-
nen fiir Einrichtungen und Anlagen zur lang-
fristigen Lagerung von Holz und zur dafiir
erforderlichen konservierenden Behandlung;
es werden Zuschiisse bis zu 40% gewéhrt;

o Erweiterung der Forderung von MaSnahmen
aufgrund neuartiger Waldschéden (vgl im
einzelnen Tz. 238);

e Verbesserung der Forderung von forstwirt-
schaftlichen Zusammenschliissen insofern,
als die Zuschiisse, die bisher iiber 18 Jahre
gezahlt werden kénnen, nunmehr in den er-
sten zehn Jahren 40%, in den folgenden vier
Jahren 30% und in den letzten vier Jahren
20% betragen (bisher jeweils sechs Jahre
40%, 30% und 20 %).-

— Verbesserte Forderung fiir landwirtschaftliche
Arbeitnehmer, die aus strukturellen Grunden
ihren Arbeitsplatz verloren haben

e Erhthung des Abfindungsbetrages
- 80 DM auf 120 DM je Monat;

von

o Melkern wird der Betrag vom 50. Lebensjahr

(anderen Arbeitnehmern vom 55. Lebens-
jahr) an gewahrt.

78

e Betonung des besonderen Schutzes von oko-
logisch wertvollen Biotopen und Land-
schaftsbestandteilen

® Verbesserung der Helfervergiitung beim frei-
willigen Landtausch

Fiir das Haushaltsjahr 1985 stehen Bundesmittel in
Hohe von 1 300 Mio. DM gegeniiber 1 175 Mio. DM
im Vorjahr zur Verfiigung. Die zusétzlich zur Ver-’
fiigung stehenden Bundesmittel in Hohe von
125 Mio. DM werden ausschlieflich zur verstirkten
Forderung von Betrieben in benachteiligten Gebie-
ten iiber die Ausgleichszulage verwandt. Fiir die
Ausgleichszulage sind im Rahmenplan 1985 somit
insgesamt rd. 315 Mio. DM (Bundes- und Landes-
mittel) vorgesehen.

2.2.2 MaBnahmen im iiberbetrieblichen Bereich

Flurbereinigung

208. Die Flurbereinigung trigt wesentlich dazu
bei, eine bauerliche Landwirtschaft zu erhalten und
deren Leistungs- und Wettbewerbsfiahigkeit zu stér-
ken. Bei der Durchfiihrung von Flurbereinigungs-
mafinahmen werden zunehmend landschaftspflege-
rische Aspekte sowie 6kologische Belange (Biotop-
und Artenschutz) beriicksichtigt.

Hinsichtlich der Bodenordnungsverfahren nach

dem Flurbereinigungsgesetz bilden bundesweit

nach wie vor die umfassenden Flurbereinigungs-

verfahren den Schwerpunkt (73%) der 1983 anhén-

gigen Verfahren. Der Anteil der sogenannten Un-

ternehmensverfahren betrigt inzwischen 14%.

Letztere werden aus. AnlaB der Inanspruchnahme
landlicher Grundstiicke fiir BaumaBnahmen (Stra-

Ben, Bundesbahnschnellstrecken, Schiffahrtsstra-

Ben, Talsperren u. 4.) angeordnet, um den Landver-
lust auf einen groBeren Kreis von Eigentiimern zu

verteilen oder um Nachteile fiir die allgemeine Lan-

deskultur zu vermeiden. Vereinfachte Flurbereini-

gungsverfahren und beschleunigte Zusammenle-

gungsverfahren zur Beseitigung agrarstruktureller

Nachteile machen schlieflich rd. 13% der anhangl-

gen Verfahren aus.

In 216 Verfahrensgebieten mit 184 000 ha konnten
1983 rd. 62 000 Grundeigentiimer in den Besitz ihrer

‘neuen Grundstiicke eingewiesen werden (MB Ta-

belle 124). Etwa 80% der Flurbereinigungsverfahren
mit Besitzeinweisung dienten zugleich der Erfiil-
lung auBlerlandwirtschaftlicher Aufgaben, um Be-
langen zur Entwicklung des léndlichen Raumes als
gesundem Lebens-, Wirtschafts- und Arbeitsraum
Rechnung zu tragen. Dabei haben die Verfahren an
Bedeutung zugenommen, in denen MaSinahmen des
Naturschutzes und der Landschafispflege durchge-
fiihrt, mindestens aber durch Planung, Bodenord-
nung und Flachenbereitstellung erméglicht oder ge-
fordert wurden. Ihr Anteil erhohte sich von 19% im
Jahre 1975 auf 54% im Jahre 1983. Belspxelhaft koén-
nen genannt werden:
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— rd. 500 geschiitzte Biotope, die in das Eigentum
geeigneter Tréger liberfiihrt und damit nachhal-
tig rechtlich gesichert wurden,

— 1800 Restflaichenbepflanzungen und Feldge-
hélze sowie 860 km Reihenbepflanzungen, die
nach dem Prinzip der ,Vernetzung" von 6kolo-
gisch wie &sthetisch wirksamen Landschaftsbe-
standteilen angelegt und ausgewiesen worden
sind,

— rd. 600 Seen, Badeweiher, Wassertretplatze u. &.
sowie Park- und Rastflaichen, Sportanlagen,
Griinanlagen u. 8. mit einer bereitgestellten Fla-
che von rd. 330 ha, die zur Gestaltung der Land-
schaft fiir eine natur- und landschaftsgebundene
Freizeitaktivitdt und Erholung beitragen.

Teile des als gemeinschaftliche Anlagen ausgebau-
ten Wirtschaftswegenetzes wurden als Lehr- und
Sportpfade, Reit-, (Rund-) Wander- und Radfahr-
wege u.a. ausgewiesen. Dariiber hinaus kommen
viele MaBnahmen der Flurbereinigung dem Biotop-
und Artenschutz zugute (z. B. zur Erhaltung, Gestal-
tung und Entwicklung von Rainen an Wegen und
Ackern, von Wege- und Gewésserbéschungen, von
Rand-(Saum-)streifen und sonstigen ,Restfla-
chen®).

Durch SchluBfeststellung wurden 287 Verfahren
mit rd. 215 000 ha endgiiltig abgeschlossen. Die Zahl
der 1983 angeordneten neuen Flurbereinigungs-
und Zusammenlegungsverfahren (221 Verfahren)
erhohte sich im Vergleich zu den beiden Vorjahren
(1981: 130 und 1982: 190) erheblich. Durch die Zu-
riickhaltung in den Vorjahren entstand offensicht-
lich ein Nachholbedarf an Flurbereinigungsverfah-
ren.

Auch der freiwillige Landtausch, der ein einfaches,
schnelles und kostenglinstiges Zusammenlegen
landlicher Grundstiicke ermdoglicht, hat zuneh-
mende Bedeutung. Im Jahre 1983 wurden 247 Ver-
fahren (1982: 220) mit 1 327 Tauschpartnern (1982:
731) und 3546 Tauschbesitzstiicken (1982: 1 484)
durchgefiihrt (MB Tabelle 127).

Dorferneuerung

209. Der Planungsausschus fiir Agrarstruktur und
Kiistenschutz (PLANAK) hat am 20. Dezember 1983
beschlossen, die Dorferneuerung ab 1.Januar 1984
als selbstdndige ForderungsmafBnahme in die Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes” aufzunehmen. Danach
werden Mafinahmen der Dorferneuerung in Anleh-
nung an die Zielsetzung des § 1 Abs. 1 Buchstabe d)
des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe in sol-
chen landlichen' Gemeinden und Ortsteilen gefor-
dert, deren Siedlungsstruktur durch die Land- und
Forstwirtschaft wesentlich gepragt ist.

Die Forderungsgrundsétze sind darauf gerichtet,

— léndliche Siedlungen als Standort land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe zu erhalten und
zu verbessern,

— die Wirtschaftserschwernisse land- und forst-
wirtschaftlicher Betriebe zu beseitigen sowie de-
ren Arbeitsaufwand zu verringern,

— die Umweltwirkungen land- und forstwirtschaft-
licher Betriebe mit den Erfordernissen zeitge-
méaBen Wohnens und Arbeitens in Einklang zu
bringen,

— die innerortlichen Verkehrs- und Gewésserver-
héltnisse zu regeln,

— die Identitdt der Gemeinden und Ortsteile als
landliche Siedlungen durch ortsbildpragende Er-
haltungs- und GestaltungsmaBnahmen zu star-
ken.

Alle Bundeslander — mit Ausnahme der Stadtstaa-
ten — haben die Férderungsgrundséatze zur Dorfer-
neuerung inzwischen in eigene Landesrichtlinien
umgesetzt; in einigen L&ndern liegen zusatzliche
Landesprogramme zur Dorferneuerung vor. Bayern
fordert die Dorferneuerung ausschlieflich iiber ein
Landesprogramm aus seinem Agrarhaushalt. Die
Lander beabsichtigten, im Haushaltsjahr 1984 ins-
gesamt 956 Dorferneuerungsmafinahmen mit férde-
rungsfahigen Gesamtkosten von 95921 Mio. DM
durchzufiihren. Der Rahmenplan sah insgesamt
12,711 Mio. DM an Zuschiissen des Bundes vor. Die
Beglinstigten wollten sich mit 56,886 Mio. DM an
diesen MaBBnahmen beteiligen.

Die Forderung der Dorferneuerung tragt nach An-
gaben der Bundeslander dazu bei, die Auftragslage
fir die kleineren und mittleren Bau- und Hand-
werksbetriebe in den geforderten Orten und in den
umliegenden Nachbargemeinden zu verbessern. Zu-
dem gehen von den ForderungsmaBnahmen Fol-
geinvestitionen privater und 6ffentlicher Investoren
aus, die nach den bereits gesammelten Erfahrun-
gen das Sechsfache der geférderten Investitions-
summe erreichen. Diese Wirkungen sind besonders
fiir die strukturschwachen Gebiete von Bedeutung.

Die groBe Zahl der geférderten und zur Férderung
anstehenden Fille 183t ein groBes Interesse an
MaBnahmen der Dorferneuerung erkennen. Im iib-
rigen wird die stddtebauliche Erneuerung von Dér-
fern und Ortsteilen auch im Rahmen des Bundes-
programms nach dem Staddtebauférderungsgesetz
gefordert.

Wasserwirtschaft und Kulturbautechnik

210. Die wasserwirtschaftlichen und kulturbau-
technischen MaBnahmen wie Hochwasserriickhal-
tung und Talsperrenbau (Ausgleich des Wasserab-
flusses), MaBnahmen gegen die zerstorende Wir-
kung von Wasser und Wind (Wildbachverbau und
Gewasserausbau), Bau von landwirtschaftlichen
Wegen und MaBnahmen zur Entwésserung und Be-
wisserung (Beseitigung naturgegebener Nachteile
fiir Boden und Pflanze) werden insbesondere zur
Verbesserung der landwirtschaftlichen Produkti-
onsbedingungen, zur Behebung infrastruktureller
Defizite und zur Verbesserung der Lebens- und Ar-
beitsverhéltnisse im landlichen Raum eingesetzt.
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Sie tragen somit insgesamt wesentlich zur erforder-
lichen Entwicklung dieser Rdume bei. Dies gilt vor
allem fiir Vorhaben der Wasserversorgung (Bau
zentraler Wasserversorgungsanlagen, Herstellung
lberortlicher Trinkwasserverbundleitungen) und
Abwasserbehandlung (Klaranlagen, Kanalisatio-
nen), die in den sehr oft diinn besiedelten landli-
chen Gebieten wesentlich héhere Kosten als in
Stadten und Ballungsgebieten verursachen. Fir
wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische
MaBnahmen wurden im Jahre 1984 allein aus Mit-
teln des Bundes rd. 313 Mio. DM aufgewendet.

Kiistenschutz

211. Der Schutz der deutschen Kiisten und der
vorgelagerten Inseln ist eine wesentliche Voraus-
setzung fiir die Erhaltung und Sicherung dieses Le-
bensraumes, der rd. 1 Mio. ha landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen und Siedlungsgebiete umfafit. Die
nach technischen und wirtschaftlichen Kriterien
optimierten Kiistenschutzanlagen haben sich be-
wihrt und bei den letzten Sturmfluten ihre Schutz-
funktion bewiesen. Im Jahre 1984 konnten weitere
25 km Kiistenlinie gegen Sturmfluten gesichert
werden. Hierfiir wurden rd. 195 Mio. DM aufge-
wendet, davon allein aus Mitteln des Bundes rd.
136 Mio. DM (MB Tabelle 130).

2.2.3 MaBnahmen Im einzeibetrieblichen Bereich

212. Art und Umfang der einzelbetrieblichen In-
vestitionsforderung im Jahre 1984 wurden sehr
stark von den agrarpolitischen Kurskorrekturen im
Frihjahr dieses Jahres beeinfluBlt, insbesondere
von den Regelungen auf dem Milchmarkt. Schon
seit dem 1. November 1983 bestand in der Bundesre-
publik Deutschland ein Forderungsausschlu§ von
Investitionen zur Kapazitdtserweiterung in der
Milchviehhaltung, der fiir den Rahmenplan 1984 un-
verdndert beibehalten wurde und auch fiir 1985 wei-
ter gelten soll.

In der traditionellen einzelbetrieblichen Investi-
tionsféorderung nahm die Zahl der Forderungsfille
nach mehreren Jahren riicklaufiger Entwicklung
im Jahre 1983 erstmals wieder zu (MB Tabelle 134).
Mit 3 027 geférderten Betrieben fiel der Anstieg um
19 % gegeniiber dem Vorjahr recht deutlich aus. Da-
gegen blieb die durchschnittliche Betriebsgrofie der
geférderten Betriebe mit 37,5 ha im Vergleich zu
1982 (37 ha) nahezu unverédndert. 70 % der Forde-
rungsfille entfielen auf die mittleren Betriebsgro-
Benklassen. Der Schwerpunkt der Forderung lag
mit rd. 60 % der Falle wiederum bei baulichen Maf3-
nahmen zur Althofsanierung. Mit 70 % der Bewilli-
gungen war der Anteil der Futterbaubetriebe be-
sonders hoch. Etwa 55 % des Investitionsvolumens
entfielen auf Rindviehstélle. Das durchschnittliche
Investitionsvolumen je Forderungsfall lag mit
425 000 DM um 4 % hoher als im Vorjahr, der Sub-
ventionswert hat sich mit 28 % um 1 % gegeniiber
1982 erhoht.

Obwohl noch keine endgiiltigen Zahlen fiir 1984 vor-
liegen, ist davon auszugehen, daB3 vor allem wegen
der Beschriankungen bei den Investitionen in der

80

Milchviehhaltung die Zahl der Forderungsfille in
der traditionellen einzelbetrieblichen Investitions-
forderung gegeniiber dem Vorjahr deutlich zuriick-
gegangen ist. Dieser Riickgang diirfte auch durch
die fiir 1984 beschlossenen Erleichterungen (Weg-
fall der Forderschwelle) nicht ausgeglichen worden
sein.

213. Das im Jahre 1984 erstmals im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe durchgefiihrte Agrarkredit-
programm ist mit einer gewissen Anlaufverzoge-
rung insbesondere in den norddeutschen Léndern
ziigig in Anspruch genommen worden. Mit Aus-
nahme von Bayern und Baden-Wiirttemberg, die im
Jahre 1984 Bewilligungen im Rahmen ihrer lander-
eigenen Agrarkreditprogramme durchgefiihrt ha-
ben, ergibt sich nach einer Auswertung zum Stich-
tag 31.Dezember 1984 folgendes vorldufiges Er-
gebnis:

In sechs Bundeslindern wurden insgesamt 1 303
Antrage bewilligt. Davon entfielen 47 % allein auf
Niedersachsen, gefolgt von Rheinland-Pfalz mit
18 % und Nordrhein-Westfalen mit 17 %. Ein Drittel

_der ausgewerteten Betriebe liegt im benachteiligten

Gebiet. Knapp 94 % der geforderten Betriebe wer-
den von Haupterwerbslandwirten bewirtschaftet,
darunter sind 21 % junge Landwirte.

Zur Finanzierung des insgesamt von den geforder-
ten Betrieben vorgesehenen Bruttoinvestitionsvolu-
mens in Héhe von 124,5 Mio. DM sind im Rahmen
des Agrarkreditprogramms 66 Mio. DM an zinsver-
billigten Kapitalmarktdarlehen bewilligt worden.
Die Eigenleistungen beliefen sich auf 47 %. Im
Durchschnitt wurden rd. 95 000 DM je Forderungs-
vorhaben investiert, die durchschnittliche Hoéhe der
zinsverbilligten Darlehen betrug rd. 50 000 DM.

Der Investitionsschwerpunkt lag eindeutig bei den
Wirtschaftsgebduden mit knapp 50 % der Bruttoin-
vestitionen, gefolgt von den Wohngebiduden mit
26 % und den Maschinen mit 22 %.

214. Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
flihrt seit Médrz 1978 in Abstimmung mit der Bun-

Ubersicht 58

Sonderkreditprogramm der Kreditanstalt

fiir Wiederaufbau
Konditionen am
1. Januar jedes Jahres')
Anzahl zugesagte
Jahr der Kredite Aus-
Kredite in 1000 DM Zinssatz zahlungs-
in % kurs
in %
1979 6239 303 652 6,0 100
1980 4936 208 358 8,0 98
1981 514 31682 8,5 95
1982 2672 108 084 10,0 94
1983 3251 177 200 7,5 95
19842 961 55800 7,5 95
1979-1984 18 963 884 776 — —

!) Die Konditionen wurden im Laufe eines Jahres mehrfach angepaBt
2) per 30. November 1984
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desregierung ein Sonderkreditprogramm zur For-
derung von Investitionen in der Landwirtschaft
durch (Ubersicht 58). Der zu zahlende Zinssatz und
die Auszahlungskonditionen wurden in den einzel-
nen Jahren der Kapitalmarktentwicklung angepaft.
Die Kreditnachfrage war im Jahre 1984 stark riick-
laufig.

215. Fiir die Eingliederung der aus der Landwirt-
schaft stammenden Spitaussiedler standen im
Jahre 1984 an Bundesmitteln 93 Mio. DM und an
Landesmitteln 51,5 Mio. DM zur Verfiigung. Dar-
iiber hinaus gewahrte die Deutsche Siedlungs- und
Landesrentenbank (DSL-Bank) aus ihren Mit-
teln 27 Mio. DM fiir den gleichen Zweck und zu den
Konditionen des Bundesvertriebenengesetzes
(BVFG).

Forderung in benachteiligten Gebieten

216. Seit dem 1. Oktober 1974 werden landwirt-
schaftliche Betriebe in Berggebieten und in be-
stimmten benachteiligten Gebieten zusitzlich ge-
fordert. Neben gilinstigeren Konditionen bei der In-
vestitionsférderung wird eine Ausgleichszulage je
Grofvieheinheit (GV) fiir Rindvieh, Schafe und Zie-
gen gewihrt, Sie dient dem Ausgleich stdndiger na-
tiirlicher Nachteile und trigt insbesondere zur Auf-
rechterhaltung der landwirtschaftlichen Erwerbsta-
tigkeit bei.

Fiir die Ausgleichszulage wurden 1983 insgesamt
106,3 Mio. DM Bundes- und Landesmittel aufgewen-
det (1982: 108,3 Mio. DM). Im Jahre 1984 wurden im
Rahmenplan fiir den gleichen Zweck 103,2 Mio. DM
veranschlagt. Der Durchschnittsbetrag der Aus-
gleichszulage je Betrieb hat sich 1983 mit 1 407 DM
gegeniiber dem Vorjahr (1 406 DM) praktisch nicht
verandert.

Die Zahl der investiv geforderten landwirtschaftli-
chen Betriebe nahm 1983 in den benachteiligten
Gebieten bei insgesamt steigender Forderzahl zu.
Der Anteil der Betriebe, die an Investitionsforde-
rungsmafinahmen teilnahmen, erhéhte sich gegen-
uber dem Vorjahr von 31,9% auf 33,5 % und ent-
spricht damit etwa dem Fléchenanteil der benach-
teiligten Gebiete an der Gesamtfliche des Bundes-
gebietes. Die durchschnittlichen Bruttoinvestitio-
nen je Forderungsfall lagen bei 456 311 DM. Der
Subventionswert betrug 34 %. In den nicht benach-
teiligten Gebieten beliefen sich die entsprechenden
Bruttoinvestitionen dagegen nur auf 409 745 DM
und der Subventionswert auf 24 %.

Durch Einfiihrung des Agrarkreditprogramms im
Jahre 1984 wurde die Forderung landwirtschaftli-
cher Betriebe auch in den benachteiligten Gebieten
weiter verbessert. Die Politik zugunsten der Be-
triebe dieser Gebiete, d. h. vor allem der klein- und
mittelbduerlichen Betriebe, wird auch 1985 konse-
quent fortgesetzt.

Der PLANAK beschlofl auf der Sitzung Anfang De-
zember 1984 die Anderung der Forderungssiitze fiir
landwirtschaftliche Betriebe in benachteiligten Ge-
bieten. Im Haushalt 1985 wurden die Bundesmittel

fiir diese Forderungsmafinahmen um 125 Mio. DM
auf 190 Mio. DM aufgestockt (vgl. im einzelnen
Tz. 207).

Nebenerwerbslandwirtschaft

217. Klein- und mittelbaduerliche Betriebsstruktu-
ren und die von den Mairkten her begrenzten
Wachstumsmdéglichkeiten im Agrarsektor fiihren zu
einer zunehmenden Bedeutung der Erwerbskombi-
nation. Uber 60 % aller Betriebsinhaber bzw. deren
Ehegatten ergénzen ihre oft unzureichenden land-
wirtschaftlichen Einkommen durch auBerlandwirt-
schaftliche Einkiinfte von mehr als 800 DM jahrlich.
Bezieht man die Familienarbeitskrafte ein, so bezo-
gen sogar rd. 70 % aller landwirtschaftlichen Be-
triebe ein auBerlandwirtschaftliches Einkommen.
Die weitere Entwicklung wird in starkem Mafle von
der Arbeitsmarktlage abhingig sein.

Die auflerlandwirtschaftlichen Einkommen wirken
sich stiitzend und stabilisierend auf die Gesamtein-
kommen aus. Eine verstirkte Kombination land-
wirtschaftlicher und anderweitiger Erwerbstatig-
keit kann dazu beitragen, die bestehenden Einkom-
mensprobleme in der Landwirtschaft zu vermin-
dern; sie kann zudem marktentlastend wirken. Bei
fehlenden auflerlandwirtschaftlichen Arbeitsplat-
zen sind alle sich bietenden Méglichkeiten der Er-
werbs- und Einkommenskombination, sei es in Ver-
bindung mit dem Betrieb oder durch iiberbetriebli-
che Aktivitaten, gezielt zu nutzen.

Die Erwerbskombination erfordert arbeitswirt-
schaftliche Anpassungen und betriebsorganisatori-
sche Umstellungen, um vor allem auch die Ehe-
frauen der Betriebsinhaber wirksam zu entlasten,
die in Nebenerwerbsbetrieben oft die Hauptlast der
betrieblichen Arbeiten tragen. In welche Richtung
arbeitsextensivere Bewirtschaftungsformen fiir Ne-
benerwerbslandwirte gehen sollten, haben Modell-
vorhaben des BML gezeigt: z. B. Mutterkuh- und
Ammenkuhhaltung sowie Schafhaltung.

Die Einfiithrung des Agrarkreditprogramms in die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” im Jahre 1984
ermoglichte den Nebenerwerbslandwirten den Zu-
gang zu diesem Investitionsprogramm. Auch in die
Forderung von Mainahmen zur Energieeinsparung
wurden die Nebenerwerbslandwirte einbezogen.

Freizeit und Erholung

218. Der ldandliche Raum erfiillt wichtige Freizeit-
und Erholungsfunktionen. Der stiddtischen und er-
holungssuchenden Bevilkerung bieten die gepfleg-
te, vielfaltige Kulturlandschaft und die verfiigbare
Infrastruktur alle Moglichkeiten fiir eine aktive
Kurz- und Langzeiterholung. Gerade die peripheren
und landwirtschaftlich benachteiligten Gebiete wei-
sen oft besondere touristische Attraktivitat auf. We-
gen der haufig fehlenden Erwerbsalternativen im
gewerblichen Bereich mufl die landwirtschaftliche
Bevélkerung versuchen, die sich ihr in diesem Be-
reich bietenden Einkommensmoglichkeiten soweit
wie moglich zu nutzen.
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Ubersicht 59

Ausgaben und Férderungsvorhaben im Programm Entwicklung
des landlichen Raumes — Agrarstruktur (Bundesmittel)

1983 1984 1985 1983 L 1984
MaBnahmen Soll J Ist Soll Soll Anzaht der
Mio. DM Forderungsvorhaben®)
Uberbetriebliche Forderung?)?)
Agrarstrukturelle Vorplanung und Flurbereinigung
Agrarstrukturelle Vorplanung ..................... .. ... ... 1,8 1,5 1,8 . 46 55
Flurbereinigung ............ ... . .. . i i 253,9 263,7 252,1 . 736 660
Weinbergsflurbereinigung ............ ... ... ... .. .. ... 37,6 32,6 [ 332 . 104 110
Beschleunigte Zusammenlegung .......................... 10,6 13,7 10,2 . 105 100
FreiwilligerLandtausch ............. .. ... .. ... ... ..., 1,0 1,5 11 . 233 270
Langfristige Verpachtungin der Flurbereinigung ............. 0,4 0,6 0,2 . — —
' Dorferneuerung ........... ...t —_ —_ 12,7 . —_ 956
Wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MaBnahmen?)?)
Wasserwirtschaftliche Vorarbeiten ......................... 2,7 2,0 2,5 . 31 29
Beseitigung naturgegebener Nachteile ..................... 23,6 16,6 241 . 76 97
Ausgleich des Wasserabflussesusw. ........................ 120,4 126,0 126,9 . 265 307
Zentrale Wasserversorgungsanlagen ....................... 40,4 42,2 31,9 . 53 99
Zentrale Abwasseranlagen .............. .. o0, 108,0 109,0 | 104,6 . 214 315
LandlicherWegebau .............. ... ... i 25,7 20,2 23,0 . 227 246
Kiistenschutz?) . ....... ... ... ... .o 136,1 137,51 136,3 . 47 47
Einzelbetriebliche Férderung?)
Investitionen in entwicklungsfédhigen Betrieben und
Kooperationen .................... e 222,4 2211 | 2177 . 2929 2405
Agrarkreditprogramm . ... e — — 13,9 . — 3891
Uberbriickungshilfe ............. ... .o i, 1,7 2,7 1,5 544 —
VerbesserungdesWohnteils .......................... . ... 12,5 10,1 7,0 . 1912 _
Bodenzwischenerwerb .............. . .. .. . . . i 1,2 0,3 1,0 . 100 71
Ausgleichszulage ........... ... . . i i 64,3 64,7 64,9 . 80363 77948
Buchfithrung ........... ... i i i 29 1,6 2,0 . — —
Landarbeiterwohnungsbau") .............................. 3,7 2,9 3,5 . 188 190
Mafinahmen aufierhalb der Gemeinschaitsauigabe
Zinsverbilligung ........ . .. ... o 120,0 119,9 | 100,0 80,0 — —
Bankenvergitung Siedlung . ............c..ooueiiiin... 13,0 120 125 12,3 — —
SchuldendiensthilfeSiedlung ........... ... ... ..... ... ... 10,3 10,3 10,2 57 — —_—
Forschung (Forschungsanstalten) .......................... 6,0 6,0 6,2 6,5 — —
insgesamt ........... . 1220,2 12187 983,3 . —_— —

') neu zu bewilligende Vorhaben gem. Rahmenplan nach Anmeldungen der Lander
) Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"; Aufteilung teilweise geschétzt

%) Die Aufteilung nach EinzelmaBnahmen ist teilweise geschatzt

%) einschlieBlich Anpassungshilfe fiir land- und forstwirtschaftliche Arbeitnehmer

Nach dem Mikrozensus betragt der Anteil aller Ur-
laubsreisenden, die ihren Urlaub auf dem Bauern-
hof verbringen, seit Jahren unverandert rd. 3 %.
Durch eine qualitative Verbesserung des Zimmer-
und Dienstleistungsangebots, ein vermehrtes Ange-
bot von Ferienwohnungen und Moglichkeiten zum
Kleincamping sowie eine verstdrkte Ansprache und
Betreuung der Urlaubsgidste muf3 das wesentlich
groBere Potential von Interessenten dieser Urlaubs-
form besser genutzt werden. Aulerdem ist die Zu-
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sammenfassung des vielfaltigen Angebots zu einer
umfassenden und zielgruppenorientierten Ange-
botsform erforderlich. Dabei miissen alle Formen
der modernen Kommunikations- und Medientech-
nologie (z. B. Btx) erprobt und auf ihre Brauchbar-
keit untersucht werden. Die Bundesregierung un-
terstiitzt die Schaffung einer zentralen Informa-
tions- und Vermittlungsstelle und bemiiht sich um
eine offentlichkeitswirksame Darstellung dieser
Urlaubsform.
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Im Jahre 1984 wurde der Bundeswettbewerb ,,Vor-
bildliche Campingplatze in der Landschaft® zum
vierten Mal durchgefiihrt. Es beteiligten sich insge-
samt 196 Campingplatze, von denen auf Bundes-
ebene 21 fiir ihre hervorragenden und beispielhaf-
ten Leistungen ausgezeichnet wurden.

2.3 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”

219. Neben der Agrarstrukturpolitik trdgt vor al-
lem auch die regionale Wirtschaftspolitik zu einer
Verbesserung der Lebensverhaltnisse in landlichen
Gebieten bei. Im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur werden u. a. strukturschwache Teile des
landlichen Raumes unterstiitzt, die eine relativ ge-
ringe Wirtschaftskraft aufweisen, an einem ausge-
pragten Mangel an gewerblichen Arbeitsplatzen lei-
den und hdufig durch eine unterdurchschnittliche
Infrastrukturausstattung benachteiligt sind. Ziel
dieser Gemeinschaftsaufgabe ist vor allem die
Schaffung oder Sicherung von Arbeitsplatzen, die
eine Erhohung der Einkommen in der betreffenden
Region bewirken.

Im Vordergrund der FordermaBnahmen steht die
Beeinflussung der regionalen Investitionstatigkeit
durch rdumlich konzentrierte und in ihrer Intensi-
tat abgestufte Investitionsanreize fiir gewerbliche
Unternehmen und die gezielte Verbesserung der
wirtschaftsnahen Infrastruktur. Im Jahre 1984 ha-
ben Bund und L&nder dafiir Haushaltsmittel in
Hohe von insgesamt 590 Mio. DM bereitgestellt.
Hinzu kommt die Gewahrung von Investitionszula-
gen in Hohe von voraussichtlich iiber 1 Mrd. DM.

Im Planungszeitraum 1984 bis 1988 sollen in den
Fordergebieten jéhrlich durchschnittlich 50000
neue Arbeitsplatze geschaffen und 53 000 beste-
hende Arbeitsplatze gesichert werden. Zu diesem
Zweck sollen Investitionen in der gewerblichen
Wirtschaft und im Infrastrukturbereich mit einem
Gesamtvolumen von 59,3 Mrd. DM (jdhrlich rd.
12 Mrd. DM) geférdert werden.

In Verbindung mit der Agrarstrukturpolitik und an-
deren Sektorpolitiken tragen diese Anstrengungen
dazu bei, den weiterhin stattfindenden landwirt-
schaftlichen Strukturwandel zu unterstiitzen und
die Wettbewerbskraft der Problemregionen zu stér-
ken.

2.4 Steuerpolitik und Pachtrecht

Umsatzsteuerlicher Einkommensausgleich fiir die
Landwirtschaft

220. Um die Einkommenswirkungen der Briisseler
Beschliisse auszugleichen, hat der Gesetzgeber mit
Billigung der Europdischen Gemeinschaft Sonder-
beihilfen iiber die Umsatzsteuer beschlossen. Fiir
den Einsatz dieses Instruments spricht die schnelle
Wirkung, der umsatzbezogene Ausgleich der von
der Umsatzhohe abhangigen Einkommensverluste
sowie der Umstand, daB kein zuséatzlicher Verwal-

tungsaufwand entsteht. Aulerdem ist die Umsatz-
steuer von 1970 bis 1980 schon einmal fiir Zwecke
eines Einkommenstransfers mit positivem Ergeb-
nis eingesetzt worden.

Das Erste Gesetz zur Anderung des Umsatzsteuer-
gesetzes beinhaltet im einzelnen folgende Rege-
lung: Der Umsatzsteuer-Durchschnittsatz, den pau-
schalierende Landwirte den Abnehmern ihrer Er-
zeugnisse in Rechnung stellen, wird

— fiir die Zeit vom 1.Juli 1984 bis 31. Dezember
1988 um 5 Prozentpunkte auf 13 % und

— fiir die Zeit vom 1.Januar 1989 bis 31. Dezember
1991 um 3 Prozentpunkte auf 11 %

angehoben. Da die Landwirte gleichzeitig das Recht
haben, die geschuldete Umsatzsteuer in entspre-
chender GroBenordnung zu kiirzen, fiihrt diese
MafBnahme iiber den Verkaufspreis in der Regel zu
einer Verbesserung der Einnahmen von 5 bzw. 3 %.
Im Falle der Pauschallandwirte, die einem besonde-
ren Besteuerungssystem nach Artikel 25 der Richt-
linie 77/388/EWG unterliegen, wird die Beihilfe also
dadurch gewdhrt, daB3 diese ihre Preise um einen
bestimmten Prozentsatz in Hohe der zuldssigen
Vergiinstigung erhéhen diirfen.

Den optierenden Landwirten wird die Sonderbei-
hilfe auf steuertechnisch andere Weise gewéahrt. Sie
erhalten einen entsprechend bemessenen Prozent-
satz ihrer Umséatze bei der Abrechnung ihrer Um-
satzsteuer vom Finanzamt.

Die Sonderbeihilfe wird grundsatzlich nur fiir sol-
che Umsitze gewidhrt, die im Rahmen eines land-
und forstwirtschaftlichen Betriebes im Sinne des
Steuerrechts ausgefiihrt werden. Betriebe, die steu-
erlich als Gewerbe eingestuft sind, erhalten keine
Vergiinstigung. Das trifft beispielsweise fiir die ge-
werbliche Tierhaltung zu. Eine Ausnahme gilt fiir
Gewerbebetriebe kraft Rechtsform. Diese erhalten
den Ausgleich, wenn sie ausschliefllich wegen der
Rechtsform als Gewerbebetrieb eingestuft wurden,
im ubrigen aber die Merkmale eines land- und
forstwirtschaftlichen Betriebes aufweisen.

Von den Umsétzen, die im Rahmen eines land- und
forstwirtschaftlichen Betriebes getédtigt werden,
sind folgende vom umsatzsteuerlichen Einkom-
mensausgleich ausgenommen:

— Lieferungen und Eigenverbrauch von forstwirt-
schaftlichen Erzeugnissen einschlieBlich Sage-
werkserzeugnissen,;

— sonstige Leistungen (z. B. Lohnfuhren, Lohndre-
schen, Aufzucht und Halten von fremdem Vieh,
Beherbergung von Feriengiésten);

— Hilfsumsétze (z.B. Verkaufe von gebrauchten
Landmaschinen und Geréaten);

— Umsiétze aus Tierzucht- und Tierhaltungsbetrie-
ben, deren Tierbestande nach den §§ 51 und 51 a
des Bewertungsgesetzes ' zur landwirtschaftli-
chen Nutzung gehoren, wenn im jeweils voran-
gegangenen Wirtschaftsjahr mehr als 330 Vieh-
einheiten erzeugt oder gehalten wurden. Diese
Vorschrift gilt erstmals ab 1. Juli 1985.
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Der AusschluB der gewerblichen Tierhaltungsbe-
triebe und der grofien landwirtschaftlichen Tierbe-
stinde aus dem Einkommensausgleich verbessert
die Wettbewerbsstellung der tierischen Veredlungs-
wirtschaft in den bauerlichen Familienbetrieben
wesentlich.

Die finanziellen Auswirkungen dieser Sonderbei-
hilfe zugunsten der Landwirtschaft werden fiir die
Zeit vom 1. Juli 1984 bis 31. Dezember 1991 auf ins-
gesamt 18,4 Mrd. DM geschatzt. Diese Summe setzt
sich aus folgenden geschétzten Jahresbetriagen zu-
sammen:

1984 I 1985 I 1986 I 1987 l 1988 | 1989 LIQQO | 1991

geschatzte Jahresbeitrage in Mrd. DM

1,60 l 2,60 ‘ 2,70 l 2,8()J 2,95 ] 1,80 I 1,90 | 2,05

Verbesserung der Erklidrungsfrist
zur Regelbesteuerung

221. Im Rahmen des Steuerbereinigungsgesetzes
1985 ist die Erklarungsfrist fiir Land- und Forstwir-
te, die auf die Umsatzsteuerpauschalierung verzich-
ten und zur Regelbesteuerung iibergehen wollen,
wesentlich verbessert worden. Nunmehr ist eine
Option zur Regelbesteuerung noch bis zum zehnten
Tag eines Kalenderjahres fiir das vorangegangene
Kalenderjahr zuldssig. Bisher mufite die Option im
Regelfall bis zum zehnten Tag nach Ablauf des er-
sten Voranmeldungszeitraumes (10. Februar bzw.
10. April) auf den Beginn des jeweiligen Kalender-
jahres vorgenommen werden.

Pachtrecht

222. Die Bundesregierung hat dem Deutschen
Bundestag die Entwiirfe eines Gesetzes zur Neu-
ordnung des landwirtschaftlichen Pachtrechts (BT-
Drucksache 10/509) und eines Landpachtverkehrs-
gesetzes (BT-Drucksache 10/508) zugeleitet. Mit der
Neuordnung des landwirtschaftlichen Pachtrechts
und seiner Verankerung im Biirgerlichen Gesetz-

Ubersicht 60

buch (Untertitel ,Landpacht“) wird eine Anpassung
der rechtlichen Vorschriften an eine moderne Be-
triebsfiihrung und eine Erh6hung der Bodenmobili-
tidt angestrebt. Mit dem Landpachtverkehrsgesetz
soll der landwirtschaftliche Pachtmarkt nur inso-
weit einer behdrdlichen Kontrolle unterworfen wer-
den, als es aus agrarstrukturellen Griinden erfor-
derlich ist. Eine Anhérung zu beiden Gesetzentwiir-
fen hat im Oktober 1984 im Erndhrungsausschuf3
des Deutschen Bundestages stattgefunden. Die Ent-
wiirfe sollen im Laufe des Jahres 1985 verabschie-
det werden.

3 Agrarsozialpolitik

223. In der Landwirtschaft wurde nach dem Zwei-
ten Weltkrieg ein geschlossenes System der sozia-
len Sicherung fiir die selbstédndigen Landwirte und
ihre Familienangehorigen geschaffen. Es bietet
Schutz bei Krankheit, Unfall, Invaliditat und Tod
des Unternehmers. Da dieses System wegen des
Strukturwandels in der Landwirtschaft nicht aus
sich selbst heraus finanzierbar ist, ist es in erhebli-
chem Umfang auf staatliche Unterstiitzung ange-
wiesen (Ubersicht 60). Der Bund hat 1984 rd. 50%
der Aufwendungen der landwirtschaftlichen Kran-
ken- und Unfallversicherung sowie der Altershilfe
fiir Landwirte getragen.

224. Die landwirtschaftliche Sozialversicherung
tragt den besonderen Lebens- und Arbeitsverhalt-
nissen der landwirtschaftlichen Familien Rech-
nung. So werden bei krankheits- oder unfallbeding-
ter Arbeitsunféhigkeit sowie bei Heilkuren anstelle
der in der Arbeitnehmerversicherung iiblichen
Geldleistungen Ersatzkréfte (Betriebshelfer, Haus-
haltshilfen) gestellt oder die Kosten fiir selbstbe-
schaffte Ersatzkrifte erstattet.

Die Altershilfe fiir Landwirte verfolgt auler sozial-
politischen auch agrarstrukturpolitische Ziele:
Durch rechtzeitige Hofiibergabe soll der betriebs-
wirtschaftliche Fortschritt gesichert werden. AuBer-
dem erleichtert sie die Auflosung leistungsschwé-

Ausgaben im Programm Sozialpolitik (Bundesmittel)

1983 1984 1985
MaBnahme Soll ] Ist Soll Soll
Mio. DM
AltershilfefiirLandwirte ................................ 2 000,0 2 000,0 1 960,0 2010,0
Landabgaberente ............... . .. . .. . e 260,0 259,7 258,0 268,0
‘Krankenversicherungder Landwirte ...................... 986,0 951,1 981,0 1050,0
Landwirtschaftliche Unfallversicherung ................... 279,0 279,0 279,0 400,0
Nachentrichtungszuschufl zur Rentenversicherung .......... 14 1,6 14 1,6
Zusatzversorgung fiir land- und forstwirtschaftliche

Arbeitnehmer ....... ... .. . L 22,0 21,5 21,5 21,0
insgesamt .. 3548,4 35129 3500,9 3 750,6
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cherer Betriebe im Zuge des Generationswechsels.
Die Altershilfe fiir Landwirte triagt ferner der Zu-
sammenarbeit der Eheleute bei der Erwirtschaf-
tung des Betriebsgewinns Rechnung: Ehefrauen
der Beitragspflichtigen haben ohne eigene Bei-
tragsleistung einen eigenen Anspruch auf medizini-
sche Rehabilitationsleistungen. Fiir einen Hinter-
bliebenenanspruch werden Beitrdge des verstorbe-
nen Unternehmers und Beitrége des iiberlebenden
Ehegatten weitgehend zusammengerechnet. Die
Geldleistungen an hinterbliebene Ehegatten und al-
leinstehende Unternehmer sind gleich hoch. Bei
partnerschaftlicher Bewirtschaftung eines land-
wirtschaftlichen Unternehmens — keiner der Ehe-
gatten leitet den Betrieb iiberwiegend — entrichtet
jeder Ehegatte einen eigenen Beitrag und erwirbt
eigene Leistungsanspriiche.

Das Sondersystem der landwirtschaftlichen Sozial-
versicherung ermdglicht der landwirtschaftlichen
Bevolkerung die Selbstverwaltung ihrer Sozialver-
sicherungsangelegenheiten. Nahere Angaben {iber
den gesicherten Personenkreis sowie die H6éhe der
Aufwendungen und Einnahmen der landwirtschaft-
lichen Sozialversicherung sind im Materialband
(MB Tabellen 137 bis 145) enthalten; iiber die Bela-
stungen mit Sozialversicherungsbeitrdgen unter-
richtet Ubersicht 61.

225. In der landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rung werden im Jahre 1985 folgende MaBnahmen
wirksam:

— Die Geldleistungen der Altershilfe fiir Land-
wirte erhdhen sich zum 1. Juli 1985 im gleichen
Umfang, wie sich die allgemeine Bemessungs-
grundlage der gesetzlichen Rentenversicherung
entsprechend dem durchschnittlichen Lohnan-
stieg im Jahre 1984 &ndert. Die Erhéhung
kommt den Altersgeldbeziehern in vollem Um-
fang zugute, weil sie bereits seit 1983 einen
Krankenversicherungsbeitrag in Héhe von
durchschnittlich 6% zahlen.

Der Beitrag zur Altershilfe fiir Landwirte bleibt
unveréndert und betrédgt wie im Vorjahr monat-
lich 129 DM.

Die Unternehmerrenten der landwirtschaftli-
chen Unfallversicherung, die zuletzt 1981 erhoht
wurden, werden am 1. Juli 1985 voraussichtlich
um 15% angehoben. Die Renten der Arbeitneh-
mer und mitarbeitenden Familienangehorigen,
die jahrlich zu diesem Zeitpunkt erhGht werden,
steigen im gleichen Umfang wie die Renten der
gesetzlichen Rentenversicherung unter Beriick-
sichtigung der Beteiligung der Rentner an ihrer
Krankenversicherung. Die Mindestrenten der
mitarbeitenden Familienangehérigen erhdhen
sich um 2,56 %.

Der Bundeszuschufl zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung wird von 279 Mio. DM (1984)
auf 400 Mio. DM angehoben. Damit wird fiir die
landwirtschaftlichen Betriebe eine Kostensen-

Ubersicht 61

Beitrdge landwirtschaftlicher Vollerwerbsbetriebe zur sozialen Sicherung 1983/84')

BetriebsgroBe von . .. bis unter ... 1000 DM StBE
Kennzahl Binheit unter 20 20 bis 30 I 30 bis 50 I 50 und mehr

Betriebe mit Beitragenzur KV, AHund LUV?) . ... ... Zahl 393 860 2 686 4 546
BetriebsgroBe ........... .. i haLF 14,6 19,7 26,3 45,6
Gewinn®) . ... DM/Betrieb 14 485 ‘ 23 199 32 880 50 281
BeitrdgezurKV?) ......... ...t DM/Betrieb 2414 2760 3111 3857
AnteilamGewinn®) ............................ % 16,7 11,9 9,5 7,7
BeitrdgezurAH?) .......... ... .. 0 i DM/Betrieb 1467 1489 1492 1521
AnteilamGewinn®) ................ ... ...l % 10,1 6,4 4,5 3,0
BeitrdgezurLUV?) ...................ccoovnn.. DM/Betrieb 799 996 1230 2028
AnteilamGewinn®) .............. ... .. ... ... % 55 4,3 3,7 4,0
Beitrdge zur KV, AHund LUVinsgesamt?) .......... DM/Betrieb 4 680 5245 5833 7406
Anteil am Gewinn®)

WJ1980/81 ... i e % 26,7 18,2 15,5 12,5

WIJ1981/82 ... i % 27,4 18,5 15,9 13,1

WI1982/83 it it ittt % 26,5 17,7 14,5 11,5

WIJI1983/84 ...ttt % 32,3 22,6 12,7 14,7

') nicht hochgerechnete Durchschnittsergebnisse des Testbetriebsnetzes

. ) KV: Krankenversicherung, AH: Altershilfe fiir Landwirte, LUV: Landwirtschaftliche Unfallversicherung
%) um die Beitrige zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung rechnerisch erhéhter Gewinn, weil diese Beitrdge zur Gewinnermittlung als

Betriebskosten abgesetzt werden
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kung erreicht, die zum Ausgleich der Auswir-
kungen der agrarpolitischen Entscheidyngen
vom Marz 1984 beitragen soll. Die Umlagen der
landwirtschaftlichen = Berufsgenossenschaften
werden hierdurch im Bundesdurchschnitt um
rd. 36 % gesenkt. Regional sind wegen der unter-
schiedlichen strukturellen Verhéltnisse Abwei-
chungen moglich.

226. Die Bundesregierung hat 1984 Grundsatzent-
scheidungen fiir die Weiterentwicklung der sozia-
len Sicherung getroffen, die auch die Situation der
landwirtschaftlichen Bevilkerung entscheidend
verbessern wird. Im Vordergrund stand hierbei die
Neugestaltung des Familienlastenausgleichs. Im
einzelnen sollen 1986 folgende Verbesserungen in
Kraft treten:

Im Bereich des Einkommensteuerrechts sollen die
Kinderfreibetrage von 432 DM auf 2484 DM pro
Jahr erhdht werden. Im Rahmen des Bundeskinder-
geldgesetzes soll ein Kindergeldzuschlag von bis zu
46 DM pro Monat fiir diejenigen Eltern eingefiihrt
werden, bei denen sich der steuerliche Kinderfrei-
betrag nicht auswirkt.

Das Mutterschaftsurlaubsgeld soll in ein Erzie-
hungsgeld fiir alle umgewandelt werden, das wéh-
rend der ersten sechs Bezugsmonate einen Betrag
von 600 DM pro Monat erreicht. Fiir zunéchst vier
weitere Monate wird das Erziehungsgeld in Abhén-
gigkeit vom Einkommen gewéhrt.

Alle Frauen, die am 1. Januar 1986 das 65. Lebens-
jahr noch nicht vollendet haben, erhalten kiinftig in
der gesetzlichen Rentenversicherung fiir jedes
Kind ein Erziehungsjahr angerechnet, das renten-
begriindend und rentensteigernd wirkt. Dies gilt
auch fiir Bauerinnen. Sie konnen kiinftig die Warte-
zeit fiir ein Altersruhegeld vom 65. Lebensjahr an,
die seit 1984 fiinf Jahre betragt, teilweise oder —
wenn mindestens fiinf Kinder erzogen wurden —
insgesamt durch Zeiten der Kindererziehung erfiil-
len.

Ist die Wartezeit durch die Anerkennung von Kin-
dererziehungszeiten nicht erfiillt, kann durch wei-
tere Beitragszahlungen ein eigener Rentenan-
spruch erworben werden. Hierzu ist auch eine be-
sondere Nachentrichtungsmdoglichkeit fiir Frauen
vorgesehen, die am 1. Januar 1986 kurz vor der Voll-
endung des 65. Lebensjahres stehen. Wegen des in
der Altershilfe fiir Landwirte geltenden Grundsat-
zes der lebenslangen Beitragspflicht ist die Einfiih-
rung eines Erziehungsjahres fiir die Béuerin in die-
sem Bereich nicht sinnvoll; einzelne Beitragsjahre
konnen nicht zu Leistungsanspriichen fiihren.

Die genannten Neuregelungen werden 1986 wirk-
sam. Die Bundesregierung héalt es dariiber hinaus
fiir erforderlich, kleinere und mittlere einkommens-
schwache Betriebe von Beitrdgen zur Altershilfe
fiir Landwirte zu entlasten und die Alterssicherung
mitarbeitender Familienangehdriger zu verbessern.
Sie wird nach Klarung der hiermit zusammenhan-
genden Fragen einen Gesetzentwurf vorlegen.
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4 Umweltpolitik

4.1 Umwelitschutz

227. Ein besonderer Schwerpunkt in der Umwelt-
politik der Bundesregierung ist die Luftreinhaltung.
Die erforderlichen MaBinahmen hat die Bundesre-
gierung in ihrem Aktionsprogramm ,Rettet den
Wald“ zusammengestellt. Dazu gehoren vor allem:

— ErlaB der Verordnung iliber Grofifeuerungsanla-
gen,

— Novellierung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes,

— Anderung der Technischen Anleitung zur Rein-
haltung der Luft (TA Luft),

— Einfilhrung des schadstoffarmen Kraftfahrzeu-
ges,

— Anderung und Neufassung der Verordnung iiber
genehmigungsbediirftige Anlagen,

— internationale Regelungen zur Emissionsbe-
grenzung und

— flankierende forstliche MaBnahmen (vgl. Tz. 238).

Kernstiick ist die am 1. Juli 1983 in Kraft getretene
Grofifeuerungsanlagen-Verordnung. Bereits jetzt
kann festgestellt werden, daB die Emissionsdrosse-
lung die Erwartungen ubertrifft. Schon bis 1988 er-
wartet die Elektrizitatswirtschaft allein aus ihren
Anlagen der offentlichen Stromversorgung eine
Schwefeldioxidverminderung von 1 Mio. t pro Jahr.
Nach neuesten Berechnungen des Umweltbundes-
amtes werden durch die Verordnung die jahrlichen
Schwefeldioxidemissionen insgesamt von 3,2 auf 1,6
Mio. Jahrestonnen halbiert. Auch die Stickoxid-
emissionen werden starker als erwartet zuriickge-
hen, nachdem die Umweltminister am 5. April 1984
beschlossen haben, in der behérdlichen Praxis nied-
rigere Grenzwerte anzuwenden.

Zur Verbesserung des immissionsrechtlichen Voll-
zugsinstrumentariums ist eine Anderung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes erforderlich. Dem
Deutschen Bundestag liegen inzwischen zwei Ge-
setzentwiirfe des Bundesrates zur Anlagensanie-
rung und Abwiarmeverwertung mit den Stellung-
nahmen der Bundesregierung vor (BT-Drucksache
10/1861 und 10/1862 [neu]). Hiermit werden insbe-
sondere folgende Zielsetzungen verfolgt:

— Bei Altanlagen, die vor Jahren genehmigt wur-
den und dem Stand der Technik nicht mehr ent-
sprechen, soll die Eingriffsschwelle fiir nach-
trégliche Anordnungen kinftig nicht mehr der
Ma@stab der wirtschaftlichen Vertretbarkeit fiir
den Anlagenbetreiber, sondern der verfassungs-
maBige Grundsatz der Verhaltnisméagigkeit
sein.

— Soweit sich zum Genehmigungszeitpunkt Ver-
besserungen der Emissionsminderungstechnik
abzeichnen, schlagt die Bundesregierung vor,
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die Genehmigung mit einem zeitlich befristeten
Auflagenvorbehalt zu versehen.

— TFerner ist die Aufnahme eines Reststoffvermei-
dungsgebotes sowie — bei in einer Rechtsver-
ordnung ndher zu bestimmenden Anlagen —
eines Gebotes zur betriebsinternen Warmenut-
zung vorgesehen.

Die Anderung von Teil 3 der Technischen Anleitung
zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) betrifft geneh-
migungsbediirftige Anlagen, die von der GrofBfeu-
erungsanlagen-Verordnung nicht erfafit sind. Fiir
sie sollen die geltenden Emissionswerte fiir zahlrei-
che Schadstoffe — insbesondere fiir Schwermetalle,
Stdube, organische Verbindungen, Schwefeldioxid
und Stickstoffoxide — erheblich verscharft und fiir
mehrere Stoffe erstmals Emissionsbeschrankungen
eingefiihrt werden. Der Anderungsentwurf soll im
Friihjahr 1985 vom Bundeskabinett verabschiedet
und dann dem Bundesrat zugeleitet werden.

Fiir die Einfiihrung des schadstoffarmen Kraftfahr-
zeuges, insbesondere zur Begrenzung der Stick-
oxidemissionen, werden die erforderlichen Voraus-
setzungen geschaffen:

— Der Bundesrat hat am 20. Dezember 1984 dem
Entwurf einer 11. Verordnung zur Anderung der
Straflenverkehrs-Zulassungs-Ordnung mit der
MaBgabe einiger Anderungen zugestimmt. Die
Verordnung wird verkiindet, sobald die EG-
rechtlichen Voraussetzungen erfiillt sind (Notifi-
kation). Die Verordnung enthélt die Definition
des schadstoffarmen Kraftfahrzeuges und regelt
die Schadstoffgrenzwerte, die denen entspre-
chen, die zur Zeit in den Vereinigten Staaten von
Amerika (49-Staaten-Regelung) gelten sowie das
Testverfahren.

— Eine weitere Verordnung zur Anderung der
Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung wird vor-
bereitet. Sie sieht die verbindliche Einfithrung
des schadstoffarmen Kraftfahrzeuges in zwei
Stufen vor: Pkw iliber zwei Liter Hubraum ab
1.Januar 1988, alle iibrigen Pkw ab 1.Januar
1989.

— Bis dahin wird der Kauf schadstoffarmer Pkw
durch steuerliche Anreize gefordert: Durch An:
derung des Kfz-Steuergesetzes sollen schad-
stoffarme Autos eine Kfz-Steuerbefreiung zwi-
schen zwei und zehn Jahren erhalten, wahrend
die herkémmlichen Autos starker belastet wer-
den sollen. Die Einbeziehung von Altfahrzeugen,
die auf geringere Emissionen umgeriistet wer-
den, in die steuerliche Begiinstigung wird zur
Zeit gepriift.

— Die Versorgung mit bleifreiem Benzin wird si-
chergestellt. Am 1. September 1984 ist die Ande-
rung der Benzinqualitdtsangabenverordnung in
Kraft getreten.

— Durch die vom Kabinett am 7. November 1984
beschlossene Anderung des Mineraldlsteuerge-
setzes soll die Mineraldlsteuer fiir bleifreies
Benzin um 2 Pf/1 gesenkt und fiir bleihaltiges
um 2 Pf/1 erhoht werden.

In der EG bemiiht sich die Bundesregierung mit
Nachdruck um eine moglichst frithzeitige obliga-
torische Einfiihrung der US-Abgasgrenzwerte
und die flachendeckende Bereitstellung von
bleifreiem Benzin.

Der Bundesrat hat den von der Bundesregierung
vorgelegten Entwurf zur Anderung und Neufassung
der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige An-
lagen (4. BImSchV) mit der MaBgabe mehrerer An-
derungen zugestimmt. Durch die Anderung der Ver-
ordnung soll die Genehmigungsbediirftigkeit von
Anlagen an neue Erkenntnisse der Luftreinhaltung
angepalit werden. Betroffen sind auch Anlagen des
Agrarbereichs. Unter anderem ist eine Neuregelung
der Genehmigungsbediirftigkeit fiir Schweine- und
Gefliigelhaltungen vorgesehen. Genehmigungsbe-
durftig im formlichen Verfahren sollen sein:

Anlagen zum Halten oder zur Aufzucht von Geflii-
gel oder zum Halten von Schweinen mit

—~— 7000 Hennenplatzen,

— 14 000 Junghennenplatzen,

— 14 000 Mastgefliigelplatzen, ‘

— 700 Mastschweineplétzen oder

— 250 Sauenplétzen

und mehr. Fir die Ermittlung der nach §1 Abs.3
maBgebenden Anlagengrofle soll gelten, dafl ein
Sauenplatz 3 Mastschweineplatzen, 30 Hennenplat-
zen oder 60 Junghennen- oder Mastgefliigelplatzen
entspricht. Bestéande bis zu jeweils 10% der fiir die
einzelnen Tiergruppen geltenden Platzzahien sollen
unberiicksichtigt bleiben.

Wegen der weitraumigen Verfrachtung von Luftver-
unreinigungen setzt die Bundesregierung ihre An-
strengungen mit Nachdruck fort, international ins-
besondere in der EG, OECD und ECE eine wirk-
same Emissionsbegrenzung durch die Anwendung
des Standes der Technik zu erreichen.

Trotz aller Fortschritte zur Emissionsbegrenzung
und der Festlegung von Emissionsgrenzwerten
nach dem Stand der Technik (GroBfeuerungsanla-
gen-Verordnung, TA Luft) mufl mittelfristig die
Emissionsbegrenzung weitergefiihrt werden, weil
eine 6kologisch ausreichende Emissionsbegrenzung
erst dann erreicht ist, wenn auch die empfindlich-
sten Glieder in den Okosystemen ausreichend ge-
schiitzt sind und Anreicherungen von Schadstoffen
in Bdden vermieden werden. Die Bundesregierung
priift daher, ob und inwieweit bestehende Regelun-
gen zur Luftreinhaltung durch zusatzliche, markt-
wirtschaftlich orientierte Instrumente erganzt wer-
den konnen.

228. Ein weiterer Schwerpunkt der Umweltpolitik
ist der Schutz des Bodens. Die vielfaltigen Funktio-
nen des Bodens und seine verschiedenartigen Nut-
zungen koénnen durch die nachfolgend genannten
Entwicklungen langfristig erheblich gefahrdet wer-
den:
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— Belastungen durch saure Niederschlige, Eintrag
und Anreicherung von Schadstoffen

— Landverbrauch und Zerschneidung von Freirdu-
men durch Bebauung, Zersiedlung, Verkehrs-
wege und Rohstoffabbau

— regional begrenzte Beeintrachtigung der Boden-
fruchtbarkeit durch Bodenerosion und damit
verbundenen Verschlammungen oder Verlust
humus- und néhrstoffhaltiger Feinerde

— Schadigung der Walder, Verlust heimischer
Pflanzen- und Tierarten und von Biotopen

— Grundwasserverunreinigungen durch wasserge-
fahrdende Stoffe, Altlasten und regional zu in-
tensive Landwirtschaft. '

Aus diesen Belastungen kénnen Verdnderungen
der biochemischen und -physikalischen Prozesse
im Boden und Schidigungen der Bodensubstanz
und der Bodenstruktur resultieren. Eine weiterge-
hende Klarung der Probleme der Stoffeintrage und
anderer Einwirkungen auf Bodensubstanz und Bo-
denstruktur sowie der dkologischen Fragen im Zu-
sammenhang mit Fldchennutzungen und den
Wechselwirkungen zwischen Bodennutzung, Flora
und Fauna ist dringend geboten, um mégliche Scha-
den zu erkennen und zu verhindern. In jedem Fall
muf} eine Verminderung der oben genannten Bela-
stungen des Bodens angestrebt werden.

Eine den Waldschaden vergleichbare Verschlechte-
rung anderer Okosysteme aufgrund von Bodenver-
anderungen ist in der Bundesrepublik Deutschland
zwar grofflachig noch nicht zu erkennen. Es gibt
jedoch Anzeichen, die es erforderlich machen, beim
Bodenschutz wirksame Vorkehrungen zu treffen,
die vergleichbare Entwicklungen friihzeitig verhin-
dern. Daher ist eine umfassende Schutzkonzeption
zur Sicherung der natiirlichen Funktionen des Bo-
dens erforderlich.

Die Bundesregierung hat eine Bodenschutzkonzep-
tion verabschiedet. In dieser Konzeption sind neben
einer ersten Analyse der Gefdhrdungsursachen und
des Gefahrdungspotentials Ziele zum Schutz des
Bodens in den verschiedenen Bereichen definiert
und weitere Entscheidungen vorbereitet worden. In
arbeitsteiliger Kooperation mit den Lindern wer-
den die Erfordernisse des Bodenschutzes im einzel-
nen festzulegen und die MaBnahmen nach Inhalten,
Prioritidten, Zeit- und Kostenrahmen zu bestimmen
sein.

Aus der Anwendung des Vorsorgeprinzips und ei-
nes haushalterischen Umgangs mit dem Boden er-
. geben sich fiir den Bodenschutz folgende Schwer-
punkte:

— Die Minimierung von problematischen Stoffein-
tragen aus Industrie, Gewerbe, Verkehr, Land-
wirtschaft und Haushalten durch MaBnahmen
der Begrenzung an allen Quellen sowie durch
weitgehend umweltschonende Flachennutzun-
gen. Dadurch soll auf moglichst niedrigem Ni-
veau ein Gleichgewicht zwischen Eintrag von
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problematischen Stoffen und den natiirlichen
Regelungsfunktionen des Bodens erreicht wer-
den.

— Eine Trendwende im Landverbrauch, u. a. durch

Vorrang von innergemeindlicher Bestandserhal-
tung und -entwicklung vor weiterer Bauland-
erschlieBung, Ausbau vorhandener Verkehrs-
wege vor der Erweiterung des Verkehrsnetzes.
Bodennutzungen sind starker an die natiirlichen
Standortbedingungen anzupassen; dieses gilt
auch fiir landwirtschaftliche Nutzungen. Die
vorhandenen natirlichen und naturnah genutz-
ten Flachen sind zu sichern. Mit den Rohstoffre-
serven ist sparsam umzugehen.

229. Der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen
(SRU) wird sein umfangreiches Sondergutachten
iiber ,Die Umweltprobleme der Landwirtschaft®,
das er in den letzten Jahren erarbeitet hat, der Bun-
desregierung im Friihjahr 1985 iibergeben. Das Gut-
achten wird zunachst als vervielfiltigtes Manu-
skript den zustandigen Bundes- und Landermini-
sterien vorgelegt; es soll als Buch veréffentlicht
werden und wird voraussichtlich auch als Bundes-
tagsdrucksache erscheinen. ’

230. Zur Forderung von Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben fiir den Umweltschutz im
Agrarbereich standen im Haushaltsjahr 1984
10,0 Mio. DM zur Verfiigung. Neben der Finanzie-
rung laufender Vorhaben wurden davon Mittel fiir
sieben neue Vorhaben bewilligt. Damit erh6hte sich
die Anzahl der seit 1979 geforderten Vorhaben auf
128, die sich auf die einzelnen Férderungsschwer-
punkte wie folgt verteilen:

— Naturschutz und Landschafts-

pflege 16 Vorhaben
— Verringerung von Schadstoff-

belastungen in tierischen

und pflanzlichen Produkten 8 Vorhaben
— Einfiihrung neuartiger Techniken

in der Energiegewinnung und

Energieeinsparung 87 Vorhaben
— Gewasserschutz im landlichen

Raum 15 Vorhaben
— Sonstige 2 Vorhaben

4.2 Naturschutz und Landschaftspfiege

231. Ein wirksamer Artenschutz ist ohne Biotop-
schutz nicht denkbar. Daher wird an einem Biotop-
schutzkonzept aus Bundessicht gearbeitet. Mit die-
sem Konzept soll die Wirksamkeit der MaBnahmen
des Bundes im Bereich des Biotopschutzes verbes-
sert werden. Dabei ist die Beriicksichtigung der in
internationalen Naturschutziibereinkommen fest-
gelegten Grundsatzen besonders wichtig, weil viele
Probleme nur international gelést werden kénnen.

232. Die Errichtung und Sicherung schutzwiirdi-
ger Teile von Natur und Landschaft mit gesamt-
staatlich repriisentativer Bedeutung wird seit dem
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Jahre 1979 vom Bund geftrdert. Ziel der Férderung
ist die dauerhafte Erhaltung grofiraumiger Biotope
und ‘die Gewahrleistung einer dem Schutzzweck
entsprechenden Biotopentwicklung. .

Vorrangig beriicksichtigt wurden bisher Feuchtge-
biete, die durch selten gewordene Vegetationsfor-
men oder traditionelle, extensive Bewirtschaftungs-
formen gepragt sind (MB Tabelle 146, Ubersicht
62).

Ubersicht 62.

Ausgaben im Programm Umweltpolitik
(Bundesmittel)

-1983 1984 1985

MaBnahmen Soll . I Ist Soll

Mio. DM

Errichtung und Siche-
rung schutzwiirdiger
Teile von Natur und
Landschaft mit gesamt-
staatlich représentativer
Bedeutung ............| 50

Investitionen zur Durch-
fithrung von Forschungs-
und Entwicklungs-
vorhaben fiir den Um-
weltschutz im Agrar-
bereich .\.............

5,0 4,0 4,0

12,7 6,9 10,0 10,0

Forschung
(Forschungsanstalten) . . .

6,8 71 6,8 71

insgesamt...| 24,5 19,0 208 | 21,1

In der 1984 verabschiedeten Verordnung der EG
iiber gemeinschaftliche Umweltaktionen ist eine fi-
nanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft fiir Vor-
haben zur Erhaltung hochgradig bedrohter Lebens-
raume gefihrdeter Arten vorgesehen; dabei mufl es
sich um Vorhaben nach der EG-Vogelschutzrichtli-
nie handeln, die Anstoficharakter haben und von
besonderer Bedeutung fiir die Gemeinschaft sind.
Eine Auswahl von Férdervorhaben durch die Kom-
mission der EG ist noch nicht erfolgt. '

233. Das Wattenmeer ist aufgrund der Einmalig-
keit seiner Strukturen, der Bedeutung fiir die nord-
und. mitteleuropédische Vogelwelt, die fischwirt-
schaftliche Nutzbarkeit der gesamten Nordsee und
fiir die Erholung ein Lebensraum von hd&chster

Schutzwiirdigkeit. Die Bundesregierung unterstiitzt.

daher alle Bemiihungen der Lander, den Schutz des
Wattenmeeres zu verbessern. Die Absicht der Bun-
deslander Schleswig-Holstein und Niedersachsen,
Nationalparke im jeweiligen Wattenmeer einzurich-
ten, wird nachdriicklich begriit. Im Rahmen der
nach § 12 (4) Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
erforderlichen Beteiligung wirkt der Bund bei der
Einrichtung der Nationalparke mit.

234. Zum erstenmal wurde 1984 ein Bundeswett-

bewerb der deutschen Naturparke durchgefiihrt. -

Thema war die Konfliktlésung zwischen Natur-
schutz und Erholung. Der Wettbewerb hat gute und
weitgehend iibertragbare Beispiele hierfiir er-
bracht. Wichtig fiir das Gelingen einer Konfliktls-
sung sind danach eine Zonierung mit unterschiedli-
chen Vorréngen innerhalb von Erholungsgebieten,
ausreichendes Personal vor Ort sowie die Schaf-
fung von Alternativen, die von den Erholungsuchen-
den akzeptiert werden. Die drei ersten Preise wur-
den an die Naturparke Steinhuder Meer, Bayeri-
sche Rhon und Stromberg-Heuchelberg vergeben.
Einen Ehrenpreis fiir gute naturschutzbezogene Of-
fentlichkeitsarbeit erhlelt der Naturpark Nordeifel.

235. Die Bundesregierung w1rd in Kiirze den Ent-
wurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Bun-
desnaturschutzgesetzes den parlamentarischen
Gremien zuleiten. Der Entwurf fa8t das derzeit auf-
gesplitterte Artenschutzre¢ht in einer bundesein-
heitlichen und unmittelbar geltenden Regelung zu-
sammen. Ziel der Novellierung ist dariiber hinaus
die Verbesserung des Artenschutzrechts. So werden
kiinftig auch diejenigen besonders geschiitzten Ar-
ten, die nicht dem Washingtoner Artenschutziiber-
eéinkommen (WA) unterliegen, einer Ein- und Aus-
fuhrregelung unterworfen. Auch sind erstmals
Straftatbestiinde vorgesehen. An der grundsitzli-
chen Eigenstindigkeit dér Rechtsbereiche Jagd-
und Artenschutzrecht wird festgehalten. Der Ent-
wurf umfait des weiteren Verbesserungen des Bio-

" topschutzrechts. Das Gesetz soll am 1.Januar 1986

in Kraft treten und das bis zum 31. Dezember 1985
befristete Durchfiihrungsgesetz zur Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 vom 22. Dezember 1983 ablosen.

236. . Vom 25. bis 30. Juni 1984 fand in Briissel unter
deutschem Vorsitz und unter Beteiligung von 46-
Staaten eine Konferenz des Technischen Ausschus-
ses des Washingtoner Artenschutziibereinkom-
mens statt, dessen Hauptaufgabe die Vorbereitung
der nidchsten Vertragsstaatenkonferenz war. Die
Konferenz befafite sich u. a. mit technischen Aspek-
ten von Antrégen fiir die Aufzucht und Vermark-
tung von Meeresschildkréten, deren Eier aus der
Natur entnommen und die in Gefangenschaft aus-
gebriitet und aufgezogen werden.

Der Bundestag verabschiedete am 12. April 1984 die
beiden Zustimmungsgesetze zu den Artenschutz-
libereinkommen vom 23.Juni 1979 (sog: Bonner
Ubereinkommen) und vom 19. September 1979 (sog.
Berner Uberemkommen) Beide Ubereinkommen
wurden inzwischen von der Bundesrepublik
Deutschland ratifiziert. Das Bonner Ubereinkom-
men ist bereits am 1. Oktober 1984 fiir die Bundes-
republik Deutschland vélkerrechtlich in Kraft ge-
treten; das Berner Ubereinkommen wird fiir die

. Bundesrepublik Deutschland am 1. April 1985 ver-

bindlich.
5 Forst- und Holzwirtschaft

237. Wenn auch die Wirkungen der Luftschad-
stoffe auf den Wald bislang noch nicht vollstindig
als wissenschaftlich geklart gelten, so sprechen
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doch eine Reihe von Indizien fiir eine ma.Bgebliche‘

Beteiligung der Luftschadstoffe an Entstehung und
Ausmaf} der Waldschéden. Bei der Bekampfung von
Waldschéden kommt daher der Luftreinhaltepolitik
- Prioritét zu (vgl. Tz. 227).

238. Parallel dazu miissen aber auch alle Mglich-
keiten ergriffen werden, um mit flankierenden
forstlichen MafBinahmen den Schadensverlauf zu
verlangsamen, Schéaden zu mindern und — so gut
es moglich ist — zu beheben. In Frage kommen
hierfiir gezielte DiingungsmaBnahmen, wenn sie
aufgrund einer Bodenanalyse positive Auswirkun-
gen auf die Vitalitdt der Walder erwarten lassen.
Des weiteren kann es angezeigt sein, liickig gewor-
dene Bestdfide mit geeigneten Baumarten zu unter-
pflanzen, um die noch vorhandene Schutzwirkung
dlterer Bestande fiir die Verjlingung auszunutzen
(Voranbau) oder um der Auflgsung élterer Bestédnde
entgegenzuwirken (Unterbau). Infolge der neuarti-
gen Waldschdden ausgefallene Bestdnde miissen
umgehend wieder aufgeforstet werden, wobei — so-
weit erforderlich — Bodenmeliorationen durchge-
fiihrt werden sollten. Bei notwendigen Pflegehieben
in Jungbestanden soll durch wiederholte, behutsa-
me, aufeinander abgestimmte Pflegehiebe die Sta-
bilitdt der Bestdnde gesichert werden.

Seit Beginn des Jahres 1984 werden deshalb Diin-
gung, Voranbau und Unterbau, Wiederaufforstung
und mehrmalige Pflege von Jungbestinden im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe geféordert;
hierzu wurde der Haushaltsansatz fiir 1984 um rd.
20 Mio. DM aufgestockt (Ubersicht 63). Die Forde-
rungsmafnahmen werden 1985 wie folgt erweitert.:

— der ZuschusB fiir die forstliche Diingung wird von
60 auf 70 % angehoben; -

Uberéicht 63

— die wiederholte Bestandspflege kann auch auf
solchen Flachen gefordert werden, die von Wald-
schiden akut bedroht sind;

— im Wege der Ausnahmeregelung kann bei MaB-
nahmen aufgrund neuartiger Waldschédden von
der Verminderung der forderungsfahigen Ko-
sten um die Zuschiisse Dritter abgesehen wer-
den;

— bei Manahmen aufgrund neuartiger Waldscha-
den konnen in begriindeten Einzelfédllen auch
nichtldndliche Gebietskorperschaften geférdert
werden. .

239. Wachsende Aufmerksamkeit widmete die
Bundesregierung dem Holzmarkt. Das Bundeskabi-
nett beauftragte am 18. Juli 1984 den Bundesmini-
ster fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
mit den Bundesressorts sowie in Abstimmung mit
den Léndern VorsorgemaBnahmen fiir den Fall
liberméfigen Holzanfalls aufgrund der neuartigen
Waldschéden zu priifen und vorzubereiten. Aller-
dings lielen sich bisher die Zwangseinschlége noch
im Rahmen des Normaleinschlags auffangen und
belasten damit den Holzmarkt noch nicht fiihlbar.
Vorsorglich sind die forstlichen Férderungsgrund-
sétze der Gemeinschaftsaufgabe ab 1985 schon da-
hingehend ergénzt worden, daBl auch die Forstbe-
triebe — neben den forstlichen Zusammenschliis-
sen — in die Forderung der Herstellung von Ein-
richtungen zur Lagerung von Holz einbezogen sind.
Die Forderungsgrundsétze wurden so ausgestaltet,
daB neben Einrichtungen fiir die Naflagerung auch -
solche fiir die Trockenlagerung, fiir die Lagerung
von eingeschnittenem Holz und fiir die konservie-
rende Behandlung des einzulagernden Holzes ge-
férdert werden konnen. .

. Ausgaben im Programm Forst- und Holzwirtschaft

(Bundesmittel)
1983 1984 1985
Mabnahme Soll Ist . Soll Soll
Mio. DM
Vorarbeiten ................ ..ot e e ] —_
Aufforstung ... e s 3,5
UmwandlunginHochwald .. ......ccoviitinrennineeeennnn., 21 v
Waldbauliche MaBnahmen zur Verbesserung der Struktur von 97 i 123
Jungbestdanden .......... ... . i it e 39 ~
Wertistung, Trennung von Wald und Weide, Anlage von Schutz- ¢ ) .
pflanzungen, Nachbesserungen .................. ... .... ’ 1,5
Forstwirtschaftlicher Wegebau ............................ 15,0 14,3 141
Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse . . ................... 2,0 16 1.9
MaBnahmen aufgrund neuartiger Waldschdden............... —_ —_ 19,8 .
Forschung (Forschungsanstalten) ......................... . 20,8 20,8 211 22,2
insgesamt . . . 47,5 47,7 69,2

1) Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"
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240. Der Bundesrat hat die Anderung des Forst-
schiiden-Ausgleichsgesetzes beschlossen, um den
Erfahrungen bei der bisherigen Anwendung des
Gesetzes und den moglichen Holzmarktproblemen
durch die neuartigen Waldschaden Rechnung zu
tragen. Die Bundesregierung hat die Gesetzesinitia-
tive des Bundesrates grundsétzlich begriiit, jedoch
erganzend festgestellt, da das Instrumentarium
des Forstschadden-Ausgleichsgesetzes auch in der
vorgesehenen geanderten Fassung unter Umstan-
den nicht ausreicht, um moglichen Auswirkungen
der neuartigen Waldschaden auf dem Holzmarkt
wirkungsvoll zu begegnen. Von der Bundesregie-
rung sind zum Ausgleich fiir die verscharften Ein-
griffsregelungen steuerliche Ausgleichsmafinah-
men vorgeschlagen worden. Der Gesetzentwurf
wird zur Zeit im Bundestag beraten.

241. Das Bundeswaldgesetz schreibt in §41a die
Durchfiihrung einer Bundeswaldinventur auf Stich-
probenbasis vor. Ziel der Inventur ist die Beschaf-
fung gesicherter Daten zur Beurteilung der Nut-
zungsmoglichkeiten des Waldes, der Struktur und
des Umfangs des kiinftigen Holzaufkommens sowie
der Gefahrdungen, Schiadigungen und Fehlentwick-
lungen des Waldes. Die Vorbereitung der Inventur
und die Zusammenstellung und Auswertung der
von den Bundeslandern zu erhebenden Daten ob-
liegt dem Bundesminister fiir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten. Der Beginn der praktischen Er-
hebungsarbeiten ist fiir 1986 vorgesehen.

242, Das Bundeswaldgesetz legt fest, dafl die
Forstwirtschaft wegen der Nutz-, Schutz- und Erho-
lungsfunktion des Waldes zu fordern ist. Den Kern
dieser finanziellen Férderung bilden Mafinahmen
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®, in
die 1984 erstmalig auch Ma3inahmen aufgrund neu-
artiger Waldschaden einbezogen wurden (Ubersicht
63). Unter finanzieller Beteiligung der Lander konn-
ten in den letzten zehn Jahren iiber 21 000 ha aufge-
forstet, rd. 13 500 ha unbefriedigender Bestockung
umgewandelt, seit 1978 mehr als 8 600 km Forst-
wege gebaut, eine Vielzahl von forstwirtschaftli-
chen Zusammenschliissen wirksam gefordert und
seit 1980 rd. 44 000 ha pflegebediirftige Jungbe-
stande durchforstet werden.

243. Eine wesentliche Voraussetzung fiir die lang-
fristige Verbesserung der Ertragskraft des Waldes
liegt in der Verwendung von genetisch hochwerti-
gem Saat- und Pflanzgut. Der besseren Uberwa-
chung des Vertriebs von forstlichem Vermehrungs-
gut dienen die Verordnung iiber die Kontrollbuch-
fihrung der Forstsamen- und Forstpflanzenbet-
riebe (Forstsaat-Kontrollbuchverordnung) vom
22. November 1983 und die 28. Verordnung zur An-
derung der Einfuhrliste vom 27. September 1983.

Die neuartigen Waldschaden bedrohen nicht nur
den gegenwartigen Waldbestand, sondern stellen
eine akute Gefahr fiir das genetische Potential des
Waldes dar. Auch aus diesem Grunde wird daher
ein Konzept zur Erhaltung forstlicher Genressour-
cen (forstliche Genbank) erarbeitet. Die Genbank

soll gefahrdetes genetisches Material in seiner na-
tirlichen Vielfalt erhalten und damit uw a. Aus-
gangsmaterial fiir die spatere Wiedereinbringung
der urspriinglichen Populationen und die Ziichtung
geeigneter Populationen sichern.

Neben der Erhaltung genetischer Ressourcen ge-
winnt auch die Frage an Bedeutung, wie in Zukunft
forstliches Vermehrungsgut in ausreichendem
MafBe zur Verfiigung gestellt werden kann. Dazu
sind u.a. die Moglichkeiten neuartiger Vermeh-
rungstechniken zu untersuchen. So laft sich bei-
spielsweise die Aspe bereits heute iiber Gewebekul-
turen vermehren. Aber auch bei Baumarten, deren
Saatgut nicht lange gelagert werden kann, wie z. B.
bei Tanne, Buche und Eiche wird die Vermehrung
iiber Gewebekulturen angestrebt. Um dem kiinftig
verstarkt auftretenden Problem der Saatgutgewin-
nung und Vermehrung von forstlichem Saat- und
Pflanzgut Rechnung zu tragen, wird der Bundesmi-
nister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
die Forschung in diesem Bereich intensivieren.

6 Verbraucherpolitik im Ernahrungsbereich

244. Nach den Ergebnissen des Ernidhrungsbe-
richts 1984 ist das grofite Erndhrungsproblem nach
wie vor der iiberhéhte Verbrauch an Nahrungsener-
gie, bedingt durch eine zu hohe Zufuhr an Fett,
Alkohol und Zucker. AuBlerdem sind bestimmte Be-
volkerungsgruppen mit einigen Nahrstoffen (z. B.
Kalzium und Vitamin B,) noch immer unzureichend
versorgt. Wegen der haufig zu reichlichen Energie-
zufuhr wird eine starkere Bevorzugung von pflanz-
lichen Produkten, insbesondere Vollkornprodukten,
Gemiise und Obst empfohlen. Auch der Verzehr von
Milch und fettarmen Milchprodukten sollte — we-
gen der haufig nicht ausreichenden Kalziumzufuhr
— erhoht werden. Dagegen wird eine Steigerung
des Fleischkonsums nicht empfohlen.

245 Ernahrungsfehler und falsche Erndhrungsge-
wohnheiten lassen sich nicht durch Mafinahmen
staatlicher Reglementierung beheben, sondern er-
fordern eine sachgerechte Ernidhrungsaufkliarung.
Hierfiir standen dem Auswertungs- und Informa-
tionsdienst fiir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten (AID) e.V. 1984 rd. 3,75 Mio. DM Bundes-
mittel zur Verfiigung (Ubersicht 64). Unter Beibe-
haltung seines stets stark nachgefragten Standard-
angebots an Aufklarungsmaterial geht der AID ent-
sprechend den Erkenntnissen der Kommunika-
tionswissenschaften zunehmend neue Wege, um so
bisher nicht erreichte Verbraucherkreise anzuspre-
chen.

Der Bundeszuschuf an die elf Verbraucherzen-
tralen der Lander fiir die Erndhrungsinformation
und -beratung wurde im Berichtsjahr auf knapp
3 Mio. DM erhoht. Die rege Nutzung der von den
Verbraucherzentralen angebotenen verschiedenen
Informationsmoglichkeiten zeigt das wachsende
ErnahrungsbewuBitsein. Der an die Beratungs-
krafte herangetragene Fragenkreis ist unverandert
breit gefachert.
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Ubersicht 64

Ausgaben im Programm Verbraucherpolitik im Ernidhrungsbereich’)

(Bundesmittel)
1983 1984 1985
‘MaBnahmen Soll J Ist Soll Soll Bemerkungen
Mio. DM
Verbraucheraufklarung allgemein . . . . .. 3,50 3,40 3,50 3,55 EP 10 Kap. 10 02
Verbraucheraufkldarung, AID .......... 3,65 3,52 3,75 3,75 EP 10 Kap. 10 02 (geschatzt)
Forschung (Forschungsanstalten) . ... ... 56,50 57,20 57,20 60,00 EP 10 Kap. 10 10 (geschatzt)
FAVETSY 190 1215 o SR 63,65 64,12 64,45 67,30
dazu nachrichtlich:
Zivile Verteidigungsreserve ......... 25,20 25,00 24,00 24,30 Einzelplan 36
Kap. 36 06
Information Uber freiwillige Vorrats-
haltungin privaten Haushaltungen . . .. 0,50 0,49 0,51 0,51 Einzelplan 36
Kap. 36 06
Planung und Forschung im Bereich der
Erndhrungssicherstellung ........... 0,20 0,19 0,20 0,19 Einzelplan 36
Kap. 36 06

') Die Ausgaben, die insgesamt fiir Verbraucherpolitik im Ernghrungsbereich eingesetzt werden, sind zahlenmaBig kaum zu erfassen, da sie sich
nur schwer aus dem Gesamtkomplex der Agrar- und Erndhrungspolitik isolieren lassen. Viele MaBnahmen anderer Programme dienen auch
verbraucherpolitischen Zielsetzungen. Erwéhnt seien hier nur MaBnahmen zur Verbesserung der Markttransparenz und zur Verbesserung von

Produktion und Produktqualitat.

246. Nach Ablauf der dreijahrigen Amtszeit der
Mitglieder des Verbraucherausschusses beim BML
wurde dieses Gremium Mitte 1984 neu berufen. In
seiner konstituierenden Sitzung wahlte der Aus-
schuf} als Schwerpunkte seiner kiinftigen Arbeit die
Bereiche ,,0Okonomie und Okologie in der Landwirt-
schaft” und ,Risiken in der Erndhrung*. Ferner ver-
abschiedete der Verbraucherausschufl zwei Ent-
schlieBungen. In der ersten EntschlieBung tritt er
fiir eine Intensivierung der SoforthilfemaBnahmen
fiir Athiopien ein; in der zweiten unterstiitzt er die
Bundesregierung in ihrer ablehnenden Haltung ge-
gen die von der EG-Kommission beabsichtigte Zu-
lassung von natiirlichen Hormonen zu Mastzwek-
ken. .

247. Der Erhaltung und Verbesserung der Lebens-
mittelqualitiit wie auch dem Verbraucherschutz
dienen zahlreiche Rechtsvorschriften und die lau-
fende Kontrolle ihrer Einhaltung. Die bereits bei
der Erzeugung ansetzenden Bestimmungen des
Diingemittel-, Pflanzenschutz-, Futtermittel- und
Tierarzneimittelrechts sowie die unmittelbar fiir
Lebensmittel geltenden Vorschriften sichern die ge-
sundheitliche Unbedenklichkeit und das erreichte
hohe Qualitatsniveau der Lebensmittel. Vor Tau-
schung und wirtschaftlichen Nachteilen wird der
Verbraucher insbesondere durch das Lebensmittel-
kennzeichnungsrecht geschiitzt.

Hinsichtlich der Riickstdnde bei Lebensmitteln ist
eine Verbesserung festzustellen: Bei Pflanzen-
schutzmitteln bestehen keine nennenswerten Riick-
standsprobleme. Die Belastung des Verbrauchers
durch toxische Schwermetalle ist geringer als in
fritheren Erndhrungsberichten angegeben. Sie be-
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tragt nach neuen Berechnungen des Bundesge-
sundheitsamtes bei Cadmium rd. 46%, bei Blei rd.
29% und bei Quecksilber rd. 32% der von der Welt-
gesundheitsorganisation (WHO) festgelegten duld-
baren Aufnahmemenge. Bei Tierarzneimitteln ha-
ben verscharfte KontrollmaBnahmen bewirkt, daf
die illegale Anwendung dieser Stoffgruppe weiter
zurickgedrangt wurde.

Um die Schadstoffbelastung von Lebensmitteln
weiter zu vermindern, wurden 1984 die Verordnung
iber Stoffe mit pharmakologischer Wirkung so-
wie die Pflanzenschutzmittel-Héchstmengenverord-
nung geadndert und dem gegenwartigen Stand der
wissenschaftlichen und technischen Erkenntnisse
angepafit. Die Verordnung iiber Stoffe mit pharma-
kologischer Wirkung verbietet nunmehr die Ver-
wendung von Chloramphenicol bei Nutztieren, die
der Milchgewinnung dienen, sowie bei Legehennen
und legt eine Héchstmenge fiir diesen Stoff in
Milch und Eiern fest, die praktisch einem Nullwert
gleichkommt. Als weiterer Schritt ist geplant, fiir
polychlorierte Biphenyle (PCB), die ohne Zutun des
Erzeugers infolge von Verunreinigungen des Bo-
dens, der Luft oder des Wassers liber die Nahrungs-
kette in Lebensmittel gelangen und zu einer Ge-
fahrdung der menschlichen Gesundheit fiihren kon-
nen, ebenfalls Hochstmengen festzusetzen. Wesent-
lich groBer als das allgemeine Riickstandsrisiko ist
allerdings die Gefahr mangelnder hygienischer
Sorgfalt.

248. Durch das reichhaltige und vielfdltige Nah-
rungsmittelangebot ist die Versorgung der Bevdlke-
rung in vollem Umfang gesichert. Aufgabe des Staa-
tes ist es jedoch, auch Vorsorge fiir etwaige Krisen-
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zeiten zu treffen. Die legislativen, administrativen
und materiellen Vorsorgema3nahmen wurden da-
her mit Nachdruck fortgefiihrt.

Im Rahmen der materiellen Krisenvorsorge werden
weiterhin staatliche Vorrate gehalten. Der Bestand
an haushaltsméBig gebrauchsfertigen Lebensmit-
teln wurde weiter aufgestockt. Auch in den privaten
Haushalten sollten Mindestvorrdte an geeigneten
Lebensmitteln und Getranken vorhanden sein. Das
BML fordert in diese Richtung wirkende Aufkli-
rungsmafnahmen.

249. Den rd. 25,5 Mio. Privathaushalten in der
Bundesrepublik Deutschland standen im Wirt-
schaftsjahr 1983/84 annéhernd 936 Mrd. DM fiir den
privaten Verbrauch zur Verfiigung. Davon wtirden
rd. 180 Mrd. DM fiir Nahrungsmittel — einschlieB-
lich Verzehr in Gaststéatten und Kantinen — ausge-
geben (Vorjahr: 176 Mrd. DM). Damit ist der Anteil
der Ausgaben fiir Erndhrung mit 19,2% geringfiigig
niedriger als in den vergangenen Jahren. Auch die
Nachfragestruktur hat sich kaum geéndert (MB Ta-
bellen 147 und 148).

Der Preisindex fiir Nahrungsmittel (ohne GenuS-
mittel und Verzehr in Gaststatten) stieg im Wirt-
schaftsjahr 1983/84 um 2,5% auf 113,7 (1980 =100)
und damit kaum mehr als im Jahr zuvor. Die Erhé-
hung des Preisindexes fiir die Lebenshaltung insge-
samt fiel mit+2,8% auf 117,2 wiederum etwas hoher
aus, lag aber deutlich unter der des Vorjahres.

Der Anteil der Verkaufserlése der Landwirtschaft
an den Verbraucherausgaben ist je nach Produkt-
gruppe unterschiedlich hoch. Er ist tendenziell
riicklaufig, nicht zuletzt wegen des zunehmenden
Verarbeitungsgrades (Ubersicht 65, MB Tabelle
149).

Ubersicht 65

Anteil der Verkaufserlése der Landwirtschaft
an den Verbraucherausgaben
fiir Nahrungsmittel inlandischer Herkunit

1976/77 T1932/33 | 1983/84")

Nahrungsmittel
%o

Brotgetreide und Brot-

getreideerzeugnisse . . ... .. 13,8 10,5 10,0

Milch und Milcherzeugnisse . 61,2 58,8 58,2

Schlachtvieh, Fleisch und

Fleischwaren............. 48,7 44,2 44,2
!) vorlaufig

7 Produktion und Produktqualitat

Pflanzliche Produktion

250. Um den in den letzten Jahren teilweise beob-
achteten Problemen beziiglich der Bodenfruchtbar-
keit und der Bodengesundheit entgegentreten zu
konnen, wurden vor allem in den Bereichen Frucht-
folge, Diingung und Bodenbewirtschaftung eine
Reihe von neuen Mafinahmen eingeleitet und inten-

siviert. So wurden im Bereich der Pflanzenziich-
tung verstarkt Forschungsarbeiten mit dem Ziel ei-
ner Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit frucht-
folgeerweiternder Pflanzenarten (z. B. Kérnerlegu-
minosen) finanziert. Auch auf den Gebieten Diin-
gung sowie schonende und konservierende Boden-
bearbeitung wurden Forschungsvorhaben unter-
stutzt.

Durch Anderung der Diingemittelverordnung wur-
den erstmals Diingemitteltypen zugelassen, die spe-
ziell zur Anwendung in der Forstwirtschaft dienen
sollen. Ferner wurden beim Typ ,Organisch-mine-
ralischer Mischdiinger”, fiir dessen Herstellung
auch Siedlungsabfélle dienen koénnen, Hoéchstge-
halte fiir bestimmte Schwermetalle festgelegt.
Diese Begrenzungen sollen einer Belastung der B6-
den vorbeugen.

Um der Nitratbelastung des Grundwassers entge-
genzuwirken, ist die Zusammenarbeit mit den Lan-
dern verstidrkt worden. Ziel ist es, liber die Bera-
tung eine moéglichst bedarfsgerechte Stickstoffdiin-
gung mit geringeren Auswaschungsverlusten —
insbesondere bei Ausbringung von Wirtschaftsdun-
gern — zu. erreichen. Auch die von den Landern
aufgrund des Abfallbeseitigungsgesetzes getroffe-
nen MaBnahmen zur Begrenzung der Giilleverwen-
dung koénnen hier einen Beitrag zur Problemlésung
leisten. Zur Klarung der Nitratproblematik wurde
eine Nutzen-Kosten-Untersuchung ,Beitrag der
Landwirtschaft zur Verminderung der Nitratbela-
stung des Grundwassers” eingeleitet.

Der Absatz an Diingemitteln nahm bei wachsenden
Ernteertrdgen von 1960 bis 1980 standig zu. Seit
etwa fiinf Jahren ist jedoch trotz weiter steigender
Flachenertrédge bei Stickstoff keine Zunahme mehr

-zu beobachten, der Phosphat- und Kaliverbrauch

war sogar leicht riickldufig. Lediglich der Absatz
von Kalk stieg weiter an. Insgesamt 148t diese Ent-
wicklung auf einen gezielteren Einsatz von ertrags-
sichernden Diingemitteln schlielen.

251. Im Juli 1984 erteilte das Bundessortenamt
den 5000. Sortenschutz seit der Einfiihrung des
Sortenschutzrechts im Jahre 1953. Etwa 90% der in
der Landwirtschaft und im Gemiisebau verwende-
ten Sorten sind geschiitzt. Das System des Sorten-
schutzes hat dazu beigetragen, dal} eine breite gene-
tische Vielfalt erhalten werden konnte. Hierdurch
wurde zugleich auch die weitgefécherte mittelstan-
dische Struktur der deutschen Pflanzenziichtung
gestérkt.

Bei der nach dem Saatgutverkehrsrecht vorge-
schriebenen Priifung von neuen Sorten zur Eintra-
gung in die Sortenliste wird das bei Getreide jetzt
eingefiihrte modifizierte Wertpriifungssystem dazu
beitragen, daB3 Neuziichtungen dem Markt noch
schneller zur Verfiigung stehen. In der Ziichtung
und bei der Eintragungspraxis des Bundessorten-
amtes setzte sich der Trend zur verstdrkten Be-
riicksichtigung von Qualitéts- und Resistenzeigen-
schaften fort. Die Gesetze zur Ablosung des Sorten-
schutzgesetzes und des Saatgutverkehrsgesetzes
befinden sich in der parlamentarischen Beratung.
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Das Gesetz zu der in Genf am 23. Oktober 1978
unterzeichneten Fassung des Internationalen
Ubereinkommens zum Schutz von Pflanzenziich-
tungen ist am 6. September 1984 verkiindet wor-
den.

252, Der Entwurf eines neuen Gesetzes zum
Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz)
wurde im Mai 1984 an die Ausschiisse des Deut-
schen Bundestages iiberwiesen (BT-Drucksache
10/1262). Am 24. Oktober 1984 hat der federfiihrende
Ausschuf3 fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten eine offentliche Anhorung durchgefiihrt.

Der integrierte Pflanzenschutz hat weiter an Be-
deutung gewonnen. Erfolge sind zu verzeichnen,
wie z.B. im Apfelanbau in Baden-Wiirttemberg
durch Einsatz von Spezialberatern sowie bei der
biologischen Bekampfung des Maisziinslers und
von Gewdchshausschadlingen.

Auf EG-Ebene konnte aufgrund einer deutschen In-
itiative eine weitere Harmonisierung bei dem Ver-
bot der Verwendung von Quecksilber- und bestandi-
gen organischen Chlorverbindungen erreicht wer-
den.

Tierische Produktion

253. Nach Einfilhrung der Garantiemengenrege-
lung fir Milch kann eine Verbesserung der Produk-
tivitdt in der Milchviehhaltung nicht mehr durch
Mengenwachstum, sondern nur durch die Ausnut-
zung kostensenkender Rationalisierungsmoglich-
keiten erfolgen. Zugleich hat die Erzeugung qualita-
tiv hochwertiger Produkte in der tierischen Produk-
tion nach wie vor Bedeutung.

Im ziichterischen Bereich bedeutet dies, die geneti-
schen Moglichkeiten, insbesondere bei der Verbes-
serung der Fruchtbarkeit, Leichtkalbigkeit, Langle-
bigkeit und der Tiergesundheit, in vollem Umfang
auszuschopfen. Ansatzpunkte zur Kostensenkung
liegen vor allem auch bei einer stirkeren Verwen-
dung von wirtschaftseigenem Futter und einer
ziichterischen Erhohung der Futteraufnahmeféhig-
keit der Tiere. Den zunehmenden Qualitatsansprii-
chen der Verbraucher wird durch die Verbesserung
des Schlachtkérperwertes sowie der Milchhygiene
Rechnung getragen.

254. Zur Harmonisierung des Futtermittelrechts
hat die EG-Kommission weitere Richtlinien verab-
schiedet. Die- Bestimmungen betreffen Zusatzstoffe,
Einzelfuttermittel, nichteiweifhaltige Verbindun-
gen sowie Aminosduren und analoge Erzeugnisse
als Futtermittel sowie die Analysemethoden fiir
ihre Untersuchung.

Die Umsetzung dieser Bestimmungen in nationales
Recht ist durch die 3. und 4. Verordnung zur Ande-
rung der Futtermittelverordnung erfolgt.

Der Ausschuf fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten des Deutschen Bundestages hat der Bun-
desregierung empfohlen, im Rahmen der Futter-
mittelverordnung zusatzlich zu der bisher vorge-
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schriebenen Angabe der Inhaltsstoffe, eine Dekla-
ration der Gemengteile in der Reihenfolge ihrer Ge-
wichtsanteile (halboffene Deklaration) vorzuschrei-
ben. Inzwischen hat der Bundesrat der 4. Verord-
nung zur Anderung der Futtermittelverordnung mit
der MaBgabe zugestimmt, dal ab 1.Oktober 1985
bei Mischfuttermitteln fiir Tiere — auSer Heimtiere
— alle enthaltenen Einzelfuttermittel mit ihren Ge-
wichtsanteilen in vom Hundert anzugeben sind (of-
fene Deklaration).

Der Verein Freiwillige Produktinformation Misch-
futter e. V. (FPM) hat die Bewertung und Kontrolle
des Energiegehaltes von Mischfuttermitteln fiir
Rinder durch die Einbeziehung des Hohenheimer
Futterwerttestes  (Gasbildungstest) verbessert.
Hierdurch wird insbesondere die energetische Be-
wertung geringwertiger Einzelfuttermittel (sog.
Blender) zuverléssiger.

255. Die Tierseuchensituation in der Bundesrepu-
blik Deutschland ist insgesamt nicht ungiinstig.
Zahlreiche Infektionskrankheiten verursachen je-
doch erhebliche Schaden. Probleme bereiten auch
weiterhin vor allem die Schweinepest sowie die
Aujeszkysche Krankheit, die vorwiegend in den
Schweinebestanden des nordwestdeutschen Rau-
mes auftreten. Durch staatlich gelenkten, starkeren
Einsatz von Impfstoffen soll die Verbreitung beider
Seuchen eingeddammt werden. Die geltenden Ver-
ordnungen wurden dementsprechend geéndert. Die
Zahl der Schweinepestfille ist bereits riicklaufig.

Wegen des Vorkommens der Schweinepest in der
Bundesrepublik Deutschland hat die EG-Kommis-
sion im Jahre 1984 Ausfuhrbeschrankungen fiir le-
bende Schweine und frisches Schweinefleisch aus
besonders befallenen Risikogebieten der Regie-
rungsbezirke Miinster und Weser-Ems erlassen.
Dariiber hinaus hatte auch das Auftreten der Maul-
und Klauenseuche bei Rindern im Kreis Weilheim-
Schongau sowie bei Schweinen im Kreis Augsburg
im Juni und September 1984 zahlreiche, die Bundes-
republik Deutschland insgesamt betreffende Ein-
fuhrverbote durch Drittstaaten zur Folge, so daB die
Bemiihungen um eine Ausweitung der Exportméog-
lichkeiten einen Riickschlag erlitten.

Auf Gemeinschaftsebene wurde das EG-Programm
zur Tilgung der Schweinepest (1982 bis 1987) fortge-
fihrt. Zudem wurde im Rahmen der Harmonisie-
rung des EG-Tierseuchenrechts die Richtlinie des
Rates {iber Mafinahmen der Gemeinschaft zur Be-
kimpfung der klassischen Schweinepest (80/217/
EWGQG) neueren Erkenntnissen angepafit. Die Seu-
che soll EG-einheitlich auler durch veterinarbe-
hordliche Mafinahmen wie Bestandstotung, Sper-
ren und Desinfektion vor allem auch durch erwei-
terten Einsatz von Impfstoffen in bestimmten be-
troffenen Gebieten wirksamer als bisher bekampft
werden.

Die Varroatose der Bienen breitet sich trotz staatli-
cher BekampfungsmaBnahmen und intensiver Mit-
arbeit der Imker weiter aus. Die wirtschaftlichen
Verluste lassen sich aber durch rechtzeitige Be-
handlung der Bienenvolker mit einem zugelasse-
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nen Mittel in Grenzen halten. Deshalb wurden von
staatlicher Seite Vorschriften mit dem Ziel einer
wirksameren Bekampfung erlassen (im wesentli-
chen Anzeigepflicht, Behandlungspflicht, Ermachti-
gung fiir SperrmafBnahmen).

Zur Bekdampfung der Wildtollwut wurden die Feld-
versuche zur ,Schluckimpfung” des Fuchses in
freier Wildbahn mit praparierten Kédern mit Erfolg
fortgesetzt (MB Tabelle 152).

Tierschutz

256. Die Bundesregierung hat am 7. November
1984 den Entwurf eines Gesetzes zur Novellierung
des Tierschutzgesetzes verabschiedet und dem Bun-
desrat zugeleitet. Mit der Novellierung beabsichtigt
die Bundesregierung u. a. eine Erweiterung der An-
zeigepflicht von Tierversuchen, eine deutliche Ver-
scharfung der Genehmigungsvoraussetzungen, eine
Einengung der genehmigungsfreien Versuche, die
Verptlichtung zur Bestellung von Tierschutzbeauf-
tragten, die Verpflichtung zu statistischen Angaben,
die Verwendung von Versuchstieren aus anerkann-
ten Zucht- und Handelsbetrieben sowie Aufzeich-
nungen iiber die Herkunft bestimmter Versuchs-
tiere vorzuschreiben. Eingriffe und Behandlungen
im Rahmen der Aus- und Fortbildung sind nur noch
zuldssig, wenn das Ausbildungsziel durch andere
Methoden nicht erreicht werden kann. Dariiber hin-
aus soll auch der gewerbliche Tierhandel strenger
geregelt werden.

Der Bundesrat hat am 20. Dezember 1984 seine
Stellungnahme zum Regierungsentwurf abgegeben,
'in der dem Vorschlag der Bundesregierung im
Grundsatz zugestimmt wird.

Ubersicht 66

Einkaufspreise der Landwirtschait fiir
Dieselkraftstoff in EG-Mitgliedstaaten')

inDM jehl
Januar bis
Mitgliedstaat 1981 1982 1983  |September
1984
Bundesrepublik
Deutschland ........ 72,75 | 77,04 | 73,14 | 74,99
Frankreich ......... 86,22 | 90,25 | 87,10 | 87,84%)
Italien ............. 62,08 | 70,09 | 72,44 | 73,80%
Niederlande ........ 68,85 | 73,35 | 68,15 | 71,17
Belgien ............ 65,65 | 68,03 | 62,67 | 6507
Vereinigtes
Konigreich ......... 84,19 | 92,05 | 97,32 | 96,06
Dénemark ......... 67,29 | 71,52 | 67,76 | 69,18
Griechenland . ...... 7493 | 71,45 | 69,71 | 70,20

!y Meldungen der EG-Mitgliedstaaten an das Statistische Amt der EG,
ohne Mehrwertsteuer, nach Abzug von Riickerstattungen, Beihilfen
u.d. Frankreich: einschliefilich Mehrwertsteuer; Heizolpreis, da
Heizol als Treibstoff in der Landwirtschaft zugelassen (auBer bei
Benutzung von Verkehrswegen). Umrechnung in DM mit durch-
schnittlichem Devisenkurs der Frankfurter Borse.

%) Januar bis August

%) Januar bis Mai

Betriebsmittel und Gebiude

257. Zur Verbesserung der Einkommen landwirt-
schaftlicher Betriebe miissen alle Moglichkeiten ge-
nutzt werden, um die Produktionskosten zu senken.
Hierzu bietet sich u. a. die iiberbetriebliche Maschi-
nenverwendung an. In der iiberbetrieblichen Ma-

schinenverwendung sind rd. 4 700 Lohnunterneh-

Ubersicht 67

Ausgaben im Programm Produktion ll;ld Produktqualitit

(Bundesmittel)
1983 1984 1985
MaBnahme Soll Ist Soll Soll Bemerkungen
Mio. DM
Gasoélverbilligung . ... | 460,0 4299 | 660,0 | 640,0 | Der Verbilligungssatz je Liter betrdgt 41,15 Pfennig. Die drei-
jahrige schrittweise Umstellung auf nachtrdgliche Zahlung
wurde 1983 abgeschlossen.

Leistungspriifungen in Gefordert werden: Milchleistungspriifungen, Kontrollringe
der tierischen Erzeu- fiir Mastschweine, Mastrinder etc., Leistungspriiffungsanstal-
gung’) ............ 15,2 24,3 23,1 ten ‘

Investitionen zur Ener- Gefordert werden Investitionen z.B. fiir bauliche und tech-
gieeinsparung’) . ... 59 6,2 8,1 nische Warmedammungsmafnahmen sowie Mafnahmen der

Regeltechnik, insbesondere im Gartenbau, auBerdem MaQ-
nahmen zur Nutzung regenerativer Energien

Forschung (Forschungs-
anstalten) ......... 106,1 106,1 110,0 114,2 | EP Kap. 10 10 (geschétzt)

Zusammen .......... 5872 566,5 801,2

') Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"
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men sowie 269 Maschinen- und Betriebshilferinge
mit tiber 148 000 Mitgliedern tétig. Ihr Umsatz wird
auf etwa 1 Mrd. DM geschiatzt. Die Vorteile der
liberbetrieblichen Maschinenverwendung liegen
vor allem in der Kostensenkung beim Maschinen-
einsatz, der Nutzung des technischen Fortschritts,
der Arbeitserleichterung und in gegenseitiger Be-
triebshilfe. Seit 1969 werden deshalb die Aus- und
Fortbildung von Maschinenringgeschéaftsfiihrern
und Lohnunternehmern aus Bundesmitteln gefor-
dert. Die Organisation und Durchfiihrung der Lehr-
gange liegt beim Kuratorium fiir Technik und Bau-
wesen in der Landwirtschaft (KTBL).

Bei landwirtschaftlichen Gebiduden besteht ein Be-
darf an baulichen Losungen, die im Erstellungs-,
Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwand ko-
stengiinstig sowie fiir Eigenleistungen geeignet
sind. Daher wurden die Modellvorhaben zur An-
wendung und Verbreitung neuartiger rationeller
Bauweisen fortgesetzt.

Um Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der EG zu
vermeiden, wird der deutschen Landwirtschaft eine
Dieselkraftstoff-Verbilligung auf der Grundlage des
Gasoél-Verwendungsgesetzes-Landwirtschaft ge-
wahrt. Im Jahre 1984 wurde die Gasolverbilligung
erstmals in einem Betrag nachtréglich bezahlt. Die
Verbilligung betragt 41,15 Pf/1 (Ubersicht 66). Insge-
samt wurden hierfiir 1984 626,4 Mio. DM Bundes-
mittel ausgegeben (Ubersicht 67).

8 AuBenwirtschaftspolitik
und Weltagrarprobleme

Welternihrungslage

258. Die Welterndhrungslage war Ende 1984 mit
einer um fast 5 % hoheren Weltnahrungsproduktion
glinstiger als im Vorjahr; in den Entwicklungslan-
dern betrug die Zunahme nach ersten Schéatzungen
im Durchschnitt 3,3 %. Die Produktion von Getreide
erhohte sich weltweit um 8,8 %, was insbesondere
auf eine Steigerung der Erzeugung in Nordamerika
und Europa zuriickzufiihren ist. Die Getreideiiber-
hangbestédnde waren am Ende des Wirtschaftsjah-
res 1983/84 zwar auf 16 % des erwarteten Weltver-
brauchs zurilickgegangen; sie werden jedoch voraus-
sichtlich zum Ende des Wirtschaftsjahres 1984/85
rd. 17 % des vorausgeschéatzten Gesamtverbrauchs
und damit den von der Erndahrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO)
als notwendig angesehenen Mindestbestand errei-
chen. Nach vorlaufigen Ergebnissen lagerten in den
Entwicklungslandern 1984 mit 45 % der Weltgetrei-
devorrédte etwa 7% mehr als im Durchschnitt der
Jahre 1978 bis 1984. Die Getreideeinfuhren (Weizen
und Grobgetreide) der Entwicklungsldnder gingen
1983/84 um rd. 1 Mio. t zuriick. Die weltweite Pro-
Kopf-Erzeugung von Nahrungsmitteln stieg in den
vergangenen 15 Jahren im Durchschnitt jahrlich
um 0,5%, in den Entwicklungsldandern sogar um
0,9 %. In Afrika allerdings ging in den vergangenen
zehn Jahren die Nahrungsmittelerzeugung jahrlich
um rd. 1% zuriick. Insbesondere in Athiopien und
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benachbarten Regionen verschlechterte sich die Er-
ndhrungslage in der zweiten Jahreshilfte 1984 dra-
matisch. Zur Linderung der Katastrophensituation
in den Diirreregionen wurden im Jahre 1984 Sofort-
maBnahmen initiiert und von der Bundesrepublik
Deutschland mit erheblichem Mittelaufwand (Nah-
rungsmittelhilfe und Verbesserung der Logistik)
durchgefiihrt.

Die afrikanischen Staaten, von denen 24 unter Nah-
rungsmittelknappheit leiden, haben sich auf der
13. FAO-Regionalkonferenz fiir Afrika (Juli 1984)
verpflichtet, der Landwirtschaft und der landlichen
Entwicklung Prioritat einzuraumen. Zur Uberwin-
dung der Ernahrungskrise in Afrika hat die
86. FAO-Ratstagung die internationale Gemein-
schaft dringend dazu aufgefordert, zusétzliche tech-
nische und finanzielle Hilfe fiir die betroffenen
Lander zu leisten.

Aktivitiiten auf dem Gebiet der internationalen
Agrarpolitik

259. Der Welternédhrungsrat hat auf seiner 10. Sit-
zung in Addis Abeba (Juni 1984) die Jahrhundert-
wende als neues Zeitziel zur Uberwindung von
Hunger und Untererndahrung in der Welt festgelegt.
Angesichts der Bevilkerungsentwicklung rief er zu
verstirkten Eigenanstrengungen der Entwick-
lungsldnder und zu einer besseren Verteilung der
Nahrungsmittel auf. Zugleich drangte er auf wei-
tere und verstarkte Unterstiitzung dieser Eigenan-
strengungen durch multilaterale Organisationen so-
wie bilaterale Geber. Ferner sprach er sich fiir ei-
nen verbesserten Zugang von Agrarprodukten aus
Entwicklungsldndern zu den Mérkten der Indu-
strielander aus. Die ernste Erndhrungslage in der
Region Afrika und die Frage, wie dieser wirksam
begegnet werden kann, waren nach Behandlung im
Welterndhrungsrat auch ein wichtiges Thema der
39. Generalversammlung der Vereinten Nationen.

260. Zur Bekdampfung des Hungers und zur Linde-
rung der Not in Katastrophengebieten hat die Bun-
desrepublik Deutschland im Jahre 1983 insgesamt
4272 Mio. DM an Nahrungsmittelhilfe bereitge-
stellt. Dieser Betrag schlie3t sowohl die nationalen
Leistungen der Bundesrepublik Deutschland als
auch ihren Beitrag zur Nahrungsmittelhilfe der EG
und zum Welterndhrungsprogramm ein (MB Ta-
belle 156).

261. Nach langwierigen Verhandlungen einigten
sich die EG und 64 Staaten Afrikas, der Karibik und
des Pazifik (AKP) auf ein neues, drittes Abkommen
— Lomé III, dem auch Mosambik beigetreten ist.
Die Laufzeit des Abkommens, das am 1. Marz 1985
in Kraft tritt, betragt fiinf Jahre. Schwerpunkte die-
ses Ubereinkommens bilden die finanzielle und
technische Zusammenarbeit sowie die Stabilisie-
rung der Exporterlose fir 48 meist landwirtschaftli-
che Erzeugnisse. Ferner rdumt die EG fiir Erzeug-
nisse, die nicht den landwirtschaftlichen Marktord-
nungen unterliegen, vollstandige Zollfreiheit sowie
fur bestimmte Mengen an Zucker, Rindfleisch, Reis
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- und Rum Vorzugsbedingungen bei der Einfuhr ein.
Die EG stellt fiir das neue Abkommen insgesamt
8,5 Mrd. ECU (rd. 19 Mrd. DM) bereit.

262. Am 1. Januar 1984 wurde die flinfte und am 1.
Januar 1985 die sechste Stufe der in der Tokio-
Runde des GATT vereinbarten acht jahrlichen Zoll-
senkungsstufen in Kraft gesetzt. Auf BeschluB3 der
EG wurde die siebte Zollsenkungsstufe fiir Erzeug-
nisse, die fiir die Entwicklungsldnder von besonde-
rem Interesse sind, auf den 1. Januar 1985 vorgezo-
gen.

Der GATT-Landwirtschaftsausschufl hat im Auf-
trag der GATT-Ministertagung 1982 die agrarhan-
delspolitischen Probleme untersucht und Losungs-
empfehlungen vorgelegt. Ziel ist es, im Agrarbe-
reich die auBerhalb des GATT und/oder aufgrund
von Sonderrechten praktizierten Einfuhrrestriktio-
nen sowie die Exportsubventionen stirker in die
allgemeine GATT-Disziplin einzubinden. Auf der
GATT-Tagung Ende November 1984 wurde be-
schlossen, den GATT-Landwirtschaftsausschuf3
fortbestehen zu lassen und ihn mit der Vorberei-
tung und Durchfiihrung von Verhandlungen auf der
Grundlage seiner Empfehlungen zu beauftragen.
Das Stadium der Verhandlungsvorbereitungen soll
Ende 1985 abgeschlossen sein. Die von der Bundes-
regierung nachdriicklich unterstiitzten Uberlegun-
gen fir eine neue Verhandlungsrunde des GATT
schlieBen den Agrarsektor ein.

Die noch nicht bereinigten GATT-Agrarstreitfiille,
insbesondere zwischen der Gemeinschaft und den
USA, werden — soweit dabei die Exportsubven-
tionsproblematik beriihrt ist — von der Konzeption
der vorgesehenen multilateralen Verhandlungen
wesentlich beeinflufit werden.

Der EG-Ministerrat hat als flankierende MaB-
nahme zu den getreidepolitischen Beschliissen am
31. Marz 1984 der Kommission ein Mandat erteilt,
mit den Lieferlandern von Maisnebenerzeugnissen
im GATT Ausgleichsverhandlungen zur Begren-
zung der zoll- und abschopfungsfreien Einfuhr auf
die bisherigen Einfuhrmengen zu fithren. Die Bun-
desregierung unterstiitzt weiterhin die Bemiihun-
gen um eine einvernehmliche Losung auf dem Ver-
handlungswege, um einseitige MaBnahmen der EG
auszuschlieBen.

263. Schwerpunkte der Arbeit der FAO waren u. a.
die Durchfiihrung einer Weltfischereikonferenz, re-
gionale Untersuchungen der Erndhrungslage und
die weitere Forderung der Landwirtschaft und der
landlichen Entwicklung insbesondere im Rahmen
der diesjahrigen Regionalkonferenzen fiir den Na-
hen Osten, Asien und den Pazifik, Afrika, Latein-
amerika und Europa. Eines der Hauptthemen die-
ser Konferenzen in den Entwicklungsregionen be-
faBte sich mit den Auswirkungen der landwirt-
schaftlichen Preispolitiken auf die Produktion und
die Verbraucher. Im Jahre 1985 wird diese Frage
auf der 23. FAO-Konferenz unter Einbeziehung der
Auswirkungen unzureichender Erzeugerpreisan-
reize in vielen Entwicklungslandern eingehend er-
ortert werden. Die 14. FAO-Regionalkonferenz fur

Europa forderte u. a. eine Intensivierung der MaB-
nahmen zur Bekampfung der neuartigen Waldsch&-
den. Die 86. FAO-Ratstagung erkldrte 1985 zum
,Jahr des Waldes“ der FAO und empfiehlt dem
Weltforstkongre 1985 in Mexiko, der Erhaltung
und richtigen Nutzung der Wilder besondere Auf-
merksamkeit zu schenken.

Die Weltfischereikonferenz erarbeitete und verab-
schiedete eine weltweite Strategie zur Entwicklung
der Fischerei auf der allgemeinen Grundlage des
von der 3. Seerechtskonferenz der Vereinten Natio-
nen geschaffenen neuen Seerechts. Diese Strategie
soll vor allem Entwicklungslandern als Leitlinie zur
besseren Nutzung ihres fischwirtschaftlichen Po-
tentials dienen.

264. Aufgrund eines Beschlusses des OECD-Mini-
sterrats vom Mai 1983 haben der Agrar- und der
HandelsausschuBl Untersuchungen iiber eine ausge-
glichene und stufenweise Verminderung des Agrar-
schutzes, liber das Verhaltnis von Agrarpolitik und
Agrarhandel sowie liber ein verbessertes Funktio-
nieren der Weltagrarméarkte aufgenommen. Diese
Untersuchungen mit dem Schwerpunkt , Linderstu-
dien“ werden voraussichtlich 1986 abgeschlossen
sein.

265. Die EG hat auch 1984 ihr System der Allge-
meinen Zollpriferenzen zugunsten der Entwick-
lungslander verbessert. Im Agrarbereich wurden
die Préferenzspannen durch Senkung des Zollsat-
zes bei 55 Produkten um 1 bis 2 % erhoht. Fir 1985
sind weitere Verbesserungen, insbesondere bei den
Praferenzspannen, vorgesehen.

Die EG wird Neuseeland im Rahmen ihrer Ver-
pflichtungen zunachst bis zum Jahre 1988 ein wei-
terhin degressives, abschépfungsbegiinstigtes But-
terkontingent zur Einfuhr in das Vereinigte Kénig-
reich einrdumen. Die Hohe des Kontingentes lag
1984 bei 83 000 t.

Die Bundesregierung tritt im Zusammenhang mit
der Erweiterung der EG um Spanien und Portugal
dafiir ein, daB den Besorgnissen der betroffenen
Drittliinder hinsichtlich der handelspolitischen
Auswirkungen der Erweiterung nach Moglichkeit
Rechnung getragen wird.

266. Auch 1984 gab es vielfdltige Gesprachskon-
takte der EG und der Bundesrepublik Deutschland
mit den USA zur Klarung unterschiedlicher Auffas-
sungen zu Fragen der Agrar- und Agrarhandelspoli-
tik. Die Neuausrichtung der EG-Agrarpolitik diirfte
den Bemiihungen forderlich sein, die Differenzen
mit den USA beizulegen. Positiv ist auch zu werten,
daB der EG-Ministerrat dem Vorschlag der EG-
Kommission, eine Fettabgabe zu erheben, nicht ge-
folgt ist. Kritik libten die USA — wie erwartet — an
der Absicht der EG, die Einfuhren von Nebenpro-
dukten der Maisverarbeitung, insbesondere des
hauptsachlich aus den USA eingefiihrten Maiskle-
berfutters (Cornglutenfeed), zu stabilisieren (vgl. Tz.
262). Die Bundesregierung hat bei Gesprachen in
den USA darauf hingewiesen, dal3 der Agraraul3en-
handel mit den USA keine Einbahnstrale sein
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diirfe und der Zugang fiir die mit Hilfe von US-Fut-
termitteln in der EG hergestellten tierischen Vered-
lungsprodukte (Kése, Fleischzubereitungen) in die
USA erleichtert werden miisse. AnlaBl zur Sorge ga-
ben auch protektionistische Tendenzen in den USA
gegeniiber Einfuhren aus der EG, insbesondere bei
Wein, die in den Weinhandelsbestimmungen des
US-Handelsgesetzes von 1984 ihren Niederschlag
gefunden haben.

Ein stindiges Anliegen bleibt die weitere Offnung
des japanischen Marktes insbesondere fiir deutsche
Spezialititen bei Nahrungs- und GenuBmitteln.
Trotz wiederholter Forderungen der EG lassen die
bisherigen japanischen MafBnahmen und Ankiindi-
gungen nur ein geringes Entgegenkommen erken-
nen.

Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den dstlichen
Staatshandelsléindern traten die Gemischten bilate-
ralen Fachgruppen ,Land- und Erndhrungswirt-
schaft”, die mit der Sowjetunion, China und Bulga-
rien bestehen, zu mehreren Sitzungen zusammen.
Dabei wurde der Sowjetunion ein Angebot iiber die
Ausriistung einer 1 000-ha-Zuckerriibenanbauflédche
»von der Saat bis zur Ernte“ durch Firmen aus der
Bundesrepublik Deutschland vorgelegt. Die Bun-
desregierung hat dariiber hinaus auch in der Frage
der Ausweitung des Agrarhandels neue Initiativen
ergriffen und z. B. in direktem Kontakt mit der so-
wjetischen Regierung auf die langfristigen Export-
moglichkeiten bei Agrarerzeugnissen aus der Bun-
desrepublik Deutschland hingewiesen. Die deutsch-
chinesische Zusammenarbeit wurde durch die Wei-
terbildung chinesischer Agrarexperten in deut-
schen Unternehmen intensiviert. Der Austausch
von Fachdelegationen hat weitere Anregungen fiir
die Agrarkooperation erbracht.

Internationale Rohstoffpolitik

267. Die Internationale Weizeniibereinkunft, be-
stehend aus dem Internationalen Weizenhandels-
Ubereinkommen von 1971 und dem Nahrungsmit-
telhilfelibereinkommen von 1980, lauft am 30. Juni
1986 aus. Der Internationale Weizenrat setzt weiter-
hin die Suche nach verhandlungsfihigen Elemen-
ten fiir ein neues Ubereinkommen fort. Er wird
hierbei nachdriicklich von der EG unterstiitzt, die
von einem solchen Ubereinkommen einen weltwei-
ten Beitrag zur Markt- und Preisstabilisierung so-
wie zur Erndhrungssicherung erwartet.

268. Das Internationale Zucker-Ubereinkommen
von 1977, dem die EG nicht angehorte, ist am 31.
Dezember 1984 ausgelaufen. An seine Stelle trat ein
neues Internationales Zucker-Ubereinkommen, das
im Gegensatz zu dem bisherigen Ubereinkommen
keine wirtschaftlichen Bestimmungen enthilt. Die-
ses reine Verwaltungsiibereinkommen hat eine
Laufzeit von vorerst zwei Jahren. Wichtigste Ziele
sind die Fortfiihrung der internationalen Zusam-
menarbeit im Zuckerbereich und die Sondierung
der Moglichkeiten fiir die Aushandlung eines An-
schluBliibereinkommens mit wirtschaftlichen Be-
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stimmungen. Die EG beabsichtigt, dem neuen Inter-
nationalen Zucker-Ubereinkommen beizutreten.

269. Die Bundesrepublik Deutschland ist mit der
Verabschiedung des Beitrittsgesetzes dem Interna-
tionalen Kakao-Ubereinkommen von 1980 nun-
mehr endgiiltig beigetreten. Das Ubereinkommen
wurde inzwischen um ein Jahr — bis zum 30. Sep-
tember 1985 — verlangert. Die Kakaopreise haben
sich 1984 fast durchweg oberhalb des unteren Inter-
ventionspreises bewegt. Sie sind allerdings im 2.
Halbjahr 1984 unter den Interventionspreis zurtick-
gegangen. Einem Ratsbeschlufl entsprechend hat
das Ausgleichslager jedoch nicht regulierend einge-
griffen. Die VN-Konferenz zur Aushandlung eines
neuen Internationalen Kakao-Ubereinkommens
konnte in den ersten beiden Verhandlungsrunden
im Mai und Oktober 1984 keine Einigung erzielen.
Die Verhandlungen werden im Friihjahr 1985 fort-
gesetzt.

9 Fischwirtschaft

270. Erstmals konnten 1984 bereits zu Jahresbe-
ginn die Jahresgesamtfangmengen fur die wichti-
gen Fischbestinde im EG-Meer und die Quoten der
Mitgliedstaaten festgelegt und damit der Fischerei
rechtzeitig die notwendigen Orientierungen gege-
ben werden. Im EG-Meer standen der Seefischerei
der Bundesrepublik Deutschland fiir 1984 266 000 t
zu. Zusiétzliche Fangmoglichkeiten bestanden bei
Fischarten, fiir die nur Gesamtfangmengen festge-
legt wurden (z. B. Blauer Wittling) oder bei denen
keine Regelung erfolgte. Auch die EG-Fischerei vor
Drittlindern konnte 1984 rechtzeitig disponieren.
Die Seefischerei der Bundesrepublik Deutschland
erhielt in traditionellen Fanggebieten Fangrechte
in Hohe von 38 000t (insbesondere vor Kanada,
Norwegen, den Fardern und Schweden). Von der
Gesamtquote der Seefischerei in Hohe von 304 000 t
entfielen auf die Hochseefischerei rd. 190 000 t (da-
von 149 000 t auf traditionelle Arten) und auf die
Kutterfischerei rd. 114 000 t (davon 110 000 t auf tra-
ditionelle Arten). Auf der Basis dieser Fangrechte
war die Fortfiihrung der Hochseefischerei gewéhr-
leistet; allerdings bleiben weitere strukturelle An-
passungen erforderlich. Fiir die Kutterfischerei bo-
ten die Fangrechte dagegen Entwicklungsmoéglich-
keiten.

Die Fortfilhrung der Hochsee- und Kiistenfischerei
im Jahre 1985 sowohl im EG-Meer als auch vor
Drittlandern konnte bereits durch Ratsbeschluf im
Dezember 1984 sichergestellt werden.

271. Fiir die Heringsfischerei 1984 in der Nordsee
wurde rechtzeitig vor Beginn der Sommersaison
eine EG-Gesamtfangmenge von 155 000 t festgelegt.
Entsprechend dem bereits im Dezember 1983 ver-
einbarten Verteilungsschliissel erhielt die Seefi-
scherei der Bundesrepublik Deutschland eine
Quote von 19 670 t, die der Hochseefischerei gute
Fangmoglichkeiten bot.

Mit Norwegen war eine Einigung der EG iiber den
gemeinsamen Heringsbestand in der Nordsee fiir
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1984 nicht moglich. Probleme ergaben sich hinsicht-
lich der Festlegung von Basisanteilen in den jewei-
ligen Fischereizonen und wegen Uberfischung von
Jungheringen durch die danische Industriefische-
rei.

272. In den Verhandlungen iiber das Ausscheiden
Gronlands aus der EG konnte die Fortsetzung der
EG-Fischerei in angemessenem Rahmen gesichert
werden. Es wurde Einigung iiber ein zehnjéhriges
Fischereiabkommen mit jeweils sechsjéahriger Ver-
langerungsmoglichkeit und iiber ein Fischereipro-
tokoll mit einer Laufzeit von fiinf Jahren erzielt.
Die jahrlichen Fangrechte entsprechen zun#chst
fiir fiinf Jahre den Fangquoten des Jahres 1984.
Diese Regelung und die Entwicklung der Fischbe-
stdnde bilden einen Ma@stab fiir AnschluBregelun-
gen. Die EG gewdhrt Gronland eine finanzielle
Kompensation von 59,4 Mio. DM jahrlich und unbe-
schréankten, freien Marktzugang fiir Fischereipro-
dukte, solange eine zufriedenstellende Fischereire-
gelung besteht. Das Abkommen stellt einen insge-
samt befriedigenden Kompromif3 dar, der die Inter-
essen der Hochseefischerei der Bundesrepublik
Deutschland wahrt und der auch nach dem Aus-
scheiden Gronlands aus der Gemeinschaft eine aus-
reichende Fangperspektive bietet. Von den Fang-
rechten der EG in Héhe von etwa 100 000 t entfallen
rd. 88 000 t auf die Hochseefischerei der Bundesre-
publik Deutschland. '

Der zum 1. Januar 1985 vorgesehene Austritt Gron-
lands aus der EG wurde wegen der nicht rechtzeitig
erfolgten Ratifizierung des Abkommens in allen
EG-Mitgliedstaaten nicht termingerecht vollzogen.
Dennoch wird sich die Fischerei der Bundesrepu-
blik Deutschland ab 1.Januar 1985 weitgehend in
dem Quotenrahmen bewegen koénnen, der durch
das Abkommen zwischen der EG und Grénland ge-
geben ist. Vor West-Gronland ist — vorbehaltlich
einer noch zu treffenden Jahresregelung — der Ka-
beljaufang im Umfang der noch nicht ausgenutzten
Quote des Jahres 1984 erméglicht worden.

273. Nach Ausrdumung der Schwierigkeiten mit
Kanada hinsichtlich des im Dezember 1981 abge-
schlossenen Fischereiabkommens konnte die Hoch-
seefischerei der Bundesrepublik Deutschland den
Kabeljaufang in der kanadischen Fischereizone
ohne administrative Behinderung durchfiihren. Die
EG hat ihre Verhandlungen mit den USA iiber ein
neues Fischereiabkommen erfolgreich abgeschlos-
sen. Das Abkommen bietet die Grundlage fiir die
Ausdehnung der Fischerei in der US-Fischereizo-
ne.

274. Mit Wirkung vom 18. April 1984 wurde der
Beitritt der EG zur Danziger Ostsee-Fischereikon-
vention wirksam. Zugleich erloschen die Mitglied-
schaften Déanemarks und der Bundesrepublik
Deutschland. Es werden weiterhin Méglichkeiten
gepriift, Fischereiabkommen der EG mit Ostblock-
Léndern abzuschlieen, um die Fangméglichkeiten
der Kutterfischerei in der Ostsee zu verbessern.

Insbesondere auf Anregung der Bundesrepublik
Deutschland hin hat die EG-Kommission zugesagt,

Sondierungsgespriche mit Polen, der DDR und der
Sowjetunion iliber den wechselseitigen und ausge-
wogenen Zugang zu den Fischereizonen dieser Lian-
der in der Ostsee im Namen der Gemeinschaft ein-
zuleiten.

Im Rahmen der Internationalen Walfang- Kommis-
sion wurden unter Mitwirkung der Bundesrepublik
Deutschland Fangquoten fiir die Saison 1985 festge-
legt, die einen ausreichenden Schutz der Walbe-
stdnde gewéahrleisten.

275. Die Orientierungspreise 1985 wurden fiir fri-
sche Fischereierzeugnisse — gewogen an den An-
landungen der Bundesrepublik Deutschland — im
Durchschnitt um 5,1% in ECU erhéht. Durch diese
Anhebung gelang es, eine Senkung der Preise in
DM zu verhindern, die im Rahmen der Anpassung
der Griinen Paritéten zu erwarten war. Die von den
Orientierungspreisen mit Hilfe bestimmter Koeffi-
zienten abgeleiteten Riicknahmepreise und Refe-
renzpreise fiir frische Ware wurden entsprechend
angehoben. Dabei kam es zu unterschiedlichen
Steigerungsraten, weil die Koeffizienten fiir einige
Fischarten aufgrund technischer Veranderungen
angepalit werden mufiten.

Die Referenzpreise fiir gefrorenen Seefisch wurden
weniger stark angehoben als diejenigen fiir frische
Waren. Hierbei wurde auch der Entwicklung der
Weltmarktpreise und der Tatsache Rechnung getra-
gen, daB die EG — insbesondere aber die Bundesre-
publik Deutschland — zur Versorgung der Verar-
beitungsindustrie mit Rohware in hohem MaBe auf
Frostfischimporte zu angemessenen Preisen ange-
wiesen ist.

Die Festsetzung der Marktordnungspreise im Fi-
schereibereich ermdéglicht eine gewisse Stabilisie-
rung der Marktpreise zum Schutz der Erzeuger,
ohne die berechtigten Interessen der fischverarbei-
tenden Industrie an preiswerter Rohware zur Ver-
arbeitung zu behindern.

Verbesserung der Fischereistruktur

'276. Die Férderung der Fischereiflotte mit Mitteln

des Europdischen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds (EAGFL) hat zunehmende Bedeutung. Nach-
dem seit 1978 jeweils einjahrige UbergangsmaB-
nahmen zur Férderung der Kiistenfischerei durch-
gefiihrt worden sind, sieht die im Oktober 1983 er-
lassene Verordnung zur Umstrukturierung, Moder-
nisierung und Entwicklung der Fischwirtschaft und
Aquakultur fiir einen Zeitraum von drei Jahren ein
Mittelvolumen von 152 Mio. ECU vor. Nach dieser
Verordnung kénnen u. a. der Bau und die Moderni-
sierung von Fischereifahrzeugen mit einer Lange
zwischen 9 und 33 m mit Zuschiissen (bis zu 25%
der Investitionssumme) geférdert werden. In der
ersten Tranche 1983/84 wurden der deutschen
Seefischerei Beihilfen fiir zehn Neubauten und
sieben weitere Vorhaben in H6éhe von insgesamt
5,8 Mio. DM gewéhrt.

Die Aufwendungen des Bundes zur Forderung der
Fischereistruktur gingen 1983 um rd. ein Viertel auf

99



Drucksache 10/2850

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

18,1 Mio. DM zuriick. Ausschlaggebend dafiir war,
daB die Bundeshilfen zur Anpassung und Neu-
orientierung der deutschen Fischereiflotte von
16 Mio. DM auf 10 Mio. DM verringert wurden.
Diese Umstellungshilfen bilden gleichwohl mit et-
was mehr als der Hilfte der gesamten Aufwendun-
gen im Strukturbereich auch weiterhin einen
Schwerpunkt der Fischereiférderung des Bundes.
Der GroBlen Hochseefischerei wurden 7,1 Mio. DM
zur Verfliigung gestellt. Diese wurden zu etwa
gleichen Teilen nahezu ausschlieBlich fiir die Er-
schlieBung neuer Fanggebiete sowie zur Forderung
bisher wenig genutzter Fischarten verwendet. Dem-
gegeniiber verloren Pramien fiir befristete Stille-
gungen in der Gro8en Hochseefischerei an Bedeu-
tung. In der Kutterfischerei entfiel dagegen die
Halfte der fiir diesen Betriebszweig gewdhrten Hil-
fen auf zeitweilige Stillegungen, von der vor allem
die Ostseefischerei Gebrauch machte. Die Erschlie-
Bung bisher wenig bekannter Fanggebiete in der
mittleren und nordlichen Nordsee wurde haupt-
sdchlich von der Nordseefischerei genutzt. Ab-
wrackpramien wurden nur noch in wenigen Fallen
gewihrt, da die auf mittlere Sicht zu erwartenden
Fangmoglichkeiten einen weiteren Kapazitatsab-
bau der Kutterflotte nicht als notwendig erscheinen
lassen (Ubersicht 68).

Im Bundeshaushalt 1984 ist fiir die Anpassung und
Neuorientierung der deutschen Fischereiflotte ein

Betrag von 12 Mio. DM angesetzt worden; da-
von entfielen auf die GroBe Hochseefischerei rd.
9 Mio. DM. Mit der Erhéhung des Mittelvolumens
gegeniiber dem Vorjahr sind die finanziellen Vor-
aussetzungen zur Durchfiihrung von gemeinschaft-
lichen Anpassungsmafinahmen nach den im Okto-
ber 1983 erlassenen Rechtsakten zur EG-Struktur-
politik geschaffen worden. Im Vergleich zu den bis-
herigen nationalen Anpassungshilfen sehen die ge-
meinschaftlichen MaBnahmen zwar eine relativ
glinstige Forderung fiir befristete und endgiiltige
Stillegungen vor; sie ziehen jedoch einen ver-
gleichsweise engen sachlichen, finanziellen und
verwaltungstechnischen Rahmen bei der Neuorien-
tierung der sog. Versuchsfischerei. Mit ergénzenden
nationalen Regelungen wurde daher besonders den
wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Groffien Hoch-
seefischerei Rechnung getragen, die vor allem in-
folge des 1983 nur teilweise erfiillten Fischereiab-
kommens mit Kanada entstanden sind. Ferner er-
wies sich eine Ubergangshilfe fiir die Krabbenfi-
scherei in der Nordsee wegen der eingetretenen au-
Berordentlichen Schwierigkeiten als erforderlich.
Die genannten MaBnahmen konnten wegen Beden-
ken der Kommission allerdings nur mit Verzége-
rungen, jedoch riickwirkend zum Jahresbeginn
1984, durchgefiihrt werden.

Der Haushalt 1985 sieht einen Betrag von insge-
samt 12,5 Mio. DM fiir Anpassungsmafnahmen vor,

Ubersicht 68 . .
Ausgaben im Programm Fischwirtschait (Bundesmittel)
1983 1984 1985
MaBnahmen Solt Ist Soll Soll Bemerkungen
Mio. DM
Investitionsférderung : Die Forderungsmafnahmen umfassen:
Seefischerei ............. 11,3 8,7 13,6 10,9 — Zuschiisse zur Strukturverbesserung und
Konsolidierung
— Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir
Kapitalmarktdarlehen
- Darlehen fiir die Kutterfischerei
- Zuweisungen fiir Neubauten der Groien
Hochseefischerei
Kapazitatsanpassung Zuschiisse werden gewahrt fir:
Seefischerei.............. 10,0 9,4 12,0 12,5 — Neuausrichtung der Fischereitéitigkeit
— Abwrackung von Fischereifahrzeugen
— Stillegung von Fischereifahrzeugen
Zusammenschliisse
nach EG-VO und
Strukturverbesserung
Seefischmarkte') ......... 0,7 0,3 0,6
Erkundung neuer
Fanggebiete ............. 0,2 0,2 0,2 0,2
Fischereischutzboote ... ... 15,5 15,6 16,1 17,1
Fischereiforschungsschiffe. . 16,6 17,1 16,9 18,5
Forschung
(Forschungsanstalten) ... .. 23,0 23,0 23,6 24,7 EP. 10 Kap. 10 10 (geschétzt)
insgesamt . . . 77,3 74,3 83,0 83,9

!} anteilig an Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"

100



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/2850

wobei die Kutterfischerei in gréerem Umfang als
im Vorjahr eine Forderung erfihrt. Diese Hilfen
werden nach gemeinschaftlichen und nationalen
Regelungen gewahrt und teilweise von der Gemein-
schaft zuriickerstattet.

Fir die weiterhin rege Investitionstiitigkeit in der
Kutterfischerei wurden 1983 mit rd. 7,5 Mio. DM
gegeniiber dem Vorjahr knapp 1,5 Mio. DM mehr an
Zuschiissen und Darlehen aus dem Bundeshaushalt
gewahrt. Dagegen waren Modernisierungsvorhaben
in der GroBen Hochseefischerei erneut riicklaufig.
Die Forderung investiver Mafinahmen wurde im
Bundeshaushalt 1984 verstarkt fortgesetzt; u. a.
wurden auch fiir den Bau von zwei kleineren Fisch-
trawlern der Hochseefischerei Zuschiisse gewahrt.

Fischereiforschung

277. Die Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei
hat insbesondere unter Einsatz der Fischereifor-
schungsschiffe des BML ihre Untersuchungen der
von der Hochseefischerei der Bundesrepublik
Deutschland traditionell genutzten Fischbestinde
sowie auch der bisher wenig genutzten Fischbe-
stdnde im Nordatlantik fortgefiihrt. Die Ergebnisse
wurden in die international koordinierte Bestands-
schatzung eingebracht.

Forschungs- und Entwicklungsarbeiten auf dem
Gebiet der Fangtechnik wurden insbesondere auf
die Belange der Kleinen Hochsee- und Kiistenfi-
scherei mit dem Schwerpunkt der Energieeinspa-
rung ausgerichtet. Weitere Forschungsvorhaben
galten den Auswirkungen der Meeresverschmut-
zung auf die Nutzfischbestiande der Nord- und Ost-
see, der Aquakultur, der Qualitdtserhaltung und
Verbesserung bei der Fischverarbeitung sowie der
Entwicklung neuer Nahrungsmittel aus Krill und
antarktischen Fischen.

10 Bildung und Beratung

278. In den 14 Agrarberufen wurden 1983 rd. 5%
mehr Jugendliche ausgebildet als im Vorjahr (Uber-
sicht 69). Ein {berdurchschnittlicher Anstieg der
Zahl der Ausbildungsverhiltnisse war — wie be-
reits seit mehreren Jahren — in den Berufen Forst-
wirt (+11%) und Gértner (+7%) zu verzeichnen.
20 407 Jugendliche legten ihre AbschluBpriifung in
einem der Agrarberufe ab und standen damit als
Fachkriafte zur Verfligung.

Die schulische Vorbildung der Auszubildenden in
den Agrarberufen hat sich zunehmend verbessert.
Rund 40% der Auszubildenden besitzen einen
Hauptschulabschluf}; etwa 16% der Jugendlichen
haben vor ihrer Lehre ein schulisches Berufsgrund-
bildungsjahr oder die Berufsfachschule absolviert;
28% der Auszubildenden haben den Realschulab-
schluf und 14% die Hochschul-/Fachhochschul-
reife.

Die Zahl der Meisterpriifungen in den Agrarberu-
fen liegt geringfiigig tiber der des Vorjahres. Dage-
gen hat das Interesse am Besuch mehrjdhriger
Fachschulen weiter spiirbar zugenommen. Dies gilt
insbesondere fiir den Berufsbereich Landwirt-

Ubersicht 69

Entwicklung der Zahl der Auszubildenden und der
Meisterpriifungen in den Agrarberufen

Auszubildende Meisterpriifungen
1982 - 1983 1982 1983
Landwirt......... 18098 | 18331 1 746 1641
Gértner.......... 18891 | 20171 710 650
Haus-
wirtschaftlerin
(léndlicher
Bereich.......... 5685 5803 693 796
Forstwirt......... 2252 2509 24 130
Winzer .......... 1213 1516 123 129
Pferdewirt........ 1556 1586 91 73
Molkereifachmann 793 884 114 63
Laborantenberufe . 556 595 — —
Sonstige ......... 573 608 64 98
insgesamt...| 49617 | 52003 3565 3580

schaft, in dem die Zahl der Absolventen der Hohe-
ren Landbauschulen bzw. vergleichbarer Schulen
1983 um 22% hoher lag als im Jahr zuvor. Diese Ent-
wicklung wurde durch die Einrichtung weiterer
Schulen dieser Art in einigen Bundeslandern be-
gunstigt.

In allen Stufen der landwirtschaftlichen Berufsbil-
dung wurde die Vermittlung von Lerninhalten iiber
Umweltschutz, Okologie, Tierschutz und Produktion
gesundheitlich unbedenklicher Nahrungsmittel ver-
starkt. Im allgemeinen werden diese Themen in die
bestehenden naturwissenschaftlichen Facher oder
in die Facher der Produktionstechnik integriert.
Ziel der Unterweisung und des Unterrichts ist es,
die Aufgeschlossenheit gegeniiber den Problemen
der Umweltgefahrdung zu fordern und die kiinfti-
gen Betriebsleiter sowie Fachkrifte zu entspre-
chendem Handeln zu befahigen. Um das Informa-
tionsangebot in diesem Bereich zu verbessern, wird
beispielsweise in einem Modellvorhaben die inhalt-
liche und methodische Gestaltung von Lehrgéngen
liber die sachgerechte Durchfiihrung des Pflanzen-
schutzes erprobt. '

Eine Befragung der Arbeitgeber von Agrarfachkraf-
ten hat ergeben, daBl das derzeitige Studium der
Agrarwissenschaften als nicht befriedigend beur-
teilt wird. Es wird insbesondere fiir notwendig ge-
halten, daB Universitiaten und Fachhochschulen we-
niger spezialisiert ausbilden als bisher. Dabei tritt
eine Mehrheit dafiir ein, den Studierenden einer
bestimmten Fachrichtung zusétzlich Kenntnisse
aus anderen Fachrichtungen zu vermitteln. Der Of-
fentliche Dienst befiirwortet besonders nachdriick-
lich eine breit angelegte Ausbildung. Eindeutig ist
auch die Forderung, die Ausbildung an den Fach-
hochschulen praxisndher zu gestalten. Der bei wei-
tem wichtigste Arbeitgeber von Absolventen des
Studiums der Agrarwissenschaften ist der Offentli-
che Dienst. Danach folgen entsprechend ihrer Be-
deutung die private Wirtschaft, die Entwicklungs-
hilfe sowie Verbande und Organisationen.
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279. Die Schwerpunkte der Beratungsarbeit verla-
gerten sich angesichts der verédnderten Rahmenbe-
dingungen hin zum Aufzeigen kostensparender
Verfahren, zur verstirkten Beriicksichtigung von
Fragen des Umwelt- und Wasserschutzes wie auch

Teil C

zur gezielten Diingung und Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln. In die Beratung sind zunehmend
auch ,alternativ* wirtschaftende Betriebe einbezo-
gen. Ein weiterer Aufgabenschwerpunkt wird der
Beratung im Bereich des Bodenschutzes zufallen.

Programmiibergreifende Aspekte und Aktivitédten

I. Finanzierung

Haushalt fiir den Geschiiftsbereich des
Bundesministeriums fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten

280. Der Bundeshaushalt 1985 sieht fiir den Ein-
zelplan 10 — Geschiftsbereich des BML — Ausga-
ben in Hohe von 6 581 Mio. DM vor (Ubersicht 70).
Gegeniiber dem Vorjahr steigt der Agraretat um
476 Mio. DM oder 7,8 %. Diese Steigerungsrate liegt
erheblich liber der des Bundeshaushalts 1985. Die
Ausgabeerhohungen sind vor allem zum Ausgleich
der Folgen der Briisseler Agrarbeschliisse vom
31. Marz 1984 erforderlich.

Ubersicht 70

Ausgaben des Einzelplans 10

Soll Soll
Kapitel/MaBnahme 1984 1985
Mio. DM
Gasolverbilligung .............. 660,0 640,0
Internationale Organisationen . . .. 53,6 57,2
Landwirtschaftliche Sozialpolitik . . 3500,9 3 750,6
Aufklarung, Absatzforderung

und Verbraucherberatung . ... .. 10,0 10,1
Forschung).............coun. 23,4 23,9
Fischerei ...................... 58,8 59,2

Abwicklung alter Verpflichtungen

und auslaufende Férderungs-

maBnahmen (einschlieBlich)

Abwicklung Siedlung) ......... 122,7 97,6
Sonstige Mafinahmen ........... 36,2 45,2
(Summe Kap. 1002) ............. 4 465,6 4 683,8
Gemeinschaftsaufgabe (Kap. 10 03) 1175,0 1300,0
Marktordnung (Kap. 1004) ....... 100,6 2131

davon ,Michrente” ........... — 100,0
iibrige Kapitel®) ................ 363,2 383,9
Einzelplan10 .................. 6104,4 6 580,8

!) Die Haushaltsmittel fiir die Forschungsanstalten des Bundes im
Bereich des BML sind in den ,,iibrigen’* Kapiteln enthalten
) Ministerium, Bundesdmter, Bundesforschungsanstalten
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Der Mehrbetrag gegeniiber dem Vorjahr ist im we-
sentlichen auf Erhdhungen der Ausgaben fiir die
landwirtschaftliche Sozialpelitik (+250 Mio. DM),
fiir die Gemeinschaftsaufgabe (+ 125 Mio. DM) so-
wie auf die Einstellung der ersten Rate fiir die sog.
»Milchrente* (100 Mio. DM) zuriickzufiihren. Wei-
tere Erhohungen von insgesamt rd. 45 Mio. DM
ergeben sich im Bereich der Verwaltung einschlieB3-
lich Bundesforschungsanstalten (+21 Mio. DM), bei
den nationalen Ausgaben fiir die Vorratshaltung
(+13 Mio. DM), aufgrund der neuen WerbemafBnah-
men fiir Wein (+7 Mio. DM) sowie bei den Beitra-
gen an internationale Organisationen (+4 Mio. DM).
Demgegeniiber vermindern sich die Ausgaben fiir
alte Verpflichtungen (auslaufende MaSnahmen) um
25 Mio. DM und fiir die Gasdlverbilligung (Verrin-
gerung der Bedarfsschidtzung) um 20 Mio. DM.

Die Ausgaben fiir die landwirtschaftliche Sozialpo-
litik bilden mit einem Anteil von 57 % an den Ge-
samtausgaben des Agraretats nach wie vor den
grofiten Ausgabeblock des Einzelplans 10. Am
stirksten angehoben werden die Bundesmittel zur
Unfallversicherung (+ 121 Mio. DM). Bei der Kran-
kenversicherung erfolgt — im Hinblick auf die Ko-
stensteigerungen in diesem Bereich — eine Erho-
hung der Bundeszuschiisse von 69 Mio. DM gegen-
iiber dem Vorjahr. Aufgrund der jahrlichen An-
hebung der Altersgelder ergibt sich ein Anstieg
des Ausgabenansatzes sowohl fiir die Altershilfe
(+50 Mio. DM) als auch fiir die Landabgaberente
(+10 Mio. DM).

Die Ausgaben fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes“ erhohen sich im Vergleich zum Vorjahr um
125 Mio. DM auf 1300 Mio. DM. Im wesentlichen
hierdurch steigen auch die investiven Ausgaben im
Vergleich zum Vorjahr (1257 Mio. DM) um 10,4 %
auf 1388 Mio. DM an. Der Anteil der investiven
Ausgaben an den Gesamtausgaben des Einzelplans
10 betrdgt damit 21 %, Im Haushaltsjahr 1984 sind
bei der Gemeinschaftsaufgabe Ausgabenreste in
Hohe von 25 Mio. DM zu Lasten des Gesamthaus-
haltes abgebaut worden. Hierdurch verringern sich
die aus den Ansédtzen 1985 zu deckenden Ausgabe-
verpflichtungen aus den Vorjahren, so daB 1985 ent-
sprechend hohere Ausgaben geleistet werden kon-
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nen. Mit den bei der Gemeinschaftsaufgabe 1985
insgesamt verfiigbaren Mehrausgaben sollen die
Mittel fiir die Gew&hrung der Ausgleichszulage ver-
starkt werden.

Als neue MaBnahme werden 1985 erstmals
100 Mio. DM als erste Rate zur Gew#hrung einer
Vergiitung fiir die Aufgabe der Milcherzeugung
(sog. ,Milchrente") bereitgestellt. Die Gesamtkosten
der MafBnahme betragen 1000 Mio. DM und werden
auf die Jahre 1985 bis 1994 verteilt. Fiir Werbemaf-
nahmen Wein wurden im Einzelplan 10 7 Mio. DM
bereitgestellt (vgl. Tz. 191).

EG-Haushalt 1984 und 1985
Allgemeiner Uberblick

281. Der im Dezember 1983 verabschiedete
EG-Haushalt 1984 umfafite ein Volumen von
25 361,5 Mio. ECU Zahlungserméchtigungen, davon
17 287,5 Mio. ECU Agrarausgaben. Die Agrarpreis-
beschliisse fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85 lieflen
im Haushaltsjahr 1984 gegeniiber dem Haushalts-
ansatz Mehrausgaben von 1833 Mio. ECU fiir den
Marktordnungsbereich erwarten. Damit war die
Vorlage eines Berichtigungs- und Nachtragshaus-

haltsplans fiir 1984 erforderlich. Durch den am
25. Oktober 1984 endgiiltig festgestellten Nachtrags-
und Berichtigungshaushalt wurde das Haushaltsvo-
lumen 1984 auf 27 248,6 Mio. ECU erhéht (Uber-
sicht 71). Davon wurden fiir den Agrarbereich 19
120,5 Mio. ECU veranschlagt. Die Kosten des Agrar-
bereichs wuchsen damit gegeniiber dem Vorjahr
um 155% und betrugen 70,2% des Gesamthaus-
halts. Da der urspriingliche Haushalt 1984 die Ei-
genmittel der EG nahezu vollstdndig ausgeschopft
hatte, erforderte der Nachtragshaushalt eine zu-
satzliche Finanzierung durch die Mitgliedstaaten.

282. Der abgelehnte Entwurf des EG-Haushalts
1985 sieht bei einem Volumen von 26 133,1 Mio. ECU
Zahlungsermachtigungen von 18 799,4 Mio. ECU fiir
den Agrarbereich vor. Damit beansprucht die Land-
wirtschaft 71,9 % des Gesamthaushaltes. Die Aus-
nutzung des Mehrwertsteuerplafonds betrégt
0,9963 %. In diesem Entwurf fiir 1985 blieben
Entlastungen fiir Grofibritannien in Hohe von
1 Mrd. ECU unbertlicksichtigt. Der Ministerrat er-
klarte sich jedoch bereit, unvermeidliche zusitzli-
che Haushaltsbediirfnisse zu erfiillen. Dazu zdhlen
neben den Entlastungsregelungen zugunsten Grof3-
britanniens auch die Marktordnungsausgaben.

Die zusétzliche Finanzierung 1984 durch die Mit-
gliedstaaten hat den finanziellen Spielraum fiir

Ubersicht 71

Einnahmen und Ausgaben (Mittel fiir Zahlungen) der EG
nach Bereichen

Soll 1984 Soll 1985
Bereiche Anteil Anteil Veréndgnmg1985
Mio. ECU% Gesamtansatz Mio. ECU?) Gesamtansatz | 9°9°nuber 1984
in % in%

Einnahmen
ZOlle ... e 7 883,5 28,9 8 096,2 31,0 + , 7
' Agrarabschopfungen ...................... 3171,9 11,6 2374,8 9,1 -25,1
Finanzbeitrage (Griechenland) .............. 224,2 0,8 239,8 0,9 + , 0
Mehrwertsteuereigenmittel ................. 14 377,0 52,8 15165,3 58,0 + , 5
Verschiedenes ................ccvininnn 15920 5,9 257,0 1,0 - 83,9

insgesamt . ... 27 248,6 100 ,0 26 133,1 100 ,0 - 4,1
Auagaben
Kommission
— Agrarbereichinsgesamt ................. 19120,5 70,2 18 799,4 71,9 - 1,7
— Sozialbereich ......................... 1644,4 6,0 1626,1 6,2 - 1,1
— Regionalbereich ................ SN 1454,8 5,3 1662,2 6 ,4 + 14,3
— Forschung, Energie, Industrie und Verkehr . 1 740,0 6,4 751,8 , 9 -56,8
— Zusammenarbeit mit Entwicklungsldndern

undDrittldndern ....................... 897,1 3,3 890,3 4 - 0,8

— Verschiedenes®) ....................... 1 966,2 7,2 1956,0 7, - 0,5
— AndereOrgane ........................ 425,6 1, 447.3 1,7 + 5,1

insgesamt .. .. 27 248,6 100 ,0 26 133,1 100 ,0 - 4,1
!y Entwurf ) 1ECU = 2,25DM 3 1ECU = 2,25DM

%) Verwaltungsausgaben, Riickstellungen, Erstattungen an Mitgliedstaaten
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1986 und die Folgejahre eingeschréankt, weil die vor-
finanzierten Betridge von der Gemeinschaft an die
Mitgliedstaaten zuriickzuzahlen sind. Die Ausga-
benentwicklung im Agrarbereich wird dariber hin-
aus durch die SchluBfolgerungen des EG-Minister-
rates vom 4. Dezember 1984 zur Haushaltsdisziplin
begrenzt, wonach der Anstieg der Nettoausgaben
der Gemeinschaft fiir die Agrarmarkte unter dem
Steigerungssatz der Basis der Eigenmittel bleiben
soll, auBer wenn auBlergewOhnliche Umstidnde wie
z. B. die EG-Erweiterung vorliegen.

EAGFL, Abteilung Garantie

283. Unter Beriicksichtigung des Nachtrags- und
Berichtigungshaushaltes betrugen die Zahlungs-
erméachtigungen 1984 fiir Marktordnungsaus-
gaben (einschl. Ausgaben fiir Fischmarktordnung)
18 375,9 Mio. ECU und erhéhten sich damit gegen-
iiber 1983 um 16,2 % (Ubersicht 72). Die Kostenstei-
gerung beruht einerseits auf dem hohen Bedarf an
Exporterstattungen bei wichtigen UberschuBzeug-
nissen, die auf den ubersittigten EG-Binnenmaérk-
ten nicht mehr abgesetzt werden konnen. Zum an-
deren nahm auch die Produktion bestimmter
Agrarerzeugnisse (z. B. Olsaaten, Tabak) zu, fiir die
Erzeuger- bzw. Produktionsbeihilfen gewahrt wer-
den. Besonders augenfillig sind die Kostensteige-
rungen bei Milch, Wein und Rindfleisch.

Ubersicht 72

284. Die Ausgaben des EAGFL, Abt. Garantie, die-
nen der Finanzierung der Marktordnungsausgaben.
Ein Teil dieser Ausgaben ist jedoch nicht der Land-
wirtschaft im engeren Sinne zuzuordnen (Uber-
sicht 73). So wirken bestimmte Marktordnungsaus-
gaben (VerbilligungsmaBnahmen), die der Hohe
nach nicht quantifizierbar sind, eindeutig zugun-
sten der Verbraucher. Hinzu kommen solche Aus-
fuhrerstattungen, die aus Aktionen der gemein-
schaftlichen Nahrungsmittelhilfe und aus handels-
politischen Zugestidndnissen resultieren. Durch die
Einfuhren von AKP-Zucker gemiafl Lomé-Abkom-
men und dem Abkommen mit Indien, von Butter zu
erméfligten Abschopfungssédtzen aus Neuseeland
usw. werden Gemeinschaftsprodukte vom EG-
Markt verdrangt. Diese miissen am Weltmarkt ab-
gesetzt werden und erhéhen damit die Ausgaben
fir Ausfuhrerstattungen.

285. Ein Vergleich der anteiligen Einzahlungen
der Mitgliedstaaten in den EAGFL, Abt. Garantie,
mit den Riickfliissen in die Mitgliedstaaten zeigt,
daB im Jahre 1983 die Bundesrepublik Deutschland
nach Grofibritannien der zweitgroSte Nettobeitrags-
zahler mit einem Saldo von minus 3,26 Mrd. DM im
Marktordnungsbereich war (Ubersicht 74). Italien,
gefolgt von Griechenland, war dagegen grofiter Net-
toempfianger der Gemeinschaft. Wiirde zuséitzlich
die Grofbritannien fiir 1983 gewidhrte Erstattung
von insgesamt 750 Mio. ECU anteilig beriicksich-

Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, nach Erzeugnissen

:
Erzeugnis 1981 I 1982 — }EZUZ] 1983 —[ 19847

Getreide ...l 1921,4 1824,5 24412 24337
RIS .o 21,7 50,3 92,9 95,0
Milcherzeugnisse ........................ 3342,7 3327,7 4396,1 5872,9
OlivVensl . ...ttt 442,7 4931 675,3 880,8
Olsaaten . .......c.vvviiviinnennniiineen. 582,7 720,7 945,6 773,2
ZUCKET .\ttt vt et e e e 767,5 1241,9 1316,2 1602,1
Rindfleisch .. ........c.ooviviiiniiiinn... 1436,9 1158,6 1736,5 1873,6
Schweinefleisch ......................... 154,6 111,6 145,0 211,4
Eierund Gefligel ........................ 83,9 103,9 123,3 128,8
ObstundGemiise ...............c..c.ou.... 641,1 914,3 1196,1 1262,7
Wein ..o 459,4 570,6 659,2 778,6
TabaK ..\ oot 361,8 622,6 671,3 812,3
Schaffleisch ........cooviiiveeeniina. .. 191,5 251,7 305,6 487,3
Sonstige®) . ... 494,9 701,0 726,8 757,2
Beitrittsausgleich .................. ... ... 0,1 04 0.3 1,0
Wahrungsausgleich ...................... 238,3 312,7 488,3 405,3

insgesamt . . .. 11 141,2%) 12 405,6 15919,7%) 18 375,9

!) Haushaltsansatz

% 1981: 1 ECU = 2,51 DM; 1982: 1 ECU = 2,39 DM; 1983: 1 ECU = 2,28 DM; 1984: 1 ECU = 2,25 DM
%) EinschlieBlich Ausgaben fiir die Fisch-Marktordnung in Hohe von: 1981 = 28,0 Mio. ECU, 1982 = 34,0 Mio. ECU, 1983 = 25,7 Mio. ECU,

1984 = 42,9 Mio. DM ECU

4) Unter Beriicksichtigung des Ergebnisses aus den in 1981 entschiedenen Rechnungsabschliissen fiir 1974/75 reduziert sich dieser Betrag um

161 Mio. ECU auf 10980,2 Mio. ECU

%) Unter Beriicksichtigung der in 1983 entschiedenen Rechnungsabschliisse fiir 1976/77 reduziert sich dieser Betrag um 108,1 Mio. ECU auf

15811,6 Mio. ECU
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Ubersicht 73

Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, die dem
Agrarsektor nicht unmittelbar zuzurechnen sind')

Folgekosten handelspolitischer 1982 | 1983 1 1984

und humanitérer Vereinbarungen
— Bereich Mio. ECU?)

Nahrungsmittelhilfe,
Anteil Ausfuhr-
erstattungen .......... 166,4 127,0 297,0
AKP-Zucker .......... 330,0 390,0 455,0
Neuseelandbutter®) .. .. 37,0 53,5 50,0
insgesamt ............ 533,4%) 570,5% 802,0%)

!) nach Angaben der EG-Kommission

2) 1982: 1 ECU = 2,39 DM; 1983: 1 ECU = 2,28 DM;
1984: 1 ECU = 2,25 DM

%) Nettokosten aufgrund vorgenommener Abschopfungen

*) Dariiber hinaus wurden im Rahmen des GATT Zollkonzessionen ge-
wihrt (Rindfleisch, Getreidesubstitute), denen entsprechende Kon-
zessionen der Drittlander in anderen Bereichen gegeniiberstehen
(Folgekosten insgesamt 1984: 1,1 Mrd. ECU)

tigt, so wire die Bundesrepublik Deutschland im
Bereich der Marktordnungsausgaben mit Abstand
der grote Nettobeitragszahler (Bundesrepublik
Deutschland —3,5 Mrd. DM, GrofBbritannien —2,5
Mrd. DM).

EAGFL, Abteilung Ausrichtung

286. Der Ansatz im Haushaltsplan der EG 1984 hat
mit 619,9 Mio. ECU (einschl. Fischereiwirtschaft)
den Finfjahresplafond des EAGFL, Abteilung Aus-
richtung, praktisch ausgeschopft. Ein neuer Plafond
fiir die kommenden fiinf Jahre wurde vom EG-Mini-
sterrat noch nicht festgelegt; kraft Gesetz gilt bis
auf weiteres der alte Plafond von 3 755 Mio. ECU.

287. Im Rahmen der vier Agrarstrukturrichtlinien
(72/159/EWG — Modernisierung landwirtschaftli-
cher Betriebe; 72/160/EWG — Landabgaberente; 72/
161/EWG — sozio-okonomische Information und
landwirtschaftliche Beratung; 75/268/EWG — Berg-
bauernférderung) sind vom Bund und von den Bun-
deslandern von 1973 bis Ende 1984 Erstattungen in
Hoéhe von rd. 678,1 Mio. DM beantragt worden. Die
nachstehende Ubersicht zeigt die Aufteilung nach
Mafnahmen und den Stand der Auszahlung.

Die Erstattungen aus dem EG-Haushalt stehen dem
Bund und den Bundesléndern entsprechend der na-
tionalen Finanzierungszustindigkeit zu. Fiir die
Richtlinien 72/159/EWG und 75/268/EWG gilt dafiir
im Grundsatz das Verhéltnis 60 :40 nach dem Ge-
setz iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“. Bei

Ubersicht 74

Nettobeitrige der EG-Mitgliedstaaten zum EAGFL, Abteilung Garantie

1983
Mitgliedstaaten Einzahlung!) Riickflus in Saldo

in Mio. ECU in Mio. ECU in Mio. ECU in Mio. DM )
Belgien ............... ... .. ... .. ... 827,8 617,3 - 210,5 — 4799
DaEnemark ..................eiiiiiiin.. 334,3 681,5 + 3472 + 7916
Bundesrepublik Deutschland .............. 4505,3 3076,7 - 1428,6 - 325%,2
Griechenland ........................... 270,6 1 00%7,5 + 736,9 + 1680,1
Frankreich ............................. 3104,3 3635,1 + 530,8 +1210,2
ITland ... 1751 615,6 + 440,55 +1004,3
Italien .......... ... ... . ... ... .. .. 2085,5 2871,6 + 786,1 + 17923
LUXEMbUTG . ...\, 31,9 4.6 - 273 - 622
Niederlande ................... ... ...... 1082,6 1717,1 + 634,5‘ + 1446,7
Vereinigtes Konigreich ................... 35023 1692,7 —1809,6 —41259

EGinsgesamt ........................... 15919,7 15919,7 — _—

') Unter Zugrundelegung des allgemeinen Haushaltsschliissels
?) 1983: 1 ECU = 2,28 DM
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den Ausgaben nach der Richtlinie 72/160/EWG fal-
len, weil es sich um Mafinahmen im Sozialbereich
handelt, die Erstattungen der EG fast ausschlie3-
lich an den Bund, wahrend sie nach der Richtlinie
72/161/EWG ausschlieBlich an die Bundeslander ge-
hen, da Aus- und Fortbildung sowie Beratung Ange-
legenheit der Bundeslidnder sind. Die Antrége auf
Erstattung miissen jeweils bis zum 30.Juni eines
Jahres fiir das vorausgegangene Jahr bei der Kom-
mission eingereicht werden. Erstmals wurden Er-
stattungsantrage fiir Ausgaben des Jahres 1973 im
Jahr 1974 vorgelegt. Die Ausgaben des Jahres 1984
miissen bis zum 30.Juni 1985 zur Erstattung ange-
meldet werden.

Il. EG-Erweiterung

288. Die Beitrittsverhandlungen mit Spanien und
Portugal konnten bis zum Jahresende 1984 nicht
abgeschlossen werden. Die Gemeinschaft hat aber
ihre Verhandlungsposition zur Landwirtschaft und
zur Fischerei vollstdndig unterbreiten konnen.
Diese Moglichkeit war durch den Européischen Rat
vom 3./4. Dezember 1984 erdffnet worden, da die
dort getroffene EG-interne Grundsatzentscheidung
zur Weinmarktregelung auch die Darlegung einer
Gemeinschaftsposition zum Bereich Wein gegen-
iiber den Beitrittslandern erlaubt hatte.

Kernstiick des Gemeinschaftsangebots im Land-
wirtschaftsbereich gegeniiber Spanien ist eine Pha-
senregelung fir Obst und Gemiise. Um dem Schutz-
bediirfnis der siidlichen Mitgliedstaaten, insbeson-
dere Frankreichs, Rechnung zu tragen, soll dié
Ubergangszeit bei Obst und Gemiise in zwei Phasen
geteilt werden. In der ersten Phase von vier Jahren
soll Spanien im Prinzip noch seine nationale Markt-
ordnung anwenden und im Handel mit der Gemein-
schaft praktisch als Drittland behandelt werden.
Erst in der zweiten Phase soll dann die Marktord-
nung fiir Obst und Gemiise schrittweise — wie in
den bisherigen Erweiterungen — {ibernommen
werden; der Handel soll in dieser Phase noch einem
strengen Uberwachungsverfahren unterliegen. Spa-
nien will widhrend der ersten Phase verbesserte
Moglichkeiten fiir seine Exporte in die Gemein-
schaft erreichen, an den EG-Finanzmitteln im Rah-
men der Intervention teilhaben sowie eine Ein-
schriankung des Kreises der in der Regelung erfal3-
ten Obst- und Gemiiseerzeugnisse erwirken. Fir die
nordlichen Erzeugnisse Milch, Getreide, Fleisch
und Zucker sollen zwar @hnliche Ubergangsrege-
lungen gelten wie sie in den bisherigen Erweiterun-
gen festgelegt wurden (schrittweise Preis- und Bei-
hilfeangleichung). Die konkreten Einzelregelungen
sind aber noch nicht erarbeitet worden. Spanien
wiinscht hier, da3 die Ausfuhr der EG auf den spa-
nischen Markt einem strengen Uberwachungssy-
stem unterliegen soll. Die Gemeinschaft hat sich
hierzu bisher nur fiir Milch und Milcherzeugnisse
sowie Rindfleisch bereiterklart.
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Bean- Bisher davon
Richtlinie #29") | gesahit | Buna | Lander
Mio. DM
72/159/EWG ....... 4134 | 3071 184,3 1228
72/160/EWG ....... 9.1 7.5 75 -
72/161/EWG ....... 10,6 9,0 - 9,0
75/268/EWG?) .. .... 2450 | 216,99 | 126,0 90,9

!) bis einschlieBlich 1984 2} Erstattungsfahig erst ab 1. Januar 1975

Bei Olivendl hat der Ministerrat im Oktober 1984
eine gemeinsame Verhandlungsposition erarbeitet.
Danach ist u. a. vorgesehen, Garantieschwellen an-

zuwenden, sobald bestehende oder drohende Oli-

vendliiberschiisse festgestellt werden. Bis zum Er-
laB von Garantieschwellen sollen die Interventions-
preise in Spanien auf dem dortigen niedrigen Preis-
niveau belassen werden. Hiergegen wendet sich
Spanien, das die schrittweise Anpassung seiner In-
terventionspreise an das hohe EG-Preisniveau mit
dem Beitritt vornehmen will. Bei Wein stehen die
Ubergangsregelungen fiir Verschnitt zwischen spa-
nischem WeiB- und Rotwein sowie die Einbezie-
hung der spanischen Likorweinprodukte in die
Marktordnung im Vordergrund. Spanien hat sich
noch nicht zu den Gemeinschaftsvorschldgen geéu-
Bert.

Die Verhandlungen mit Portugal sind in den mei-
sten Punkten vorangekommen. Fiir die iiberwie-
gende Zahl der nordlichen und sidlichen Erzeug-
nisse (Milch, Getreide, Fleisch, Obst und Gemiise
sowie Wein) hat Portugal einer Phasenregelung in
zwei Abschnitten zu je finf Jahren zugestimmt. In
den Verhandlungen stehen aber noch Einigungen
zu Zucker, Olivendl und Wein sowie zu den land-
wirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnissen aus.
Die Gemeinschaft hat Portugal eine Vorbeitritts-
hilfe von 50 Mio, ECU und vom Zeitpunkt des Bei-
tritts ab ein Agrarstrukturprogramm fiir zehn
Jahre in Héhe von 700 Mio. ECU zugestanden.

Im Fischereibereich hat die Gemeinschaft gegen-
iiber Spanien und Portugal ihre Position mit Nach-
druck vertreten. Beim Zugang zu den EG-Fischres-
sourcen sollen Spanien die Rechte, die es vor der
Erweiterung hatte, erhalten bleiben. Dariiber hin-
aus erhalt es nur sehr begrenzt weitere Fischfang-
méglichkeiten. Der Zugang zu den EG-Fischfangge-
bieten soll durch ein Lizenzsystem geregelt werden,
das fiir eine Ubergangszeit von zehn Jahren gelten
soll, die je nach Einigung iiber eine Anschlulirege-
lung fiir die Gesamtgemeinschaft entweder auf acht
Jahre verkiirzt oder bis auf 15 Jahre ausgedehnt
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werden kann. Portugal, das bisher nicht im EG-
Meer gefischt hat, sind ebenfalls nur einge-
schrinkte Fischfangmoglichkeiten zugestanden
worden. Die Fischereiabkommen Spaniens und Por-
tugals mit Drittlindern werden von der Gemein-
schaft iibernommen, sofern sie mit den Grundsit-
zen der gemeinsamen Fischereipolitik vereinbar
sind. Innerhalb der Fischmarktordnung bereitet die
Eingliederung der spanischen und portugiesischen
Sardinenproduktion die grofiten Probleme. In der
EG-Fischereistrukturpolitik sollen Spanien und
Portugal das EG-Regime tibernehmen, doch laufen

lil. Forschung

289. Die ressortbezogene Forschung im Geschéfts-
bereich des BML unterstiitzt die Bundesregierung
bei der Erfiillung ihrer agrar- und erndhrungspoliti-
schen Aufgaben durch wissenschaftliche Entschei-
dungshilfen. Die Forschungsschwerpunkte entspre-
chen den agrar- und umweltpolitischen Zielsetzun-
gen der Bundesregierung. So wurden auch im letz-
ten Jahr verstdrkt Vorhaben aufgegriffen, die eine
Verringerung der von der Landwirtschaft ausge-
henden Umweltbelastungen und gleichzeitig eine
Verbesserung der Nahrungsqualitiat zum Ziel haben
(integrierter Pflanzenbau, Schutz von Boden und
Wasser). Das Forschungsprogramm Waldschiden
wurde fortgefilihrt und erweitert. Der Erschlieung
neuer Markte im Nicht-Nahrungsbereich dienen die
Arbeiten des Forschungsprogramms Nachwach-
sende Rohstoffe.

IV. Nachwachsende Rohstoffe

290. Fiir die Zukunftschancen nachwachsender
Rohstoffe sind die Entwicklungen auf den Agrar-
und Energiemiirkten von entscheidender Bedeu-
tung. Die strukturelle UberschuBsituation bei wich-
tigen Agrarprodukten ist nach wie vor gegeben und
hat durch die Finanzierungsengpisse bei den EG-
Marktordnungen zusétzliche Aktualitit gewonnen.

Auf dem internationalen Mineralélmarkt haben be-
trichtliche Uberkapazititen bei der Forderung
(konzentriert auf den OPEC-Bereich) und ein er-
heblicher Verbrauchsriickgang zu sinkenden Erdél-
preisen gefiihrt. Kurz- und mittelfristig werden da-
her die energiepolitisch ungiinstigen Rahmenbedin-
gungen fiir die nachwachsenden Rohstoffe fortbe-
stehen.

Langfristig konnen jedoch nachfolgende Entwick-
lungen eine Anderung dieser Situation herbeifiih-
ren:

— Weltweit steigender Verbrauch, insbesondere in
den Entwicklungslandern;

die derzeitigen Regelungen bereits im ersten Jahr
des Beitritts aus. Spanien hat zur Verringerung sei-
ner Flotte fiir 1985 eine Vorbeitrittshilfe in Hdhe

“von 28,5 Mio. ECU zugebilligt bekommen. Die Bei-

trittskandidaten haben aber die Position der Ge-
meinschaft im Fischereibereich bisher nicht akzep-
tiert. Hier sind noch schwierige Verhandlungen zu
erwarten. Dies gilt insbesondere fiir Spanien, das
bei begrenzten Fischfangméglichkeiten eine der
groBBten Fischereiflotten der Welt in die Gemein-
schaft einbringt.

Die Forschung im Erniihrungsbereich ist auf Quali-
tatsverbesserung und gesundheitliche Unbedenk-
lichkeit von Nahrungsmitteln ausgerichtet. Die pro-
duktionsbezogene Forschung konzentriert sich auf
die Senkung von Aufwand und Kosten, auf umwelt-
freundliche Verfahren und eine Erweiterung der
Fruchtfolgen. SchlieBlich wurde im letzten Jahr be-
gonnen, die moderne Biotechnologie fiir die land-
wirtschaftliche Forschung systematisch zu nutzen.

An Mitteln standen 1984 den 13 Bundesforschungs-
anstalten rd. 248 Mio. DM zur Verfiigung. Weitere
23 Mio. DM wurden fiir Forschungsarbeiten aufler-
halb der Anstalten, fiir spezielle Programme, fiir die
Forderung weiterer Forschungseinrichtungen und
die internationale Zusammenarbeit verwendet.
Hinzu kommen rd. 17 Mio. DM fiir den Unterhalt
der Fischereiforschungsschiffe des BML.

— in den 90er Jahren absinkende Produktion in
der Nordsee;

— allmahliche Erschépfung alter Olquellen, vor al-
lem in den USA und Kanada;

— zunehmende Abhéangigkeit von Erddlvorkom-
men, die nur mit hohen Kosten erschlossen und
abgebaut werden konnen (offshore und Tief-
see).

Die Perspektiven unterstreichen die Notwendigkeit,
den vom BML eingeschlagenen Weg der Vorsorge-
politik fortzusetzen.

291. Hauptschwerpunkte der Forschungsarbeiten
stellen zur Zeit wegen des agarpolitisch interessan-
ten Marktvolumens die Arbeiten fiir die Herstel-
lung und Verwendung von Bieiithanel dar. Die bei-
den Projekte zur Herstellung von Athanol, namlich
bei der Zuckerfabrik Franken in Ochsenfurt zur
Nutzung von Reststoffen aus der Riibenzuckerfa-
brikation und die Pilotanlage in Ahausen-Eversen
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zur ganzjahrigen Erzeugung von Athanol auf der
Grundlage spezieller Fruchtfolgen, sind in der Er-
probungsphase. Das gleiche gilt fiir die Herstellung
und Verwendung des Ethers ETBE (Ethyl-Tertiar-
Butyl-Ether), der in gleicher Weise wie &hnliche
Ether technisch und 6konomisch auf seine Ver-
wendbarkeit als hochoktanhaltige Komponente ei-
nen Beitrag zur Herstellung unverbleiten Otto-
Kraftstoffes leisten konnte. Neu eingeleitet wurde
das Modellvorhaben Eurosuper, in dem Athanol
enthaltende Ottokraftstoffe, und zwar sowohl ver-
bleite als auch unverbleite, nach Verbrauch, Abgas-
verhalten und EinfluB auf Schmierél unter Einsatz
von BML-Personenkraftwagen untersucht werden.

Am 26. und 27. November 1984 fiihrte das Bundes-
ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten ein Statusseminar iiber die Forschungsar-
beiten zu nachwachsenden Rohstoffen durch. Alle
relevanten Naturstoffbereiche, n&mlich Zucker,
Starke, pflanzliche Ole, Fette und Lignocellulosen,
aber auch Athanol, waren Gegentand der Berichter-
stattung. Danach wird es zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit biogener Rohstoffe darauf
ankommen, entsprechende Verfahrens- und Pro-
duktinnovationen im Chemie- und Industriebereich
weiter voranzutreiben. Um aber vom Angebot her
bessere Voraussetzungen fiir die neuen Markte zu
schaffen, mufl unter Beriicksichtigung der speziel-
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len Qualitdatsanforderungen insbesondere die Pflan-
zenziichtung auf dem Gebiet der Rohstoffpflanzen
intensiviert werden. Dies gilt vor allem firr die
Ziichtung geeigneter Stdrke- und Olpflanzen. Es
zeigte sich auBerdem, daB im Bereich Athanol noch
einige ergédnzende Vorhaben durchgefiihrt werden
sollten.

Das Statusseminar kam zu folgender Schluifolge-
rung: Aufgrund der agrarpolitischen Notwendigkeit,
der Landwirtschaft Produktionsalternativen zu er-
schlieBen, der positiven Zwischenbilanz und er-
kennbarer Forschungsliicken soll das bisherige
Forschungsprogramm Nachwachsende Rohstoffe in
aktualisierter Form fiir einen weiteren Mehrjahres-
zeitraum fortgefiihrt werden.

Das EG-Agrarpreisniveau schrankt einerseits die
Wettbewerbsfahigkeit der nachwachsenden Roh-
stoffe ein, andererseits hat die Gemeinschaft damit
als Standort industrieller Produktionen auf der
Grundlage dieser Rohstoffe eine geminderte At-
traktivitat. Damit die Industrie auch innerhalb der
EG die biogenen Rohstoffe zu wettbewerbsfahigen
Preisen erwerben kann, gehen die Bemiihungen da-
hin, durch eine entsprechende Anpassung der EG-
Marktordnungen eine Verbesserung der Chemie-
zuckerregelung und der Wettbewerbschancen von
Industriestdrke herbeizufiihren.
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Hauptziel

Anhang

A

Verbesserung der
Lebensverhiltnisse im
tandlichen Raum sowie
gleichrangige Teilnahme
der in der Land-'), Forst-
wirtschaft und Fischerei
Tatigen an der allgemei-
nen Einkommens- und
Wohlstandsentwickiung

Zielstruktur des BML')
Unterziele Teliziele
Al A1 Verbesserung des Agrarpreisniveaus und -gefiiges unter Berlick-
Einkommensverbesse- sichtigung der allgemeinen Einkommens- und Kostenentwicklung,
rung und -sicherung _ der Marktlage sowie der gesamtwirtschaftlichen Erfordemisse
durch mharih(dt-»und preis- A-2  Stabilisierung der Mérkte; Abbau struktureller UngleichgewichteJ
politische MaBnahmen - (u. a. durch Festlegung von Garantiemengen)
A~l-1  Verbesserung der Produktivitat durch kostensparende und arbeits-
— erleichtemde MaBnahmen insbesondere in kleineren und mittleren
Betrieben
Al — - PRT] -
Einkommensverbesse- L—I A-l-2 _ Verbesserung der iiberbetrieblichen Zusammenarbeit ]
rung durch MaBnahmen [ A--3  Weiterentwicklung und Einfiihrung produktionstechnischer Fort-
im Bereich der Erzeu- —— schritte auch unter Beriicksichtigung umweltpolitischer Notwendig-
gung keiten
—{ A4 Verbesserung der Grundlagen fiir die Betriebsfilhrung ]
L—{ A5  Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen in der EWG |
— A-lli-1__Steigerung der Effizienz der Vermarktung auf allen Marktstuferi ]
—{ A-lll-2 ~ Verbesserung des Absatzes durch Marketing ]
Al l A-II-3  Verbesserung des Absatzes durch ErschlieBung neuer sowie Ver- J
Einkommensverbesse- besserung bestehender Verwendungsbereiche
rung durch MaBnahmen ——
im Bereich der Vermark- —{ A-lll4 _ Verbesserung der iiberbetrieblichen Zusammenarbeit |
tng | [ A5 Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen in der EWG ]
A-IV . A-ll-6  Verbesserung des Wettbewerbs insbesondere durch Erhéhung
Einkommensausgleich der Markttransparenz

aus besonderen Griinden
(z. B. Ausgleich natur-
bedingter Nachteile)

') einschlieBlich
Gartenbau

Vermeidung iibermiBiger Konzentration von Produktionskapazititen |

sozialen Lage der in der
Land-, Forstwirtschaft

und Fischerei Tatigen

A-V

Sicherung einer bauer- Verbesserung den Wettbewerbsfahigkeit der flichengebundenen |

lichen Betriebsstruktur Veredlungsproduktion

:::e"r'g;‘g;#:ge':ebe"' Sicherung einer breften Eigentumsstreuung |

Verbesserung der Bodenmobilitét |

——r A-VI-1 Verbesserung der Arbeitsverhaltnisse J
—— A-VI-2 _Verbesserung der Wohnverhaltnisse )

v —| A-VI-3 Verbesserung der sozio-konomischen Information und Beratung |

Verbesserung der

__I A-Vi-4
———

Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung und der I
Weiterbildung

| A-VI-5

lSJir(\:fhelliung gegen die sozialen Risiken des Lebens (Alter, Krankheit, J
all

| A-VI-6

Entlastung kleinerer und mittlerer Betriebe im agrarsozialen Siche- J
rungssystem (gezielterer Einsatz der Bundesmittel)

A-VII
Verbesserung der
Lebensverhéltnisse
im landlichen Raum

— A-VIi-1_Abbau regionaler Ungleichgewichte ]

— A-VI2 Erhaltung einer Mindestbevélkerungsdichte )

__l A-VI3  Verbesserung der Infrastruktur sowie des Wohn- und Freizeitwertes J
(auch im dérflichen Bereich)

—{ A-VIl4 Verbesserung des Bildungsstandes im landlichen Raum

uﬁ__{ A-VII-5

Verbesserung der Moglichkeiten zur betrieblichen Einkommens-
kombination

| A-VI-6

moglichkeiten

—{ A-VIL7

Verbesserung der Bodenordnung

l A-VII-8

Schutz vor zerstérender Wirkung der Naturkréfte (Kiistenschutz,

i
Verbesserung und Sicherung auBerlandwirtschaftlicher Erwerbs- ]
]
Hochwasserschutz, usw.) ]

') Die Zielstruktur des BML tragt u. a. zur Verbesserung der Entscheidungsfindung im Bereich des Ministeriums bei. Sie

gibt AufschiuB liber Arbeitsaufgaben und Zielsetzungen des Ressorts.
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noch: Zielstruktur des BML

Hauptziel

B

Versorgung der Bevol-
kerung und der Wirtschaft
mit qualitativ hoch-
wertigen Produkten der
Agrar- und Ernahrungs-
wirtschaft zu angemes-
senen Preisen, Ver-
braucherschutz im
Ernahrungsbereich

—

110

Unterziele

Teilziele

B—-1
Verbesserung der Ertrags- und Leistungssicherheit des Bodens, der Nutz-
pflanzen und der Nutztiere

B2 :
Ausrichten von Erzeugung, Be- und Verarbeitung, Verteilung, AuBenhandel
und Vorratshaltung auf die Markterfordernisse

B

Schaffung der Voraus-
setzungen fiir ein nach
Menge und Vielfalt aus-

reichendes Angebot

B—-3
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Ernahrungsgewerbes |

B«

|_Ernahrungsvorsorge fir Krisentille

B-1-5

Auffinden und Erhaitung von Fischfanggriinden, Entwicklung der Aquakultur

B--6
_—l Sicherung einer nachhaltigen forstwirtschaftlichen Produktion J

B--7
—! Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der Holzwirtschaft ’ J

B-l-1

Gewadbhrleistung einer ernahrungsphysiologisch optimalen Qualitat der
Nahrungsgiter unter weitgehender Erhaltung erwiinschter natirlicher
Eigenschaften

B-lI-2
Gewidbhrleistung optimaler Beschaffenheit, eines hohen hygienischen
Standards sowie Verbesserung des Gebrauchs- und/oder des GenuBwertes

Bl

Gewahrleistung einer
optimalen Qualitat der
Produkte

B-1I-3

Verhitung oder Verminderung von Kontaminationen in Produktion, Be- und
Verarbeitung sowie im Handel

B-14
Erhaltung und Verbesserung der Gesundheit in Nutztier- und Nutzpflanzen-
bestéanden

B-I-5
Harmonisierung der Rechtsvorschriften fiir Erzeugnisse der Agrar- und
Ern#hrungswirtschaft

lung des Verbrauchers
und des Konsum-
verhaltens

B-lI-1
Verbesserung der Markttransparenz
B-lli-2
Erhaltung und Ausbau eines funktionsfahigen Wettbewerbs
B B3
Gewihrleistung Saisonaler Angebots-/Nachfrageausgleich zum Beispiel durch Haushalts-
angemessener bevorratung und AuBenhandel
Verbraucherpreise
B-lli—4
Steigerung der Effizienz der Vermarktung
B-lII-5 )
Beruicksichtigung der Verbraucherinteressen bei Agrarpreisbeschlissen
BV B-IV-1
Verbesserung der Stel- Starkere Beteiligung der Verbrauchervertretung

B-Iv-2
Verbesserung des Wissensstandes der Verbraucher (iber Erndhrung, Markt,
Konsum und Hauswirtschaft

B-V

Nutzbarmachung und
Steigerung des Auf-
kommens von Biomasse
fur die Verwendung
auBerhalb des

Erndhrungsbereichs

B-v-1
Verwertung von nachwachsenden Rohstoffen, insbesondere zur Erzeugung
von Energietragern und Industriegrundstoffen; Gewinnung zusatzlicher Bio-

masse u. a. durch Ziichtung

B-V-2
ErschlieBung neuer Markte fiir Produkte aus nachwachsenden Rohstoffen
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Hauptziel

Unterziele

c

Verbesserung der inter-
nationalen Zusammen-
arbeit

C-i

Weltweite Anpassung
der Agrarproduktion an
den langfristigen Bedarf

c

Beitrag zur Lésung

der Weltagrar- und
-ernahrungsprobleme,
Verbesserung der
agrarischen AuBen-
wirtschaftsbeziehungen
und des innerdeutschen
Handels

noch: Zielstruktur des BML

Teliziele

C—-1
Starkung der Bereitschaft zur Zusammenarbeit bei der Ldsung internationaler

agrarpolitischer Fragen

CH-2
Internationaler Austausch von Wissen und Kénnen, Technische Hilfe J

C--3
Verbesserung der Bedingungen fiir Unternehmenskooperationen I

CHI-2
_-I Stabilisierung der Exporteriése der Entwicklungsiander in geeigneten Fillen l

—— Anpassung der Produktion an die Erfordernisse des Binnenmarktes und die

c-i

Ausbau der agrarischen
AuBenwirtschaftsbezie-
hungen und Starkung des
Weltagrarhandels

— Forderung der integration der Entwicklungslander in den Welthandel, u. a.

C-lv

Verbesserung der
Versorgung mit
Nahrungsmitteln und
nachwachsenden
Rohstoffen in
Entwicklungsldndern

C-i-1
Markistabilisierung durch internationale Wareniibereinkommen mit geeigneten
AnpassungsmaBnahmen

c-I-3

Moglichkeiten des Weltmarktes (auch im Hinblick auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit)

C-l-4
Diversifizierung der Produktpalette in Entwickiungslandem

| c-m-1 J

Férderung des AuBenhandels mit Agrarprodukten

-2
Verbesserung der iImport- und Exportméglichkeiten fur Agrarprodukte l

C-i-3
durch Praferenzpolitik

c-n—-4
Schutz von Herkunftsbezeichnungen

C-HI-5
Schaffung internationaler Produktstandards

C-li-6
Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen im internationalen Handel |

C-v-1
Mitwirkung bei der Sicherung und Verbesserung der Welternahrung J

C-v-2

c-v

Ausweitung des
innerdeutschen Handels
und Verbesserung
seiner Struktur

Steigerung der Eigenproduktion in Entwicklungslandern unter Beriicksichti-
gung der natiirlichen Gegebenheiten

C-Iv-3
Nahrungsmittelhiife im Rahmen interationaler Ubereinkommen sowie
Bereitstellung von Nahrungsmitteln in Katastrophenfllen
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noch: Zielstruktur des BML

Hauptziel

D

Schutz, Pflege, und
Entwicklung (Sicherung)
von Natur und Landschaft
einschl. der natirlichen
Produktionsgrundlagen,
Verbesserung des
Tierschutzes

112

Unterziele Teilziele
D—-1  Sicherung der Vietfalt und Eigenart der Okosysteme und deren
natirlicher Abldufe

D p

- D-2  Begrenzung der Inanspruchnahme von Land- und Wasserﬁacherrl

Sicherung der >

Funktionsfahigkeit des fiir Verkehr, Bebauung u. a.

Naturhaushafies D--3  Weiterentwicklung von Methoden und Instrumenten zur Sicherung
von Natur und Landschaft (Landschaftsplanung, Umweltvertriag-
lichkeitsprifung, Eingriffsregelung)

D-l-1  Schutz des Bodens und der Gewasser vor Schadstoffen, Verunrei-
— nigungen sowie vor den Folgen nicht sachgerechter Bodenbewirt-
schaftung

DI

Sicherung der Leistungs- D-I-2  Sicherung der Wasserspeicherkapazitét des Bodens und Unter-

und Nutzungsfahigkeit __—[ g cer V pei( e I

der Naturgiiter, grundes, Vermeidung von Ubernutzungen des Grundwassers

o D3 _ Sicherung der Bodenfruchtbarkeit und einer vielfaltigen Bodenflora
und -fauna

L] D4 Verminderung von Wasser- und Winderosion |

D=l D1 Verbesserung des Schutzes der Nutzpflanzen und -tiere vor

Schutz der Nutzpflanzen Schadstoffen und anderen schadlichen Umwelteinwirkungen

und Nutztiere vor Um-

weltbelastungen einschl. | | D-lIl2 Entwicklung und Nutzung umweltfreundlicher Produktions- und

Verminderung von — Verarbeitungsverfahren in der Agrarwirtschaft; Nutzung einer még-

durch die Agrarwirtschaft lichst groBen Zahl von Kulturpflanzenarten in der Fruchtfolge

verursachten

Umweltbelastungen L DIL3  Verbesserung der Verwertung von Rest- und Abfallstoffen ]

D-Iv—1  Sicherung der Lebensraume und Lebensstatten, insbesondere
geféhrdeter Arten und Lebensgemeinschaften (Biotopschutz)

DIV | DHV-2 Verbesserung des Schutzes der wildlebenden Pflanzen- und Tier- I

Sicherung eliner viel- [ welt vor stofflichen Beeintrichtigungen

faltigen wildlebenden — - - -

i ars D-IV-3 Schutz der gefahrdeten Arten vor direktem menschlichen Zugriff

Tier- und Phianzenwolt | (Aneignen, Inverkehrbringen, Stéren usw.) |
Oberiebenssicherung von Arten durch EinzelmaBnahmen, z. B.

Wiederansiedlung, Genbanken, Feldflurenreservaten

D-V-1  Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Natur- und
Kulturlandschaft
oV D-V-2 Entwicklung eines Systems geschiitzter Landschaften und Land- I
Sicherung der Erholungs- schaftsbestandteile .
und Erlebnisfunktion - —
der Landschaft D-V-3 Sicherung von funktionsgerechten Freizeit- und Erhollingsgebleten
und -fidchen in ausgewogener Verteilung
D-V—4  Sicherung einer aligemeinvertraglichen Erholungsnutzung der
Landschaft
D-VI-1 Verstarkte Aufiklarungs- und Offentlichkeitsarbeit, insbesondere
D-VI an allgemeinbildenden Schulen
Verbesserung des
Verhaltens zu Natur D-VI-2 Verbesserung der Kenntnisse in der Berufsbildung und Beriick-
und Umwelt sichtif?ung in der Beratung, insbesondere der Land- und Forstwirt-
scha
D-Vii
Erhaltung und Nutzung
eines Iﬁa;ntdschaftsvef:'-
tréglichen artenreichen
Witkastandes ~—| D-VII-1_Tiergerechte Haltungsformen ]
. D-VII-2 Tierschutzgerechter Transport ]
D-Vvill -
Schutz der Tiere vor 1 D-VII-3 Tierschutzgerechtes Téten und Schlachten ]
vermeidbaren —
Schmerzen, Leiden D-VII4 Einschrankung von Tierversuchen; Tierschutzgerechte Durch- l
und Schéden fiihrung von Tierversuchen

__l D-VII-5

Sicherstellung einer gleichgerichteten Rechtsentwicklung iminner-
gemeinschattlichen und intemationalen Bereich
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