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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Abfallbeseitigungsgesetzes

A. Zielsetzung

Das Abfallbeseitigungsgesetz regelt in erster Linie die Abfall-
beseitigung im engeren Sinne, die eine moglichst umweltscho-
nende Behandlung und Ablagerung von Abfallen gewahrlei-
stet. Gesichtspunkte der Abfallvermeidung und Abfallverwer-
tung werden dagegen im Gesetz bisher nur wenig beriicksich-
tigt.

Abfallbeseitigung kann auch in Zukunft ohne die Deponie
nicht sichergestellt werden. Der hierdurch bedingte Land-
schaftsverbrauch 146t sich jedoch deutlich verringern, wenn
bestehende technische und wirtschaftliche Moglichkeiten zur
Vermeidung und Verwertung von Abféllen ausgeschopft wer-
den.

Der Anteil von Schadstoffen in Abfallen, die bei MaBBnahmen
der Abfallbeseitigung zu Umweltbeeintrachtigungen fiihren
konnen, ist zu senken, die Sicherheit der Beseitigung von Son-
derabfillen durch technische Vorschriften zu erhéhen. Vor
Inkrafttreten des Abfallbeseitigungsgesetzes stillgelegte Ab-
fallbeseitigungsanlagen miissen scharfer iiberwacht werden.

Synthetische Ole (PCB/PCT) und schadstoffhaltige Altole sol-
len kiinftig nicht mehr nach dem Altblgesetz, sondern nach
den schirferen Anforderungen des Abfallbeseitigungsgeset-
zes beseitigt werden.

B. Losung

— Die Verwertung von Abfillen gilt als integrierter Bestand-
teil der Einsammlung, Beforderung, Behandlung, Lage-
rung und Ablagerung von Abféallen.

— In das Abfallbeseitigungsgesetz wird ein Gebot zur Ver-
wertung von Abfillen aufgenommen. In Industrie und Ge-
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werbe richtet sich die Vermeidung von Abféllen nach den
Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

— Die Verwertung von Abfillen erhalt Vorrang vor der her-
gebrachten Abfallbeseitigung, soweit sie technisch méglich
und wirtschaftlich ist.

— Die Bundesregierung erlafit eine TA-Abfall, in der u. a. den
Sonderabféllen bestimmte technische Beseitigungsverfah-
ren zugeordnet werden.

— Aus Griinden der Umweltvorsorge kann die abfallrechtli-
che Uberwachung auf Abfallablagerungen ausgedehnt
werden, die vor dem Inkrafttreten des Abfallbeseitigungs-
gesetzes (11. Juni 1972) erfolgten.

— Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die getrennte
Erfassung besonders schadstoffhaltiger Abfélle, Ricknah-
mepflichten fiir Produzenten schadstoffhaltiger Ge-
brauchsgiiter und Kennzeichnungspflichten zur Informa-
tion des Verbrauchers iiber eine umweltvertragliche Ent-
sorgung und Verwertung vorzuschreiben. Riucknahme-
pflichten oder Pfandregelungen sollen den bestehenden
§ 14 AbfG im Bereich der Verpackungen und Behéiltnisse
erganzen.

— Unter das Altdlgesetz fallen kiinftig nur noch bestimmte |
gebrauchte Ole, die ohne schidliche Umwelteinwirkungen
verwertet werden konnen.

C. Alternativen

Gegeniiber der vorgeschlagenen punktuellen Erweiterung des
Abfallbeseitigungsgesetzes um abfallwirtschaftliche Regelun-
gen wurde zeitweise von kommunaler Seite ein neues Abfall-
wirtschaftsgesetz neben dem Abfallbeseitigungsgesetz gefor-
dert. Wegen der damit verbundenen Kosten, der Belastungen
des Vollzugs durch ein zuséatzliches Gesetz und aus Griinden
der Verwaltungsvereinfachung erscheint diese Losung nicht
angezeigt.

Zur Verminderung des Abfallaufkommens aus Einwegverpak-
kungen konnte — alternativ oder kumulativ — eine Abgabe-
oder Steuerldsung in Betracht kommen. Die hierzu gegenwar-
tig in der Offentlichkeit diskutierten Vorschliage halt die Bun-
desregierung wegen der damit verbundenen finanzverfas-
sungsrechtlichen, steuerpolitischen und steuersystematischen
Schwierigkeiten und im Hinblick auf die derzeitige Entwick-
lung des Verpackungsmarktes und die noch ungeklarten Aus-
wirkungen auf die Marktverhaltnisse nicht fiir einen geeigne-
ten Weg.

D. Kosten

Dem Bund entstehen keine zuséatzlichen Kosten.
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Die Verwertung von Abfidllen im Rahmen der getrennten
Sammlung durch die beseitigungspflichtigen Korperschaften
und die von ihnen beauftragten Dritten kann im Vergleich zur
einfachen Ablagerung auch unter Berticksichtigung der Er-
16se fiir den Verkauf zuriickgewonnener Stoffe zu einer Ko-
stensteigerung der Abfallbeseitigung fiihren. Einzelne Unter-
suchungen zeigen, daf} die Aufwendungen fiir die Miillabfuhr
dadurch bis zu 30 DM je Jahr und Haushalt steigen konnen.

Die Kosten der Industrie konnen sich durch den verstarkten
Einsatz neuer Technologien zur Vermeidung von Abféllen er-
hohen. Thnen stehen Ersparnisse fiir die dabei entfallende
Abfallbeseitigung gegeniiber. Durch den neuen § 14 entstehen
Kosten fiir bestimmte Zweige der Industrie, fiir Getrankeher-
steller oder den Einzelhandel erst bei Erlafl der jeweiligen
Rechtsverordnung.

Mogliche Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau
lassen sich noch nicht absehen.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 21. Februar 1985
14 (331) — 235 05 — Ab 31/85

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Abfallbeseitigungsgesetzes mit Be-
grindung, einer Anlage zur Begriindung (Synopse) (Anlage 1) und Vorblatt. Ich
bitte, die Beschlufifassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfihrend ist der Bundesminister des Innern.

Der Bundesrat hat in seiner 543. Sitzung am 16. November 1984 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemaf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes, wie aus Anlage 2
ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefiigten Gegenaullerung dargelegt.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Abfallbeseitigungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Abfallbeseitigungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. Januar 1977 (BGBL. I S. 41,
288), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 4. Marz
1982 (BGBL. I S. 281), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

,2Bewegliche Sachen, die der Besitzer der be-
seitigungspflichtigen Korperschaft oder
dem von dieser beauftragten Dritten zur
Verwertung uberlafit, gelten als Abfille, bis
sie oder die aus ihnen gewonnenen Stoffe
oder erzeugte Energie dem Wirtschafts-
kreislauf zugefuhrt werden kénnen."

b) In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

,MaBnahmen nach Satz 1, die ganz oder teil-
weise darauf gerichtet sind, aus Abfallen
Stoffe oder Energie zu gewinnen (Abfallver-
wertung), gelten als Teil der Abfallbeseiti-

gung.”
¢) Absatz 3 Nr. 5 wird wie folgt gefalit:

9. Stoffe, die in Gewasser oder Abwasser-
anlagen eingeleitet oder eingebracht
werden,".

2. In §2 Abs.2 Satz1 werden nach den Worten
,oder sonstigen wirtschaftlichen Unterneh-
men“ die Worte ,,oder offentlichen Einrichtun-
gen“ eingefiigt.

3. Nach § 2 wird folgender § 2 a eingeflgt:

S2a
Abfallvermeidung und Abfallverwertung

(1) Abfélle sind nach Mafigabe von Rechts-
verordnungen auf Grund des § 14 Abs.1 Nr.2
und 4 zu vermeiden. Die Vorschriften des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes und der auf
Grund des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen, die die Ver-
meidung von Abfallen durch Einsatz reststoff-
armer Verfahren oder durch Verwertung von
Reststoffen regeln, bleiben unberiihrt.

(2) Abfélle sind so einzusammeln, zu befor-
dern, zu behandeln, zu lagern oder abzulagern,
dafB die bestehenden Moglichkeiten zur Abfall-
verwertung genutzt werden kénnen.“

In § 3 Abs. 2 wird folgender Satz 3 angefigt:

»,Die Abfallverwertung hat Vorrang vor der
sonstigen Beseitigung, wenn sie technisch mog-
lich ist, die hierbei entstehenden Mehrkosten
im Vergleich zu anderen Verfahren der Abfall-
beseitigung vertretbar sind und fiir die zuriick-
gewonnenen Stoffe ein Markt vorhanden ist
oder insbesondere durch Beauftragung Dritter
geschaffen werden kann.”

In §4 Abs.1 werden folgende Satze 2 und 3
angefugt:

,Die Bundesregierung erlafit nach Anhdrung
der beteiligten Kreise mit Zustimmung des
Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschrif-
ten tiber Anforderungen an die Abfallbeseiti-
gung, in denen insbesondere festzulegen ist,
nach welchen Verfahren Abfille, vor allem sol-
che im Sinne des §2 Abs.2, in Abfallbeseiti-
gungsanlagen jeweils behandelt, gelagert oder
abgelagert werden diirfen. Die Verwaltungsvor-
schriften sind der technischen Entwicklung an-
zupassen.”

. § 5 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,,und
Altreifen” gestrichen.

b) In Absatz 1 werden die Worte ,oder Altrei-
fen“ gestrichen.

In § 7 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefigt:

,Abfallbeseitigungsanlagen, in denen Stoffe
aus den in Haushaltungen anfallenden Abfal-
len durch Sortieren fur den Wirtschaftskreis-
lauf zuriickgewonnen werden, gelten als unbe-
deutende Anlagen.”

. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefa3t:

»(1) Die Beseitigung von Abfallen unter-
liegt der Uberwachung durch die zustandige
Behérde. Diese kann die Uberwachung auch
auf stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen
und auf Grundstiicke erstrecken, auf denen
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes Abfille
behandelt, gelagert oder abgelagert worden
sind, wenn dies zur Wahrung des Wohls der
Allgemeinheit erforderlich ist.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefal3t:

»(4) Auskunft tiber Betrieb, Anlagen, Ein-
richtungen und sonstige der Uberwachung

5
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unterliegende Gegenstande haben den Be-
auftragten der Uberwachungsbehorde zu er-
teilen

1. Besitzer von Abfillen,
2. Beseitigungspflichtige,

3. Inhaber von Abfallbeseitigungsanlagen,
auch wenn diese stillgelegt sind,

4. friithere Inhaber von Abfallbeseitigungs-
anlagen, auch wenn diese stillgelegt
sind,

5. Eigentimer und Nutzungsberechtigte
von in Absatzl Satz2 bezeichneten
Grundstiicken,

6. frilhere Eigentimer und Nutzungsbe-
rechtigte von in Absatz 1 Satz 2 bezeich-
neten Grundstiicken.

Die in Satz1 Nr. 1, 2, 3 und 5 bezeichneten
Auskunftspflichtigen haben zur Priifung, ob
sie ihren Verpflichtungen nach diesem Ge-
setz geniigen, das Betreten von Grundstik-
ken und, soweit dies zur Verhiitung dringen-
der Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung erforderlich ist, ihrer Woh-
nung zu gestatten; das Grundrecht auf Un-
verletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) wird insoweit einge-
schrankt. Soweit die Uberwachungsbehorde
priift, ob in einer Anlage Abfille anfallen,
steht der Betreiber der Anlage dem Besitzer
von Abféllen gleich. Betreiber von Abfallbe-
seitigungsanlagen haben ferner die Anlagen
zugénglich zu machen, die zur Uberwa-
chung erforderlichen Arbeitskrafte, Werk-
zeuge und Unterlagen zur Verfligung zu
stellen sowie nach Anordnung der zustéandi-
gen Behorde Zustand und Betrieb der An-
lage auf ihre Kosten priifen zu lassen.”

9. In §11b Abs.1 Nr.4 Buchstabe ¢ werden die
Worte ,wirtschaftlich nicht vertretbar“ durch
das Wort ,unzumutbar® ersetzt.

§ 12 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefafB3t:

»(1) Abfalle diirfen gewerbsméiBig oder im
Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen nur
mit Genehmigung der zustdndigen Behorde
eingesammelt oder beférdert werden. Dies
gilt nicht.

1. fir die in §3 Abs.2 genannten Korper-
schaften sowie fiir die von diesen beauf-
tragten Dritten,

2. fir die Einsammlung oder Beforderung
von Erdaushub, StraBenaufbruch und
Bauschutt, soweit diese nicht durch
Schadstoffe verunreinigt sind, sowie fir
Autowracks und Altreifen,

3. fiir die Einsammlung oder Beforderung
geringfiigiger Abfallmengen im Rahmen

11.

wirtschaftlicher Unternehmen, soweit
die zustédndige Behorde auf Antrag oder
von Amts wegen diese von der Genehmi-
gungspflicht nach Satz 1 freigestellt hat.

Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn ge-
wiéhrleistet ist, dafl eine Beeintrédchtigung
des Wohls der Allgemeinheit nicht zu besor-
gen ist, insbesondere keine Tatsachen be-
kannt sind, aus denen sich Bedenken gegen
die Zuverlassigkeit des Antragstellers oder
die fiir die Leitung und Beaufsichtigung des
Betriebes verantwortlichen Personen erge-
ben, und die geordnete Beseitigung im libri-
gen sichergestellt ist. Werden Abfélle in
eine Anlage zur vorbereitenden Behandlung
oder Lagerung von Abfillen (Zwischenla-
ger) befordert, hat der Antragsteller eine
Bescheinigung des Betreibers vorzulegen,
aus der hervorgeht, dal das Zwischenlager
fir diese Abfalle zugelassen ist und keine
Vermischung mit solchen Abfallen erfolgen
wird, die auf Grund von Nebenbestimmun-
gen nach § 8 Abs. 1, Anordnungen nach §9
oder auf Grund einer Rechtsverordnung
nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 getrennt gehalten wer-
den miissen. Die Genehmigung kann unter
Bedingungen erteilt und mit Auflagen ver-
bunden werden, soweit dies zur Wahrung
des Wohls der Allgemeinheit erforderlich
ist. Sie kann befristet und unter dem Vorbe-
halt des Widerrufs erteilt werden.”

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Rechtsvorschriften, die aus Griinden
der Sicherheit im Zusammenhang mit der
Beforderung gefahrlicher Giiter erlassen
sind, bleiben unberiihrt.”

§ 14 wird wie folgt gefal3t:

»§ 14

Riicknahmepflichten, getrennte Erfassung,
Verpackungen und Behailtnisse

(1) Soweit es zur Vermeidung schéadlicher
Umwelteinwirkungen durch Abfallbeseitigung,
zur Verringerung der in Abfillen enthaltenen
Schadstoffe oder zur Verminderung des Abfall-
aufkommens erforderlich ist, kann die Bundes-
regierung nach Anhorung der beteiligten
Kreise durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates bestimmen, daB3

1. Abfille, die wegen ihres Schadstoffgehalts
oder zu ihrer Verwertung einer besonderen
Behandlung bediirfen, von anderen Abfillen
getrennt gehalten, eingesammelt und befor-
dert werden miissen und entsprechende
Nachweise zu erbringen sind,

2. die Hersteller oder Vertreiber bestimmter
Erzeugnisse verpflichtet sind, diese wegen
des Gehalts an Schadstoffen nach Gebrauch
zurickzunehmen und entsprechende Nach-
weise zu erbringen,
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12.

13.

3. bestimmte Erzeugnisse nur mit einer Kenn-
zeichnung in Verkehr gebracht werden diir-
fen, die auf eine geordnete Beseitigung, Ver-
wertung oder Riickgabe an den Hersteller
oder Vertreiber hinweist,

4. bestimmte Verpackungen und Behaltnisse

a) nur fir bestimmte Zwecke oder nicht in
Verkehr gebracht werden diirfen, wenn
bei ihrer Beseitigung Schadstoffe freige-
setzt werden oder an ihrer Stelle andere
Verpackungen zu zumutbaren Bedingun-
gen verwendet werden kdnnen,

b) nur bei Verpflichtung zur Riicknahme
nach Gebrauch oder bei Erhebung eines
Pfandes in Verkehr gebracht werden
diirfen, wenn sie wiederverwendbar sind
oder ihre Verwertung auBerhalb der Ab-
fallbeseitigung nicht moglich ist;

die Auswirkungen auf die Qualitat der ver-
packten Erzeugnisse sind zu berlicksichti-
gen.

(2) Soweit es fur die betroffenen Unterneh-
men unter Berlicksichtigung des Wohls der All-
gemeinheit erforderlich ist, diirfen Beschran-
kungen und Verbote nach Absatz 1 Nr.3 und 4
sowie Riicknahmepflichten nach Absatz 1 Nr. 2
und 4 erst nach einer angemessenen Uber-
gangsfrist in Kraft treten.”

Folgender § 16 wird eingefiigt:

»§ 16
Anhorung beteiligter Kreise

Soweit Erméchtigungen zum Erlal von
Rechtsverordnungen und allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften die Anhoérung der beteiligten
Kreise vorschreiben, ist ein jeweils auszuwéh-
lender Kreis von Vertretern der Wissenschaft,
der Betroffenen, der beteiligten Wirtschaft, des
beteiligten Verkehrswesens und der fiir die Ab-
fallbeseitigung zustédndigen obersten Landes-
behorden zu horen.”

§ 18 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 wird das Zitat ,§4 Abs. 1"
durch das Zitat ,§ 4 Abs. 1 Satz 1“ ersetzt.

b) In Nummer 9 wird das Zitat ,§12 Abs. 1¢
durch das Zitat ,§ 12 Abs. 1 Satz 1“ und das
Zitat ,§ 12 Abs.1 Satz 3“ durch das Zitat
»8$ 12 Abs. 1 Satz 5" ersetzt.

¢) Die Nummer 11 wird wie folgt gefaBt:

»11. einer Rechtsverordnung nach §11
Abs.2, auch in Verbindung mit §15
Abs. 1, oder nach §13 Abs.5 Nr.2, §14
Abs.1 oder §15 Abs.2 oder 3 zuwider-
handelt, soweit sie fiir einen bestimm-
ten Tatbestand auf diese BufBlgeldvor-
schrift verweist.”

Artikel 2

Der Bundesminister des Innern kann den Wort-
laut des Abfallbeseitigungsgesetzes in der ab In-
krafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt neu bekanntmachen.

Artikel 3

Das Altdlgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 11. Dezember 1979 (BGBIL.1 S. 2113) wird
wie folgt geandert:

1. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefligt:

S2a
Altodle, Beifigungsverbot

(1) Altdle im Sinne dieses Gesetzes sind ge-
brauchte

1. Verbrennungsmotoren- und Getriebedle,

2. mineralische Maschinen-, Turbinen- und Hy-
draulikole.

Die Bundesregierung kann durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates weitere
vergleichbare Stoffe bestimmen, die nach Aus-
gangsprodukt und Anfallstelle als Altole im
Sinne dieses Gesetzes anzusehen sind und ohne
schadliche Umwelteinwirkungen verwertet, ins-
besondere aufgearbeitet werden konnen. Riick-
stande aus Ol- und Benzinabscheidern sind
keine Altole.

(2) In Altolen dirfen nur gebrauchs- oder be-
triebsbedingte Fremdstoffe, die beim {tiblichen
Gebrauch des Frischdls unvermeidbar anfallen,
enthalten sein. Altdlen diirfen keine Fremdstoffe
beigefiigt werden. Bei VerstoBen gegen Satz 2
muB der hierfur Verantwortliche die Gesamt-
menge nach den Vorschriften des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes beseitigen. Ist dieser nicht fest-
stellbar, ist der Besitzer fiir die ordnungsgemale
Beseitigung verantwortlich. Der Besitzer der
Altole hat dem Unternehmen, das die Altdle ab-
holt, schriftlich zu bestétigen, da3 er den Altdlen
keine Fremdstoffe beigefiigt hat. In begriindeten
Zweifelsfiallen ist das Unternehmen, das die Alt-
ole abholt, berechtigt, die Abnahme zu verwei-
gern; es hat in diesem Fall die zustandige Be-
horde zu unterrichten.

(3) Die Bundesregierung kann durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Vorschriften erlassen iber

1. die Ermittlung und Messung der abgenom-
menen Stoffe,

2. die Entnahme und Untersuchung von Pro-
ben, den Verbleib und die Aufbewahrung von
Riickstellungsproben und die hierfiir anzu-
wendenden Verfahren,
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3. den zulassigen Anteil an Fremdstoffen insge-
samt, der 10 vom Hundert nicht {iberschrei-
ten darf, sowie den zuléssigen Gehalt an ein-
zelnen Fremdstoffen oder Fremdstoffgrup-
pen,

4. den Gehalt an einzelnen Fremdstoffen oder
Fremdstoffgruppen, der nicht iberschritten
werden darf, wenn Altdle aufgearbeitet wer-
den sollen.

Die Begrenzung nach Satz 1 Nr.3 gilt nicht fiir
die im Bereich der See- und Binnenschiffahrt
anfallenden Bilgenaltole; § 8 Abs. 2 bleibt unbe-
riihrt.

(4) Die Haftung des Altolbesitzers fiir Scha-
den, die durch nicht oder nicht richtig ange-
zeigte Fremdstoffe oder durch unzulédssiges Bei-
figen von Fremdstoffen mit AItol entstehen,
bleibt unberiihrt.*

. § 3 wird wie folgt gefalBt:

»§3
Abnahme der Altdle

(1) Soweit die zur ordnungsgeméfen Samm-
lung und unschadlichen Beseitigung von Altdlen
erforderlichen Einrichtungen vorhanden sind
und dem Bundesamt zur Verfiigung stehen, hat
dieses sicherzustellen, da3 im Geltungsbereich
dieses Gesetzes ’

1. Altole in Mengen ab 2001 kostenlos abgeholt
werden,

2. fiir Mengen unter 200 | das spéatere Abholen
vorbereitet wird.

(2) Altole, die der Besitzer nicht selbst in dafiir
zugelassenen Anlagen ordnungsgemal beseitigt,
sind den gewerblichen oder sonstigen wirt-
schaftlichen Unternehmen oder juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts zu iiberlassen,
die sich gegeniiber dem Bundesamt vertraglich
verpflichtet haben, Altéle abzuholen. Vertrage
diirfen nur mit solchen Unternehmen abge-
schlossen werden, bei denen nach Feststellung
der zustédndigen Behorde

1. die erforderlichen technischen Hilfsmittel
und, falls die Unternehmen die Altdle selbst
beseitigen, zugelassene Anlagen zur un-
schéadlichen Beseitigung von Altdlen vorhan-
den sind und

2. keine Tatsachen bekannt sind, aus denen
sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit der
mit der Sammlung beauftragten Personen er-
geben.

Bestehende Vertrage konnen mit sofortiger Wir-
kung gekiindigt werden, wenn die vorgenannten
Voraussetzungen nach Feststellung der zustén-
digen Behorde fehlen oder entfallen sind. Soweit
die Unternehmen die Altdle nicht selbst beseiti-
gen, sind diese zur Beseitigung an Unternehmen

weiterzugeben, die durch Vorlage einer amtli-
chen Bescheinigung nachgewiesen haben, dafl in
ihrem Betrieb die unschadliche Beseitigung der
Altole gewéahrleistet ist. Die amtliche Bescheini-
gung ist der zustdndigen Behorde auf Verlangen
vorzulegen.“

. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Textstelle ,im Sinne des
§ 3 Abs. 2 gestrichen.

b) Die Absatze 2 und 3 werden wie folgt gefaf3t:

»(2) Gewerbliche und sonstige wirtschaftliche
Unternehmen haben fiir jeden Betrieb, in dem
Altole in einer Menge von jahrlich mindestens
500 1 anfallen oder bei dem mit einem jahrlichen
Anfall von Altdlen in dieser Menge zu rechnen
ist, die Ubernahme und Abgabe der Altole durch
Belege nachzuweisen, diese aufzubewahren und
der zustédndigen Behorde auf Verlangen vorzule-
gen. Das gleiche gilt flir gewerbliche und son-
stige wirtschaftliche Unternehmen, die Altole in
einer Menge von jahrlich mindestens 5001 {iber-
nehmen. Wer die Voraussetzungen nach Satz 1
oder 2 erfiillt, hat dies der zustandigen Behorde
bei Aufnahme seiner Tatigkeit schriftlich anzu-
zeigen. Gewerbliche oder sonstige wirtschaftli-
che Unternehmen, die Altéle in dafiir zugelasse-
nen Anlagen beseitigen, haben ein Nachweis-
buch zu flihren, in das fortlaufend Art und
Menge der Altole sowie das Verfahren und der
Zeitpunkt ihrer Beseitigung einzutragen sind.
Das Néahere liber die Einrichtung und Flihrung
des Nachweisbuches, iiber das Einbehalten von
Belegen und iiber die Aufbewahrungsfristen re-
gelt der Bundesminister des Innern durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates.

(3) Die zustédndige Behorde kann auf Antrag
oder von Amts wegen eine zentrale Fiihrung von
Nachweisbiichern in einem Hauptbetrieb zulas-
sen, wenn die Uberwachung des Verbleibs der
Altole dadurch nicht beeintrachtigt wird.“

. § 8 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Fir den Bereich der See- und Binnen-
schiffahrt wird der Bundesminister fiir Verkehr
ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister des Innern durch Rechtsverordnung
Vorschriften zu erlassen iiber das Sammeln und
die Abgabe der Alttle auf Wasserfahrzeugen
und schwimmenden Anlagen, insbesondere
tiber

1. die Pflicht zur Abgabe der Altole in bestimm-
ten Zeitabstédnden an ein abnahmepflichtiges
Unternehmen (§ 3) oder an eine von der
zustandigen Behorde zugelassene Sammel-
stelle,

2. den Nachweis der Abgabe und die Aufbewah-
rung dieser Nachweise,
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3. die Uberwachung des Sammeins und der Ab-
gabe der Altole und

4. die Erhebung von Beitrdgen und Gebiihren
zur Deckung der Kosten der Beseitigung von
Bilgenaltolen aus Wasserfahrzeugen und
schwimmenden Anlagen auf Binnenwasser-
straBen. Die Rechtsverordnung kann auch
das Verfahren der Einziehung der Beitrége
und Gebiihren sowie ihre Abfihrung und Ab-
rechnung mit dem Betreiber der Anlagen re-
geln, der die angefallenen AltGle beseitigt. Sie
kann auch private Betreiber von Umschlags-
anlagen zur Einziehung und Abfiihrung der
Beitrdge und Geblihren und zur Buchfih-
rung hieriiber und uber den Schiffsverkehr
an der Umschlagstelle verpflichten. Die
Rechtsverordnung bedarf der Zustimmung
des Bundesrates, wenn eine nach Landes-
recht zusténdige Stelle tatig werden soll.”

5. § 10 wird wie folgt gefaB3t:
»§ 10

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich
oder fahrldssig

1. entgegen §2a Abs.2 Satz2 Altdlen Fremd-
stoffe beifiigt,

2. entgegen §3 Abs.2 Satz1 Altole nicht den
dort bezeichneten gewerblichen oder sonsti-
gen wirtschaftlichen Unternehmen sowie ju-
ristischen Personen des offentlichen Rechts
uberlaft,

3. entgegen §3 Abs.2 Satz4 Altdle an Beseiti-
gungsunternehmen weitergibt, die nicht tiber
die erforderliche amtliche Bescheinigung
verfiigen,

4. entgegen §3 Abs.2 Satz5 die amtliche Be-
scheinigung der zustidndigen Behorde auf
Verlangen nicht vorlegt,

5. entgegen § 6 Abs. 2 Satz 1 oder 2 Belege nicht
einbehilt, nicht aufbewahrt oder der zustin-
digen Behorde auf Verlangen nicht vorlegt,

6. entgegen § 6 Abs. 2 Satz 3 eine Anzeige nicht,
nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht
rechtzeitig erstattet,

7. entgegen §6 Abs.2 Satz4 Nachweisbuicher
nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig
fihrt,

8. entgegen §6 Abs.4 Satz 5 das Betreten von
Grundstiicken, Anlagen oder Geschaftsrau-
men, die Vornahme von Prufungen oder Be-
sichtigungen, die Entnahme von Proben oder
die Einsichtnahme in geschiftliche Unterla-
gen nicht gestattet oder Unterlagen nicht
vorlegt oder

9. einer Rechtsverordnung nach
a) §6 Abs.2 Satz 5 oder
b) §8 Abs. 2

zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen be-
stimmten Tatbestand auf diese BufBigeldvor-
schrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fal-
len des Absatzes 1 Nr.1 bis 3, 5 und 9 Buchsta-
be b mit einer GeldbufBle bis zu einhunderttau-
send Deutsche Mark, in den Fillen des Absat-
zes 1 Nr. 4, 6 bis 8, 9 Buchstabe a mit einer Geld-
buBle bis zu zehntausend Deutsche Mark geahn-
det werden.”

6. Es wird folgender § 11 eingefiigt:
»§11

Ubergangsbestimmung

Bis zum Auslaufen der Kostenzuschiisse nach
diesem Gesetz am 31. Dezember 1990 wird bei
der Ermittlung der beseitigten Alt6lmengen der
Altolbegriff in der bis zum ... [Tag vor dem
Inkrafttreten dieser Novelle] ... geltenden Fas-
sung zugrunde gelegt.”

Artikel 4

Dieses Gesetz gilt nach Maligabe des §13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses
Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 5

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Ver-
kiindung folgenden dritten Kalendermonats in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines
I. Entwicklung bis zur geltenden Rechtslage

Das Gesetz liber die Beseitigung von Abfédllen (Ab-
fallbeseitigungsgesetz — AbfG) ist seit dem 11.Juni
1972 in Kraft. Es zielt priméar auf die Abfallbeseiti-
gung im engeren Sinne, also auf eine moglichst um-
weltschonende Einsammlung, Beforderung, Be-
handlung, Lagerung und Ablagerung von Abfillen.
Hierzu stellt das Gesetz die erforderlichen Regelun-
gen der Planung, Organisation und Uberwachung
bereit. Nach allgemeiner Auffassung hat das Gesetz
dazu beigetragen, die Abfallbeseitigung in der Bun-
desrepublik Deutschland auf einen hohen techni-
schen Stand zu bringen. Das gilt gleicherma@en fiir
Hausmiill und hausmilldhnliche Gewerbeabfille
mit ca. 30 Mio. Tonnen jahrlich wie fiir die Entsor-
gung von jahrlich 100 Mio. Tonnen Industrieabfal-
len, von denen etwa 4 bis 4,5 Mio. Tonnen zu den
problematischen Sonderabféllen im Sinne des §2
Abs. 2 AbfG zahlen.

Die 1. Novelle zum Abfallbeseitigungsgesetz verbes-
serte 1976 die Rechtsgrundlagen fiir die Uberwa-
chung der Sonderabfallbeseitigung. Hierzu trug
auch die Einflihrung einer eigenverantwortlichen
Uberwachung abfallerzeugender und abfallbeseiti-
gender Anlagen durch den Betriebsbeauftragten
fiir Abfall bei.

Mit der 2. Novelle zum Abfallbeseitigungsgesetz
wurden 1982 aus umweltpolitischen Griinden zwei
sehr wichtige Teilbereiche aus einem grofleren Ent-
wurf des Bundesministers des Innern vorgezogen:
die Regelungen in den §§ 12 und 15 zur Entbiirokra-
tisierung des Genehmigungsverfahrens fiir die Ab-
fallbeforderung und zur Absicherung der Verwer-
tung von Kldrschlamm in der Landwirtschaft. Die
Klarschlammverordnung und eine neue Abfallbe-
forderungs-Verordnung enthalten die hierzu erfor-
derlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

I1. Auftrag des Gesetzgebers

Alle Fraktionen des Deutschen Bundestages forder-
ten die Bundesregierung bei der Beratung der
2. Novelle auf, eine Novelle zum Abfallbeseitigungs-
gesetz vorzulegen, in der alle noch anstehenden
Probleme, insbesondere im Bereich der Abfallver-
wertung, geregelt werden sollten.

Diese Forderung greift die BeschluBempfehlung
des BT-Innenausschusses vom 9. Januar 1984 wie-
der auf (BT-Drucksache 10/870, S.7/8).

Aus dem , Paket” der hierfiir urspriinglich vorgese-
henen 3. Novelle zum Abfallbeseitigungsgesetz wur-
den die Fragen zur grenziiberschreitenden Verbrin-
gung von Abfédllen wegen der aktuellen Probleme
um die SEVESO-Abfille in einem besonderen Ge-
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setzentwurf vorgezogen. AuBerdem wurden mit
dem Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Bereini-
gung des Verwaltungsverfahrensrechts die ur-
spriinglich mit der 3. AbfG-Novelle vorgesehenen
Anderungen zum Planfeststellungsverfahren vorab
dem Gesetzgeber vorgelegt.

Die der Begriindung beigefligte Synopse gibt neben
den Anderungsvorschligen dieses Entwurfs den In-
halt des Entwurfs eines Dritten Gesetzes zur Ande-
rung des Abfallbeseitigungsgesetzes (BT-Druck-
sache 10/849) *) und den gegenwartigen Beratungs-
stand zu Artikel 8 des Ersten Gesetzes zur Bereini-
gung des Verwaltungsverfahrensrechts (BT-Druck-
sache 10/1232) wieder.

II1. Ziele der 4. Novelle
zum Abfallbeseitigungsgesetz

1.  Allgemeine abfallwirtschaftliche
Gesichtspunkte

Die Bundesregierung legte bereits 1980 einen Ge-
setzentwurf vor, der auf eine stiarkere Verwertung
von Abféllen im Rahmen der Abfallbeseitigung ab-
zielte (BT-Drucksache 8/3887). Dieser Entwurf
wurde wegen Ablaufs der 8. Legislaturperiode nicht
weiter verfolgt.

Das vorgeschlagene Verwertungsgebot 16ste in der
Zwischenzeit bei allen Betroffenen weiterfithrende
Uberlegungen aus; vielerorts gibt es schon heute
private und kommunale Aktivitaten, die kiinftige
gesetzliche Regelungen vorwegnehmen, z. B. durch
die getrennte Erfassung verwertbarer Hausmiillbe-
standteile mit der ,Griilnen Tonne“. Das Verwer-
tungsgebot ist heute fester Bestandteil der Umwelt-
programme aller Parteien, Gewerkschaften und
Umweltverbénde. Besonders hoch ist auch die Ak-
zeptanz des Biirgers, soweit der Hausmiillbereich
angesprochen ist.

Die Bundesregierung sah in den letzten Jahren eine
wichtige Aufgabe darin, die Abfallverwertung durch
Vermittlung technisch-wirtschaftlicher Informatio-
nen und Forderung der Zusammenarbeit zwischen
Abfallerzeugern, Verarbeitern, Herstellern und Ver-
treibern von Recyclingprodukten zu verbessern.
Hierbei spielen auch die ,Freiwilligen Vereinbarun-
gen" mit der betroffenen Wirtschaft eine besondere
Rolle. So hat sich die Altglasverwertung von 1975
(200 000 t) bis 1982 (700 000t) nach Angaben der
Glasindustrie mehr als verdreifacht, ebenso die
Verwertung von Altreifen. Die Weilblechschrottver-
wertung aus Haushaltsabfidllen nahm im gleichen
Zeitraum um etwa 50 v. H. auf ca. 150 000 bis 170 000
Tonnen zu. Im gleichen Zeitraum stieg die Altpa-
pierverwertung um 1,1 Mio.t, die Altpapiererfas-

*) Inzwischen verabschiedet und verkiindet, vgl. BGBI. 1
S.204. Vom weiteren Abdruck dieser Vorschriften in
der Synopse wurde daher abgesehen.
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sung um 1,2 Mio. t, wobei diese Mengen in grofiem
Umfang von Rohstoffunternehmen und gemeinniit-
zigen Organisationen auBerhalb der Abfallbeseiti-
gung erfaBt wurden. Ahnliche Steigerungen wurden
auch in anderen Recyclingbereichen (z. B. Schrott,
NE-Metalle, Textilien, Kunststoffe) erzielt.

Initiativen der Bundesregierung zur Rickfiihrung
von Quecksilberbatterien haben die Verwertung
dieser Batterien 1982 gegeniiber 1980 ebenfalls ver-
dreifacht; Angaben der beteiligten Wirtschaft gehen
dahin, daB3 z.Z. eine Verwertungsquote von ca.
50 v. H. erreicht ist.

Diese hervorragenden Ergebnisse der Sekundéar-
rohstofferfassung durch gewerbliche und gemein-
nilitzige Sammlungen kénnen jedoch nicht verhin-
dern, daf3 weiterhin Landschaft fiir die Ablagerung
von Stoffen verbraucht wird, die in den Wirtschafts-
kreislauf zurilickgefiihrt werden konnten. Mit der
getrennten Sammlung wére es technisch moglich,
im Rahmen der Abfallbeseitigung die Recycling-
quote von Glas und Papier um bis zu %/3 gegeniiber
der derzeitigen gewerblichen und caritativen Erfas-
sung zu steigern. Angesichts von 2 Mio. t Glas und
4,5 Mio.t Papier, die jahrlich deponiert werden,
wird damit die Bedeutung der Verwertung von Ab-
fallen im Rahmen der Abfallbeseitigung deutlich.
Freilich diirfen neben dem technisch Méglichen die
wirtschaftlichen Gesichtspunkte nicht auBler Be-
tracht bleiben. Fiir die zuriickgewonnenen Stoffe
mufl ein Markt vorhanden sein oder geschaffen
werden, der sie zu einem Preis zurlicknimmt, wel-
cher in vertretbarem Umfang auch die Kosten der
getrennten Sammlung beriicksichtigt.

Die Hohlglasindustrie hat sich bereits verpflichtet,
auch wesentlich hohere Altglasmengen aufzuneh-
men. Neue De-inking-Anlagen der Papierindustrie
unterstreichen, daB auch dort die Voraussetzungen
fiir einen gesteigerten Altpapiereinsatz geschaffen
worden sind. Daneben werden mit Férderung
des Bundes neue Techniken zur Altpapierverwer-
tung entwickelt, wobei die Bundesregierung dem
Recycling Vorrang vor der energetischen Nutzung
des Altpapiers einrdumt. Abfallwirtschaftliche Ge-
sichtspunkte werden im Abfallbeseitigungsgesetz
bisher nur in wenigen Vorschriften angesprochen:
Aus dem Gedanken der Umweltvorsorge finden
nach § 5 Abs.1 AbfG auf Anlagen zum Behandeln
und Lagern von Autowracks und Altreifen die Vor-
schriften iliber Abfallbeseitigungsanlagen Anwen-
dung. Der Betriebsbeauftragte flir Abfall hat in An-
lagen, in denen regelmafBig Abfalle im Sinne des § 2
Abs. 2 AbfG anfallen, auf die Entwicklung und Ein-
fihrung umweltfreundlicher Verfahren zur Redu-
zierung der Abfédlle und auf die ordnungsgemaéfe
und schadlose Verwertung der im Betrieb entste-
henden Reststoffe hinzuwirken (§ 11b Abs.1 Nr.4
AbfG). In Abfallbeseitigungsanlagen hat der Be-
triebsbeauftragte auf Verbesserungen des Verfah-
rens der Abfallbeseitigung einschliellich einer Ver-
wertung von Abféllen hinzuwirken (§11b Abs.1
Nr. 5 AbfG). Auf die Verminderung der Abfallmen-
gen — insbesondre aus bestimmten Verpackungen
— zielt § 14 AbfG ab. § 15 AbfG regelt schliefllich die
Verwertung bestimmter Reststoffe im landwirt-

schaftlichen, gartnerischen und forstwirtschaftli-
chen Bereich.

Dagegen fehlt dem Gesetz bis heute in seinen
Grundsétzen (§ 2 Abs. 1 AbfG) die Forderung jeder
sinnvollen Abfallwirtschaft, dal der Anfall von Ab-
fallen vermieden oder wenigstens verringert wer-
den sollte und unvermeidbar anfallende Abfille
moglichst zur Gewinnung von Wertstoffen und
Energie verwertet werden sollten. Die Pflichten der
beseitigungspflichtigen Korperschaften umfassen
bisher nur die Beseitigung von Abféllen im engeren
Sinne, also eine ordnungsgemifle Ablagerung und
sonstige Verfahrenstechniken wie die Verbrennung
oder Kompostierung von Abféllen.

Fiir eine stirkere rechtliche Verankerung dieser

Gesichtspunkte im Abfallbeseitigungsgesetz spricht
in erster Linie, daB3 alle Moglichkeiten genutzt wer-
den sollten, Umweltschdaden, wie Landschaftsver-
brauch oder Gewéisserbeeintrachtigungen, durch
Ablagerung von Abféllen so gering wie moglich zu
halten. Auf der anderen Seite riickt angesichts von
Preissteigerungen fiir Energie und Rohstoffe eine
Verwertung von Abfédllen zunehmend in den Be-
reich der Wirtschaftlichkeit. Diesen Forderungen
und Entwicklungen ist dadurch Rechnung zu tra-
gen, dal Rechte und Pflichten der Abfallbesitzer
und Abfallbeseitiger im Bereich der Abfallvermei-
dung, Abfallverringerung und Abfallverwertung
klargestellt werden.

Die Bundesregierung hat wiederholt unterstrichen,
dafBl eine Abfallverwertung um jeden Preis nicht
sinnvoll ist. Die Verpflichtung zur Verwertung be-
steht vielmehr nur dort, wo sie technisch durchfiihr-
bar und fiir die aus Abfallen zuriickgewonnenen
Stoffe oder fiir die erzeugte Energie ein Markt vor-
handen ist bzw. geschaffen werden kann. Kosten-
vergleiche mit der traditionellen Beseitigung durch
bloBle Deponie sprechen nicht gegen eine im Ergeb-
nis moglicherweise teurere Abfallverwertung. Die
Schonung der nicht beliebig verfiigbaren Ressource
Landschaft hat fir jeden Abfallerzeuger ihren
Preis. Der Schutz des Bodens und der Gewésser ist
Hauptziel der Abfallverwertung, die Gewinnung
von Sekundirrohstoffen und Energie erwiinschte
Nebenfolge.

Die Bundesregierung geht davon aus, daf3 die Ver-
wertung von Abfillen im Rahmen der Abfallbeseiti-
gung die hergebrachte Altstofferfassung liber ge-
werbliche und caritative Sammlungen nicht ent-
behrlich macht oder behindern wird. Das vorge-
schlagene Verwertungsgebot verpflichtet nicht,
bundesweit ein bestimmtes System  der Abfallver-
wertung einzufiihren. Die beseitigungspflichtigen
Korperschaften missen vielmehr priifen, welche
Mbglichkeiten fiir die Abfallverwertung jeweils in
Abhéangigkeit der regionalen Verhéaltnisse bestehen.
Dabei wird vor allem auch zu beriicksichtigen sein,
ob mit dem vorhandenen gewerblichen oder carita-
tiven Sammelsystem (z. B. durch Altglas- oder Alt-
papiercontainer in dicht besiedelten Gebieten) eine
regelméfBige und ausreichende Erfassung von Glas
und Papier aullerhalb der Abfallbeseitigung mog-
lich ist. Abgesehen davon hat der Rohstoffhandel
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die Moglichkeit, die Abfallverwertung als beauf-
tragter ,Dritter" nach § 3 Abs.2 AbfG im Wettbe-
werb zu anderen privaten Unternehmen zu betrei-
ben.

2. Anderung der Ermichtigung in § 14 AbfG

§ 14 ADbfG in der seit 1972 geltenden Fassung spricht
lediglich die Abfallproblematik von Behailtnissen
und Verpackungen an. Er 148t staatliche Eingriffe
erst zu, wenn diese Produkte zu einem zu hohen
Aufwand bei der Abfallbeseitigung fiihren. Die Vor-
aussetzung des ,zu hohen Aufwandes” ist unter Ge-
sichtspunkten der Abfallbeseitigung zu unbestimmt
und bundesweit nicht darstellbar. Hinzu kommt,
daf3 ein Reagieren des Verordnungsgebers erst zu
einem Zeitpunkt erfolgen konnte, in dem der zu
hohe Aufwand bei der Abfallbeseitigung tatsachlich
erreicht, es also fiir eine Verordnung schon zu spét
ist. § 14 AbfG beriicksichtigt nicht ausreichend den
Vorsorgegedanken. AufBlerdem ist die Beschrin-
kung auf Verpackungen und Behiltnisse abfallwirt-
schaftspolitisch nicht sinnvoll.

Die Ermachtigung in § 14 zum Erlal3 von Rechtsver-
ordnung ist daher unter folgenden Gesichtspunkten
zu erweitern:

— Vermeidung schédlicher Umwelteinwirkungen
durch die Abfallbeseitigung

— Verringerung der in Abfdllen enthaltenen

Schadstoffe

— Verminderung des Abfallaufkommens (Gewicht/
Volumen).

Damit sind kiinftig Regelungen nicht nur fiir den
Bereich des Hausmiills (Verpackungen), sondern
vor allem auch fiir MaBnahmen zur Vermeidung,
Verwertung und Beseitigung schadstoffhaltiger Ab-
falle moglich. Von der neuen Erméchtigung soll fiir
den Bereich der PCB- und PCT-Abfalle unmittelbar
nach Inkrafttreten der 4. Novelle zum Abfallbeseiti-
gungsgesetz Gebrauch gemacht werden. Dies gilt
weiter auch fiir MaBnahmen zur Kennzeichnung
bestimmter Erzeugnisse, deren Riickflihrung zum
Hersteller, Vertreiber oder zur Verwertung verbes-
sert werden kann. Ob weitere Maf3inahmen des Ver-
ordnungsgebers erforderlich werden, diirfte im we-
sentlichen von der Erfiillung freiwilliger Abspra-
chen abhiangen, welche die Bundesregierung mit
Beteiligten getroffen hat oder weiter treffen wird.

3. Uberwachung der Abfallbeseitigung

Der Gesetzentwurf sieht eine Reihe von Anderun-
gen zur Uberwachung vor. Teilweise dienen sie der
Entbirokratisierung, teilweise der Verschirfung
der Kontrollen. Unter dem Gesichtspunkt der Ent-
biirokratisierung werden Anlagen zur Behandlung
von Altreifen aus der abfallrechtlichen Uberwa-
chung entlassen; Transporte mit geringfiigigen Ab-
fallmengen (Kleinmengen) konnen von Amts we-
gen oder auf Antrag von der Beforderungsgenehmi-
gung freigestellt werden. Von dem ErlaB einer be-
sonderen Altol-Nachweis-Verordnung nach dem
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Altolgesetz wird abgesehen; vom Altolgesetz kiinf-
tig noch erfaf3te Altdle werden nach einem verein-
fachten Verfahren berwacht, das die bereits im
Geschiftsverkehr eingefiihrten Abgabe-/Ubernah-
mescheine als Belege fiir den Verbleib der Altdle
vorschreibt,

Uber § 12 AbfG soll schirfer gegen das Vermischen
und Verschneiden von Sonderabfillen vorgegangen
werden. Der Altdlbegriff wird enger gefaf3t. Damit
wird einem alten Anliegen Rechnung getragen, den
geféhrlichen Teil der Altdle — insbesondere PCB-
und PCT-Ole, synthetische Hydraulikile, bestimmte
Metallbearbeitungséle — nach dem Abfallbeseiti-
gungsgesetz zu liberwachen.

Technische Vorschriften sollen schlieBlich die Uber-
wachung ergénzen. Sie werden Anforderungen an
alle Phasen der Abfallbeseitigung stellen, wofiir als
erster Schritt eine Zuordnung der Abfallarten des
Abfallkatalogs der ,Informationsschrift Abfallar-
ten“ zu den fiir sie geeigneten technischen Beseiti-
gungsverfahren vorgesehen ist.

Die Bundesregierung geht davon aus, da3 das Re-
gelwerk zur Uberwachung der Abfallbeseitigung
mit den fir § 11 vorgeschlagenen Betretungs- und
Kontrollrechten ausreichend weit gefa3t ist. Sie hat
wiederholt darauf hingewiesen, daf3 eine wirksame
Uberwachung nur durch vermehrte Kontrollen vor
Ort, also durch Entnahme und Untersuchung von
Stichproben bei Abfallerzeugern, Abfallbeforderern
und Abfallbeseitigern, gewahrleistet werden kann.
Im besonderen MaBe gilt das auch fiir die Altdlbe-
seitigung.

In der Umweltpolitik kommt der Abfallbeseitigung
in Zukunft noch mehr Bedeutung zu: Je mehr Fort-
schritte zur Reinhaltung von Luft und Gewissern
erzielt werden, desto groBere und teilweise gefahrli-
chere Abfallmengen missen beseitigt werden. Eine
Vernachlassigung dieser Aufgaben — insbesondere
durch fehlende personelle und sachliche Ausstat-
tung des Vollzugs — fiihrt mit Sicherheit zu den
»Altlasten“ von morgen.

IV. Kosten und Preiswirkungen

Dem Bund entstehen keine zusatzlichen Kosten.

Die Verwertung von Abfillen im Rahmen der ge-
trennten Sammlung durch die beseitigungspflichti-
gen Korperschaften und die von ihnen beauftragten
Dritten kann im Vergleich zur einfachen Ablage-
rung auch unter Berlicksichtigung der Erlose fiir
den Verkauf zuriickgewonnener Stoffe zu einer Ko-
stensteigerung der Abfallbeseitigung fiihren. Ein-
zelne Untersuchungen zeigen, daf3 die Aufwendun-
gen fiir die Miillabfuhr dadurch bis zu 30 DM je
Jahr und Haushalt steigen konnen.

Die Kosten fiir die vorsorgende Beobachtung alter,
vor Inkrafttreten des Abfallbeseitigungsgesetzes
stillgelegter Abfallbeseitigungsanlagen sind vom
Verursacher (friiherer Betreiber, Grundeigentiimer,
Besitzer) zu tragen, soweit dieser fur festgestellte
Gefdhrdungen der Umwelt verantwortlich ist. Hier-
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fir gelten die bestehenden Vorschriften des Polizei-
und Ordnungsrechts und des Zivilrechts. Die Ko-
sten der Industrie konnen sich durch den verstérk-
ten Einsatz neuer Technologien zur Vermeidung
von Abféllen erhohen. Ihnen stehen Ersparnisse fiir
die dabei entfallende Abfallbeseitigung gegeniiber.
Durch den neuen § 14 entstehen Kosten fiir be-
stimmte Zweige der Industrie, fiir Getrdnkeherstel-
ler oder den Einzelhandel erst bei Erla3 der jeweili-
gen Rechtsverordnung.

Hierdurch sowie durch Gebilihrenerhohungen fir
die Abfallbeseitigung konnen sich Einzelpreise er-
hohen. Der Umfang 146t sich im einzelnen nicht
genau voraussagen. Tendenziell konnen davon auch
Auswirkungen auf das Preisniveau ausgehen. In-
wieweit sich dariiber hinaus Auswirkungen auf das
Verbraucherpreisniveau ergeben, ist noch nicht ab-
zusehen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1

Zu Nummer la (§ 1 Abs. 1 Satz 2)

Der objektive Abfallbegriff aus § 1 Abs.1 AbfG er-
laubt nicht, Glas, Altpapier, gebrauchte Kleidung
und &hnliche Stoffe zu Abfall zu erkldren und sie
damit der Verfiigungsgewalt des Besitzers zu ent-
ziehen. Das liefe auf eine Enteignung hinaus. Der
Besitzer dieser Stoffe ist vielmehr frei, sie einer
genehmigten gewerblichen oder karitativen Samm-
lung zu tibergeben. Dieser Ubergabe liegt regelmé-
Big eine Schenkung zu Grunde. Derartige Samm-
lungen — wie beispielsweise die gewerblichen Alt-
glassammlungen — werden vom Abfallbeseiti-
gungsgesetz nicht erfafit.

Bedient sich jedoch der Biirger der Systeme zur
getrennten Erfassung von Glas, Papier, Kunst-
stoffen oder Metallen, die ihm von den Korper-
schaften oder privaten Dritten im Rahmen von §3
Abs. 2 AbfG besonders bereitgestellt werden, so gel-
ten diese Sachen als Abfall bis zu dem Zeitpunkt, in
dem sie oder die aus ihnen gewonnenen Sekundar-
rohstoffe oder erzeugte Energie dem- Wirtschafts-
kreislauf wieder zugefitihrt werden kénnen. Damit
werden Befiirchtungen, dal verwertbare Bestand-
teile des Hausmiills in Abhéngigkeit von der Entle-
digungsabsicht des Besitzers (subjektiver Abfall-
begriff) und einer vorher vorgenommenen Sortie-
rung standig rechtlich zwischen ,Abfall“ und
,Wirtshaftsgut® schwanken konnten, ausgerdumt.
Alle im genannten Zeitraum vorgenommenen Ma@-
nahmen von der getrennten Einsammlung bis hin
zur Abgabe der zuriickgewonnenen Stoffe an den
Markt sind damit zugleich MaBnahmen der Abfall-
beseitigung.

Zu Nummer 1b (§1 Abs. 2 Satz 2)

Neben § 11b Abs. 1 Nr. 5 AbfG fordert auch der Lan-
desgesetzgeber (z. B. von Baden-Wiirttemberg, Hes-
sen und dem Saarland) die Verwertung von Abfal-
len. Die EG-Richtlinien uiber Abfélle und uber gif-
tige und gefahrliche Abfalle erfassen unter Beseiti-

gung von Abfédllen auch die erforderlichen Um-
wandlungsvorgénge zur Wiederverwendung, Riick-
gewinnung oder Verwertung. Diesen Anforderun-
gen des EG-Rechts entspricht das Abfallbeseiti-
gungsgesetz mit den Stufen ,Behandeln* und ,La-
gern“ in § 1 Abs. 2 AbfG. Schon der Gesetzentwurf
zum Abfallbeseitigungsgesetz stellte in der Begriin-
dung klar: ,Beseitigung ... bedeutet nicht nur die
Vernichtung von Abfallstoffen. Beseitigung ist da-
nach auch ... eine Wiederverwendung durch Kom-
postierung®. Bisher stand zwar bei klassischen Ab-
fallbeseitigungsanlagen, wie denen zur Millver-
brennung oder Kompostierung, die Reduzierung
des Abfallvolumens im Vordergrund, wahrend die
Erzielung von Gewinn durch den Verkauf von Ener-
gie und Kompost eher eine erwiinschte Nebenfolge
war. Steigende Preise fiir Rohstoffe oder die Bedeu-
tung eines modernen Miillheizkraftwerks fiir die lo-
kale Warme- und Stromversorgung verleihen heute
der Verwertung von Abféllen einen anderen Stel-
lenwert. Dabei kommt es fiir eine moglichst effek-
tive Verwertung von Abféllen darauf an, daf3 schon
die ersten Schritte — das Einsammeln und Befor-
dern — gezielt ansetzen. So kann die getrennte Er-
fassung bestimmter Anteile des Hausmiills oder
eine Sortierung der Abfélle in einer Miillumladesta-
tion entscheidend dazu beitragen, marktfahige
Fraktionen aus dem eingesammelten Hausmill zu-
rickzugewinnen. Andererseits bleibt zu beachten,
daBl auch jede MaBnahme der Verwertung von Ab-
féllen zu neuen Abféallen fiuhrt, die auf konventio-
nelle Art, z. B. durch Deponie, zu beseitigen sind.
Abfallverwertung ist daher in mehr oder weniger
weitreichenden Teilschritten in jeder Phase der Ab-
fallbeseitigung zu beobachten, wobei der Schwer-
punkt in MaBnahmen der getrennten Erfassung,
beim ,Einsammeln“ und , Beférdern“, beim Sortie-
ren oder der energetischen Nutzung liegt. Soweit
also Stoffe nicht in Abfallbeseitigungsanlagen in
Energie oder neue Produkte wie Kompost umge-
wandelt werden, erschopft sich das ,,Verwerten" in
dem Bereitstellen von Sekundarrohstoffen, deren
Verwertung im eigentlichen Sinne erst bei weiter-
verarbeitenden Betrieben von Industrie und Ge-
werbe erfolgt.

Nach § 1 Abs. 2 Satz 2 gilt nunmehr die Verwertung
von Abfédllen als Bestandteil der im geltenden §1
Abs.2 genannten Phasen ,Einsammeln”, ,Bef¢r-
dern“, ,Behandeln“ ,Lagern“ und ,Ablagern“. Da-
mit entfédllt die Notwendigkeit, im Gesetz durchgén-
gig die Verwertung von Abféllen neben der Abfall-
beseitigung aufzufiihren. Anlagen zur Verwertung
von Abféllen unterliegen also gleichermafien den
Anforderungen der Zulassung (§§ 4, 7 und 8 AbfG),
der Uberwachung nach § 11 und sind bei der Pla-
nung nach § 6 AbfG zu berticksichtigen. Lediglich in
§3 Abs.2 Satz 3 wird die Abfallverwertung neben
der Abfallbeseitigung besonders aufgefiihrt, um den
Vorrang der Verwertung vor der Beseitigung im
hergebrachten Sinn und die damit verbundenen
Verpflichtungen hervorzuheben.

Zu Nummer lc (§1 Abs.3 Nr. 5)

Der Sinn der Vorschrift des geltenden §1 Abs.3
Nr.5 AbfG und der vorgesehenen Anderung liegt
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darin, solche Vorgdnge dem Regelungsbereich des
Abfallbeseitigungsgesetzes zu entziehen, die bereits
von den Bestimmungen des Wasserhaushaltsgeset-
zes (WHG) abgedeckt werden. Es soll ein unnoétiges
— den Vollzug erschwerendes — Nebeneinander
von Abfallbeseitigungsgesetz und Wasserhaushalts-
gesetz vermieden werden. Hiervon ausgehend ist
die vorgesehene Ersetzung des Begriffs ,Abwasser"
durch den Begriff , Stoffe” als zweckmaBig und not-
wendig anzusehen. Der bisher verwandte Begriff
~Abwasser* hat sich namlich als zu eng erwiesen.
Das Wasserhaushaltsgesetz regelt nicht nur das
Einleiten von Abwasser in Gewésser, sondern —
dariiber hinausgehend — generell das Einleiten von
Stoffen. Die Einfiihrung des Begriffs ,Stoffe" ent-
spricht dabei dem Sprachgebrauch des Wasser-
haushaltsgesetzes, wie er sich in seinen Benut-
zungstatbestdnden des § 3 widerspiegelt. Die beab-
sichtigte Novellierung ist von praktischem Nutzen,
weil in Zukunft in den hier maBigeblichen Fallen
keine Abgrenzung Abwasser/Abfall mehr erforder-
lich sein wird. So werden z. B. nach der beabsichtig-
ten Neuregelung unzweifelhaft auch flissige Abfall-
stoffe unter § 1 Abs. 3 Nr.5 AbfG fallen. Damit ent-
fallen Auslegungs- und Abgrenzungsschwierigkei-
ten, wie sie bereits in der Praxis aufgetreten sind.

Die beabsichtigte Neuregelung fuhrt insgesamt zu
mehr Rechtssicherheit. Sie bedeutet keine Erleich-
terung fiir die Beseitigung fliissiger Stoffe: Da re-
gelmaBig nach dem Wasserrecht und kommunalen
Satzungsrecht ein Einleiten oder ein Einbringen
solcher Stoffe in ein Gewasser oder eine Abwasser-
anlage nicht zuldssig ist, muf} sie der Besitzer nach
MafBgabe des Abfallbeseitigungsgesetzes als Ab-
falle in einer dafiir zugelassenen Abfallbeseiti-
gungsanlage beseitigen.

Zu Nummer 2 (§2 Abs. 2 Satz 1)

§ 2 Abs. 2 AbfG geltender Fassung erlaubt, in einer
Rechtsverordnung Abfille aus ,,gewerblichen und
sonstigen wirtschaftlichen Unternehmen“ zu be-
stimmen, an deren Beseitigung nach MalBgabe des
Abfallbeseitigungsgesetzes erhohte Anforderungen
gestellt werden. Bei einer Fortschreibung der Ver-
ordnung zur Bestimmung von Abfallen nach §2
Abs. 2 des Abfallbeseitigungsgesetzes vom 24. Mai
1977 (BGBL. I S. 773) sollten auch die in &ffentlichen
Einrichtungen anfallenden Sonderabfalle erfafit
werden. Das gilt insbesondere fiir PCB- und PCT-
haltige Ole und Kiihlfliissigkeiten aus Transfor-
matoren und Kondensatoren, die in offentlichen
Einrichtungen wie Schulen, Krankenhéausern,
Schwimmbadern, Forschungsinstituten und Dienst-
stellen des Bundes, der Lander und Gemeinden auf-
gestellt sind. Die um die Worte ,oder offentliche
Einrichtungen“ erweiterte Ermaé&chtigung eroffnet
dem Verordnungsgeber diese Moglichkeit.

Zu Nummer 3 (§2a)

Die tatsachliche und rechtliche Situation im Vorfeld
der Abfallentstehung kann nicht unberiicksichtigt
bleiben, wenn Gesichtspunkte der Abfallvermei-
dung und Abfallverringerung im Abfallbeseiti-
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gungsgesetz geregelt werden sollen. Entscheidende
Moglichkeiten zur Vermeidung und Verringerung
von Abfillen bestehen in Industrie und Gewerbe
bei der Herstellung, Be- oder Verarbeitung von Gii-
tern. Das Gebot der Vermeidung von Abféllen rich-
tet sich daher nur an Gewerbe und Industrie, soweit
Absatz 1 Satz 2 zundchst auf die geltende Fassung
von § 5 Nr. 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
verweist. Nach dieser Vorschrift ist das Abfallauf-
kommen im industriellen und gewerblichen Bereich
soweit wie moglich dadurch zu senken, daf3 Rest-
stoffe ordnungsgemaf und schadlos verwertet wer-
den, sei es im eigenen Betrieb, sei es durch andere.
Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme
zum Gesetzentwurf des Bundesrates zur Anderung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vorgeschla-
gen, das bestehende Gebot der Reststoffverwertung
um das Gebot der Vermeidung von Reststoffen zu
erweitern (BT-Drucksache 10/1862, S.9). §2a Abs. 1
Satz 2 schlieBt kiinftige Anderungen des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes ebenso ein wie eine mog-
liche Einbeziehung bestimmter, nicht genehmi-
gungsbediirftiger Anlagen in die Pflichten zur Rest-
stoffvermeidung und Reststoffverwertung, die nach
Ansicht der Bundesregierung im o.g. Gesetzge-
bungsverfahren noch gepriift werden soll. Die Ver-
weisung auf Rechtsverordnungen in §2a Abs.1
Satz 2 hebt auf bestehende Vorschriften zur Durch-
fuhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(9. BIMSchV) ab. Nach §4 Abs.2 Nr.2 und 7 dieser
Verordnung sind im Genehmigungsverfahren Un-
terlagen vorzulegen, die u.a. Angaben zu Art und
Menge der Einsatzstoffe, Zwischen-, Neben- und
Endprodukten sowie zu den anfallenden Reststof-
fen enthalten; die vorgesehenen Mafinahmen zur
Verwertung der Reststoffe sind in diesen Unterla-
gen ebenfalls zu erldautern.

Beim Vollzug des immissionsschutzrechtlichen Ver-
wertungsgebotes und der dazu ergangenen verfah-
rensrechtlichen Bestimmungen bestehen noch Voll-
zugsdefizite. Die Bundesregierung halt es zur Ver-
meidung von Doppelregelungen nicht fiir sinnvoll,
in das Abfallbeseitigungsgesetz ein eigenstandiges
Reststoffvermeidungs- und Reststoffverwertungs-
gebot aufzunehmen. Reststoffvermeidung und Rest-
stoffverwertung ist in erster Linie Teil des jeweili-
gen Produktionsverfahrens und damit auch rechts-
systematisch Bestandteil der Anlagengenehmigung
und des Vollzugs nachtraglicher Anordnungen. Da
jedoch der Anfall von Abfallen von der Durchset-
zung reststoffarmer Produktions- und Bearbei-
tungsverfahren oder der Verwertung von Reststof-
fen abhangig ist, erscheint eine Verweisung im Ab-
fallbeseitigungsgesetz auf bestehende Verpflichtun-
gen der Anlagenbetreiber nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz unverzichtbar.

Private Haushaltungen haben neben ihrer Ent-
scheidung fiir den Erwerb und Verbrauch abfallar-
mer oder abfallintensiver Giiter nur die Moglich-
keit, bestimmte Sachen wie Papier, Kleidung oder
Glas in karitative oder gewerbliche Sammlungen zu
geben. Diese Altstoff-Sammlungen unterliegen oh-
nehin nicht den Bestimmungen des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes. Kiinftig sollen aber auch private
Haushaltungen stiarker zur Vermeidung von Abféal-
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len beitragen, soweit Rechtsverordnungen nach § 14
Abs. 1 Nr. 2 und 4 eine Riicknahme schadstoffhalti-
ger Erzeugnisse nach Gebrauch oder Riicknahme-
verpflichtungen fiir Verpackungen und Behéltnisse
vorsehen, vgl. hierzu Begrindung zu Artikell
Nr. 11.

Absatz 2 fordert, alle Phasen der Abfallbeseitigung
(Einsammeln, Befordern, Behandeln, Lagern oder
Ablagern) von Abfallen so auszufiihren, dal3 dabei
bestehende Verwertungsmoglichkeiten genutzt
werden konnen. Damit wird jede Malinahme ange-
sprochen, die nach Lage des Einzelfalles technisch
moglich, vom Umweltschutz her geboten (z. B. Ver-
ringerung des Landschaftsverbrauchs durch Depo-
nie) und gesamtwirtschaftlich sinnvoll ist (riickge-
wonnene Stoffe oder erzeugte Energie finden einen
Markt). Das Verwertungsgebot fiir Abfélle ist eine
Daueraufgabe, die sich jeweils nach der techni-
schen und wirtschaftlichen Entwicklung konkreti-
siert. Dabei ist lokalen und regionalen Besonderhei-
ten Rechnung zu tragen. Das Gebot der Abfallver-
wertung richtet sich an den Beseitigungspflichti-
gen, also in erster Linie an die beseitigungspflichti-
gen Korperschaften, aber auch an Beseitigungs-
pflichtige nach § 3 Abs. 4 AbfG.

Zu Nummer 4 (§ 3 Abs. 2 Satz 3)

Die Verpflichtung zur Verwertung von Abféllen
trifft — wie auch zur Abfallbeseitigung im engeren,
hergebrachten Sinn — zunéchst die beseitigungs-
pflichtigen Korperschaften des dffentlichen Rechts.
Ihre Verpflichtung zur Abfallverwertung reicht je-
doch nur so weit wie ihre Verpflichtung zur Abfall-
beseitigung. Angesprochen ist damit nur der Be-
reich der nicht von der Beseitigung ausschlieBbaren
Abfille (§ 3 Abs. 3 AbfG), also vor allem der fiir eine
Verwertung interessante Hausmiill.

Absatz 2 Satz 3 legt fest, nach welchen Kriterien die
Abfallverwertung Vorrang vor der Abfallbeseiti-
gung im engeren Sinne hat. Sie schlieBen eine Ver-
wertung ,um jeden Preis" aus. In die Kostenverglei-
che sind alle anderen denkbaren Verfahren der Ab-
fallbeseitigung einschlieBlich der Miillverbrennung
oder Kompostierung, aber auch Einsparungen
durch die langere Verfiigbarkeit der jeweils er-
schlossenen Deponieflachen einzubeziehen.

Die Korperschaften sollten sich bei der Verwertung
von Abfillen zur Riickgewinnung von Stoffen fiir
den Wirtschaftskreislauf — wie bisher schon bei
der Abfallbeseitigung hergebrachter Art — privater
Dritter bedienen. Private Unternehmen konnen die
Abfallverwertung meist effektiver gestalten. Dal}
den Korperschaften damit jede Planung einschlief3-
lich Investitionsplanung erschwert wirde, ist nicht
zu befiirchten. Vielmehr kdnnte ein sinnvolles Zu-
sammenwirken der Korperschaften mit den priva-
ten Unternehmen, auf die ein erheblicher Teil der
Investitionskosten zukommt, der schnellen Ver-
wirklichung von Verwertungsvorhaben dienlich
sein. Ein gesetzlicher Vorrang fiir Private bei der
Abfallverwertung kame allerdings einem Entzug
der Hoheitsaufgabe der Korperschaften gleich und
wire mit Artikel 28 GG nicht vereinbar. Die Kom-

munalen Spitzenverbédnde haben sich im Oktober
1983 aber bereit erklart, die ndheren Voraussetzun-
gen fiir eine Einschaltung privater Unternehmen in
Form freiwilliger Vereinbarungen mit der privaten
Seite festzulegen.

Zu Nummer 5 (§4 Abs. 1)

§4 Abs. 1 Satz 2 sieht den Erlafl einer Technischen
Anleitung zur Abfallbeseitigung vor (TA-Abfall).
Damit wird ein Vorschilag wiederholt, den die Bun-
desregierung bereits 1975 in ihrer Gegendaullerung
zum Gesetzentwurf des Bundesrates zur Anderung
des Abfalibeseitigungsgesetzes gemacht hatte, der
seinerzeit aber vom Gesetzgeber nicht aufgegriffen
wurde (BT-Drucksache 7/2593, S. 16). Die. TA-Abfall
soll in mehreren Teilschritten erlassen werden. Zu-
nachst sollen Anforderungen an die Beseitigung
von Sonderabfédllen festgelegt werden. Das sind die
in der ,Verordnung zur Bestimmung von Abfallen
nach § 2 Abs. 2 des Abfallbeseitigungsgesetzes” vom
24. Mai 1977 (BGBLI S.773) aufgefiihrten Abfalle
und die nach den Erlassen der Lander zum Abfall-
katalog der ,Informationsschrift Abfallarten“ als
nachweispflichtig gekennzeichneten Abfalle. Der
Bundesminister des Innern hat die notwendigen
Vorarbeiten zur Erstellung einer TA-Abfall bereits
aufgenommen. Die Lander, abfallerzeugende Indu-
strie und Entsorgungswirtschaft haben im Marz
1984 ihre Mitarbeit zugesagt. Die Festlegung von
Anforderungen an die ,Oberirdische Ablagerung*
(geordnete Deponie) von Sonderabfallen wird allge-
mein als vordringlich angesehen. Von einer TA-
Abfall wird nicht nur eine Verbesserung der Besei-
tigungsqualitit, sondern vor allem auch die Schaf-
fung gleicher Wettbewerbsbedingungen fir die auf
dem Gebiet der Sonderabfallbeseitigung tatigen
Unternehmen ausgehen. AuBlerdem kann dem ,Ab-
falltourismus” und fragwiirdigen Formen der Billig-
beseitigung wirkungsvoller begegnet werden.

Die TA-Abfall ist von den Verwaltungsbehorden bei
der Zulassung und Uberwachung von Abfallbeseiti-
gungsanlagen zu beachten. Scharfere Anforderun-
gen sind im Einzelfall nach §2 Abs. 1 zur Wahrung
des Wohls der Allgemeinheit mdglich, der unbe-
rithrt bleibt. In einer TA-Abfall konnen daher nur
Mindestanforderungen an die Abfallbeseitigung
festgelegt werden.

BeschluBempfehlung und Bericht des BT-Innenaus-
schusses vom 9.Januar 1984 (BT-Drucksache
10/870, S.8) fordern ebenfalls, Anforderungen fiir
eine ordnungsgemaifBe, umweltvertragliche Abfall-
wirtschaft durch ErlaB3 einer TA-Abfall zu konkreti-
sieren.

Mit der Verpflichtung zur Anpassung an die techni-
sche Entwicklung wird klargestellt, daB} die Weiter-
entwicklung bestehender oder die Einfithrung
neuer Verfahren nicht behindert werden diirfen.
Die Abstimmung mit den ,beteiligten Kreisen“
stellt sicher, daB3 die TA-Abfall in der erforderlichen
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und den Be-
treibern von Abfallbeseitigungsanlagen entwickelt
wird.
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Zu Nummer 6 (§5 Abs. 1)

Aus Griinden der Entbilirokratisierung werden An-
lagen zur Lagerung oder Behandlung von Altreifen
aus der abfallrechtlichen Genehmigungspflicht und
Uberwachung herausgenommen. Soweit Altreifen
nicht zur Runderneuerung eingesetzt werden oder
in den Export gehen, werden sie heute weitgehend
als Brennstoff in der Zementindustrie verwendet.

Diese Formen der Verwertung von Reststoffen ma-
chen eine abfallrechtliche Uberwachung entbehr-
lich. Damit entfallt die Notwendigkeit, Anlagenteile
eines Zementwerkes der abfallrechtlichen Planfest-
stellung oder Genehmigung zu unterziehen. Fragen
der Umweltvertraglichkeit bei der Verbrennung
von Altreifen in Zementwerken kdnnen nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz beantwortet wer-
den.

Zu Nummer 7 (§7 Abs. 2 Satz 2)

Anlagen zur Sortierung getrennt gesammelter
Hausmiillbestandteile bestehen regelméaBig nur aus
baulichen Bestandteilen (Hallen) und Foérderban-
dern, Papierpressen usw. Eine Planfeststellung ist
hier aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
entbehrlich. Gleichzeitig werden damit Genehmi-
gungsverfahren fiir Anlagen der Abfallverwertung
beschleunigt.

Zu Nummer 8a (§ 11 Abs. 1)

Bei Vorliegen einer konkreten Gefahrdung des
Wohls der Allgemeinheit durch stillgelegte Abfall-
beseitigungsanlagen oder Ablagerung von Abfallen,
beispielsweise einer Gefahrdung des Grund- oder
Oberflachenwassers durch toxische Stoffe aus alten
Deponien oder stillgelegten Anlagen, haben die zu-
stindigen Behorden der Lander die erforderlichen
MafBnahmen aufgrund ihres Polizei- und Ordnungs-
rechts zu treffen. Diese Bestimmungen, erganzt
durch weitere Vorschriften des Wasserrechts und
des Abfallrechts der Lander, reichen zur Abwen-
dung konkreter Gefahren aus. Das Abfallbeseiti-
gungsgesetz gestattet zur praventiven Gefahrenab-
wehr nach §9 Abs.2, §10 Abs.2 und §11 Abs.1
Satz 2 alle hierfiir erforderlichen Vorkehrungen bei
der Stillegung von Abfallbeseitigungsanlagen. Plan-
feststellungsbeschliisse fiir neue Anlagen sehen re-
gelmaBig vor, welche MaBnahmen bereits bei Be-
triebsbeginn im Hinblick auf eine spatere Stille-
gung zu treffen und nach diesem Zeitpunkt einzu-
halten sind.

Ob §11 Abs.1 Satz2 des geltenden Rechts eine
Uberwachung von Anlagen oder Ablagerungen ge-
stattet, die vor Inkrafttreten des Gesetzes stillgelegt
wurden, ist zweifelhaft. Dies gilt aber um so mehr
fir Grundstilicke, auf denen sich lange vor Inkraft-
treten des Abfallbeseitigungsgesetzes technische
Anlagen befanden und wieder entfernt wurden, bei
deren Betrieb Abfélle entstanden sein kénnen und
moglicherweise auf den Grundstiicken beseitigt
wurden. Um diese Bedenken auszuraumen, wird
eine Erganzung in Satz 2 vorgesehen, die aus Griin-
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den der Umweltvorsorge Maflnahmen gestattet, die
zu einer Abschatzung und Untersuchung potentiel-
ler Gefahren durch ,Altlasten” fithren. Das Wort
,Grundstiicke" stellt klar, daB hier einerseits
Grundstiicke als ehemalige Standorte technischer
Anlagen, andererseits als Ort von Ablagerungen in
Betracht kommen. An diese Ablagerungen kann
nicht der erst mit dem Abfallbeseitigungsgesetz
eingefiihrte Begriff der Abfallbeseitigungsanlage
als Mal3stab angelegt werden. In der Regel wurden
auf solchen Grundstiicken Abfille abgekippt oder
bei Gelegenheit anderer gewerblicher Tatigkeiten
vergraben oder auf sonstige Art eingebracht.

Weitergehende Kostenregelungen des Landes-
rechts sowie weitergehende landesrechtliche Vor-
schriften zur Sanierung von , Altlasten* bleiben un-
beriihrt.

Zu Nummer 8b (§ 11 Abs. 4)

Satz 1 dehnt die bisher schon bestehenden Ver-
pilichtungen von Abfallbesitzern und Beseitigungs-
pflichtigen zur Auskunft Uber Betrieb, Anlagen,
Einrichtungen oder sonstige der Uberwachung un-
terliegende Gegenstidnde auf Inhaber oder frithere
Inhaber stillgelegter Abfallbeseitigungsanlagen,
aber auch auf gegenwértige oder frithere Eigentii-
mer und Nutzungsberechtigte von Grundstiicken
aus, die durch die Erweiterung in § 11 Abs. 1 Satz 2
in die abfallrechtliche Uberwachung einbezogen
werden. Die neue Aufzdhlung in Satz 1 Nr.1 bis 6
dient einmal der genauen Umschreibung der je-
weils zur Auskunft Verpflichteten. Zum anderen ist
sie im Hinblick auf Satz2 (Einschriankung des
Grundrechts der Unverletzlichkeit der Wohnung)
erforderlich. Die schon im geltenden Recht vorgese-
hene Einschrankung soll nur dort in Betracht kom-
men, wo der Auskunftspflichtige noch die Sachherr-
schaft liber das Grundstiick besitzt. Mit dem neuen
Satz 3 und der Anderung des Wortes , Beseitigungs-
pilichtige” in ,Betreiber von Abfallbeseitigungsan-
lagen" in Satz4 (bisheriger Satz 3) wird ein Vor-
schlag der Vollzugsbehorden zur Verbesserung der
abfallrechtlichen Uberwachung aufgegriffen. Die
Erganzungen sind dem §52 Abs.6 Satz1 Bundes-
Immissionsschutzgesetz nachgebildet. Hiermit soll
den Uberwachungsbehorden ein Auskunfts- und
Zutrittsrecht auch zur Ermittlung eingerdumt wer-
den, ob in einer Anlage Abfille anfallen. Ferner
wird klargestellt, daBl auch Betreiber von Abfallbe-
seitigungsanlagen, die selbst nicht beseitigungs-
pflichtig sind, den Verpflichtungen nach Satz 4 un-
terliegen.

Zu Nummer 9 (§11b Abs.1 Nr.4c)

Vorbild fir § 11b Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ AbfG ist
§ 5 Nr. 3 BImSchG. Mit der vorgesehenen Anderung
soll die Bestimmung dem Wortlaut von §5 Nr.3
BImSchG angepaflt werden, den die Bundesregie-
rung in ihrer Stellungnahme zum Gesetzentwurf
des Bundesrates zur Anderung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes vorgeschlagen hat (BT-Druck-
sache 10/1862, S. 9).
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Zu Nummer 10 (§ 12)

Die Genehmigungspflicht fiir das Einsammeln oder
Befordern von Abféllen nach § 12 AbfG wurde unter
dem Gesichtspunkt der Entbuirokratisierung durch
Artikel 1 Nr.3 des Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Abfallbeseitigungsgesetzes auf Sonderabfille
beschrankt. Der Entbiirokratisierung dient ein wei-
terer Vorschlag der Landerarbeitsgemeinschaft Ab-
fall. Handwerksbetriebe befordern haufig geringfii-
gige Abfallmengen mit eigenen Fahrzeugen zu Ab-
fallbeseitigungsanlagen; Lieferanten der Apothe-
ken nehmen mitunter Altmedikamente zuriick, um
sie der Beseitigung zuzufiihren. In derartigen Fal-
len mit stindig wechselnden Anfallstellen erweist
sich das Verfahren nach § 12 AbfG fiir geringe Ab-
fallmengen als UbermafBregelung. Die Behorden
sollen in derartigen Fillen die Moglichkeit erhalten,
von Amts wegen oder auf Antrag von der Genehmi-
gungspflicht freizustellen. Eine &hnliche Regelung
besteht bereits in § 11 Abs.3 Satz 5 AbfG fiir die
Nachweisfiihrung. Die Freistellung von § 12 AbfG
wird bei geringen Abfallmengen vor allem dort in
Betracht kommen, wo der Einsammler oder Befor-
derer eine Annahmeerklarung des Betreibers der
Abfallbeseitigungsanlage vorlegt oder wo die
Selbstanlieferung nach kommunaler Satzung aus-
driicklich zugelassen ist. Auf die Freistellung be-
steht kein Rechtsanspruch. Sie kann daher mit den
Nebenbestimmungen des § 36 Abs.2 Verwaltungs-
verfahrensgesetz versehen und daher befristet wer-
den, unter Bedingungen und mit dem Vorbehalt des
Widerrufs erfolgen.

Aus redaktionellen Griinden werden die bisherigen
Freistellungen aus § 12 Abs. 1 Satz'l und 2 mit der
Freistellung fiur geringfligige Abfallmengen in ei-
nem neuen Satz 2 zusammengefalt.

Der neue Satz 4 soll verhindern, da3 Abfélle in Zwi-
schenlager gelangen, in denen eine unzuldssige
Vermischung mit anderen Abféllen zu besorgen ist.
Auch hier handelt es sich um ein Anliegen des Voll-
Zugs.

Die bisherigen Sidtze 3 bis 5 wurden aus redaktio-
nellen Griinden als neue Satze 3, 5 und 6 aufge-
fithrt.

Der neue Absatz 4 berlicksichtigt ein Anliegen des
Vollzugs. Die Befdrderungsgenehmigung nach § 12
AbfG ersetzt nicht Erlaubnisse, Bescheinigungen
oder Genehmigungen, die nach den Vorschriften
des Verkehrsrechts fiir die Beforderung gefihrli-
cher Giter erforderlich sind.

Zu Nummer 11 (§ 14)

Der Anwendungsbereich des § 14 AbfG wird lber
seinen bisherigen Bereich der Verpackungen und
Behiltnisse hinaus auf gleichermallen drangende
Probleme der Abfallwirtschaft und Abfallbeseiti-
gung ausgedehnt.

§ 14 AbfG in seiner geltenden Fassung geht auf
Ziele der Umweltvorsorge nicht ein: Staatliche Ein-
griffe sind bisher erst zuldssig, wenn der Anfall von
Abfallen durch Verpackungen und Behailtnisse ,ei-

nen zu hohen Aufwand“ bei der Abfallbeseitigung
erfordert. Das Vorliegen dieser Voraussetzungen ist
bundesweit nicht darstellbar; sie sind allenfalls als
erfiillt anzusehen, wenn Mehrwegverpackungen
ganz oder in erheblichem Umfang durch Einwegbe-
héltnisse ersetzt sind. Dieser Zeitpunkt wéare jedoch
fur ein Eingreifen des Verordnungsgebers zu spat.
Zur Erhaltung des Mehrwegsystems, insbesondere
fir Bier und andere kohlensaurehaltige Getranke,
mul3 der Erlafl einer Verordnung vielmehr schon
moglich sein, wenn sich bei Herstellern von Verpak-
kungen, Abfiillern und beim Handel eine deutliche
Entwicklung in Richtung weiterer Zunahme der
Verwendung von Einwegverpackungen abzeichnet.

Absatz 1 stellt drei neue Grundvoraussetzungen fiir
den Erlaf einer Verordnung nach § 14 auf, die allein
oder kumulativ jeweils in Verbindung mit den in
Absatz 1 Nr. 1 bis 4 genannten Anwendungsfillen
als Erméachtigungsgrundlage in Betracht kommen.

Es gibt gegenwairtig keine Methode der Abfallbesei-
tigung, die ohne Einwirkungen auf die Umwelt
durchgefiihrt werden kann. Jedoch sind jeweils —
bezogen auf den einzelnen Stoff oder die einzelne
Abfallart — MaBnahmen moglich, schidliche Um-
welteinwirkungen deutlich zu begrenzen. Dies gilt
beispielsweise flir Schwermetalle oder persistente
Stoffe wie PCB und PCT. Eine Rechtsverordnung
zur getrennten Erfassung von PCB-haltigen Trans-
formatorendlen kann daher nach dem vorliegenden
Entwurf auf die beiden ersten Voraussetzungen in
Absatz 1 und die Nummer 1 gestlitzt werden.

Um Schwermetalle von Miillverbrennungsanlagen
fernzuhalten, konnten fliir Hersteller oder Vertrei-
ber von Batterien Riucknahmepflichten nach Num-
mer 2, fiir den Hersteller Kennzeichnungspflichten
nach Nummer 3, jeweils in Verbindung mit den bei-
den ersten Voraussetzungen in Absatz 1 Satz 1, vor-
geschrieben werden.

Die Kennzeichnungspflicht nach Nummer 3 kann
zur Verbesserung einer getrennten Erfassung
schadstoffhaltiger Abfélle aus Haushaltungen bei-
tragen. Angesprochen sind hier vor allem Erzeug-
nisse, die im Sanitédr-, Hobby- und Heimwerkerbe-
reich anfallen (z. B. Reinigungsmittel, Fotochemika-
lien, Farb- und Anstrichmittel).

MafBnahmen im Bereich der Verpackungen und Be-
héltnisse sollen nach § 14 kiinftig sowohl unter dem
Gesichtspunkt der Vermeidung schéddlicher Um-
welteinwirkungen als auch zur Verminderung des
Abfallaufkommens mdéglich sein. Beide Vorausset-
zungen koOnnen als Ermachtigungsgrundlage fiir
eine Rechtsverordnung herangezogen werden. Ne-
ben Luftverunreinigungen durch die Beseitigung
von Kunststoffverpackungen in Miillverbrennungs-
anlagen sind schadliche Umwelteinwirkungen vor
allem durch Landschaftsverbrauch bei der Deponie
groBer Abfallmengen aus Einwegverpackungen zu
besorgen. Auf die hoheren Aufwendungen bei
Sammlung und Transport der Abfélle ist ebenfalls
hinzuweisen.

Fir den Verordnungsgeber kommen als Mafnah-
men Kennzeichnungspflichten nach Absatz 1 Nr. 3,
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Beschrankungen und Verbote fiir das Inverkehr-
bringen bestimmter Verpackungen und Behiltnisse
nach Absatz 1 Nr.4 Buchstabe a (wie schon nach
dem geltenden § 14 Satz 1), Riicknahmepflichten
und Pfandregelungen nach Absatz 1 Nr.4 Buch-
stabe b in Betracht.

In den Entwurf ist eine Erméachtigung, dem Handel
ein sog. ,Alternatives Angebot‘ vorschreiben zu
konnen, zunéchst nicht aufgenommen worden, um
freiwillige Absprachen mit marktfiihrenden Unter-
nehmen nicht von vornherein auszuschlieBen.
Sollte sich dieser Weg als nicht gangbar erweisen,
wird die Bundesregierung im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren auch eine Verpflichtung zum Feil-
halten eines ausgewogenen Angebots von Mehr-
wegverpackungen in Ladengeschaften des Einzel-
handels vorschlagen. Ein freiwilliges alternatives
Angebot im Mehrwegsystem hitte Signalwirkung
auf konkurrierende Unternehmen und konnte
staatliche Eingriffe entbehrlich machen. Ohne frei-
willige oder staatliche MaBnahmen droht die Ge-
fahr, daB3 dieses Marktverhalten weiter von anderen
Unternehmen aufgegriffen wird. Die freie Verbrau-
cherwahl wiirde damit entgegen den Zielsetzungen
des Umweltschutzes weiter eingeschrinkt.

MaBnahmen nach Absatz 1 Nr.4 Buchstabe b sind
in Betracht zu ziehen, wenn die Rickfiihrung von
Verpackungen und Behaltnissen auBerhalb der Ab-
fallbeseitigung nicht méglich ist. Pfandregelungen
fir wiederverwendbare Verpackungen und Behilt-
nisse konnen erwiinscht sein, um den Riicklauf von
Mehrwegtflaschen zum Abfiillen zu gewihrleisten.

Absatz 2 regelt — wie schon bisher § 14 Satz 3 — die
Moglichkeit fiir Ubergangsfristen fiir MaBnahmen
nach Absatz 1 und stellt klar, da Art und Umfang
einzelner MaBBnahmen nach Absatz 1 Nr. 1, 2 und 4
in der Rechtsverordnung naher geregelt werden
kénnen.

Zu Nummer 12 (§ 16)

Die vorgesehene TA-Abfall und Rechtsverordnun-
gen nach § 14 AbfG werden erhebliche Auswirkun-
gen auf die Abfallwirtschaft, bestimmte Zweige von
Industrie, Gewerbe, Handel und den Verbraucher
haben. Es ist daher angezeigt, vor Erlal3 dieser Vor-
schriften eine umfassende Abstimmung mit den Be-
troffenen durchzufiithren. Der neue § 16 lehnt sich
an § 51 BImSchG an.

Zu Nummer 13 (§18)

Die Anderungen in §§ 4 und 12 machen Folgeinde-
rungen in § 18 Abs.1 Nr.1 und 9 erforderlich. Die
Anderung in Nummer 11 erlaubt es, daB kiinftig
auch Rechtsverordnungen nach § 15 Abs. 3 mit BuB-
geld bewehrt werden kénnen.

Zu Artikel 2

Wegen des Umfangs der And_g:rungen durch dieses
Gesetz und bereits erfolgte Anderungen erscheint
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es angezeigt, das Abfallbeseitigungsgesetz nach In-
krafttreten der 4. AbfG-Novelle neu bekannt zu ma-
chen.

Zu Artikel 3 (Allgemeines zur Anderung des Alt5l-
gesetzes)

Die vorgeschlagene Novellierung des Altdlgesetzes
in seinem umweltpolitischen Teil dient im wesentli-
chen der Absicherung der Altdlverwertung, wie sie
sich in einer jahrzehntealten Tradition in der Form
der Alt6laufarbeitung darstellt. Wahrend sich die
offentliche Diskussion um die Zweitraffination bis
in die 80er Jahre hinein im wesentlichen auf die
Frage der Kostenzuschiisse nach dem Altdlgesetz
konzentrierte, hangt die Existenzsicherung der Alt-
Olaufarbeitung heute wesentlich von der Frage ab,
ob es gelingt, Altélverwertung und Sonderabfallbe-
seitigung so voneinander zu trennen, daf die er-
stere nicht mit den Problemen der letzteren bela-
stet wird. Stichworte wie ,,PCB* und , Dioxine“ be-
leuchten die Schwierigkeiten, die im Interesse einer
langfristig gesicherten Alt6lverwertung in der Form
der Zweitraffination zu bewaltigen sind.

Da die Kostenzuschiisse nach dem Altolgesetz ge-
mal dem Stufenkonzept der Bundesregierung am
31. Dezember 1990 auslaufen werden, ist der wirt-
schaftspolitische Teil des Altolgesetzes (Riickstel-
lungsfonds zur Sicherung der Altdlbeseitigung) als
Ubergangsregelung einzustufen, die bis zu ihrer
Aufhebung zu Beginn der 90er Jahre keine Ande-
rung mehr erfahren sollte. Die vorliegende Novellie-
rung konzentriert sich daher auf den umweltpoliti-
schen Teil des Altolgesetzes, der im Hinblick auf die
Umweltgefdhrdung durch Altéle (jahrlich zu besei-
tigende Menge: ca. 500 000 t) seine Bedeutung be-
halten wird, zumal wenn man beriicksichtigt, da3
das Abfallbeseitigungsgesetz auf das Wirtschafts-
gut ,,Alt6]1“ zumindest nicht unmittelbar anwendbar
waére.

Wie bei keinem anderen Reststoff gewahrleistet das
System der Altolerfassung eine Entsorgung, die das
Problem der unkontrollierten Beseitigung von Alt-
Olen im wesentlichen zu einem Problem der Selbst-
wechsler-Altéle hat werden lassen. Unter diesem
Gesichtspunkt wird jedoch auch die groBe Gefahr
verstandlich, daB das System der Altdlentsorgung
dazu genutzt wird, sich problematischer Sonderab-
falle zu entledigen, deren Beseitigung nach den Be-
stimmungen des Abfallbeseitigungsgesetzes erheb-
liche Kosten verursacht.

Solche Umgehungen des Verursacherprinzips sol-
len durch eine Neufassung der Altoldefinition,
durch eine wesentliche Verscharfung des ,Vermi-
schungsverbotes” sowie durch eine verstarkte Ein-
beziehung der Umweltbehdrden der Lander in die
Uberwachung der Altslbeseitigung in Zukunft aus-
geschlossen werden.

Zu Nummer 1 (§2a Altdlgesetz)

Die Neufassung des Altolbegriffs zielt im wesentli-
chen darauf ab, die Entsorgung nach dem Altolge-
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setz auf solche Stoffgruppen zu beschrénken, die
unbedenklich der Altdlaufarbeitung als dem we-
sentlichen Glied der Altélverwertung zugefiihrt
werden konnen. Nach Absatz 1 Satz 1 sind das
gebrauchte Verbrennungsmotoren- und Getriebeole
sowie mineralische Maschinen-, Turbinen- und Hy-
draulikole.

Durch Rechtsverordnung kénnen weitere Altol-
gruppen dem Anwendungsbereich des Gesetzes un-
terstellt werden, wenn ihre unschadliche Aufarbei-
tung nach Ausgangsprodukt und Anfallstelle si-
chergestellt werden kann. Die damit erreichte Fle-
xibilitdt beriicksichtgt sowohl den vorbeugenden
Umweltschutz, als auch Innovationen durch techni-
schen Fortschritt.

Mit der Beschrankung auf diese Altdlgruppen wird
die Zahl der Anfallstellen verringert, denen ein An-
spruch auf kostenlose Abholung zusteht. Rechte
und Pflichten von Altolbesitzern und Altélsamm-
lern werden klarer gefaf3it. Wer kiinftig eine kosten-
lose Abholung von Altdlen wiinscht, muf} diese von
anderen Olen getrennt halten, die nicht mehr unter
den Altolbegriff fallen. Der Riickgriff der Aufarbei-
tungsbetriebe auf Sammler und Anfallstellen im
Falle unzuléassiger Vermischungen wird erleichtert.

Durch die neue Altoldefinition fallen die zum Teil
hochchlorierten und mit hohen gebrauchs- und be-
triebsbedingten Fremdstoffanteilen belasteten Me-
tallbearbeitungsole aus dem Anwendungsbereich
des Altolgesetzes heraus. Einzelne Sortengruppen
kénnten durch Verordnung nach Absatz 1 Satz 2
einbezogen werden, soweit sie den dort genannten
Anforderungen gentigen.

Die Inhalte aus Ol- und Benzinabscheidern werden
von der Altdldefinition nicht erfaBt, da sie in der
Regel halogenierte Losemittel enthalten, die nur als
Sonderabfialle nach Abfallrecht umweltunschadlich
beseitigt werden konnen. Auch Riickstande aus La-
ger-, Betriebs- und Transportbehéaltern werden we-
gen moglicher Kontamination mit Fremdstoffen,
- die eine Aufarbeitung erschweren, ausgeschlossen.

Mit § 2a Abs.1 Satz 1 werden ca. 75 v. H. der nach
Gebrauch anfallenden Ole auch weiterhin erfaBt.
Der verbleibende Rest ist kiinftig als Sonderabfall
zu beseitigen, sofern nicht seine umweltvertréagli-
che Verwertung oder Wiederverwendung als Wirt-
schaftsgut moglich ist. Auch als Wirtschaftsgut sol-
len diese Ole aber kiinftig bestimmten Uberwa-
chungsvorschriften des Abfallbeseitigungsgesetzes
unterliegen (vgl. BT-Drucksache 10/849, S. 9). Fiir
PCB- und PCT-haltige Abfélle hat inzwischen die
Landerarbeitsgemeinschaft Abfall in Zusammenar-
beit mit dem Umweltbundesamt Empfehlungen fiir
eine geordnete und kontrollierte Beseitigung ent-
wickelt, die nach Inkrafttreten dieser Novelle durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung abgesi-
chert werden sollen.

Der Einengung des Altolbegriffs steht die Altoldefi-
nition nach Artikel 1 der Richtlinie des Rates vom
16. Juli 1975 {iber die Altdlbeseitigung (75/439/EWG)
nicht entgegen. Die Verpflichtungen aus dieser
Richtlinie miissen nicht durch ein besonderes Altol-

gesetz erfiillt werden, sondern kénnen auch durch
Regelungen allgemeiner Art, etwa im Abfallbeseiti-
gungsrecht, abgedeckt sein. Dieser Weg ist in den
meisten EG-Mitgliedslandern beschritten worden.
Soweit kiinftig gebrauchte Ole nicht mehr vom Alt-
Slgesetz erfaft werden, fallen sie als Abfélle unter
die Bestimmungen des Abfallbeseitigungsgesetzes,
als Wirtschaftsgiiter werden sie einer Uberwachung
nach §2 Abs.3 AbfG unterliegen (Entwurf eines
Dritten Gesetzes zur Anderung des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes, BT-Drucksache 10/849, S. 4 und 9).
Diese Regelungen geniigen den Anforderungen der
EG-Altolrichtlinie.

Im tbrigen ist darauf hinzuweisen, daf3 fiir synthe-
tische Ole auf der Basis von PCB und PCT sowie fiir
Gemische, die einen dieser beiden Stoffe enthalten,
die Richtlinie des Rates vom 6. April 1976 iiber die
Beseitigung polychlorierter Biphenyle und Terphe-
nyle (76/403/EWG) gilt.

Die Absitze 2 und 4 des neu eingefiigten §2a die-
nen im wesentlichen der Durchsetzung des Vermi-
schungsverbotes sowie einer Begrenzung der Altol-
entsorgung auf Fremdstoffe, die gebrauchs- oder
betriebsbedingt im Alt6]l enthalten sind und einen
Anteil von 10 vom Hundert nicht liberschreiten. Zu-
lassige Fremdstoffe im Alt6l sind danach nur die-
jenigen Stoffe, ,die beim iiblichen Gebrauch des
Frischols unvermeidbar anfallen“. Jedes Beifiigen
von Fremdstoffen erfiillt damit den Tatbestand des
,Vermischungsverbotes”. Die wesentliche Sanktion
einer Ubertretung dieses Verbotes wird darin beste-
hen, dafl die Gesamtmenge dieser vermischten
Stoffe als Abfall zu beseitigen ist. Die ordnungs-
rechtliche Verantwortlichkeit von Besitzern, Samm-
lern oder Beseitigern von Altdlen fiir diejenigen
Stoffe, die bei ihnen angefallen sind oder die sie
iibernommen haben, kann jedoch im Hinblick auf
die Schwierigkeit, den Verantwortlichen fiir eine
unzuldssige Vermischung festzustellen, nicht aufge-
hoben werden. Eine Kostentragungspflicht der All-
gemeinheit soll von vornherein ausgeschlossen
werden. Im Hinblick auf dieses Risiko, das mit der
Ubernahme von Altolen damit begrundet wird, wer-
den dem abholpflichtigen Unternehmen Rechte ein-
geraumt, die die notwendige Vorverlagerung der
Problematik in die Einflulsphére des Altolbesitzers
hinein sicherstellen sollen: In begriindeten Zwei-
felsfallen kann die Ubernahme der Altdle verwei-
gert werden. Durch die Einschaltung der zustandi-
gen Umweltbehorde wird sich der Sachverhalt noch
in der EinfluBsphére des Altolbesitzers mit der er-
forderlichen Klarheit feststellen lassen. Mit der
schriftlichen Bestatigung des Altolbesitzers, dal3 er
den Altolen keine Fremdstoffe beigefligt hat, wird
die Verantwortlichkeit des Altolbesitzers fiir seine
EinfluBsphare deutlich herausgestellt. Die haf-
tungsrechtliche Verantwortlichkeit des Altolbesit-
zers im Falle einer unrichtigen Erklarung diirfte
auller Zweifel stehen.

Die Ermachtigung nach Absatz 3 erstreckt sich
nunmehr auch auf die Entnahme und Untersu-
chung von Proben sowie die dazu erforderlichen
Analysenverfahren, Die Ausflillung dieser Erméch-
tigung macht umfangreiche Vorarbeiten durch die
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Umweltbehorden des Bundes und der Lander erfor-
derlich, die inzwischen aufgenommen wurden. Von
der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall ist eine PCB-
Arbeitsgruppe mit der technisch-naturwissen-
schaftlichen Aufarbeitung der damit angesproche-
nen Problembereiche beauftragt worden. Vertreter
des Bundes und der betroffenen Verbande der Wirt-
schaft sind in diese Arbeiten einbezogen. In Verbin-
dung mit der Neufassung des § 3 des Altdlgesetzes
erhalt der zulassige Anteil von Fremdstoffen eine
neue Bedeutung. Die Obergrenze von 15 v. H. wird
auf 10 v. H. herabgesetzt, da in den vom Altélbegriff
erfaten Produktgruppen gebrauchs- oder betriebs-
bedingt keine hoheren Fremdstoffanteile enthalten
sind. Die Obergrenze, die bisher nur fiir die Frage
der kostenlosen oder entgeltlichen Abholung von
Bedeutung war, wird in Zukunft die Grenze zur Ab-
fallbeseitigung markieren. Gebrauchte Ole mit hé-
heren Fremdstoffgehalten werden damit von der
Entsorgung nach dem Altblgesetz ausgeschlossen.
Eine Ausnahme gilt lediglich fiir den Bereich der
Bilgenaltole. Im Hinblick auf den hohen Wasserge-
halt darf hier die Obergrenze von 10v.H. iiber-
schritten werden. Allerdings ist dabei zu beachten,
daf3 Bilgenaltdle nicht nach dem System des §3,
sondern nach den Regelungen der Verordnung
nach § 8 Abs. 2 entsorgt werden.

Die Bundesregierung wird dariiber hinaus erméch-
tigt, zulassige Gehalte einzelner Fremdstoffe oder
Fremdstoffgruppen (z. B. Chlor, Gesamtchlor) durch
Rechtsverordnung festzulegen. Hierdurch koénnen
starker verunreinigte Altdle von der Beseitigung
nach dem Altdlgesetz ausgeschlossen werden. So-
weit zu beflirchten ist, daB Gehalte einzelner
Fremdstoffe oder Fremdstoffgruppen in nicht tole-
rierbaren Mengen in Produkte der Zweitraffination
gelangen, sind Grenzwerte zu bestimmen, die Altsle
dieser Art von vornherein von der Aufarbeitung
ausschlieBen. Fiir diese Ole kommt in Zukunft nur
die Verbrennung nach MalBgabe der Vorschriften
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in Frage;
eine energetische Nutzung ware damit nicht ausge-
schlossen.

Zu 3 Nummer 2 (§ 3 Altdlgesetz)

Durch die Begrenzung des Anwendungsbereiches
des Altolgesetzes auf bestimmte Produktgruppen
und Fremdstoffe bis zur Obergrenze von 10 vom
Hundert konnte die Vorschrift des § 3 wesentlich
vereinfacht werden. Die Regelungen zur Frage der
kostenlosen bzw. entgeltlichen Abholung von Alt-
olen, ausgerichtet am Fremdstoffgehalt, konnten
entfallen. In Absatz 1 Nr. 1 findet sich nunmehr die
Regelung, daf3 Altole in Mengen ab 2001 kostenlos
abzuholen sind. Da nur noch Altéle von der Entsor-
gung nach dem Altdlgesetz betroffen sind, die ohne
schadliche Umwelteinwirkungen verwertet werden
konnen, eriibrigten sich Regelungen fiir Stoffgrup-
pen mit besonders hohen Fremdstoffgehalten. Der
bisherige Absatz 6, der eine getrennte Lagerung sol-
cher Altole vorsah, konnte daher entfallen.

Durch den neu gefaBten Absatz 2 werden Eigenbe-
seitigung und Abholung durch vom Bundesamt be-

20

auftragte Sammelunternehmen klarer voneinander
abgegrenzt. Eigenbeseitigung ist nur noch dann zu-
lassig, wenn der Altblbesitzer iiber dafiir zugelas-
sene Anlagen verfiigt. Fehlt eine entsprechende im-
missionsschutzrechtliche Zulassung, sind die Altole
den vom Bundesamt beauftragten Unternehmen zu
iberlassen. Nach bisherigem Recht war das Bun-
desamt verpflichtet, einen ,Sammlervertrag" mit je-
dem Unternehmen abzuschlieBen, das sich bereit
erklarte, Altdle innerhalb eines bestimmten Gebie-
tes abzuholen. Eine Priifung, ob diese Unternehmen
uber die erforderlichen technischen Hilfsmittel ver-
fligten oder ob die mit der Sammlung beauftragten
Personen als zuverlassig anzusehen waren, erfolgte
bisher nicht. Eine solche Priifung soll nun von den
zustandigen Umweltbehdrden der Lander vorge-
nommen werden, um eine geordnete Sammlung der
Altole im Hinblick auf die genannten Kriterien si-
cherzustellen. Vom Ergebnis der Priifung wird es
abhéngen, ob das Bundesamt mit dem entsprechen-
den Unternehmen einen Vertrag abschlieBt. Beste-
hende Vertrédge sollen gekiindigt werden konnen,
wenn diese Voraussetzungen bisher nicht gegeben
waren oder entfallen sollten. Zur Beseitigung diir-
fen die gesammelten Altélmengen nur noch an Un-
ternehmen weitergegeben werden, die iber eine
amtliche Bescheinigng der zustdndigen Umweltbe-
horde verfiigen, daB in ihrem Betrieb die unschadli-
che Beseitigung der Altdle gewéhrleistet ist. Mit
dieser Regelung sollen vorhandene mehrstufige
Sammelstrukturen nicht angetastet werden; es soll
lediglich eine Weitergabe zur Beseitigung an Unter-
nehmen mit den erforderlichen Anlagen sicherge-
stellt werden.

Zu 3 Nummer 3

Buchstabe a (§ 6 Abs. 1)

Es handelt sich um eine Folgednderung im Hinblick
auf den neu eingefiligten § 2a des Altblgesetzes.

Zu 3 Nummer 3

Buchstabe b (§ 6 Abs. 2 und 3)

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung und
Entbiirokratisierung wird davon abgesehen, fiir den
Verbleib von Altdlen ein besonderes Nachweis-Ver-
fahren nach dem Vorbild der Abfallnachweis-Ver-
ordnung vorzuschreiben. Die Nachweisflihrung soll
vielmehr durch eingefiihrte Instrumente wie die
Abgabe-/Ubernahmescheine bei der Sammlung und
durch das Nachweisbuch nach dem Vorbild der
Zweiten Verordnung zur Durchfiihrung des Altblge-
setzes vom 2. Dezember 1971 (BGBL I S.1939) bei
den Altolbeseitigungen erfolgen.

Die fiir die Fiihrung eines Nachweisbuches maf3-
gebliche Unterscheidung zwischen ,zulassigen* und
sunzuléassigen“ Fremdstoffgehalten entfdllt durch
den neuen § 2a und die Anderungen in § 3 des Altol-
gesetzes. Betriebe und Sammelunternehmen, bei
denen mindestens 5001 Alt6]l anfallen oder von de-
nen mindestens 5001 Alt6le {ibernommen werden,
sollen weiterhin nur dazu verpflichtet sein, die auf-
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grund der Vertrige mit dem Bundesamt eingefiihr-
ten Ubergabe-/Annahmescheine auszustellen bzw.
einzubehalten und der zustdndigen Behorde auf
Verlangen zur Priifung vorzulegen. Dieses System
hat sich in der Vertragspraxis des Bundesamtes be-
wahrt.

Eine Nachweisbuchpflicht soll jedoch fir alle Anla-
gen gelten, in denen Altdle aufgearbeitet und besei-
tigt werden. Insoweit wird eine Liicke geschlossen,
da sich die Nachweispflichten bisher auf den Be-
reich der Altolbesitzer und der Sammelunterneh-
men beschrinkten. Insbesondere der Bereich der
Eigenbeseitigung von Altdlen wird damit einer be-
hordlichen Uberwachung zuganglich.

Néaheres zur Dauer der Aufbewahrung dieser Pa-
piere als Belege und zur Fiihrung des Nachweisbu-
ches ist durch eine Anderung der Zweiten Verord-
nung zur Durchfihrung des Altolgesetzes festzule-
gen.

Zu 3 Nummer 4 (§8 Abs. 2 Altolgesetz)

Zur Zeit werden die auf dem Rhein und seinen
Nebenwasserstraen verkehrenden Schiffe durch
die vom Bilgenentwisserungsverband (BEV) beauf-
tragte privatwirtschaftliche Bilgenentdlungsgesell-
schaft (BEG) kostenlos entsorgt. Ahnliche Regelun-
gen gelten fiir Weser und Elbe. Die nach dem Altol-
verkauf noch ungedeckten Kosten betragen jahr-
lich rd. 1,5 Mio DM, von denen der Bund bisher
jeweils 2/3 durch Zuschiisse aus dem Riickstellungs-
fonds nach dem Altdlgesetz libernommen hat. Das
verbleibende Drittel wird ganz uberwiegend durch
Zuschiisse der Bundeslander gedeckt.

Die Zuschiisse aus dem Riickstellungsfonds werden
fast ausschlieBlich durch den Autofahrer finanziert;
dies entspricht nicht dem Verursacherprinzip. Der
Bundesrechnungshof hat dariiber hinaus unter Be-
zugnahme auf das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts vom 10. Dezember 1980 — 2 BvF 3/77 — ge-
fordert, die Zahlung von Sonderzuschiissen fiir die
Bilgenentolung nach Mafigabe des Altdlgesetzes
einzustellen, da die Binnenschiffahrt von der Zah-
lung der MineralGlsteuer und damit auch von der
Altol-Ausgleichsabgabe befreit ist.

Hinzu kommt, daf3 Bilgenaltole bis zu 80% Wasser
aufweisen und insoweit nach den bisher geltenden
Bestimmungen des Altdlgesetzes nur entgeltlich ab-
geholt werden diirften.

Abgesehen davon ist eine Umstellung auf eine neue
Kostenregelung erforderlich, weil die Kostenzu-
schiisse nach dem Altdlgesetz nach dem im Fiinften
Altol-Bericht der Bundesregierung dargelegten
Konzept bis zum 31. Dezember 1990 stufenweise ab-
gebaut werden sollen (vgl. BT-Drucksache 10/1229,
S. 7).

In das Altdlgesetz soll daher eine Erméachtigung zur
Erhebung von Beitragen oder Gebiihren aufgenom-
men werden, die eine Kostendeckung fiir die
Sammlung der Bilgenaltole aus Binnenschiffen
nach dem Verursacherprinzip ermoglicht. Da dieses
aufgrund der tatsdchlichen und rechtlichen Schwie-

rigkeiten bei der Ausfiillung der Ermachtigung
nicht kurzfristig durchgesetzt werden kann, wird
der Sonderzuschufl aus dem Riickstellungsfonds fiir
die Bilgenentdlung fiir das Jahr 1984 noch in vollem
Umfange, fiir das Jahr 1985 in Hohe von einem Drit-
tel der ungedeckten Kosten der Bilgenentdlung ge-
wahrt. Die Reduzierung des Sonderzuschusses zum
1. Januar 1985 macht es erforderlich, den , Einstieg*
in eine vom Riickstellungsfonds unabhangige Form
der Weiterfinanzierung der Bilgenentolung zu fin-
den. Die Umstellung auf das Verursacherprinzip
sollte zum 1.Januar 1986 (Zeitpunkt des Wegfalls
des Sonderzuschusses) abgeschlossen sein.

Die Umstellung der Finanzierung der Bilgenent-
olung soll durch eine Rechtsverordnung erfolgen,
die der Bundesminister fiir Verkehr im Einverneh-
men mit dem Bundesminister des Innern nach § 8
Abs. 2 Altolgesetz erlafit. Zum Erlafl dieser Verord-
nung ist in § 8 Abs.2 eine Erganzung durch Num-
mer 4 erforderlich, die eine Erhebung von Gebiih-
ren und Beitragen fir die Bilgenentdlung vorsieht.
Wegen der erforderlichen Einschaltung der zustan-
digen Behorden der Lénder in die Verfahren zur
Erhebung von Gebilihren und Beitragen ist die Zu-
stimmung des Bundesrates zum Erlaf3 der Verord-
nung vorgesehen.

Zu 3 Nummer 5 (§ 10 Altdlgesetz)

§ 10 wird wegen der Anderungen der §§ 2a, 3 und 6
sowie der Aufhebung des Bufigeldrahmens neu ge-
faBt. Die Abstufung des BuBgeldrahmens in Ab-
satz 2 tragt der unterschiedlichen Bedeutung der
Rechtsverletzung Rechnung. Verstofle gegen Sach-
vorschriften in Absatz 1 Nr. 1 bis 3, 5 und 9 Buchsta-
be b konnen kiinftig mit GeldbuBle bis 100 000 DM
geahndet werden. Damit wird der Tatsache Rech-
nung getragen, daBl Altdle durch das unerlaubte
Beifiigen von Fremdstoffen (insbesondere mit PCB
und PCT, Losemitteln und &hnlichen Stoffen) fiir
eine Zweitraffination nicht mehr in Betracht kom-
men, sondern zu hohen Kosten als Abfall beseitigt
werden miissen. Durch unerlaubtes Beifiigen wer-
den Gefahren fiir die Umwelt geschaffen, die in
ihren moglichen Auswirkungen denen einer uner-
laubten Abfallbeseitigung nach § 18 Abs.1 AbfG
entsprechen.

Zu Artikel 3 (§ 11 Altdlgesetz)

Die Umgestaltung des umweltpolitischen Teils des
Altolgesetzes sollte ohne Auswirkung auf die wirt-
schaftliche Sicherung der Altdlbeseitigung sein. Mit
den Beseitigungsunternehmen ist langfristig abge-
sprochen, die Kostenzuschisse nach dem Altdlge-
setz zum 31. Dezember 1990 auslaufen zu lassen.
Der Kostenzuschul wird jahrlich um 1DM je
100 kg Altol gesenkt (Stand 1984: 7 DM je 100 kg
Altol). Wiirde man der Ermittlung der beseitigten
Altdlmengen den neugefaBten Altolbegriff zu-
grunde legen, so ergében sich — entgegen der lang-
fristig getroffenen Absprache — Verdnderungen bei
den Kostenzuschissen, auf die die betroffenen Un-
ternehmen sich nicht rechtzeitig einstellen konn-
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ten. Mit dem Auslaufmodell der Bundesregierung
ist ein Vertrauenstatbestand geschaffen worden,
der nicht unnétigerweise in Frage gestellt werden
sollte.

Zu Artikel 4 und 5

Diese Artikel enthalten die iiblichen Bestimmun-
gen zur Berlin-Klausel und zum Inkrafttreten des
Gesetzes.
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Anlage zur Begriindung

Synopse zu dem Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Abfallbeseitigungsgesetzes

Die mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Abfallbeseitigungsgesetzes (BT-
Drucksache 10/849) vorgesehenen Anderungen sind im folgenden Entwurf nach-
richtlich in Klammern enthalten, um den Zusammenhang der urspringlich in
einem Gesetzgebungsverfahren beabsichtigten Novellierung deutlich zu ma-
chen®). Die mit einem * versehenen Anderungsvorschldge geben ebenfalls nach-
richtlich den gegenwartigen Beratungsstand zu Artikel 8 des Ersten Gesetzes
zur Bereinigung des Verwaltungsverfahrensrechts (BT-Drucksache 10/1232) wie-
der; sie sollen im Rahmen der 4. AbfG-Novelle mitbehandelt werden, sofern die-
ses Gesetz im Deutschen Bundestag frither oder zur gleichen Zeit beraten

wird.

Gesetz iiber die Beseitigung von Abfillen (Abfallbeseitigungsgesetz — AbfG)

Abfallbeseitigungsgesetz
Geltende Fassung

§1

Begriffsbestimmungen und sachlicher
Geltungsbereich

(1) Abfalle im Sinne dieses Gesetzes sind bewegli-
che Sachen, deren sich der Besitzer entledigen will,
oder deren geordnete Beseitigung zur Wahrung des
Wohls der Allgemeinheit geboten ist.

(2) Die Abfallbeseitigung im Sinne dieses Geset-
zes umfalit das Einsammeln, Befordern, Behandeln,
Lagern und Ablagern der Abfalle.

(3) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten nicht
fiir
1. die nach dem Tierkodrperbeseitigungsgesetz
nach dem Fleischbeschaugesetz
nach dem Tierseuchengesetz
nach dem Pflanzenschutzgesetz und
nach den aufgrund dieser Gesetze erlassenen
Rechtsverordnungen zu beseitigenden Stoffe,

2. Kernbrennstoffe und sonstige radioaktive Stoffe
im Sinne des Atomgesetzes,

3. Abfille, die beim Aufsuchen, Gewinnen, Aufbe-
reiten und Weiterverarbeiten von Bodenschét-
zen in den der Bergaufsicht unterstehenden Be-
trieben anfallen, mit Ausnahme des § 12 und der
sich hierauf beziehenden Bufigeldvorschriften,

4. nichtgefaBlte gasformige Stoffe,

5. Abwasser, soweit es in Gewasser oder Abwas-
seranlagen eingeleitet wird,

6. Altole, soweit sie nach MaB3gabe des §3 Abs.1
des Altdlgesetzes abgeholt werden,

7. das Aufsuchen, Bergen, Befordern, Lagern, Be-
handeln und Vernichten von Kampfmitteln.

*) Vgl. Fuinote auf Seite 10

4. AbfG-Novelle
1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts”)

Artikel 1

Das Abfallbeseitigungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. Januar 1977 (BGBL. I S. 41,
288), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 4. Méarz
1982 (BGBL I S. 281), wird wie folgt gedndert:

1. §1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:
,Bewegliche Sachen, die der Besitzer der be-
seitigungspflichtigen Korperschaft oder
dem von dieser beauftragten Dritten zur
Verwertung iiberlaf3t, gelten als Abfalle, bis
sie oder die aus ihnen gewonnenen Stoffe
oder erzeugte Energie dem Wirtschafts-
kreislauf zugefuhrt werden kénnen."

b) In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:
»MaBnahmen nach Satz 1, die ganz oder teil-
weise darauf gerichtet sind, aus Abfallen
Stoffe oder Energie zu gewinnen (Abfallver-
wertung), gelten als Teil der Abfallbeseiti-
gung.”

¢) Absatz 3 Nummer 5 wird wie folgt gefaBt:

.. Stoffe, die in Gewéasser oder Abwasser-
anlagen eingeleitet oder eingebracht
werden,”
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Abfallbeseitigungsgesetz
Geltende Fassung

§2

Grundsatz

(1) Abfélle sind so zu beseitigen, dafl das Wohl der
Allgemeinheit nicht beeintrédchtigt wird, insbeson-
dere dadurch, daf3

1. die Gesundheit der Menschen gefdhrdet und ihr
Wohlbefinden beeintréachtigt,

2. Nutztiere, Vogel, Wild und Fische gefahrdet,

3. Gewasser, Boden und Nutzpflanzen schédlich
beeinflufit,

4. schadliche Umwelteinwirkungen durch Luftver-
unreinigungen oder Larm herbeigefiihrt,

5. die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sowie des Stddtebaus nicht ge-
wahrt oder

6. die offentliche Sicherheit und Ordnung sonst ge-
fahrdet oder gestort werden.

Die Ziele und Erfordernisse der Raumordnung und
Landesplanung sind zu beachten.

(2) An die Beseitigung von Abfillen aus gewerbli-
chen oder sonstigen wirtschaftlichen Unternehmen,
die nach Art, Beschaffenheit oder Menge in beson-
derem Malle gesundheits-, luft- oder wassergeféhr-
dend, explosibel oder brennbar sind oder Erreger
iibertragbarer Krankheiten enthalten oder hervor-
bringen konnen, sind nach Mafigabe dieses Geset-
zes zusétzliche Anforderungen zu stellen. Abfille
im Sinne von Satz 1 werden von der Bundesregie-
rung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates bestimmt.
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4. AbfG-Novelle
1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts®)

2. In §2 Abs.2 Satz1 werden nach den Worten
,oder sonstigen wirtschaftlichen Unterneh-
men“ die Worte ,,oder offentlichen Einrichtun-
gen“ eingefiigt.

3. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefiigt:

»$2a
Abfallvermeidung und Abfallverwertung

(1) Abfélle sind nach Mafigabe von Rechts-
verordnungen auf Grund des § 14 Abs.1 Nr.2
und 4 zu vermeiden. Die Vorschriften des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes und der auf
Grund des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen, die die Ver-
meidung von Abféllen durch Einsatz reststoff-
armer Verfahren oder durch Verwertung von
Reststoffen regeln, bleiben unberiihrt.

(2) Abfille sind so einzusammeln, zu befor-
dern, zu behandeln, zu lagern oder abzulagern,
dafB3 die bestehenden Mdglichkeiten zur Abfall-
verwertung genutzt werden kdnnen.”



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/2885

Abfallbeseitigungsgesetz
Geltende Fassung

§3
Verpflichtung zur Beseitigung

(1) Der Besitzer hat Abfille dem Beseitigungs-
pflichtigen zu uberlassen.

(2) Die nach Landesrecht zustdndigen Korper-
schaften des 6ffentlichen Rechts haben die in ihrem
Gebiet angefallenen Abfille zu beseitigen. Sie kon-
nen sich zur Erfiillung dieser Pflicht Dritter bedie-
nen.

(3) Die in Absatz 2 genannten Korperschaften
koénnen mit Zustimmung der zustdndigen Behorde
Abfalle von der Beseitigung nur ausschlieflen, so-
weit sie diese nach ihrer Art und Menge nicht mit
den in Haushaltungen anfallenden Abféllen beseiti-
gen konnen.

(4) Im Falle des Absatzes 3 ist der Besitzer zur
Beseitigung der Abfille verpflichtet. Absatz 2 Satz 2
gilt entsprechend.

(5) Der Inhaber einer Abfallbeseitigungsanlage
kann durch die zustdndige Behorde verpflichtet
werden, einem nach Absatz 2 oder 4 zur Abfallbesei-
tigung Verpflichteten die Mitbenutzung der Abfall-
beseitigungsanlage gegen angemessenes Entgelt zu
gestatten, soweit dieser die Abfélle anders nicht
zweckmafig oder nur mit erheblichen Mehrkosten
beseitigen kann und die Mitbenutzung fiir den In-
haber zumutbar ist. Kommt eine Einigung liber das
Entgelt nicht zustande, so wird es durch die zustan-
dige Behorde festgesetzt.

(6) Die zustdndige Behorde kann dem Inhaber
einer Abfallbeseitigungsanlage, der Abfélle wirt-
schaftlicher beseitigen kann als eine in Absatz 2
genannte Korperschaft, die Beseitigung dieser Ab-
falle auf seinen Antrag iibertragen, sofern nicht
uberwiegende offentliche Interessen entgegenste-
hen. Die Ubertragung kann mit der Auflage verbun-
den werden, daB3 der Antragsteller alle in dem Ge-
biet dieser Korperschaft angefallenen Abfélle ge-
gen Erstattung der Kosten beseitigt, wenn die Kor-
perschaft die verbleibenden Abfélle nicht oder nur
mit unverhéltnisméaBigem Aufwand Dbeseitigen
kann; das gilt nicht, wenn der Antragsteller darlegt,
daB die Ubernahme der Beseitigung unzumutbar
ist.

(7) Der Abbauberechtigte oder Unternehmer ei-
nes Mineralgewinnungsbetriebes sowie der Eigen-
timer, Besitzer oder in sonstiger Weise Verfiigungs-
berechtigte eines zur Mineralgewinnung genutzten
Grundstiicks kann von der zustidndigen Behorde im
Rahmen des Zumutbaren verpflichtet werden, die
Beseitigung von Abfillen in freigelegten Bauen in
seiner Anlage oder innerhalb seines Grundstiicks
zu dulden, den Zugang zu ermoéglichen und dabei,
soweit dies unumgénglich ist, vorhandene Betriebs-
anlagen oder Einrichtungen oder Teile derselben
zur Verfiigung zu stellen. Die ihm dadurch entste-
henden Kosten hat der Beseitigungspflichtige zu

4. AbfG-Novelle
1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts®)

4. §3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

,Die Abfallverwertung hat Vorrang vor der
sonstigen Beseitigung, wenn sie technisch
moglich ist, die hierbei entstehenden Mehr-
kosten im Vergleich zu anderen Verfahren
der Abfallbeseitigung vertretbar sind und
fiir die zuriickgewonnenen Stoffe ein Markt
vorhanden ist oder insbesondere durch Be-
auftragung Dritter geschaffen werden
kann.“

b)*In Absatz 6 Satz 1 wird der Halbsatz ,,sofern

nicht uberwiegend offentliche Interessen
entgegenstehen" gestrichen.

c¢)*In Absatz7 Satz1 werden die Worte ,im
Rahmen des Zumutbaren gestrichen.
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Abfallbeseitigungsgesetz
Geltende Fassung

erstatten. Die zustdndige Behorde bestimmt den In-
halt dieser Verpflichtung. Der Vorrang der Mineral-
gewinnung gegeniiber der Abfallbeseitigung darf
nicht beeintrachtigt werden. Fir die aus der Abfall-
beseitigung entstehenden Schiden haftet der Dul-
dungspflichtige nicht. ‘

§4
Ordnung der Beseitigung

(1) Abfalle diirfen nur in den dafiir zugelassenen
Anlagen oder Einrichtungen (Abfallbeseitigungsan-
lagen) behandelt, gelagert und abgelagert werden.

(2) Die zustandige Behorde kann im Einzelfall
widerruflich Ausnahmen zulassen, wenn dadurch
das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt
wird.

(3) Abfalle im Sinne des §2 Abs.2 durfen zum
Einsammeln oder Beférdern nur den nach §12
hierzu Befugten und diesen nur dann {iberlassen
werden, wenn eine Bescheinigung des Betreibers
einer Abfallbeseitigungsanlage vorliegt, aus der
dessen Bereitschaft zur Annahme derartiger Ab-
falle hervorgeht; die Bescheinigung muf3 auch dann
vorliegen, wenn der Besitzer diese Abfille selbst
befordert und dem Betreiber einer Abfallbeseiti-
gungsanlage zum Beseitigen Uberlafit.

(4) Die Landesregierungen kénnen durch Rechts-
verordnung die Beseitigung bestimmter Abfalle
oder bestimmter Mengen dieser Abfalle, sofern ein
Bediirfnis besteht und eine Beeintrachtigung des
Wohls der Allgemeinheit nicht zu befilirchten ist,
auBlerhalb von Beseitigungsanlagen zulassen und
die Voraussetzungen und die Art und Weise der
Beseitigung festlegen. Die Landesregierungen kon-
nen die Ermachtigung durch Rechtsverordnung
ganz oder teilweise auf andere Behidrden iibertra-
gen.

§5

Autowracks und Altreifen

(1) Auf Anlagen, die der Lagerung oder Behand-
lung von Autowracks oder Altreifen dienen, finden
die Vorschriften {iber Abfallbeseitigungsanlagen
Anwendung.

(2) Kraftfahrzeuge oder Anhanger ohne giiltige
amtliche Kennzeichen, die auf o6ffentlichen Flachen
oder aufBlerhalb im Zusammenhang bebauter Orts-
teile abgestellt sind, gelten als Abfall, wenn keine
Anhaltspunkte dafiir sprechen, daB3 sie noch bestim-
mungsgemal genutzt werden oder dal sie entwen-
det wurden, und wenn sie nicht innerhalb eines
Monats nach einer am Fahrzeug angebrachten,
deutlich sichtbaren Aufforderung entfernt worden
sind.
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4. AbfG-Novelle
1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-

verfahrensrechts”)

5. In §4 Abs.1 werden folgende Satze 2 und 3 an-
gefligt:

,Die Bundesregierung erlaBt nach Anhdrung
der beteiligten Kreise mit Zustimmung des
Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschrif-
ten liber Anforderungen an die Abfallbeseiti-
gung, in denen insbesondere festzulegen ist,
nach welchen Verfahren Abfalle, vor allem sol-
che im Sinne des §2 Abs. 2, in Abfallbeseiti-
gungsanlagen jeweils behandelt, gelagert oder
abgelagert werden diirfen. Die Verwaltungsvor-
schriften sind der technischen Entwicklung an-
zupassen.”

6. §5 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,und
Altreifen” gestrichen.

b) In Absatz 1 werden die Worte ,oder Altrei-
fen“ gestrichen.
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§7

Zulassung von Abfallbeseitigungsanlagen

(1) Die Errichtung und der Betrieb von ortsfesten
Abfallbeseitigungsanlagen sowie die wesentliche
Anderung einer solchen Anlage oder ihres Betrie-
bes bediirfen der Planfeststellung durch die zustan-
dige Behorde.

(2) Die zustandige Behorde kann an Stelle eines
Planfeststellungsverfahrens auf Antrag oder von
Amts wegen ein Genehmigungsverfahren durch-
flihren, wenn

1. die Errichtung und der Betrieb einer unbedeu-
tenden Abfallbeseitigungsanlage oder die we-
sentliche Anderung einer Abfallbeseitigungsan-
lage oder ihres Betriebes beantragt wird oder

2. mit Einwendungén nicht zu rechnen ist.

(3) Bei Abfallbeseitigungsanlagen, die Anlagen
im Sinne des §4 des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes sind, ist Planfeststellungs- und Anhorungsbe-
hoérde die Behorde, deren Genehmigung nach §4
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes durch die
Planfeststellung ersetzt wird.

§T7a

Zulassung vorzeitigen Beginns

(1) In einem Planfeststellungs- oder Genehmi-
gungsverfahren kann die fiir die Feststellung des
Planes oder Erteilung der Genehmigung zustandige
Behotrde unter dem Vorbehalt des Widerrufs zulas-
sen, daB bereits vor Feststellung des Planes oder
Erteilung der Genehmigung mit der Ausfiihrung be-
gonnen wird, wenn

1. mit einer Entscheidung zugunsten des Tragers
des Vorhabens gerechnet werden kann,

2. an dem vorzeitigen Beginn ein o6ffentliches In-
teresse besteht und

3. der Trager des Vorhabens sich verpflichtet, alle
bis zur Entscheidung durch die Ausfiihrung ver-
ursachten Schiden zu ersetzen, und, falls das
Vorhaben nicht planfestgestellt oder genehmigt
wird, den friiheren Zustand wiederherzustellen.

(2) Die Zulassung kann befristet und unter Bedin-
gungen erteilt und mit Auflagen verbunden werden.
Die zustandige Behorde kann die Leistung einer
Sicherheit verlangen, soweit dies erforderlich ist,
um die Erfiillung der Verpflichtungen des Trégers
des Vorhabens zu sichern.

4. AbfG-Novelle :
1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts”)

7. In §7 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefligt:

»Abfallbeseitigungsanlagen, in denen Stoffe
aus den in Haushaltungen anfallenden Abfal-
len durch Sortieren flir den Wirtschaftskreis-
lauf zurlickgewonnen werden, gelten als unbe-
deutende Anlagen.“

8.* In § Ta Abs. 2 wird Satz 1 gestrichen.
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§8

Nebenbestimmungen, Sicherheitsleistung,
Versagung

(1) Der Planfeststellungsbeschlu nach § 7 Abs. 1
und die Genehmigung nach § 7 Abs. 2 konnen unter
Bedingungen erteilt und mit Auflagen verbunden
werden, soweit dies zur Wahrung des Wohls der All-
gemeinheit erforderlich ist. Sie konnen befristet
werden. Die Aufnahme, Anderung oder Erganzung
von Auflagen liber Anforderungen an die Abfallbe-
seitigungsanlagen oder ihren Betrieb ist auch nach
dem FErgehen des Planfeststellungsbeschlusses
oder nach der Erteilung der Genehmigung zuléassig.
LaBt sich zur Zeit der Entscheidung nicht mit geni-
gender Sicherheit feststellen, ob und in welchem
MaBe nachteilige Wirkungen eintreten werden, so
kann sich die Behorde den Widerruf des Planfest-
stellungsbeschlusses oder der Genehmigung vorbe-
halten.

(2) Die zustandige Behorde kann in der Planfest-
stellung oder in der Genehmigung verlangen, daf
der Inhaber einer Abfallbeseitigungsanlage fiir die
Rekultivierung sowie zur Verhinderung oder Besei-
tigung von Beeintrachtigungen des Wohls der Allge-
meinheit nach Stillegung der Anlage Sicherheit lei-
stet.

(3) Der Planfeststellungsbeschlu oder die Ge-
nehmigung ist zu versagen, wenn die Errichtung
einer Abfallbeseitigungsanlage den nach § 6 aufge-
stellten Abfallbeseitigungspldnen zuwiderlauft. Sie
sind ferner zu versagen, wenn

1. von der Errichtung oder dem Betrieb Beein-
trachtigungen des Wohls der Allgemeinheit zu
erwarten sind, die durch Auflagen und Bedin-
gungen nicht verhindert werden konnen, oder

2. Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken
gegen die Zuverlassigkeit der fir die Errichtung,
Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebes der
Abfallbeseitigungsanlage verantwortlichen Per-
sonen ergeben, oder

3. nachteilige Wirkungen auf das Recht eines an-
deren zu erwarten sind, die durch Auflagen we-
der verhiitet noch ausgeglichen werden konnen
und der Betroffene widerspricht, oder

4. sonstige offentlich-rechtliche Vorschriften der
Errichtung oder dem Betrieb entgegenstehen.

(4) Absatz 3 Nr.3 gilt nicht, wenn das Vorhaben
dem Wohl der Allgemeinheit dient. Wird in diesem
Fall die Planfeststellung erteilt, ist der Betroffene
fiir den dadurch eintretenden Vermogensnachteil in
Geld zu entschéadigen.
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4. AbfG-Novelle
1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts®)

9.* §8 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefal3t:

»(3) Der Planfeststellungsbeschlufi oder
die Genehmigung ist zu versagen, wenn das
Vorhaben den fiur verbindlich erkléarten
Festlegungen eines Abfallbeseitigungsplans
zuwiderlauft. Sie sind ferner zu versagen,
wenn

1. von dem Vorhaben eine Beeintrachti-
gung des Wohls der Allgemeinheit zu er-
warten ist, die nicht durch Auflagen oder
Bedingungen verhlitet oder ausgeglichen
werden kann, oder

2. Tatsachen vorliegen, aus denen sich Be-
denken gegen die Zuverlassigkeit der fiir
die Errichtung, Leitung oder Beaufsichti-
gung des Betriebes der Abfallbeseiti-
gungsanlage verantwortlichen Personen
ergeben, oder

3. nachteilige Wirkungen auf das Recht ei-
nes anderen zu erwarten sind, die nicht
durch Auflagen oder Bindungen verhiitet
oder ausgeglichen werden konnen, und
der Betroffene widerspricht.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefa3t:

»(4) Absatz 3 Satz 2 Nr. 3 gilt nicht, wenn
das Vorhaben dem Wohl der Allgemeinheit
dient. Wird in diesem Fall die Planfeststel-
lung oder Genehmigung erteilt, ist der Be-
troffene fir den dadurch eintretenden Ver-
mogensnachteil in Geld zu entschadigen.”
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§9
Bestehende Abfallbeseitigungsanlagen

(1) Die Inhaber haben ortsfeste Abfallbeseiti-
gungsanlagen, die sie bei Inkrafttreten dieses Ge-
setzes betreiben oder mit deren Errichtung sie zu
diesem Zeitpunkt begonnen haben, der zustandigen
Behorde innerhalb von 6 Monaten nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes anzuzeigen.

(2) Die zustédndige Behorde kann fiir Abfallbesei-
tigungsanlagen nach Absatz 1 oder fiir ihren Be-
trieb Befristungen, Bedingungen und Auflagen an-
ordnen. Sie kann den Betrieb dieser Anlagen ganz
oder teilweise untersagen, wenn eine erhebliche Be-
eintriachtigung des Wohls der Allgemeinheit durch
Auflagen, Bedingungen oder Befristungen nicht
verhindert werden kann.

§11
Anzeigepflicht und Uberwachung

(1) Die Beseitigung von Abféllen unterliegt der
Uberwachung durch die zustidndige Behorde. Diese
kann die Uberwachung auch auf stillgelegte Abfall-
beseitigungsanlagen erstrecken, wenn dies zur
Wahrung des Wohls der Allgemeinheit erforderlich
ist.

(2) Die zustdndige Behorde kann von Besitzern
solcher Abfélle, die nicht mit den in Haushaltungen
anfallenden Abféllen beseitigt werden, Nachweis
liber deren Art, Menge und Beseitigung sowie die
Fihrung von Nachweisbiichern, das Einbehalten
von Belegen und deren Aufbewahrung verlangen.
Nachweisbiicher und Belege sind der zustandigen
Behtrde auf Verlangen zur Priifung vorzulegen.
Das Nahere iiber die Einrichtung, Fihrung und
Vorlage der Nachweisblicher und das Einbehalten
von Belegen sowie iiber die Aufbewahrungsfristen
regelt der Bundesminister des Innern mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung.

(3) Auch ohne besonderes Verlangen der zustéan-
digen Behorde sind zur Fiihrung eines Nachweisbu-
ches nach Absatz2 und zur Vorlage der fiir die
zustandige Behorde bestimmten Belege, jedoch be-
schriankt auf Abfdlle im Sinne des §2 Abs.2 ver-
pflichtet.

1. der Betreiber einer Anlage, in der Abfalle dieser
Art anfallen,

2. jeder, der Abfalle dieser Art einsammelt oder
beférdert, sowie

3. der Betreiber einer Abfallbeseitigungsanlage.

Wer eine der in den Nummern 1 bis 3 genannten
Voraussetzungen erfiillt, hat dies der zustédndigen
Behorde anzuzeigen. Im ubrigen bleibt Absatz 2 un-
beriihrt. Der Bundesminister des Innern bestimmt
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates die unter Satz 1 Nr.1 fallenden Anlagen

4. AbfG-Novelle
1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts”)

10.* § 9 erhalt folgende Fassung:

-89
Bestehende Abfallbeseitigungsanlagen

Die zustdndige Behidrde kann fiir ortsfeste
Abfallbeseitigungsanlagen, die bei Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes betrieben wurden oder mit
deren Errichtung begonnen war, und fiir deren
Betrieb Befristungen, Bedingungen und Aufla-
gen anordnen. Sie kann den Betrieb dieser An-
lagen ganz oder teilweise untersagen, wenn
eine erhebliche Beeintrdchtigung des Wohls
der Allgemeinheit durch Auflagen, Bedingun-
gen oder Befristungen nicht verhindert werden
kann.*

11. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

»(1) Die Beseitigung von Abfdllen unter-
liegt der Uberwachung durch die zustindige
Behorde. Diese kann die Uberwachung auch
auf stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen
und auf Grundstiicke erstrecken, auf denen
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes Abfalle
behandelt, gelagert oder abgelagert worden
sind, wenn dies zur Wahrung des Wohls der
Allgemeinheit erforderlich ist.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefaf3t:

»(4) Auskunft iiber Betrieb, Anlagen, Ein-
richtungen und sonstige der Uberwachung
unterliegende Gegenstande haben den Be-
auftragten der Uberwachungsbehorde zu er-
teilen

1. Besitzer von Abfillen,
2. Beseitigungspflichtige,

3. Inhaber von Abfallbeseitigungsanlagen,
auch wenn diese stillgelegt sind,

4. frihere Inhaber von Abfallbeseitigungs-
anlagen, auch wenn diese stillgelegt
sind,

5. Eigentiumer und Nutzungsberechtigte
von in Absatz1 Satz2 bezeichneten
Grundstiicken,

6. fruhere Eigentiimer und Nutzungsbe-
rechtigte von in Absatz 1 Satz 2 bezeich-
neten Grundstiicken.

Die in Satz 1 Nr.1, 2, 3 und 5 bezeichneten
Auskunftspflichtigen haben zur Priifung, ob
sie ihren Verpflichtungen nach diesem Ge-
setz geniigen, das Betreten von Grundstiik-
ken und, soweit dies zur Verhiitung dringen-
der Gefahren fiir die offentliche Sicherheit
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und die Form der Anzeige nach Satz 2. Die zustin-
dige Behorde kann auf Antrag oder von Amts we-
gen einen nach Satz 1 Verpflichteten von der Fiih-
rung eines Nachweisbuches oder der Vorlage der
Belege ganz oder fur einzelne Abfallarten widerruf-
lich freistellen, sofern dadurch eine Beeintrachti-
gung des Wohls der Allgemeinheit nicht zu befiirch-
ten ist.

(4) Besitzer von Abfillen sowie Beseitigungs-
pflichtige haben den Beauftragten der Uberwa-
chungsbehorde Auskunft liber Betrieb, Anlagen,
Einrichtungen und alle sonstigen der Uberwachung
unterliegenden Gegenstidnde zu erteilen. Sie haben
zur Priifung, ob sie ihren Verpflichtungen nach die-
sem Gesetz geniigen, das Betreten von Grundstiik-
ken und, soweit dies zur Verhiitung dringender Ge-
fahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
erforderlich ist, ihrer Wohnung zu gestatten; das
Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung (Ar-
tikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit einge-
schrankt. Beseitigungspflichtige haben ferner die
Abfallbeseitigungsanlagen zugianglich zu machen,
die zur Uberwachung erforderlichen Arbeitskrafte,
Werkzeuge und Unterlagen zur Verfligung zu stel-
len sowie nach Anordnung der zustindigen Be-
hérde Zustand und Betrieb der Abfallbeseitigungs-
anlagen auf ihre Kosten priifen zu lassen.

(5) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflich-
tete kann die Auskunft auf solche Fragen verwei-
gern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der
in §383 Abs.1 Nr.1 bis 3 der ZivilprozeBordnung
bezeichneten Angehorigen der Gefahr strafgericht-
licher Verfolgung oder eines Verfahrens nach
dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen
wiirde.

§11b
Aufgaben und Befugnisse

(1) Der Betriebsbeauftragte fiir Abfall ist berech-
tigt und verpflichtet.

1. den Weg der Abfélle von ihrer Entstehung oder
Anlieferung bis zu ihrer Beseitigung zu iiberwa-
chen,

2. die Einhaltung der fir die Beseitigung von Ab-
fallen geltenden Gesetze und Rechtsverordnun-
gen sowie der auf Grund dieser Vorschriften er-
lassenen Anordnungen, Bedingungen und Aufla-
gen zu lberwachen, insbesondere durch Kon-
trolle der Betriebsstatte in regelmaBigen Ab-
standen, Mitteilung festgestellter Mangel und
Vorschlage iiber MaBlinahmen zur Beseitigung
dieser Mangel,

3. die Betriebsangehorigen iiber schadliche Um-
welteinwirkungen aufzuklaren, die von den Ab-
fallen ausgehen kénnen, welche in der Anlage
anfallen oder beseitigt werden sowie iiber Ein-
richtungen und Mafinahmen zu ihrer Verhinde-

30

oder Ordnung erforderlich ist, ihrer Woh-
nung zu gestatten; das Grundrecht auf Un-
verletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) wird insoweit einge-
schrankt. Soweit die Uberwachungsbehérde
priift, ob in einer Anlage Abfille anfallen,
steht der Betreiber der Anlage dem Besitzer
von Abfillen gleich. Betreiber von Abfallbe-
seitigungsanlagen haben ferner die Anlagen
zugénglich zu machen, die zur Uberwa-
chung erforderlichen Arbeitskrafte, Werk-
zeuge und Unterlagen zur Verfligung zu
stellen sowie nach Anordnung der zusténdi-
gen Behorde Zustand und Betrieb der An-
lage auf ihre Kosten priifen zu lassen.”
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rung unter Beriicksichtigung der fiir die Beseiti-
gung von Abfillen geltenden Gesetze und
Rechtsverordnungen,

4. in Betrieben nach § 11a Abs. 1 Satz 2

a) auf die Entwicklung und Einfihrung umwelt-
freundlicher Verfahren zur Reduzierung der
Abfille,

b) auf die ordnungsgemaifie und schadlose Ver-
wertung der im Betrieb entstehenden Rest-
stoffe oder

c) soweit dies technisch nicht méglich oder
wirtschaftlich nicht vertretbar ist, auf die
ordnungsgemalBe Beseitigung dieser Rest-
stoffe als Abfille hinzuwirken,

5. bei Abfallbeseitigungsanlagen auf Verbesserun-
gen des Verfahrens der Abfallbeseitigung ein-
schlieBlich einer Verwertung von Abfillen hin-
zuwirken.

(2) Der Betriebsbeauftragte fir Abfall erstattet
dem Betreiber der Anlage jahrlich einen Bericht
uber die nach Absatz 1 Nr.1 bis 5 getroffenen und
beabsichtigten Mainahmen.

§12

Einsammlungs- und Bef6rderungsgenehmigung

(1) Abfille dirfen gewerbsmaBig oder im Rah-
men wirtschaftlicher Unternehmen nur mit Geneh-
migung der zustdndigen Behorde eingesammelt
oder befordert werden; das gilt nicht fiir die in § 3
Abs. 2 genannten Korperschaften sowie fiir die von
diesen beauftragten Dritten. Keiner Genehmigung
nach Satz 1 bedarf das Einsammeln oder Befordern
von Erdaushub, Strafienaufbruch und Bauschutt,
soweit diese nicht durch Schadstoffe verunreinigt
sind, sowie von Autowracks und Altreifen. Die Ge-
nehmigung ist zu erteilen, wenn gewéihrleistet ist,
daf3 eine Beeintrachtigung des Wohls der Allge-
meinheit nicht zu besorgen ist, insbesondere keine
Tatsachen bekannt sind, aus denen sich Bedenken
gegen die Zuverlassigkeit des Antragstellers oder
der fiir die Leitung und Beaufsichtigung des Betrie-
bes verantwortlichen Personen ergeben, und die ge-
ordnete Beseitigung im lbrigen sichergestellt ist.
Die Genehmigung kann unter Bedingungen erteilt
und mit Auflagen verbunden werden, soweit dies
zur Wahrung des Wohls der Allgemeinheit erforder-
lich ist. Sie kann befristet und unter dem Vorbehalt
des Widerrufs erteilt werden.

(2) Zustandig ist die Behorde des Landes, in des-
sen Bereich die Abfille eingesammelt werden oder
die Beforderung beginnt.

(3) Die Bundesregierung wird ermaéchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes Vorschriften zu erlassen tiber

1. die Antragsunterlagen und die Form der Geneh-
migung,

4. AbfG-Novelle
1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts”)

12. In §11b Abs.1 Nr.4 Buchstabe ¢ werden die
Worte ,wirtschaftlich nicht vertretbar* durch
das Wort ,,unzumutbar* ersetzt.

13. § 12 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Abfalle diirfen gewerbsmaBig oder im
Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen nur
mit Genehmigung der zustindigen Behorde
eingesammelt oder befordert werden. Dies
gilt nicht

1. fiir die in §3 Abs.2 genannten Korper-
schaften sowie flir die von diesen beauf-
tragten Dritten,

2. fiir die Einsammlung oder Beforderung
von Erdaushub, StraBenaufbruch und
Bauschutt, soweit diese nicht durch
Schadstoffe verunreinigt sind, sowie fiir
Autowracks und Altreifen,

3. fir die Einsammlung oder Beforderung
geringfligiger Abfallmengen im Rahmen
wirtschaftlicher Unternehmen, soweit
die zustandige Behorde auf Antrag oder
von Amts wegen diese von der Genehmi-
gungspflicht nach Satz 1 freigestellt hat.

Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn ge-
wihrleistet ist, da eine Beeintrdchtigung
des Wohls der Allgemeinheit nicht zu besor-
gen ist, insbesondere keine Tatsachen be-
kannt sind, aus denen sich Bedenken gegen
die Zuverlassigkeit des Antragstellers oder
die fiir die Leitung und Beaufsichtigung des
Betriebes verantwortlichen Personen erge-
ben, und die geordnete Beseitigung im ilibri-
gen sichergestellt ist. Werden Abfille in
eine Anlage zur vorbereitenden Behandlung
oder Lagerung von Abféllen (Zwischenla-
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2. die Festlegung der gebiihrenpflichtigen Tatbe-
stdnde im einzelnen, die Gebiihrensitze sowie
die Auslagenerstattung. Die Gebiihr betragt
mindestens zehn Deutsche Mark; sie darf im
Einzelfall zehntausend Deutsche Mark nicht
ibersteigen. Die Vorschriften des Verwaltungs-
kostengesetzes vom 23.Juni 1970 (BGBIL I
S.821), gedndert durch Artikel41 des Einfiih-
rungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. De-
zember 1976 (BGBI. I S. 3341), sind anzuwenden.

§14

Verpackungen und Behiiltnisse

Die Bundesregierung wird ermaichtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes zu bestimmen, dall solche Verpackungen und
Behaltnisse nur mit einer bestimmten Kennzeich-
nung, nur fiir bestimmte Zwecke oder nur in be-
stimmter Menge oder gar nicht in Verkehr gebracht
werden diirfen, deren Beseitigung als Abfall wegen
ihrer Art, Zusammensetzung, ihres Volumens oder
ihrer Menge im Verhaltnis zur Beseitigung anderer
entsprechend verwendbarer Verpackungen oder
Behéltnisse einen zu hohen Aufwand erfordert. Da-
bei sind ihre Herstellungs- und Verwendungskosten
zu berlicksichtigen. Soweit es fiir die betroffenen
Unternehmungen unter Berlicksichtigung des
Wohls der Allgemeinheit erforderlich ist, diirfen Be-
schrankungen und Verbote erst nach einer ange-
messenen Frist in Kraft gesetzt werden.
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14.

verfahrensrechts”)

ger) befordert, hat der Antragsteller eine
Bescheinigung des Betreibers vorzulegen,
aus der hervorgeht, daB das Zwischenlager
fir diese Abfille zugelassen ist und keine
Vermischung mit solchen Abfallen erfolgen
wird, die auf Grund von Nebenbestimmun-
gen nach §8 Abs. 1, Anordnungen nach §9
oder auf Grund einer Rechtsverordnung
nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 getrennt gehalten wer-
den miissen. Die Genehmigung kann unter
Bedingungen erteilt und mit Auflagen ver-
bunden werden, soweit dies zur Wahrung
des Wohls der Allgemeinheit erforderlich
ist. Sie kann befristet und unter dem Vorbe-
halt des Widerrufs erteilt werden.*

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Rechtsvorschriften, die aus Grinden
der Sicherheit im Zusammenhang mit der
Beforderung gefahrlicher Giiter erlassen
sind, bleiben unberiihrt.“

§ 14 wird wie folgt gefalt:

»§ 14
Riicknahmepflichten, getrennte Erfassung,
Verpackungen und Behaltnisse

(1) Soweit es zur Vermeidung schéadlicher
Umwelteinwirkungen durch Abfallbeseitigung,
zur Verringerung der in Abfallen enthaltenen
Schadstoffe oder zur Verminderung des Abfall-
aufkommens erforderlich ist, kann die Bundes-
regierung nach Anhorung der beteiligten
Kreise durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates bestimmen, dal3

1. Abfalle, die wegen ihres Schadstoffgehalts
oder zu ihrer Verwertung einer besonderen
Behandlung bediirfen, von anderen Abfallen
getrennt gehalten, eingesammelt und befor-
dert werden missen und entsprechende
Nachweise zu erbringen sind,

2. die Hersteller oder Vertreiber bestimmter
Erzeugnisse verpflichtet sind, diese wegen
des Gehalts an Schadstoffen nach Gebrauch
zurickzunehmen und entsprechende Nach-
weise zu erbringen,

3. bestimmte Erzeugnisse nur mit einer Kenn-
zeichnung in Verkehr gebracht werden diir-
fen, die auf eine geordnete Beseitigung, Ver-
wertung oder Riickgabe an den Hersteller
oder Vertreiber hinweist,

4. bestimmte Verpackungen und Behaéltnisse

a) nur fiir bestimmte Zwecke oder nicht in
Verkehr gebracht werden diirfen, wenn
bei ihrer Beseitigung Schadstoffe freige-
setzt werden oder an ihrer Stelle andere
Verpackungen zu zumutbaren Bedingun-
gen verwendet werden konnen,
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§18

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder

fahrlassig

1.

entgegen §4 Abs. 1 Abfille auBerhalb einer da-
fiir zugelassenen Abfallbeseitigungsanlage be-
handelt, lagert oder ablagert oder einer Rechts-
verordnung nach § 4 Abs. 4 zuwiderhandelt, so-
weit sie fir einen bestimmten Tatbestand auf
diese BuBgeldvorschrift verweist,

entgegen §4 Abs.3 Abfalle im Sinne des §2
Abs. 2 zum Einsammeln, Befordern oder Besei-
tigen iiberlaB3t,

entgegen §7 Abs. 1 oder 2 ohne die erforderli-
che Planfeststellung oder Genehmigung eine
Abfallbeseitigungsanlage errichtet oder die An-
lage oder ihren Betrieb wesentlich dndert,

einer vollziehbaren Auflage nach §7a Abs.2
Satz 1, §8 Abs.1 Satz1l oder §9 Abs.2 Satz 1
oder einer vollziehbaren Anordnung nach § 15
Abs. 5 zuwiderhandelt,

einer Anzeigepflicht nach §9 Abs. 1, §10 Abs. 1
oder § 11 Abs. 3 Satz 2 auch in Verbindung mit
§ 15 Abs. 1 zuwiderhandelt,

4. AbfG-Novelle
1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-

15.

16.

verfahrensrechts”)

b) nur bei Verpflichtung zur Riicknahme
nach Gebrauch oder bei Erhebung eines
Pfandes in Verkehr gebracht werden
diirfen, wenn sie wiederverwendbar sind
oder ihre Verwertung auBlerhalb der Ab-
fallbeseitigung nicht moglich ist;

die Auswirkungen auf die Qualitat der ver-
packten Erzeugnisse sind zu beriicksichti-
gen.

(2) Soweit es fiir die betroffenen Unterneh-
men unter Beriicksichtigung des Wohls der All-
gemeinheit erforderlich ist, diirfen Beschran-
kungen und Verbote nach Absatz 1 Nr.3 und 4
sowie Riicknahmepflichten nach Absatz 1 Nr. 2
und 4 erst nach einer angemessenen Uber-
gangsfrist in Kraft treten.”

Folgender § 16 wird eingefligt:

»§ 16
Anhorung beteiligter Kreise

Soweit Ermachtigungen zum ErlaB von
Rechtsverordnungen und allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften die Anhorung der beteiligten
Kreise vorschreiben, ist ein jeweils auszuwah-
lender Kreis von Vertretern der Wissenschaft,
der Betroffenen, der beteiligten Wirtschaft, des
beteiligten Verkehrswesens und der fiir die Ab-
fallbeseitigung zustdndigen obersten Landes-
behorden zu horen.”

§ 18 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird das Zitat ,§4 Abs. 1¢
durch das Zitat ,§ 4 Abs. 1 Satz 1“ ersetzt.

b) In Nummer 9 wird das Zitat ,§ 12 Abs. 1“
durch das Zitat ,§ 12 Abs. 1 Satz 1“ und das
Zitat ,§12 Abs.1 Satz 3“ durch das Zitat
»§ 12 Abs. 1 Satz 5" ersetzt.

¢) Die Nummer 11 wird wie folgt gefalt:

,11. einer Rechtsverordnung nach §11
Abs.2, auch in Verbindung mit §15
Abs. 1, oder nach §13 Abs.5 Nr.2, §14
Abs.1 oder §15 Abs.2 oder 3 zuwider-
handelt, soweit sie fiir einen bestimm-
ten Tatbestand auf diese BufBigeldvor-
schrift verweist.”
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entgegen § 11 Abs.2 Satz 1 oder 2 auch in Ver-
bindung mit § 15 Abs.1 Nachweise iiber Art,
Menge oder Beseitigung von Abfallen nicht er-
bringt, Nachweisbiicher nicht fithrt oder der zu-
standigen Behorde nicht zur Priifung vorlegt
oder Belege nicht einbehélt, aufbewahrt oder
zur Priifung vorlegt, obwohl die zustdndige Be-
horde dies verlangt,

entgegen § 11 Abs. 3 Satz 1 auch in Verbindung
mit § 15 Abs.1 iiber Abfélle im Sinne des §2
Abs. 2 ein Nachweisbuch nicht fithrt oder Be-
lege der zustdndigen Behorde nicht zur Pri-
fung vorlegt,

entgegen § 11 Abs.4 auch in Verbindung mit
§15 Abs.1 das Betreten eines Grundstiicks
oder einer Wohnung nicht gestattet, eine Aus-
kunft nicht, nicht rechtzeitig, unvollstandig
oder nicht richtig erteilt, Abfallbeseitigungsan-
lagen nicht zugénglich macht. Arbeitskrafte
oder Werkzeuge oder Unterlagen nicht zur Ver-
fiigung stellt oder eine angeordnete Priifung
nicht vornehmen 1a83t,

entgegen §12 Abs.1 Abfélle ohne Genehmi-
gung gewerbsmaéaflig oder im Rahmen wirt-
schaftlicher Unternehmungen einsammelt oder
befordert oder einer vollziehbaren Auflage
nach § 12 Abs. 1 Satz 3 zuwiderhandelt,

entgegen §13 Abs.1 Abfille ohne Genehmi-
gung in den Geltungsbereich dieses Gesetzes
verbringt oder einer mit einer solchen Geneh-
migung verbundenen vollziehbaren Auflage
nach § 13 Abs. 2 Satz 2 zuwiderhandelt,

einer Rechtsverordnung nach § 11 Abs. 2 auch
in Verbindung mit § 15 Abs. 1, § 13 Abs.5 Nr. 2,
§ 14 oder § 15 Abs. 2 zuwiderhandelt, soweit sie
fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese
BulBigeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-

bufle bis hunderttausend Deutsche Mark geahndet
werden.
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1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts”)

17.* Die §§ 20 bis 29 werden aufgehoben.

Artikel 2

Der Bundesminister des Innern kann den Wort-
laut des Abfallbeseitigungsgesetzes in der ab In-
krafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt neu bekanntmachen.

Artikel 3

Das Altdlgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 11. Dezember 1979 (BGBI. 1 S. 2113) wird
wie folgt gedndert:
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1. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefligt:

»$2a
Altole, Beifiigungsverbot

(1) Altole im Sinne dieses Gesetzes sind ge-
brauchte

1. Verbrennungsmotoren- und Getriebedle,

2. mineralische Maschinen-, Turbinen- und Hy-
draulikole.

Die Bundesregierung kann durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates weitere
vergleichbare Stoffe bestimmen, die nach Aus-
gangsprodukt und Anfallstelle als Altole im
Sinne dieses Gesetzes anzusehen sind und ohne
schadliche Umwelteinwirkungen verwertet, ins-
besondere aufgearbeitet werden konnen. Riick-
stande aus Ol- und Benzinabscheidern sind
keine Altdle.

(2) In Altolen diirfen nur gebrauchs- oder be-
triebsbedingte Fremdstoffe, die beim ublichen
Gebrauch des Frischols unvermeidbar anfallen,
enthalten sein. Altlen diirfen keine Fremdstoffe
beigefligt werden. Bei Verstoflen gegen Satz 2
mull der hierfiir Verantwortliche die Gesamt-
menge nach den Vorschriften des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes beseitigen. Ist dieser nicht fest-
stellbar, ist der Besitzer fiir die ordnungsgemafe
Beseitigung verantwortlich. Der Besitzer der
Altéle hat dem Unternehmen, das die Altdle ab-
holt, schriftlich zu bestédtigen, da8l er den Altdlen
keine Fremdstoffe beigefiigt hat. In begriindeten
Zweifelsfallen ist das Unternehmen, das die Alt-
Ole abholt, berechtigt, die Abnahme zu verwei-
gern; es hat in diesem Fall die zustdndige Be-
horde zu unterrichten.

(3) Die Bundesregierung kann durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Vorschriften erlassen tliber

1. die Ermittlung und Messung der abgenom-
menen Stoffe,

2. die Entnahme und Untersuchung von Pro-
ben, den Verbleib und die Aufbewahrung von
Riickstellungsproben und die hierfiir anzu-
wendenden Verfahren,

3. den zulédssigen Anteil an Fremdstoffen insge-
samt, der 10 vom Hundert nicht liberschrei-
ten darf, sowie den zuldssigen Gehalt an ein-
zelnen Fremdstoffen oder Fremdstoffgrup-
pen,

4. den Gehalt an einzelnen Fremdstoffen oder
Fremdstoffgruppen, der nicht liberschritten
werden darf, wenn Alt6le aufgearbeitet wer-
den sollen.

Die Begrenzung nach Satz 1 Nr. 3 gilt nicht fiir
die im Bereich der See- und Binnenschiffahrt
anfallenden Bilgenaltdle; § 8 Abs.2 bleibt unbe-
riihrt.

35



Drucksache 10/2885

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Altélgesetz
Geltende Fassung

§3
Abnahme des Altsls

(1) Soweit die zur Sammlung und unschédlichen
Beseitigung von Altdlen erforderlichen Einrichtun-
gen vorhanden sind und dem Bundesamt zur Verfi-
gung stehen, hat dieses sicherzustellen, daf3 im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes

1. Altéle in Mengen ab 2001 abgeholt werden,

2. fiir Mengen unter 2001 das spatere Abholen vor-
bereitet wird,

Altole, die der Besitzer nicht selbst beseitigt, sind
den gewerblichen und sonstigen wirtschaftlichen
Unternehmen sowie juristischen Personen des o6f-
fentlichen Rechts zu iliberlassen, die sich gegentiber
dem Bundesamt vertraglich verpflichtet haben, Alt-
6le abzuholen.

(2) Altole im Sinne des Absatzesl sind ge-
brauchte halbfliissige oder fliissige Stoffe, die ganz
oder teilweise aus Mineraldl oder synthetischem Ol
bestehen, einschliefllich olhaltiger Riickstdnde aus
Behéltern, Emulsionen und Wasser-Ol-Gemische
mit mindestens 4 v. H. Olgehalt.

(3) Andere Stoffe als Ole (Fremdstoffe) durfen
Alt6len nur aus gebrauchs- oder betriebsbedingten
Griinden beigefiigt werden. Synthetische Ole, die
aus polychlorierten Biphenylen oder Terphenylen
bestehen, sind getrennt von anderen Altélen im
Sinne des Absatzes 2 zu beseitigen.

(4) Altole werden nach MafBgabe des Absatzes 1
Satz 1 kostenlos abgeholt. Der Bundesminister fiir
Wirtschaft wird ermadachtigt, durch Rechtsverord-
nung Vorschriften tiber

1. die Ermittlung und Messung der abgenomme-
nen Stoffe,

2. den =zuldssigen Anteil an Fremdstoffen, der
15 v. H. nicht liberschreiten darf,

zu erlassen.

(5) Die liber den =zuldssigen Anteil (Absatz4
Satz 2 Nr.2) hinausgehenden Mengen an Fremd-
stoffen werden nach Maf3igabe des Absatzes 1 Satz 1
entgeltlich abgeholt. Das Entgelt richtet sich nach
den beim Bundesamt hinterlegten Preislisten der
abnahmepflichtigen Unternehmen.

(6) Altole, deren Gehalt an Fremdstoffen be-
stimmte Hundertsétze libersteigt, miissen auf An-
ordnung der nach Landesrecht zustdndigen Be-
horde aus Grinden der Wirtschaftlichkeit geson-
dert gelagert werden. Der Bundesminister flir Wirt-
schaft wird ermachtigt, die Hundertsédtze, die
10 v. H. nicht unterschreiten diirfen, nach Art der
Ausgangsprodukte durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen.
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(4) Die Haftung des Alt6lbesitzers fir Schéa-
den, die durch nicht oder nicht richtig ange-
zeigte Fremdstoffe oder durch unzulédssiges Bei-
fligen von Fremdstoffen mit Alt6l entstehen
bleibt unberiihrt.”

2. §3 wird wir folgt gefafit:

»§ 3
Abnahme der Altdle

(1) Soweit die zur ordnungsgemiBen Samm-
lung und unschadlichen Beseitigung von Altdlen
erforderlichen Einrichtungen vorhanden sind
und dem Bundesamt zur Verfiigung stehen, hat
dieses sicherzustellen, da im Geltungsbereich
dieses Gesetzes

1. Altdle in Mengen ab 2001 kostenlos abgeholt
werden,

2. fir Mengen unter 2001 das spétere Abholen
vorbereitet wird.

(2) Altdle, die der Besitzer nicht selbst in dafiir
zugelassenen Anlagen ordnungsgemal beseitigt,
sind den gewerblichen oder sonstigen wirt-
schaftlichen Unternehmen oder juristischen
Personen des offentlichen Rechts zu tiberlassen,
die sich gegeniiber dem Bundesamt vertraglich
verpflichtet haben, Altéle abzuholen. Vertrage
diirfen nur mit solchen Unternehmen abge-
schlossen werden, bei denen nach Feststellung
der zustdndigen Behorde

1. die erforderlichen technischen Hilfsmittel
und, falls die Unternehmen die Altdle selbst
beseitigen, zugelassene Anlagen zur un-
schédlichen Beseitigung von Altélen vorhan-
den sind und

2. keine Tatsachen bekannt sind, aus denen
sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit der
mit der Sammlung beauftragten Personen er-
geben.

Bestehende Vertridge konnen mit sofortiger Wir-
kung gekiindigt werden, wenn die vorgenannten
Voraussetzungen nach Feststellung der zustéan-
digen Behorde fehlen oder entfallen sind. Soweit
die Unternehmen die Altole nicht selbst beseiti-
gen, sind diese zur Beseitigung an Unternehmen
weiterzugeben, die durch Vorlage einer amtli-
chen Bescheinigung nachgewiesen haben, da3 in
ihrem Betrieb die unschadliche Beseitigung der
Altole gewahrleistet ist. Die amtliche Bescheini-
gung ist der zustandigen Behorde auf Verlangen
vorzulegen.”
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(7) Die Haftung des Altolbesitzers fiir Schéaden,
die durch nicht oder nicht richtig angezeigte
Fremdstoffe verursacht werden, bleibt unberiihrt.

§6

Uberwachung

(1) Der Verbleib von Altlen im Sinne des §3
Abs. 2 unterliegt der Uberwachung durch die zu-
standige Behorde.

(2) Gewerbliche und sonstige wirtschaftliche Un-
ternehmen haben fiir jeden Betrieb, in dem Altsle
in einer Menge von jahrlich mindestens 500 | anfal-
len oder bei dem mit einem jahrlichen Anfall von
Altdlen in dieser Menge zu rechnen ist, Nachweis
iber Herkunft, Art, Menge, Aufbewahrungsort und
Beseitigung sowie Ubernahme und Abgabe der Alt-
ole durch Fiihrung von Nachweisbiichern, das Ein-
behalten von Belegen und deren Aufbewahrung zu
erbringen und der zustandigen Behorde die fiir sie
bestimmten Belege zu Uibersenden sowie auf deren
Verlangen Nachweisbiicher zur Priifung vorzule-
gen. Das gleiche gilt fiir gewerbliche und sonstige
wirtschaftliche Unternehmen, die Altdle in einer
Menge von jahrlich mindestens 500 1 iibernehmen.
Wer die Voraussetzungen nach Satz 1 oder 2 erfiillt,
hat dies der zustandigen Behorde bei Aufnahme
seiner Tatigkeit schriftlich anzuzeigen. Das Nahere
iber die Einrichtung, Fithrung und Vorlage der
Nachweisbiicher und das Einbehalten und Ubersen-
den von Belegen sowie iiber die Aufbewahrungsfri-
sten regelt die Bundesregierung mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung. Die zu-
standige Behorde kann auf Antrag oder von Amts
wegen

1. eine zentrale Fiihrung von Nachweisblichern in
einem Hauptbetrieb zulassen, wenn die Uberwa-
chung des Verbleibs der Altéle dadurch nicht
beeintrachtigt wird,

2. von der Pflicht, ein Nachweisbuch zu fliihren, Be-
lege einzubehalten und zu ilibersenden, befreien,
wenn das Unternehmen nach seiner Art und Be-
triebsfiihrung auch ohne ein Nachweisbuch aus-
reichend iberwacht werden kann.

(3) Die Verpflichtungen nach Absatz 2 Satz 1 oder
2 bestehen nicht, wenn nach § 11 Abs. 3 des Abfall-
beseitigungsgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 5.Januar 1977 (BGBL.1I S.41) ein
Nachweisbuch zu fiihren ist und Belege vorzulegen
sind oder wenn die Altdle

1. gemaB § 3 Abs. 1 Satz 1 abgeholt werden und

2. keine lber den zulassigen Anteil (§3 Abs.4
Satz2 Nr.2) hinausgehenden Mengen an
Fremdstoffen enthalten.

(4) Der Altblbesitzer hat der zustandigen Behérde
auf Verlangen unverzliglich alle Auskiinfte zu ertei-
len, die zur Uberwachung von Herkunft, Art, Men-
ge, Lagerung und Verbleib der Altole erforderlich

4. AbfG-Novelle

3. §6 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Textstelle ,,im Sinne des
§ 3 Abs. 2“ gestrichen.

b) Die Absétze 2 und 3 werden wie folgt gefaBit:

»(2) Gewerbliche und sonstige wirtschaftliche
Unternehmen haben fir jeden Betrieb, in dem
Altéle in einer Menge von jahrlich mindestens
5001 anfallen oder bei dem mit einem jahrlichen
Anfall von Altdlen in dieser Menge zu rechnen
ist, die Ubernahme und Abgabe der Altéle durch
Belege nachzuweisen, diese aufzubewahren und
der zustandigen Behorde auf Verlangen vorzule-
gen. Das gleiche gilt fiir gewerbliche und son-
stige wirtschaftliche Unternehmen, die Altdle in
einer Menge von jahrlich mindestens 500 1 iber-
nehmen. Wer die Voraussetzungen nach Satz 1
oder 2 erfiillt, hat dies der zustidndigen Behorde
bei Aufnahme seiner Téatigkeit schriftlich anzu-
zeigen. Gewerbliche oder sonstige wirtschaftli-
che Unternehmen, die Altéle in dafiir zugelasse-
nen Anlagen beseitigen, haben ein Nachweis-
buch zu fuhren, in das fortlaufend Art und
Menge der Altole sowie das Verfahren und der
Zeitpunkt ihrer Beseitigung einzutragen sind.
Das Niahere iiber die Einrichtung und Fihrung
des Nachweisbuches, liber das Einbehalten von
Belegen und liber die Aufbewahrungsfristen re-
gelt der Bundesminister des Innern durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates.

(3) Die zustandige Behérde kann auf Antrag
oder von Amts wegen eine zentrale Fithrung von
Nachweisbiichern in einem Hauptbetrieb zulas-
sen, wenn die Uberwachung des Verbleibs der
Altdle dadurch nicht beeintrachtigt wird.”
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sind. § 5 Abs.3 gilt entsprechend. Die von der zu-
stdndigen Behodrde mit der Einholung von Auskiinf-
ten beauftragten Personen sind im Rahmen des
Satzes 1 befugt, Grundstiicke, Anlagen und Ge-
schaftsraume des Auskunftspflichtigen wé&hrend
der iiblichen Geschéafts- oder Betriebszeit zu betre-
ten und dort Priifungen und Besichtigungen vorzu-
nehmen, Proben ohne Entgelt gegen Empfangsbe-
scheinigung zu entnehmen und die geschéaftlichen
Unterlagen des Auskunftspflichtigen einzusehen,;
zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die 6ffentli-
che Sicherheit und Ordnung diirfen die Grundstiik-
ke, Anlagen und Geschéftsraume auch aufBlerhalb
der Ublichen Geschéafts- oder Betriebszeit und auch
dann betreten werden, wenn sie zugleich Wohn-
zwecken des Auskunftspflichtigen dienen. Das
Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Ar-
tikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit einge-
schrankt. Der Auskunftspflichtige hat die MaBnah-
men nach Satz 3 zu gestatten und die geschaftli-
chen Unterlagen vorzulegen.

(5) Auf die nach dieser Vorschrift erlangten
Kenntnisse und Unterlagen sind die §§93, 97, 105
Abs. 1, §111 Abs. 5 in Verbindung mit § 105 Abs. 1
sowie § 116 Abs. 1 der Abgabenordnung nicht anzu-
wenden. Dies gilt nicht, soweit die Finanzbehorden
die Kenntnisse fiir die Durchfiihrung eines Verfah-
rens wegen einer Steuerstraftat sowie eines damit
zusammenhéngenden Besteuerungsverfahrens be-
notigen, an deren Verfolgung ein zwingendes of-
fentliches Interesse besteht, oder soweit es sich um
vorsétzlich falsche Angaben des Auskunftspflichti-
gen oder der fir ihn tatigen Personen handelt.

§8

Ausnahmen

(1) § 6 gilt nicht
1. fir die See- und Binnenschiffahrt,

2. fiir die Deutsche Bundesbahn und die Deutsche
Bundespost,

3. fir Einrichtungen des Bundes, die hoheitlichen
Zwecken dienen und nicht unter die Nummer 2
fallen.

(2) Fiir den Bereich der See- und Binnenschiff-
fahrt wird der Bundesminister fiir Verkehr erméch-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister des
Innern durch Rechtsverordnung Vorschriften zu er-
lassen liber das Sammeln und die Abgabe der in § 3
Abs. 2 genannten Altole auf Wasserfahrzeugen und
schwimmenden Anlagen, insbesondere iiber

1. die Pflicht zur Abgabe der Altdle in bestimmten
Zeitabstdnden an ein abnahmepflichtiges Unter-
nehmen (§ 3) oder an eine von der zusténdigen
Behorde zugelassene Sammelstelle,

2. den Nachweis der Abgabe und die Aufbewah-
rung dieser Nachweise und
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4. §8 Abs. 2 wird wie folgt gefalit:

»(2) Fir den Bereich der See- und Binnen-
schiffahrt wird der Bundesminister fiir Verkehr
erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister des Innern durch Rechtsverordnung
Vorschriften zu erlassen iiber das Sammeln und
die Abgabe der Altdle auf Wasserfahrzeugen
und schwimmenden Anlagen, insbesondere
uber

1. die Pflicht zur Abgabe der Altéle in bestimm-
ten Zeitabstdnden an ein abnahmepflichtiges
Unternehmen (§ 3) oder an eine von der zu-
standigen Behorde zugelassene Sammelstel-
le.

2. den Nachweis der Abgabe und die Aufbewah-
rung dieser Nachweise,

3. die Uberwachung des Sammelns und der Ab-
gabe der Altéle und

4. die Erhebung von Beitrdgen und Gebihren
zur Deckung der Kosten der Beseitigung von
Bilgenaltdlen aus Wasserfahrzeugen und
schwimmenden Anlagen auf Binnenwasser-
strallen. Die Rechtsverordnung kann auch
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3. die Uberwachung des Sammelns und der Ab-
gabe der Altdle.

(3) Das Internationale Ubereinkommen zur Ver-
hiitung der Verschmutzung der See durch 01, 1954,
sowie die nach dem Gesetz iiber das Internationale
Ubereinkommen zur Verhiitung der Verschmut-
zung der See durch Ol, 1954, vom 21.Marz 1956
(Bundesgesetzbl. IT S.379) erlassenen Rechtsvor-
schriften bleiben unberiihrt.

§10

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig

1. entgegen § 3 Abs.1 Satz 2 Altdle nicht den dort
bezeichneten gewerblichen und sonstigen wirt-
schaftlichen Unternehmern sowie juristischen
Personen des offentlichen Rechts liberlaBit,

2. entgegen §3 Abs.3 Satz1 Altélen Fremdstoffe
beifligt oder entgegen § 3 Abs. 3 Satz 2 syntheti-
sche Ole, die aus polychlorierten Biphenylen
oder Terphenylen bestehen, nicht getrennt be-
seitigt,

3. entgegen §6 Abs.2 Satz1 oder 2 Nachweisbii-
cher nicht oder inhaltlich unrichtig fiihrt oder
der zustdndigen Behdrde auf Verlangen nicht
zur Priifung vorlegt oder Belege nicht einbehalt
oder aufbewahrt,

4. entgegen §6 Abs.2 Satz 3 die dort bezeichnete
Anzeige nicht erstattet,

5. entgegen §6 Abs.4 Satz 1 eine Auskunft nicht,
nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht recht-
zeitig erteilt,

6. entgegen §6 Abs.4 Satz5 des Betreten von
Grundsticken, Anlagen oder Geschaftsraumen,
die Vornahme von Priifungen oder Besichtigun-
gen, die Entnahme von Proben oder die Einsicht-
nahme in geschéftliche Unterlagen nicht gestat-
tet oder Unterlagen nicht vorlegt oder

7. einer Rechtsverordnung nach §6 Abs.2 Satz 4
oder § 8 Abs. 2 zuwiderhandelt, soweit sie fiir ei-
nen bestimmten Tatbestand auf diese Bufigeld-
vorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
bulle bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet
werden.

4. AbfG-Novelle

das Verfahren der Einziehung der Beitrage
und Gebiihren sowie ihre Abfiihrung und Ab-
rechnung mit dem Betreiber der Anlagen re-
geln, der die angefallenen Altdle beseitigt. Sie
kann auch private Betreiber von Umschlags-
anlagen zur Einziehung und Abfiihrung der
Beitrage und Gebihren und zur Buchfiih-
rung hieriiber und iiber den Schiffsverkehr
an der Umschlagstelle verpflichten. Die
Rechtsverordnung bedarf der Zustimmung
des Bundesrates, wenn eine nach Landes-
recht zustdndige Stelle tatig werden soll.”

5. §10 wird wie folgt gefal3t:

»§ 10
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich
oder fahrlassig

1. entgegen §2a Abs.2 Satz2 Altélen Fremd-
stoffe beifiigt,

2. entgegen §3 Abs.2 Satz 1 Altole nicht den
dort bezeichneten gewerblichen oder sonsti-
gen wirtschaftlichen Unternehmen sowie ju-
ristischen Personen des offentlichen Rechts
lberlaft,

3. entgegen §3 Abs.2 Satz4 Altdle an Beseiti-
gungsunternehmen weitergibt, die nicht iiber
die erforderliche amtliche Bescheinigung
verfiigen,

4. entgegen §3 Abs.2 Satz 5 die amtliche Be-
scheinigung der zustédndigen Behorde auf
Verlangen nicht vorlegt,

5. entgegen § 6 Abs.2 Satz 1 oder 2 Belege nicht
einbehalt, nicht aufbewahrt oder der zustan-
digen Behorde auf Verlangen nicht vorlegt,

6. entgegen § 6 Abs. 2 Satz 3 eine Anzeige nicht,
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig erstattet,

7. entgegen §6 Abs.2 Satz 4 Nachweisbiicher
nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig
fiihrt,

8. entgegen §6 Abs.4 Satz 5 das Betreten von
~Grundstiicken, Anlagen oder Geschaftsrau-
men, die Vornahme von Priifungen oder Be-
sichtigungen, die Entnahme von Proben oder
die Einsichtnahme in geschaftliche Unterla-
gen nicht gestattet oder Unterlagen nicht
vorlegt oder

9. einer Rechtsverordnung nach
a) §6 Abs.2 Satz 5 oder
b) §8 Abs.2

zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen be-
stimmten Tatbestand auf diese BuBlgeldvor-
schrift verweist.
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Altolgesetz
Geltende Fassung

4. AbfG-Novelle

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den
Fallen des Absatzes 1 Nr.1 bis 3, 5 und 9
Buchstabe b mit einer GeldbuBle bis zu ein-
hunderttausend Deutsche Mark, in den Fal-
len des Absatzes 1 Nr. 4, 6 bis 8, 9 Buchstabe a
mit einer GeldbuBle bis zu zehntausend Deut-
sche Mark geahndet werden.“

6. Es wird folgender § 11 eingefiigt:

7,§ 1 1
Ubergangsbestimmung

Bis zum Auslaufen der Kostenzuschiisse nach
diesem Gesetz am 31. Dezember 1990 wird bei
der Ermittlung der beseitigten Altéimengen der
Altolbegriff in der bis zum ... [Tag vor dem
Inkrafttreten dieser Novelle] ... geltenden Fas-
sung zugrunde gelegt.”

Artikel 4

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses
Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 5

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Ver-
kiindung folgenden dritten Kalendermonats in
Kraft.



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/2885

Stellungnahme des Bundesrates

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (§ 1 AbfG)

In § 1 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

,Bewegliche Sachen, die der Besitzer der in § 3
Abs.2 genannten Korperschaft oder dem von
ihr beauftragten Dritten iberldfit, gelten im
Falle der Verwertung als Abfille, bis aus ihnen
gewonnene Stoffe dem Wirtschaftskreislauf zu-
gefuhrt werden oder aus ihnen Energie erzeugt
wird.”

Begriundung

Aus den Worten ,zur Verwertung uberlafit*
konnte gefolgert werden, da3 der Besitzer, der
die Sachen iiberlafit, dariiber bestimmen kann,
daB die beseitigungspflichtige Korperschaft die
beweglichen Sachen verwerten mub.

Der Korperschaft mufl es jedoch iiberlassen
bleiben, ob sie die Sachen verwertet oder besei-
tigt. Die Fiktion kann erst mit der tatsachlich
erfolgten Verwertung enden.

. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ (§ 1 AbfG)

In § 1 Abs. 3 Nr. 5 ist nach den Worten ,eingelei-
tet oder eingebracht werden* das Wort ,durfen”
einzufligen.

Begriindung

Das Einleiten oder Einbringen fliissiger Abfall-
stoffe in ein Gewdsser oder eine Abwasseran-
lage ist — wie in der Begriindung zu Artikel 1
Nr. 1c des Entwurfs (S. 15) ausdriicklich festge-
stellt — in der Regel nach Wasserrecht und
kommunalem Satzungsrecht unzulédssig; der
Besitzer muB3 sie nach MaBgabe des Abfallbe-
seitigungsgesetzes als Abfalle in einer dafiir zu-
gelassenen Abfallbeseitigungsanlage beseiti-
gen.

Aus dem Wortlaut der in dem Entwurf vorge-
schlagenen Neufassung des §1 Abs.3 Nr.5
ADbfG ergibt sich aber nicht, daB} Stoffe, die in
Gewisser oder Abwasseranlagen eingebracht
oder eingeleitet werden, nur dann nicht den
Vorschriften des Abfallbeseitigungsgesetzes
unterliegen, wenn sie unschédlich und unge-
fahrlich im Sinne des Wasserrechts sind. Die
Neufassung unterscheidet nicht zwischen fliis-
sigen Abfallstoffen, die gefahrliche Schadstoffe
sind und weder in Kldranlagen noch in naturli-
chen Gewiassern abgebaut werden konnen, und
unschadlichen Stoffen, die eingeleitet werden
diirfen; sie umfaB3t beide. Die vorgeschlagene
Anderung muB deshalb durch das Wort ,diir-
fen" ergdnzt werden. Nur so wird klargestellt,
daB Abfallstoffe, die nach MaBgabe des Abfall-

Anlage 2

beseitigungsgesetzes zu beseitigen sind und
nicht als Abwasser eingeleitet werden dirfen,
wie bisher nicht aus dem Geltungsbereich des
Gesetzes ausgenommen sind.

. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2a AbfG)

In §2a Abs.1 sind in Satz 2 nach den Worten
»Reststoffen regeln,” die Worte ,sowie weiterge-
hende landesrechtliche Vorschriften einzufii-
gen.

Begriindung

Es bedarf der Klarstellung, da auch kiinftig
weitergehende landesrechtliche Regelungen
der Abfallvermeidung und Abfallverwertung
zuléssig sind, wie sie z. B. in § 7 des Abfallgeset-
zes fiir Baden-Wirttemberg enthalten sind.

. Zu Artikel 1 Nr.3 (§ 2a AbfG)

In §2a sind in Absatz 2 die Worte ,die beste-
henden“ zu streichen.

Begriindung

Der Hinweis auf ,die bestehenden” Mdoglichkei-
ten ist entbehrlich. Er konnte zu MiBverstand-
nissen fiihren, dafl nur die z.Z. vorhandenen
Verwertungsmoglichkeiten genutzt werden sol-
len. Kiinftige verstarkte Verwertungsbemiithun-
gen konnten dadurch ungewollt beeintrichtigt
werden.

. Zu Artikel 1 Nr. 3 und 4 (§§ 2a und 3 Ab{G)

Die §§ 2a und 3 sind wie folgt zu &ndern:

a) In §2a sind in der Uberschrift die Worte
yund Abfallverwertung* zu streichen.

b) In §2a ist Absatz 2 zu streichen, sein Text
ist als letzter Satz in § 3 Abs. 2 anzufiigen.

Begriindung

Absatz 2 gehort inhaltlich zu §3 Abs. 2. Die
Uberschrift des § 2a ist dem verbleibenden Re-
gelungsinhalt anzupassen.

. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 AbfG)

In § 3 Abs. 2 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

,Die Abfallverwertung hat Vorrang vor der son-
stigen Beseitigung, wenn sie technisch moglich
ist, hierbei entstehende Mehrkosten im Ver-
gleich zu den Kosten anderer Verfahren der
Abfallbeseitigung unter Berticksichtigung der
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gebotenen Umweltvorsorge nicht unverhéltnis-
méBig sind und fiir die zusétzlich gewonnenen
Stoffe ein Markt vorhanden ist oder insbeson-
dere durch Beauftragung Dritter geschaffen
werden kann.“

Begriindung

Der Regierungsentwurf geht davon aus, dal3 bei
der Abfallverwertung stets Mehrkosten entste-
hen. Dies ist jedoch nicht zwingend. Entspre-
chend der Begriindung muB8 sich der Vergleich
von Kosten im Wortlaut wieder auf die Kosten
anderer Verfahren beziehen. Anstelle ,vertret-
barer” ist auf ,junter Beriicksichtigung der ge-
botenen Umweltvorsorge nicht unverhéiltnis-
méaBige Kosten“ abzustellen, da der Begriff
,vertretbar* rein subjektiv verstanden werden
konnte. Auch wird in der Novelle zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz in § 5 Nr. 3 der Begriff
,nicht unverhaltnismafig" verwendet.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 AbfG)

Nummer 4 ist wie folgt zu fassen:

4. In §3 Abs.2 werden folgende Sétze ange-
fugt:

a) Folgender Satz 3 wird angefiigt:

.- . (Fassung wie vorstehend Ziffer 6)“.
b) Folgender Satz 4 wird angefiigt:

,Bei der Verwertung von Abféllen zur
Rickgewinnung von Stoffen sollen
Moglichkeiten der Einschaltung priva-
ter Dritter beriicksichtigt werden.“

Begriindung

Nach der Gesetzesbegriindung sollen sich die
beseitigungspflichtigen Korperschaften bei der
Verwertung von Abfdllen zur Riickgewinnung
von Stoffen fiir den Wirtschaftskreislauf nach
Moglichkeit privater Dritter bedienen. Diese in
der Gesetzesbegriindung vorgegebene Zielrich-
tung ist im Gesetz selbst zu verankern. Mit der
Ausgestaltung als Soll-Vorschrift wird dem
Selbstverwaltungsrecht der Kommunen ange-
messen Rechnung getragen.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 AbfG)

Nummer 4 ist wie folgt zu fassen:
4. §3 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz2 werden folgende Sétze 3
und 4 angefiigt:

- - (Fassung der Sétze 3 und 4 wie vor-
stehend Ziffer 7)".

b) In Absatz4 wird Satz2 wie folgt ge-
faf3t:

»Absatz 2 Sétze 2 bis 4 gelten entspre-
chend.”

10.

11.

Begriindung

In Absatz4 Satz 2 sind in die Verweisung die
Satze 3 und 4 des Absatzes 2 miteinzubeziehen.
Denn auch diese Sédtze haben dann zu gelten,
wenn der Besitzer zur Beseitigung der Abfille
selbst verpflichtet ist.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 AbfG)

In § 4 Abs. 1 Satz 2 sind die Worte ,festzulegen
ist* durch die Worte ,festgelegt werden soll” zu
ersetzen.

Begriindung

Durch die Soll-Regelung wird sichergestellt,
daB in die allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten auch Negativ-Kataloge aufgenommen wer-
den konnen.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§4 AbfG) und Nr. 13 Buch-
stabe a (§ 18 AbfG)

Nummer 5 ist wie folgt zu fassen:
,5. In § 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Abfalle sind nach den allgemein an-
erkannten Regeln der Abfalltechnik zu be-
seitigen. Als allgemein anerkannte Regeln
der Abfalltechnik gelten insbesondere die
von der Bundesregierung nach Anhérung
der beteiligten Kreise mit Zustimmung des
Bundesrates erlassenen Verwaltungsvor-
schriften iber Mindestanforderungen an
die Abfallbeseitigung. In diesen Verwal-
tungsvorschriften ist insbesondere festzu-
legen, nach welchen Verfahren Abfélle, vor
allem solche im Sinne des § 2 Abs. 2, in Ab-
fallbeseitigungsanlagen jeweils behandelt,
gelagert oder abgelagert werden diirfen.
Die Verwaltungsvorschriften sind der tech-
nischen Entwicklung anzupassen.”‘

Als Folge ist in Nummer 13 der Buchstabe a zu
streichen.

Begriindung

Die in der Fassung der bisherigen Nummer 5
des Gesetzentwurfs als Ergédnzung von Ab-
satz 1 vorgesehene Regelung muB3 ihrem Inhalt
nach in einem besonderen Absatz 4 erfolgen.
Fir den Inhalt der Verwaltungsvorschriften ist
weiter im Abfallbeseitigungsgesetz selbst ein
Maf@stab anzugeben.

Als Folge der Tatsache, daB3 die Regelung nicht
in § 4 Abs. 1, sondern in einem neuen Absatz 5
vorgenommen wird, entfédllt die in Nummer 13
des Gesetzentwurfs unter Buchstabe a vorgese-
hene Folgednderung.

Zu Artikel 1 Nr. 7a — neu — (§ 10 AbfG)

Nach Nummer 7 ist folgende Nummer 7 a einzu-
fiigen:
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7a. In § 10 wird folgender Absatz 3 angefligt:

»(3) Die Verpflichtung nach Absatz 1 be-
steht auch fiir Inhaber von Anlagen, in de-
nen Abfélle im Sinne von §2 Abs.2 anfal-
len.**

Begriindung

Um zu vermeiden, daf bei Betriebsstillegungen
Umweltbelastungen hervorgerufen werden, ist
es erforderlich, eine Anzeigepflicht fiir vorgese-
hene Betriebsstillegungen einzufiihren, wenn
in den Betrieben besonders {iberwachungsbe-
diirftige Abfille anfallen. Die fiir die Uberwa-
chung der Abfallbeseitigung zustandigen Be-
horden sollen in der Lage sein, bei Stillegungen
zu kontrollieren, ob besonders liberwachungs-
bediirftige Abfille restlos beseitigt worden sind
oder Reststoffe vorhanden sind, die als Abfall
beseitigt werden miissen. Zwar kann die
Kenntnis iiber Betriebsstillegungen den fiir die
Uberwachung der Abfallbeseitigung zustdndi-
gen Behorden weitgehend durch andere Behor-
den vermittelt werden. Zur Betonung der eige-
nen Verantwortung ist es aber geboten, die In-
haber dieser Betriebe und Unternehmen
ebenso zur Anzeige zu verpflichten, wie dies
bisher schon fiir Inhaber ortsfester Beseiti-
gungsanlagen vorgeschrieben ist.

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 11 AbfG)
In § 11 Abs. 4 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

,Die in Satz 1 bezeichneten Auskunftspflichti-
gen haben das Betreten von Grundstiicken und,
soweit dies zur Verhiitung dringender Gefah-
ren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
erforderlich ist, ihrer Wohnung sowie die Ein-
sicht in Unterlagen und die Vornahme von
technischen Ermittlungen und Priifungen zu
gestatten; das Grundrecht auf Unverletzlichkeit
der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes)
wird insoweit eingeschrankt.”

Als Folge ist in Nummer 13 nach Buchstabe a
folgender Buchstabe a 1 einzufligen:

,al) Die Nummer 8 wird wie folgt gefaBt:

,8. entgegen §11 Abs.4, auch in Verbin-
dung mit §15 Abs.1, eine Auskunft
nicht, nicht rechtzeitig, unvollstdndig
oder nicht richtig erteilt, das Betreten
eines Grundstlickes oder einer Woh-
nung, die Einsicht in Unterlagen oder
die Vornahme von technischen Ermitt-
lungen oder Priifungen nicht gestattet,
Abfallbeseitigungsanlagen nicht =zu-
ganglich macht, Arbeitskrafte, Werk-
zeuge oder Unterlagen nicht zur Verfii-
gung stellt oder eine angeordnete Prii-
fung nicht vornehmen laf3t,“"

Begriindung

Im Interesse einer effektiven Uberwachung der
Abfallbeseitigung ist es erforderlich, in das Ge-

13.

setz auch eine Verpflichtung aufzunehmen, die
Einsicht in Unterlagen und die Vornahme von
technischen Ermittlungen und Priifungen zu
gestatten. Diese Mitwirkungspflichten sowie
die Verpflichtung, das Betreten von Grundstiik-
ken und ggf. der Wohnung zu gestatten, miissen
allen Auskunftspflichtigen im Sinne des §11
Abs. 4 Satz 1 AbfG auferlegt werden.

Die in Nummer 13 unter Buchstabe al vorge-
nommenen Anderungen in § 18 Abs. 1 Nr. 8 sind
Folge der Anderungen von § 11 Abs. 4 Satz 2.

Zu Artikel 1 Nr.8 a — neu — (§ 11 a AbfG)

Nach Nummer 8 ist folgende Nummer 8 a ein-
zufligen:

8 a.In § 11a wird folgender Absatz 3 angefiigt:

+(3) Der Betreiber hat dem Betriebsbe-
auftragten fiir Abfall die zur Wahrneh-
mung seiner Aufgaben erforderlichen Be-
fugnisse zu Ubertragen. Insbesondere hat
er ihn zu erméachtigen, im Rahmen seines
Aufgabenbereichs Verstofie gegen Rechts-
vorschriften zu unterbinden. Bei der Be-
stellung des Betriebsbeauftragten fiir Ab-
fall ist dessen innerbetrieblicher Entschei-
dungsbereich schriftlich festzulegen.”

Begriindung

Das Abfallbeseitigungsgesetz verpflichtet die
Betreiber von Abfallbeseitigungsanlagen und
Betreiber von Anlagen, in denen besonders
uberwachungsbediirftige Abfalle anfallen, Be-
triebsbeauftragte fiir Abfall zu bestellen. Die
Betriebsbeauftragten haben die Unternehmer
zu beraten und innerbetrieblich auf die Einhal-
tung abfallrechtlicher Pflichten hinzuwirken.
Nach geltendem Recht leiten sie ihre Pflichten
und Befugnisse ausschlieSlich von dem Anla-
genbetreiber ab, der sie bestellt hat. Nehmen
die Betriebsbeauftragten ihre Aufgaben nicht
ordnungsgemal wahr, kann die zusténdige Be-
horde sich nur an den Unternehmer wenden
und von ihm die Bestellung eines anderen Be-
triebsbeauftragten verlangen.

Angesichts der vielfédltigen Gefahren, Nachteile
und Belastigungen, die die Nutzung moderner
Technik mit sich bringt, ist es dringend gebo-
ten, die Eigenverantwortung der Anlagenbe-
treiber zu stérken und sie zu einer effektiven
Selbstiiberwachung anzuhalten. Staatliche
Stellen konnen trotz optimaler Aus- und Fort-
bildung ihrer Bediensteten und trotz des Ein-
satzes moderner Hilfsmittel einen umweltver-
traglichen Betrieb allein nicht gewéhrleisten.
Abgesehen von den begrenzten personellen
und sachlichen Mitteln der Behorden kdnnen
bei ihnen niemals die gleichen Detailkennt-
nisse vorhanden sein wie beim Unternehmer
selbst. Zusétzlich zur staatlichen Uberwa-
chungstéatigkeit sollte daher auch eine effektive
Selbstiiberwachung stattfinden. Dazu ist es je-
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doch erforderlich, die Stellung und Verantwor-
tung der Betriebsbeauftragten zu stérken.

Eine wesentlich starkere Stellung als die Be-
triebsbeauftragten fiir Abfall haben nach gel-
tendem Recht die Strahlenschutzbeauftragten.
Dem Strahlenschutzbeauftragten miissen nach
der Strahlenschutzverordnung innerbetriebli-
che Entscheidungsbefugnisse iibertragen wer-
den, ihm obliegen bestimmte 6ffentlich-rechtli-
che Pflichten, er kann Adressat behordlicher
Anordnungen sein, und Versto3e gegen seine
Pflichten konnen als Ordnungswidrigkeiten ge-
ahndet werden.

Die dffentlich-rechtliche Konzeption der Strah-
lenschutzverordnung hat sich bewahrt. Sie
sollte in ahnlicher Weise auch fiir die Betriebs-
beauftragten fiir Abfall eingefiihrt werden. Den
Betriebsbeauftragten sollen bestimmte offent-
lich-rechtliche Uberwachungspflichten aufer-
legt werden. Die Anlagenbetreiber sollen ver-
pflichtet werden, den Betriebsbeauftragten die
erforderlichen innerbetrieblichen Entschei-
dungsbefugnisse einzuraumen.

Durch den in § 11 a neu anzufiigenden Absatz 3
wird der Anlagenbetreiber verpflichtet, dem
Betriebsbeauftragten flir Abfall die erforderli-
chen Entscheidungsbefugnisse zu iibertragen,
damit dieser seinen neuen Aufgaben aus §11b
gerecht werden kann. Die Vorschrift entspricht
§ 29 Abs. 2 Satz 2 und 3 der Strahlenschutzver-

ordnung.

Zu Artikel 1 Nr.9 (§ 11b AbfG)

Nummer 9 ist wie folgt zu fassen:
9. §11b wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Der Betriebsbeauftragte fiir Ab-
fall hat im Rahmen der ihm zustehen-
den Entscheidungsbefugnisse dafir zu
sorgen, dafj
1. die Vorschriften iiber die Uberwa-

chung (§11 Abs.2 und 3), die Be-
forderungsgenehmigung (§12) und
den grenziiberschreitenden Verkehr
(§§ 13 bis 13c),

2. die inhaltlichen Beschrankungen
des Planfeststellungsbeschlusses
und der Genehmigung nach § 7, Auf-
lagen nach § 8 Abs.1 oder §9 Abs.2
Satz1 und Verfligungen nach §9
Abs. 2 Satz 2

eingehalten werden. Neben den Pflich-

ten des Betriebsbeauftragten fiir Abfall

bleibt die Verantwortung des Anlagen-
betreibers uneingeschrankt bestehen.”

b) Der bisherige Absatz1 wird Absatz 2
und wird wie folgt gedandert:
aa) Eingangs werden die Worte ,Der
Betriebsbeauftragte fiir Abfall®
durch die Worte ,,Der Betriebsbe-
auftragte fiir Abfall hat ferner den

15.

Anlagenbetreiber in allen Fragen

der Abfallbeseitigung unter Beach-

tung des Grundsatzes aus § 2 zu be-

raten. Er" ersetzt.

In Nummer?2 werden die Worte

»,vorschlage liber” gestrichen.

cc) In Nummer 4 Buchstabe ¢ werden
die Worte ,,wirtschaftlich nicht ver-
tretbar" durch das Wort ,unzumut-
bar* ersetzt.

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

bb)

Begriindung

§11b wird ein neuer Absatz vorangestellt,
durch den fiir den Betriebsbeauftragten be-
stimmte 6ffentlich-rechtliche Pflichten begriin-
det werden. Diese beziehen sich auf die Einhal-
tung der den Anlagenbetrieb betreffenden
Rechtspflichten. Im Gegensatz zu den Regelun-
gen der Strahlenschutzverordnung soll ein Ver-
stof gegen die Pflichten des § 11b nicht buf3-
geldbewehrt sein, weil die Moglichkeit einer
Bestrafung nach § 14 Abs. 2 des Strafgesetzbu-
ches oder der Verhangung eines Buligeldes
nach §9 Abs.2 des Gesetzes liber Ordnungs-
widrigkeiten ausreichend erscheint. Die Ver-
antwortung des Anlagenbetreibers soll neben
der des Betriebsbeauftragten in vollem Umfang
erhalten bleiben. § 11b Abs.1 Satz 1 entspricht
§31 Abs.2 und 3 der Strahlenschutzverord-
nung, § 11b Abs.1 Satz 2 entspricht § 29 Abs. 2
Satz 4 der Strahlenschutzverordnung.

Die Einfiigung eines neuen Absatzes in §11b
erfordert redaktionelle Anderungen der bisher
geltenden Fassung. Diese werden unter Buch-
stabe b Doppelbuchstaben aa und bb sowie un-
ter Buchstabe ¢ vorgenommen.

Die Anderung unter Buchstabe b Doppelbuch-
stabe cc libernimmt die mit der Regelung hier
nicht in unmittelbarem Zusammenhang ste-
hende Regelung aus der bisherigen Fassung
der Nummer 9 des Gesetzentwurfs.

Zu Artikel 1 Nr.9a — neu — (§ 11¢ AbfG)

Nach Nummer 9 ist folgende Nummer 9 a ein-
zufiigen:

9 a.§11c wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird Satz 2 durch folgende
Satze ersetzt:

,Der Betreiber hat die Bestellung des
Betriebsbeauftragten fiir Abfall mit An-
gabe des innerbetrieblichen Entschei-
dungsbereichs, die Anderung des inner-
betrieblichen Entscheidungsbereichs
sowie das Ausscheiden des Betriebsbe-
auftragten fiir Abfall aus seiner Funk-
tion der zustandigen Behorde unverzig-
lich anzuzeigen. Dem Betriebsbeauf-
tragten fiir Abfall ist eine Abschrift der
Anzeige auszuhandigen.”
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b) In Absatz2 Satz2 werden nach dem
Wort ,,besitzt” die Worte ,,oder dal} seine

innerbetrieblichen  Entscheidungsbe-
fugnisse wunzureichend sind.“ einge-
figt.

Begriindung

Die Einraumung eines innerbetrieblichen Ent-
scheidungsbereichs fiir den Betriebsbeauftrag-
ten macht es erforderlich, die Anzeigepflicht
gegeniber der Behorde hierauf zu erstrecken
(Buchstabe a). Aulerdem muB der zustandigen
Behorde das Recht eingeraumt werden, bei un-
zureichenden innerbetrieblichen Entschei-
dungsbefugnissen die Bestellung eines anderen
Betriebsbeauftragten zu verlangen (Buchsta-
be b). Die Anderung des § 11c Abs. 1 entspricht
§ 29 Abs.3 Strahlenschutzverordnung, die Er-
ganzung des § 11¢ Abs. 2 entspricht § 30 Abs. 4
Strahlenschutzverordnung.

Zu Artikel 1 Nr.9b — neu — (§ 11 e AbfQG)

Nach Nummer 9a — neu — ist folgende Num-
mer 9b einzufiigen:

9b.In § 11e wird folgender Satz angefiigt:

,2Kann der Betriebsbeauftragte fiir Abfall
sich uber eine von ihm vorgeschlagene
MafBnahme, die im Rahmen seiner Ent-
scheidungsbefugnisse liegt, mit dem Anla-
genbetreiber nicht einigen, so hat dieser
die Ablehnung der vorgeschlagenen MaQ-
nahme schriftlich mitzuteilen und zu be-
griunden.

Begriindung

Die Regelung dient der Starkung der Stellung
des Betriebsbeauftragten.

Zu Artikel 1 Nr.9¢ — neu — (§ 11f AbfG)

Nach Nummer 9b — neu — ist folgende Num-
mer 9c¢ einzufiigen:

9c. §11f wird wie folgt gefal3t:

»§ 111
Benachteiligungsverbot

Der Betriebsbeauftragte fiir Abfall darf
bei Erfillung seiner Pflichten nicht behin-
dert und wegen seiner Tatigkeit nicht be-
nachteiligt werden, insbesondere darf ihm
wegen der ordnungsgemallen Wahrneh-
mung seiner Aufgaben nicht gekiindigt
werden.”

Begrindung

Da dem Betriebsbeauftragten wichtige Ent-
scheidungsbefugnisse ilibertragen werden sol-
len, muB} sichergestellt werden, daf} er in seiner
Aufgabenwahrnehmung nicht durch den Anla-
genbetreiber, Betriebsangehorige oder Dritte

18.

19.

20.

21.

behindert wird. Die geanderte Fassung des
§11f entspricht §30 Abs.1 Satz3 Strahlen-
schutzverordnung, zusatzlich wird ein besonde-
rer Kiindigungsschutz erwahnt.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a (§ 12 Ab{fG)

In § 12 Abs. 1 Satz 2 ist Nummer 3 wie folgt zu
fassen:

3. fir die Einsammlung oder Beforderung im
Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen,
soweit die zustandige Behorde den Ein-
sammler oder Beforderer im Hinblick auf
die geringfiigige Menge oder die Art der
Abfalle auf Antrag oder von Amts wegen
von der Genehmigungspflicht nach Satz 1
freigestellt hat.”

Begriindung

Die Freistellung von der Genehmigungspflicht
muB auch moglich sein, wenn im Rahmen eines
wirtschaftlichen Unternehmens zwar eine gro-
Bere Menge von Abfallen transportiert werden
soll, diese aber ihrer Art nach unproblematisch
sind (z. B. nicht verunreinigte Verpackungsma-
terialien, Holzriickstande).

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a (§ 12 AbfG)

In § 12 Abs. 1 Satz 4 sind die Worte ,,Anordnun-
gen nach §9“ durch die Worte ,Anordnungen
nach § 9 Abs. 2“ zu ersetzen.

Begriindung

Préazisierung der Verweisung.

Zu Artikel 1 Nr. 10 (§§ 12 und 13 AbfG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu
prifen, in welcher Weise diejenigen, die Abfille
im Sinne des §2 Abs.2 oder Abfalle, fiir die
nach §11 Abs.2 ein Nachweis verlangt wird,
einsammeln, befordern oder in den, aus dem
oder durch den Geltungsbereich des Abfallbe-
seitigungsgesetzes verbringen, fiur eine nach
den §§ 12 oder 13 erforderliche Genehmigung
fur sich, fur die mit der Leitung oder Beaufsich-
tigung des Betriebes verantwortlichen und fiir
die mit diesen Vorgangen befafiten sonstigen
Personen eine hierfiir erforderliche fachliche
Eignung nachzuweisen haben.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 14 AbfG)

In § 14 Abs.1 sind nach den Worten ,erforder-
lich ist,“ die Worte ,insbesondere Mafinahmen
der beteiligten Wirtschaftskreise nicht ausrei-
chen,” einzufiigen.

Begrindung

Die Anderung zielt darauf ab, die auch im Ge-
setzentwurf als vorrangig bezeichneten freiwil-
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ligen Absprachen insbesondere fir den von § 14
Abs.1 Nr.4 geregelten Bereich im Gesetz zu
verankern.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 14 AbfG)

In § 14 Abs.1 ist folgende Nummer 5 anzufu-
gen:

»9. bestimmte Erzeugnisse in Ladengeschaf-
ten des Einzelhandels auch in Verpackun-
gen und Behéltnissen feilgehalten und ab-
gegeben werden, die zuriickgenommen und
wieder beflillt werden konnen; hierbei
kann vorgeschrieben werden, in welcher
Menge diese Erzeugnisse mindestens zu
bevorraten und anzubieten sind.”

Begriindung

Mit dieser Vorschrift soll einer Marktentwick-
lung entgegengesteuert werden, die von eini-
gen filhrenden Unternehmen der Lebensmittel-
branche ausgeht. Diese bieten teilweise liber-
haupt keine Getrdnke in Mehrwegflaschen an
oder halten sie nur in geringen Mengen bereit.

Nach der Begriindung zum Gesetzentwurf ist
eine Erméchtigung, dem Handel ein sogenann-
tes ,alternatives Angebot” vorschreiben zu kon-
nen, zunédchst nicht aufgenommen worden, um
freiwillige Absprachen mit marktfiihrenden
Unternehmen nicht von vornherein auszu-
schlieflen. Sollte sich dieser Weg als nicht gang-
bar erweisen, will die Bundesregierung im wei-
teren Gesetzgebungsverfahren auch eine Ver-
pflichtung zum Feilhalten eines ausgewogenen
Angebots von Mehrwegverpackungen in La-
dengeschéaften des Einzelhandels vorschlagen.

Dieser Weg ist nicht folgerichtig. Seit Jahren
hatten die betroffenen Unternehmen der Le-
bensmittelbranche bereits freiwillig Abspra-
chen mit der Bundesregierung treffen und al-
ternative Angebote im Mehrwegsystem feilhal-
ten kOnnen. Auf eine entsprechende Ermaéchti-
gungsnorm kann daher — wie es auch frithere
Referentenentwiirfe vorsahen — nicht verzich-
tet werden, zumal von vornherein zu befiirch-
ten ist, daB3 spater auf den Markt stoBende Un-
ternehmen sich an Absprachen ihrer Konkur-
renten nicht gebunden fiihlen.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 18 AbfG)

In Nummer 13 ist nach Buchstabe a folgender
neue Buchstabe a; einzufiigen:

,a1) In Nummer 3 wird das Zitat ,§ 7 Abs. 1 oder
2“ durch das Zitat ,§ 7 Abs. 1 oder 2 Satz 1“
ersetzt.

Begriindung

Prazisierung der Verweisung.

24,

25.

26.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 18 AbfG)

In Nummer 13 Buchstabe ¢ ist in § 18 Abs. 1
Nr.11 das Zitat ,§11 Abs.2* durch das Zitat
»§ 11 Abs. 2 Satz 3“ zu ersetzen.

Begriindung

Genauere Bezeichnung der Gebotsnorm.

Zu Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe b (§ 6 AltolG)
In § 6 Abs. 2 sind
a) In Satz 4 folgender Halbsatz anzufiigen:

» das Nachweisbuch ist der zustindigen Be-
horde auf Verlangen vorzulegen.” sowie

b) in Satz 5 die Worte ,,und Fiithrung des Nach-
weisbuches, liber das Einbehalten von Bele-
gen“ durch die Worte ,,, Fihrung und Vor-
lage des Nachweisbuches sowie iiber den
Nachweis durch Belege, iber deren Vorla-
ge" zu ersetzen.

Begriundung

Im Interesse einer effektiven Uberwachung der
Altolbeseitigung muf3 die zustdndige Behorde
auch die Befugnis haben, die Vorlage des Nach-
weisbuches zu verlangen (§ 6 Abs. 2 Satz 4).

Die Umformulierung von §6 Abs.2 Satz 5 ist
zur Anpassung an den Wortlaut von § 6 Abs.2
Satz 1 erforderlich.

Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 8 AltSIG)
In § 8 Abs.2 ist die Nummer 4 zu streichen.
Als Folge

sind in Nummer 2 am Ende das Komma durch
das Wort ,und“ sowie in Nummer 3 am Ende
das Wort ,und“ durch einen Punkt zu ersetzen.

Begriindung

Durch §8 Abs.2 Nr.4 soll der Bundesminister
fiir Verkehr erméachtigt werden, im Einverneh-
men mit dem Bundesminister des Innern durch
Rechtsverordnung die Erhebung von Beitragen
und Gebiihren zur Deckung der Kosten der Be-
seitigung von Bilgenaltdlen aus Wasserfahr-
zeugen und schwimmenden Anlagen auf Bin-
nenwasserstraen zu regeln und dabei auch
private Betreiber von Umschlagsanlagen zur
Einziehung und Abfiihrung der Beitrdge und
Gebiihren und zur Buchfiihrung hieriiber und
uber den Schiffsverkehr an der Umschlagstelle
zu verpflichten.

Diese Ermachtigung ermoglicht die Einfithrung
einer Beitragspflicht zur Deckung der Kosten
der Bilgenentolung. Da nach dem derzeitigen
Stand der Uberlegungen der Rhein-/Mosel-Ver-
kehr aufgrund der Mannheimer Akte und des
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Moselvertrages der Beitragspflicht nicht unter-
worfen werden kann, wire die angestrebte Lo-
sung liickenhaft. Sie wiare ferner unwirtschaft-
lich, weil mit der Erhebung der Beitrige — auf
den Wasserstraflen auler Rhein und Mosel —
eine Vielzahl von Betreibern von Umschlagsan-
lagen beauftragt werden miufite und der Auf-
wand sowohl bei diesen vielen Erhebungsstel-
len als auch bei den Uberwachungsorganen in
keinem Verhaltnis zu den Einnahmen stehen
wiirde. Von Nachteil wére die Losung aber vor
allem aus der Sicht des Gewasserschutzes.
Wenn auf Rhein und Mosel kiinftig — auller-
halb der Beitragspflicht — der Entdlungsdienst
nur gegen ein privatrechtliches Entgelt in An-
spruch genommen werden konnte, ist zu be-
fiirchten, daB3 die Schiffer, um Kosten zu spa-
ren, das Bilgendl bei sich bietender Gelegen-
heit, vor allem bei Nacht, iiber Bord pumpen
und damit das Gewasser verschmutzen wir-
den. )

Wegen der vorstehend genannten Nachteile
sollte auf eine Neuregelung verzichtet und die
bisher praktizierte, bewéahrte Losung, nach der
den Schiffern das Bilgendl unentgeltlich abge-
nommen wird, beibehalten werden.

Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 8 AltSIG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im Verlauf
des weiteren Gesetzgebungsverfahrens zu pri-
fen, ob andere verursachergerechte Wege als in
§ 8 Abs.2 Nr. 4 des Gesetzentwurfs vorgesehen
zur Finanzierung der Bilgenentdlung gangbar
sind.

Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 10 Alt51G)

In §10 Abs.1l ist die Nummer4 und in §10
Abs. 2 ist die Angabe ,4," zu streichen.

Begrindung

Die BufBlgeldvorschrift ist entbehrlich, da auf
die Erfiillung der Pflicht nach § 3 Abs.2 Satz 5
Alt8lG durch Verwaltungszwang hingewirkt
werden kann. Als Folgednderung ist die An-
gabe ,4, in § 10 Abs. 2 AltolG zu streichen.

Zu Artikel 3 Nr.5 (§ 10 Alt51G)

In §10 Abs.1 ist Nummer 5 wie folgt zu fas-

sen:

5. entgegen § 6 Abs.2 Satz 1 oder 2 die Uber-
nahme oder Abgabe der Altdle durch Be-
lege nicht nachweist oder die Belege nicht
aufbewahrt,”.

Begrindung

Die Pflicht, der zustdndigen Behorde auf Ver-
langen die Belege vorzulegen, kann durch Ver-

30.

31.

32.

waltungszwang durchgesetzt werden. Im ubri-
gen Anpassung an den Wortlaut der Gebots-
norm.

Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 10 Alt6lG)

In § 10 Abs.1 ist Nummer 6 wie folgt zu fas-
sen:

,6. entgegen §6 Abs.2 Satz-3 eine Anzeige
nicht oder nicht rechtzeitig erstattet,”.

Begriindung

Mit dem Wesen der Anzeigepflicht nach §6
Abs. 2 Satz 3 ist eine ,nicht richtige“ oder ,nicht
vollstdndige“ Anzeigeerstattung nicht verein-
bar.

Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 10 Alt51G)

In § 10 Abs. 1 ist nach Nummer 7 folgende Num-
mer 7 a einzufiigen:

.1a. entgegen §6 Abs.4 Satz1l eine Auskunft
nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder
nicht rechtzeitig erstattet,”.

Begriindung

Die Einfiigung des § 10 Abs.1 Nr.7a AltolG ist
eine notwendige Ergédnzung; eine solche Rege-
lung ist bereits in der derzeit geltenden Geset-
zesfassung enthalten.

Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 10 Alt61G)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in
Artikel 3 Nr.5 in §10 Abs.2 AltolG das Zitat
,Absatzes 1 Nr.1 bis 3, 5 und 9 Buchstabe b*
durch das Zitat ,,Absatzes 1 Nr. 1 bis 3, 9 Buch-
stabe b“ und das Zitat ,,Absatzes 1 Nr. 4, 6 bis 8,
9 Buchstabe a* durch das Zitat ,Absatzes 1
Nr.4 bis 8, 9 Buchstabe a“ ersetzt werden
sollte.

Begriindung

Die Abstufung des BufBligeldrahmens in § 10
Abs. 2 begegnet insoweit Bedenken, als fur Ver-
stoBe gegen Absatz 1 Nr. 5 kiinftig das Hochst-
malf3 von 100 000 DM gelten soll. Es handelt sich
hier um VerstoBe gegen die Nachweispflicht
mittels Belegen. VerstdBe gegen die Nach-
weispflicht bei der Fiithrung eines Nachweisbu-
ches (§ 10 Abs.1 Nr.7) sollen hingegen nur mit
GeldbuBlen bis zu 10 000 DM geahndet werden
kénnen. Ein Grund fiir diese unterschiedliche
Einstufung ist nicht ersichtlich.
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Anlage 3

GegenéuBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Zu Nummer 1 (Artikel 1 Nr.1 Buchstabea — § 1
Abs. 1 Satz 2 AbfG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu, das Wort , kdnnen* zu streichen. Im
iibrigen sieht sie in den Anderungsvorschlagen zu
§ 1 Abs. 1 Satz 2 keine Verbesserung. Ob die beseiti-
gungspflichtigen Korperschaften die ihnen iiberlas-
senen beweglichen Sachen zu verwerten haben, ist
abschlieBend nach § 3 Abs.2 Satz 3 des Gesetzent-
wurfs zu entscheiden. Die von der Bundesregierung
vorgeschlagene Ergéanzung des § 1 Abs. 1 soll gerade
fur die Falle Klarheit iiber die Anwendung des Ab-
fallrechts schaffen, in denen die beseitigungspflich-
tigen Korperschaften in Ausfiihrung des Verwer-
tungsgebotes nach §3 Abs.2 Satz3 Systeme fiir
eine getrennte Erfassung bestimmter verwertbarer
Stoffe bereitstellen (z. B. die ,,Griine Tonne").

Zu Nummer 2 (Artikel 1 Nr.1 Buchstabec — §1
Abs. 3 Nr. 5 AbfG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates nicht zu. Die von ihr vorgeschlagene
Anderung von §1 Abs.3 Nr.5 AbfG soll Rechtssi-
cherheit und Rechtsklarheit gew&hrleisten in Fal-
len, in denen tatsachlich Stoffe in Gewisser oder
Abwasseranlagen eingeleitet werden, aber die An-
wendbarkeit des Wasser- oder des Abfallrechts —
oder beider Gesetzesmaterien zugleich — jeweils
von bisher unterschiedlichen Interpretationen des
Abwasserbegriffs abhangig ist. Die damit verbunde-
nen Unsicherheiten werden durch die vom Bundes-
rat vorgeschlagene Einfligung des Wortes ,diirfen”
nicht ausgeraumt; vielmehr wiirden Abfallbeseiti-
gungsgesetz, Wasserhaushaltsgesetz, Landeswas-
sergesetze und Kommunales Satzungsrecht neben-
einander gelten. Im Interesse einer klaren Abgren-
zung wurde deshalb bereits 1971/72 bei der Bera-
tung des Abfallbeseitigungsgesetzes davon abgese-
hen, in § 1 Abs. 3 Nr. 5 AbfG auf die RechtmaBigkeit
der Einleitung abzustellen. Das geltende Recht hebt
deshalb darauf ab, ob tatsachlich ,eingeleitet wird".
In diesem Fall gilt nur das Wasserrecht, weil Stoffe,
die sich bereits in einem Gewéasser befinden, die-
sem in aller Regel nicht wieder entzogen und ent-
sprechend den Regelungen des Abfallrechts besei-
tigt werden kdonnen. Mit der Ersetzung des Wortes
,Abwasser” durch ,Stoffe* werden Gewiasser oder
Abwasseranlagen nicht etwa zur Entsorgung ge-
fahrlicher flissiger Abfalle freigegeben; deren Ein-
leitung unterliegt vielmehr nach geltendem Wasser-
recht einem Verbot mit Erlaubnisvorbehalt. Die
Einleitung ist nach § 324 StGB strafbar, wenn die
Wasserbehérde keine Erlaubnis erteilt hat.

Die Bundesregierung geht davon aus, da durch
eine striktere Anwendung des geltenden Wasser-
rechts tatsachlich noch erfolgende unerlaubte Ein-
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leitungen schéadlicher Stoffe unterbunden werden.
Einleitungsverbote zwingen die hiervon betroffe-
nen Unternehmen, entweder die bisher eingeleite-
ten Stoffe als Abfall zu beseitigen, ihren Anfall
durch Produktionsanderungen zu vermeiden oder
sie als Reststoff einer Verwertung zuzufiihren. Die
Bundesregierung weist darauf hin, daB sie dieses
Konzept fiir das von Bundesbehdrden zu vollzie-
hende Hohe-See-Einbringungsgesetz konsequent
zum Schutz der Nordsee umgesetzt hat. Beispiels-
weise diirfen organisch belastete Diinnsduren seit
April 1982, Klarschlamme von Hamburg seit April
1983 und Griinsalz aus der Titandioxidproduktion
seit Ende Dezember 1984 nicht mehr in die Nordsee
eingebracht werden.

Die Bundesregierung halt es im ubrigen fiir um-
weltpolitisch verfehlt, neben wasserrechtlichen Er-
laubnissen abfallrechtliche Genehmigungen nach
hierfiir nicht einschliagigen Ausnahmevorschriften
des Abfallbeseitigungsgesetzes zur Entsorgung von
Salzséuren in Gewassern (z. B. im Main) zu erteilen.
Eine Legalisierung dieser Verwaltungspraxis, auf
die der Hessische Gesetzesantrag zur Anderung
wasserwirtschaftlicher Vorschriften (BR-Druck-
sache 438/84 — Artikel1 Nr.6, §7a Abs.6 WHGQG)
offenbar abzielt, wird daher von der Bundesregie-
rung abgelehnt.

Zu Nummer 3 (Artikel 1 Nr.3 — §2a Abs. 1 Satz 2)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird nicht zuge-
stimmt. Im Hinblick auf die Gesetzeskompetenz des
Bundes betrachtet die Bundesregierung ihre Vor-
schldge zur Abfallvermeidung und Abfallverwer-
tung sowie zur Reststoffvermeidung und Reststoff-
verwertung als abschlieBende Regelungen.

Soweit es um die Erfassung von Abfallen geht, die
wegen ihres Schadstoffgehalts getrennt bereitge-
stellt, behandelt, verwertet oder auf sonstige Weise
beseitigt werden miissen, enthalt der Vorschlag der
Bundesregierung in Artikel1 Nr.11 (§14 Abs.1
ADbfG) weitreichende Ermaéachtigungen fiir bundes-
einheitliche Vorschriften durch den Verordnungs-
geber. Sie ersetzen kiinftig einzelne, bisher vorhan-
dene aber noch nicht vollzogene Regelungen eini-
ger Landesgesetze zur Ausfiihrung des Abfallbesei-
tigungsgesetzes.

Soweit einige Vorschriften der Lander Art und
Weise der Uberlassung von Abfillen — auch mit
dem Ziel der Verwertung — regeln, handelt es sich
um Sachverhalte, die in der Regel den beseitigungs-
pflichtigen Korperschaften als Satzungsgeber vor-
behalten sind.

Zu Nummer 4 (Artikel 1 Nr.3 — §2a Abs. 2 AbfG)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.
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Zu Nummer 5 (Artikel 1 Nr. 3 und 4 — §§ 2a und
3 AbiG)

Den Vorschlagen wird zugestimmt.

Zu Nummer 6 (Artikel 1 Nr. 4 — § 3 Abs. 2 Satz 3
AbiG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu, das Wort ,vertretbar” durch einen
Begriff zu ersetzen, der demnéchst bei der Novellie-
rung von §5 Nr.3 BImSchG beschlossen werden
diirfte. Die Bundesregierung hélt es fiir sinnvoll, bei
§ 5 Nr.3 BImSchG kiinftig darauf abzustellen, ob
die Vermeidung oder Verwertung unzumutbar ist
(BT-Drucksache 10/1862, S.9). Einem entsprechen-
den Anderungsvorschlag der Bundesregierung zu
§ 11b Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ AbfG hat der Bundes-
rat in Nummer 14 seiner Stellungnahme zuge-
stimmt. Wegen der Gleichartigkeit der Sachver-
halte sollte auch in § 3 Abs.2 Satz 3 AbfG derselbe
Begriff verwendet werden.

Im iibrigen hélt sie an ihrem Vorschlag fest, den sie
fiir einen ausgewogenen KompromiB3 zwischen al-
len Beteiligten halt.

Zu Nummer 7 (Artikel 1 Nr.4 — § 3 Abs. 2 AbfG)

Die Bundesregierung hat wiederholt erklart, dal3 sie
von privaten Unternehmen einen erheblichen Bei-
trag zur Abfallverwertung erwartet. Abfallverwer-
tung ist nach dem vorliegenden Gesetzentwurf (§ 1
Abs. 2 Satz 2) integrierter Bestandteil der Abfallbe-
seitigung. Wie bisher schon fiir die Abfallbeseiti-
gung im engeren Sinne konnen die beseitigungs-
pflichtigen Koérperschaften nach §3 Abs.2 Satz 2
AbfG geltender Fassung private Unternehmen
kiinftig auch mit der Abfallverwertung beauftragen.
Die Bundesregierung vertraut darauf, daf3 die besei-
tigungspflichtigen Korperschaften in Kiirze die von
ihnen in Aussicht gestellten Rahmenvereinbarun-
gen {iber die Vergabe von Aufgaben der Abfallver-
wertung nach § 3 Abs. 2 Satz 2 AbfG vorlegen wer-
den. Im ubrigen erhalt der Gesetzentwurf in §3
Abs. 2 Satz 3 genligend Moglichkeiten, privaten Un-
ternehmen selbst dann den Zugang zur Abfallver-
wertung zu offnen, wenn ein Markt fur die zuriick-
gewonnenen Stoffe noch nicht vorhanden ist. Ob
dariiber hinaus im Hinblick auf das Selbstverwal-
tungsrecht der Kommunen eine Ergénzung durch
den vom Bundesrat vorgeschlagenen §3 Abs.2
Satz 4 erforderlich ist, kann noch im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren gepriift werden. Die Bundes-
regierung hat ihre Bedenken hierzu bereits darge-
legt (BR-Drucksache 465/84, S. 16).

Zu Nummer 8 (Artikel 1 Nr.4 — §3 Abs.2 und 4
AbfG)

a) §3 Abs.2 Sétze 3 und 4 sollte nach den vorste-
henden Ausfiihrungen unter Nummer 4 bis 7 wie
folgt gefalit werden:

,Die Abfallverwertung hat Vorrang vor der son-
stigen Beseitigung, wenn sie technisch moglich
ist, die hierbei entstehenden Mehrkosten im
Vergleich zu anderen Verfahren der Abfallbesei-
tigung nicht unzumutbar sind und fiir die zu-
riickgewonnenen Stoffe ein Markt vorhanden ist
oder insbesondere durch Beauftragung Dritter
geschaffen werden kann. Abfélle sind so einzu-
sammeln, zu beférdern, zu behandeln oder abzu-
lagern, da3 die Moglichkeiten zur Abfallverwer-
tung genutzt werden kénnen.”

b) Absatz 4 Satz 2 sollte wie folgt gefalit werden:
,Absatz 2 Sétze 2 bis 4 gelten entsprechend.”

¢) Nach der Ubernahme von §2a Abs.2 in §3
Abs. 2 sollte auch die Uberschrift von §3 wie
folgt gedndert werden:

.Verpflichtung zur Verwertung und sonstigen
Beseitigung*

Zu Nummer 9 (Artikel 1 Nr.5 — §4 Abs.1 Satz 2
ADbfG)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Bundesregierung geht davon aus, dal auch
nach der von ihr vorgeschlagenen Fassung sog. ,Ne-
gativ-Kataloge” moglich sind. Die allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften konnten also z. B. auch festle-
gen, welche Abfallarten in Deponien nicht abgela-
gert werden dirfen.

Zu Nummer 10 (Artikel 1 Nr.5 — §4 Abs.1 Satz 2
und 3 AbfG und Nr. 13 Buchstabe a
— § 18 Abs. 1 Nr. 1 AbfG)

a) Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu, die Regelungen zur TA-Abfall in
einen neuen Absatz 5 einzustellen; damit entfallt
die zunidchst in Artikel 1 Nr.13 Buchstabe a)
(§ 18 Abs. 1 Nr. 1 AbfG) vorgesehene Anderung.

b) Dem Vorschlag des Bundesrates, die allgemein
anerkannten Regeln der Abfall-Technik als
Ma@Bstab einer TA-Abfall zu nehmen, vermag die
Bundesregierung nicht zu folgen. Wenn auch bei
der Erarbeitung der TA-Abfall bestehende tech-
nische Regelwerke mit beriicksichtigt werden
miissen, sollten sich doch kiinftige Verwaltungs-
vorschriften iber Anforderungen an die Beseiti-
gung von Abfallen am Stand der Technik orien-
tieren.

¢) Dariiber hinaus ist der Vorschlag des Bundesra-
tes auch rechtlich bedenklich. Wenn die Verwal-
tungsvorschriften als allgemein anerkannte Re-
geln der Abfalltechnik im Sinne des §4 Abs.5
Satz 1 des Bundesratsvorschlags gelten sollen,
so wiirde ihnen — iiber ihre Funktion als ver-
waltungsinterne Regelungen hinaus — eine Au-
Benwirkung beigelegt, die ihnen nicht zu-
kommt.

49



Drucksache 10/2885

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Zu Nummer 11 (Artikel 1 Nr.7a — §10 Abs.3
AbfG)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 12 (Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b — § 11
Abs.4 Satz2 AbfG und Nr.13 —
§ 18 Abs. 1 Nr. 8 AbfG)

a) Dem Vorschlag zu § 11 Abs. 4 Satz 2 AbfG wird
zugestimmt.

b) Dem Vorschlag zu § 18 Abs.1 Nr.8 AbfG wird
mit der Malgabe zugestimmt, dal die Worte
yhicht rechtzeitig, unvollstandig oder nicht rich-
tig“ durch die Worte ,nicht richtig oder nicht
vollstandig erteilt," ersetzt werden. § 11 Abs. 4
AbfG schreibt eine Frist fiir die Abgabe einer
Erklarung nicht vor, so dafl eine Bewehrung der
nicht rechtzeitigen Erteilung der Auskunft nicht
moglich ist.

Zu Nummer 13 bis 17 (Betriebsbeauftragter fiir Ab-
fall)

Die Bundesregierung begrii3t die Absicht des Bun-
desrates, die Stellung des Betriebsbeauftragten fir
Abfall zu verbessern. Notwendige Anderungen miis-
sen aber im Zusammenhang mit den parallelen Re-
gelungen fir den Betriebsbeauftragten fiir Immis-
sionsschutz und fiir den Betriebsbeauftragten fur
Gewaésserschutz gesehen werden, zu denen gegen-
wirtig ebenfalls Anderungsvorschlage diskutiert
werden. Im Hinblick auf &hnliche Fragestellungen
in diesen Bereichen erscheint es zweckmaiBig, die
vorliegenden Vorschlége in einem besonderen Arti-
kel-Gesetz aufzugreifen, das die jeweiligen be-
reichsspezifischen Besonderheiten beriicksichtigt.
Die Bundesregierung wird hierzu die Initiative er-
greifen.

Grundséatzlich weist die Bundesregierung darauf
hin, dall der Betriebsbeauftragte fiir Abfall 1976
nach eingehenden Beratungen des Bundesrates
und des Deutschen Bundestages nicht als verlan-
gerter Arm der Uberwachungsbehdrden, sondern
als Instrument eigenverantwortlicher Uberwa-
chung der Betriebe definiert und entsprechend in
den §§ 11a bis 11f AbfG ausgestaltet wurde. Nach
Ansicht der Bundesregierung hat sich diese Form
der innerbetrieblichen Uberwachung bewihrt. In
zahlreichen Unternehmen wurden erst durch den
Betriebsbeauftragten fiir Abfall die bestehenden
Abfallprobleme und Wege zu deren Lésung aufge-
zeigt.

Zu Nummer 18 (Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a — § 12
Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AbfG)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 19 (Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a — § 12
Abs. 1 Satz 4 AbfG)

Der Entwurf der Bundesregierung enthalt die vom
Bundesrat gewiinschte Verweisung nicht, weil im
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Gesetzentwurf zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts (BT-Drucksache 10/1232) eine An-
derung von § 9 AbfG vorgeschlagen wird, bei der die
bisherigen Absatze 1 und 2 zusammengefalit wer-
den.

Zu Nummer 20 (Artikel 1 Nr.10 — §§12 und 13
AbfQG)

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die §§ 12
und 13 AbfG den Genehmigungsbehorden auch
Moglichkeiten eréffnen, Zuverlassigkeit und fachli-
che Eignung der fir Transportunternehmen verant-
wortlichen Personen zu prifen und zu uUberwa-
chen.

Durch Anwendung geltender Vorschriften des Ab-
fallrechts und Verkehrsrechts, insbesondere durch
haufige Stichproben an Fahrzeugen und Ladung
wahrend des Transportes, an Grenziibergidngen
oder bei Ankunft auf den Abfallbeseitigungsanla-
gen konnten bestehende Méingel festgestellt und
auch unter Anwendung von § 18 Abs.1 Nr.9 AbfG
behoben werden.

Die Bundesregierung gibt im {ibrigen einer von den
hier betroffenen Transportunternehmen angebote-
nen Eigeniberwachung iiber freiwillige Abspra-
chen den Vorzug vor neuen Rechtsvorschriften.

Zu Nummer 21 (Artikel 1 Nr.11 — §14 Abs.1
ADbIG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu, der
lediglich eine Konkretisierung des Grundsatzes der
VerhaltnismaBigkeit enthalt, dem der Verordnungs-
geber ohnehin unterliegt.

Zu Nummer 22 (Artikel 1 Nr.11 — § 14 Abs.1 Nr.5
AbLG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu, der
auf eine Formulierung aus dem Referentenentwurf
des Bundesministers des Innern vom 1. Marz 1984
zurlickgeht. Hiermit sollten bestimmte Ladenketten
des Einzelhandels zu einem ausgewogenen Angebot
von Getranken in Einweg- und Mehrwegverpackun-
gen auf freiwilliger Basis veranlat werden. Da die
betroffenen Unternehmen inzwischen eine Ande-
rung ihres Marktverhaltens abgelehnt haben, ist
die von der Bundesregierung in der Begriindung
zum Gesetzentwurf bereits angekiindigte Ergin-
zung von § 14 AbfG erforderlich. Die Bundesregie-
rung weist aber darauf hin, daBl der Vorschlag des
Bundesrates noch weiterer Konkretisierung bedarf.
Dies gilt vor allem fiir die nahere Bestimmung der
betroffenen Ladengeschéfte (Umsatz, Ladenflache)
sowie fiir Art und Umfang des jeweils anzubieten-
den Sortimentes.

Zu Nummer 23 (Artikel 1 Nr.13 — § 18 Abs.1 Nr.3
AbfG)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.
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Zu Nummer 24 (Artikel 1 Nr. 13 — § 18 Abs. 1 Nr. 11
AbIG)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 25 (Artikel 3 Nr.3 Buchstabe b — §6
Abs. 2 AlItSIG)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 26 und 27 (Artikel 3 Nr.4 — § 8 Abs. 2
Nr. 4 Alt61G)

Die Bundesregierung bedauert, dal die Lander ei-
ner Finanzierung der Bilgenentdlung nach dem
Verursacherprinzip auf Grundlage der Kompetenz
des Bundes und unter Beachtung bestehender in-
ternationaler Abkommen nicht zustimmen konnen.
Andere Wege einer verursachergerechten Losung
der Problematik sind nicht ersichtlich. Die Bundes-
regierung geht daher davon aus, dal3 die Lander die
ungedeckten Kosten der Bilgenentolung ab 1986 in
vollem Umfang libernehmen werden.

Zu Nummer 28 (Artikel 3 Nr.5 — § 10 Abs.1 Nr.4
AItBIG)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 29 (Artikel 3 Nr.5 — §10 Abs.1 Nr.5
Alts1G)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 30 (Artikel 3 Nr.5 — §10 Abs.1 Nr.6
Alt51G)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 31 (Artikel 3 Nr.5 — §10 Abs.1 Nr.7
AltolG)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 32 (Artikel 3 Nr. 5 — § 10 Abs. 2
AltolG)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Unter Beriicksichtigung der Ausfiihrungen zu Num-
mer 28, 31 und 32 sind in § 10 Alt6lG folgende Ande-
rungen vorzunehmen:

a) In Absatz 1:
1. Die Nummern 5 bis 7 werden die Nummern 4
bis 6
2. Nummer 7 wird wie folgt gefalB3t:
.71. entgegen §6 Abs.4 Satz 1 eine Auskunft

nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig erstattet,”

3. Die Nummern 8 und 9 bleiben unveréandert.

b) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

»(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fal-
len des Absatzes 1 Nr. 1 bis 3 und 9 Buchstabe b
mit einer GeldbuBe bis zu einhunderttausend
Deutsche Mark, in den Fillen des Absatzes 1
Nr. 4 bis 8, 9 Buchstabe a mit einer GeldbuBe bis
zu zehntausend Deutsche Mark geahndet wer-
den.”
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