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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Daweke, Nelle, Frau Rénsch, Schemken,
Strube, Graf von Waldburg-Zeil, Frau Dr. Wisniewski, Frau Mannle und der Fraktion
der CDU/CSU sowie der Abgeordneten Neuhausen, Dr.-Ing. Laermann, Frau Seiler-
Albring, Frau Dr. Segall, Frau Dr. Adam-Schwaetzer und der Fraktion der FDP

— Drucksache 10/2830 —

Alternative Ausbildungseinrichtung ,,Kreuzwerk“

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft — Kab/Parl/II1I B
6-0103—-3—-49/85 — hat mit Schreiben vom 25. Februar 1985 im
Namen der Bundesregierung die Kleine Anfrage im Einverneh-
men mit den Bundesministern fiir Wirtschaft, fiir Arbeit und
Sozialordnung, fiir Jugend, Familie und Gesundheit sowie nach
Abstimmung mit dem Senator fiir Schulwesen, Jugend und Sport
Berlin wie folgt beantwortet:

1. Welche spezifischen Merkmale weist Kreuzwerk auf? Wodurch
unterscheidet es sich von anderen Ausbildungseinrichtungen?

Kreuzwerk e.V. ist eine Einrichtung der Jugendhilfe, in der sich
Heimerziehung und Berufsausbildung sowie bauliche Selbsthilfe
und Altbauerneuerung verbinden. Im einzelnen ist die Einrich-
tung durch die folgenden Merkmale gekennzeichnet:

— Verbindung von handwerklicher Selbsthilfe (Mietermoderni-
sierung) und Berufsausbildung fiir deutsche und tiirkische
Jungen und Médchen aus dem ndheren Wohnumfeld,

— Berufsausbildung von Jugendlichen aus dem Betreuungskreis
der Jugendhilfe in Baunebenberufen (Dachdecker, Heizungs-
und Liiftungsbauer, Maler, Bautischler) — insgesamt 48 Aus-
bildungsplétze,

— praxisnahe Ausbildung der Jugendlichen durch die Arbeit auf
Baustellen und durch enge Zusammenarbeit mit den im néhe-
ren Wohnumfeld ansdssigen Betrieben,
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— dezentrales Wohnen der Jugendlichen in Wohngemeinschaf-
" ten und damit Integration und Verankerung der Jugendlichen
in ihr soziales Umfeld.

Angebote der Jugendhilfe zur Berufsausbildung in anerkannten
Ausbildungsberufen richten sich an Jugendliche, die entspre-
chend den §§ 5, 6 und 62 ff. Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG)
Anspruch auf Leistungen des Jugendhilfetrdgers haben, die sich
in Heimerziehung befinden bzw. denen durch andere geeignete
MaBnahmen ein Heimaufenthalt erspart werden kann. Es handelt
sich hierbei im wesentlichen um ein Erziehungskonzept, das im
Rahmen der’ Erziemingshilfen (Heimerziehung) entwickelt wor-

" den ist.

Die Konzeption der im Kreuzwerk e.V. durchgefiihrten Berufsaus-
bildur: . stiitzt sich auf Ergebnisse und Erfahrurigen des vom
‘Beriiner Senat und der Bundesregierung seit 1979 gemeinsam mit
dem Europaischen Sozialfonds geférderten Modellversuchs , Aus-
bildung von -Jugendlicheri im Jugendhilfebereich*. Dieser
Modellversuch hat zusammen mit weiteren vom Bundesminister .
fir Bildung und Wissenschaft geforderten Wirtschaftsmodellver-
suchen zur Entwicklung des Konzeptes der ,sozialpadagogisch
orientierten Berufsausbildung” beigetragen, das Grundlage des
Programms fiir die Forderung der Berufsausbildung von benach~ :
telhgten Jugendhchen der Bundesregierung ist.

2. Liegen 'dér Bundesregierung schon erste: Ergebnissé dieser alter-
nativen Berufsausbildung vor? Kann sie dariiber berichten?

Bei der vom Kreuzwerk e.V. angebotenen Berufsausbildung han-
delt es sich um eine Ausbildung in einer iiberbetrieblichen Ein-
richtung, die nach dem Berufsbildungsgesetz und den jeweils
geltenden Ausbildungsordnungen durchgefuhrt wird. Als Alter-
native zur herkémmlichen Heimerziehung ist dieses Angebot, in - -
das spezifische sozialpddagogische und schulische Hilfen einbe-
zogen werden, oftmals die entscheidende Chance fiir die betroffe- -
nen Jugendhchen den Emtntt in das Berufsleben zZu errelchen

Da nach einer Vorbereitungsphase d1e Ausblldung erst im Sep-
tember 1982 begonnen hat, ist die Arbeit von Kreuzwerk e.V.
noch nicht abschlieBend zu bewerten.

Die bisherigen Erfahrungen mit dhnlichen Jugendhilfeprojekten
~_zeigen jedoch, daB kleinere freieé Triger — entsprechend dem
Subsidiaritatsprinzip — aufgrund ihrer Méglichkeiten, ihrer pad-
agogischen Arbeitsweisen und Organisationsformen sowie auf-’
grund ihrer Betatigung in Handlungsbereichen auBerhalb des
Feldes klassischer Sozialarbeit (Wohnen, Stadterneuerung) in der-
Berufsausbildung von Jugendhghen aus dem Jugendhilfebereich
gute Erfolge zu verzeichnen haben. Belegt wird insbesondere
auch, daB die Jugeridli’chen mit entsprechenden Hilfen durchaus
in der Lage sind, zu zinem erfolgréichen AbschluB zu gelangen.
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3. Wie beurteilt die Bundesregierung die im Kreuzwerk praktizierte
Kombination von Ausbildung und praktischer Tatigkeit?

Die Einbeziehung praktischer Tatigkeiten in die Berufsausbil-
dung entspricht dem dualen System. Im Jugendhilfebereich giltin

besonderem MaBe, daB sich Leistungsanforderungen am ehesten
tiber konkrete Ergebnisse der Arbeit vermltte]n lassen. Dies erfor- )

dert ausblldungsbezogene und auf die Lelstungsmoghchkelten
der Jugendlichen abzielende Projektarbeiten. .

- Hinzu kommt, da8 die Jugendlichen die Chance haben, durch die

Zusammenarbeit mit Betrieben vor Ort betriebsnahe Arbeitssitua-
~ tionen. kennenzulernen. Dies verbessert ihre Vermittlungsmég-
lichkeiten nach Abschlufi der Berufsausbildung. :

' Eine entsprechende praxisnahe Gestaltung der Ausbildung spielt
auch bei den "Ausbildungsmafinahmen des Benachteiligtenpro-
gramms der Bundesregierung eine grofie Rolle.

4. Ist das Berliner Modell auf das Bundesgebiet iibertragbar?

Modelle der Ihtegration von Ausbildung, Erziehungshilfe und

Stadterneuerung sind in dieser oder dhnlicher Form grundsétzlich -

auch auf das Bundesgebiet iibertragbar. Ahnliche Projekte wer-
den in freier und 6ffentlicher Tridgerschaft in verschiedenen GroB-
stadten uhd Ballungszentren des Bundesgebietes durchgefiihrt. In
einer vom Sozialpadagogischen ‘Institut Berlin mit Mitteln des
Bundesministeriums fiir Jugend Familie und Gesundheit gefor-
derten Kurzzeitstudie zum Thema ,GroBstadtjugendamter und
alternative Jugendprojekte und Initiativen“ wurde festgestellt,
daB das Interesse der Kommunen an Projekten sozialpddagogisch

orientierter Berufsausbildung als Mafinahmen zur Bekampfung :

der Jugendarbe1tslos1gke1t zummmt

Bei der Auswahl der anzubletenden Berufe und Arbeitsfelder sind
die jeweiligen regionalen Bedingungen zu beachten.

5. Waire die Bundesregierung ggf. bereit, im Rahmen ihrer Zusténdig-

keiten solche Ausbildungseinrichtungen zu férdern? Welche konkre- .

ten MaBnahmen, z.B. Investitionszuschiisse fiir die Einrichtung und
Ausstattung von Ausbildungsstatten, starkere Abstimmung der MaB-
nahmen nach dem AFG, BSHG und JWG, breite Nutzung der Erfah-
rungen durch Beratung und Unterstiitzung potentieller Trager und
Kommunen, kénnte die Bundesregierung fordern? -

Die Bundesregierung halt sol,cl}e'Ausbildungsei‘michtuhgen fiir
wichtig bei der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und der
Integration ‘junger Menschen in das Arbeitsleben. Wegen ihres

aufgaben- und ressortiibergreifenden Charakters sollten bei der

Forderung der Projekte gegebenenfalls verschiedene Foérderungs-
moglichkeiten sinnvoll miteinander verbunden werden. '

Soweit die Eihrichtungen in den Bereich des Jugéndwohlfahrt-

gesetzes fallen, obliegen Ausfithrung und Finanzierung der Pro-.

jekte den Léndern (Artikel 83 GG). Die Lander haben auf ihrer
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Konferenz am 1. Juni 1984 in Mainz zum Thema Ausbildungs-
pldatze im Rahmen der Jugendhilfe die Notwendigkeit betont,
berufsbildende MaBnahmen im Jugendhilfebereich durch flan-
kierende sozialpadagogische und schulische Angebote zu ergan-
zen. Sie haben die Trédger der Jugendhilfe aufgefordert, den
rechtlichen Rahmen des Jugendwohlfahrtgesetzes zu nutzen, alle
fir die Berufsausbildung in Frage kommenden Finanzierungs-
moglichkeiten auszuschopfen und sich fiir die Durchfithrung der-
artiger MaBnahmen einzusetzen.

Dennoch ist bislang bei Kommunen und Kreisen eine gewisse
Zuriickhaltung zu beobachten, Ausbildungsprojekte teilweise
auch'mit Jugendhilfemitteln zu finanzieren. Dies deswegen, weil
das Jugendwohlfahrtgesetz in seiner jetzt geltenden Fassung
unterschiedliche Interpretationen zuldaft, ob und inwieweit inte-
grierte sozialpddagogisch orientierte berufsbildende MaBinahmen
zu den Aufgaben der Jugendhilfe gehéren. Im Rahmen der vom
Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit vorberei-
teten Novellierung des Jugendwohlfahrtgesetzes ist jetzt aus-
dricklich vorgesehen, daBl erzieherische Hilfen fiir junge Men-
schen im Einzelfall auch mit berufsbildenden Maflnahmen ver-
bunden sein konnen. Damit soll eine eindeutige Rechtsgrundlage
fiir BerufsbildungsmaBnahmen als integrierter Bestandteil erzie-
herischer Hilfen in ambulanter, teilstationdarer und stationarer
Form geschaffen werden. Die Aufgaben anderer Leistungstrager
sowie andere Forderungsprogramme werden davon nicht beriihrt.

Der Bund ist im Bereich der Jugendhilfe auf die Férderung iiber-
regionaler Modellprojekte beschrankt, wie z.B. Beratung von
Selbsthilfeprojekten und Jugendinitiativen, in denen neue
Beschéftigungsformen entwickelt werden. In einigen dieser Pro-
jekte werden auch Ausbildungspldtze in anerkannten Ausbil-
dungsberufen geschaffen. Modelle der arbeitsweltbezogenen
Jugendsozialarbeit fiir junge Menschen ohne Ausbildungs- und
Arbeitsplatz werden aus Mitteln des Bundesjugendplans gefor-
dert. Darin werden moderne sozialpddagogische Erkenntnisse zur
Uberwindung von Perspektivlosigkeit und gesellschaftlicher Iso-
lation angewandt. Ein neues Modellprogramm, das von 1984 bis
1988 lauft, hat ausdriicklich zum Ziel, im Rahmen eines Verbund-
systems die Zusammenarbeit aller am Ort befindlichen Betreu-
ungseinrichtungen fir junge Menschen ohne Ausbildungs- und
Arbeitsplatz zu verbessern.

Die Bundesregierung geht grundsatzlich davon aus, daBl die fiir
_ das Arbeitsforderungsgesetz, das Bundessozialhilfegesetz und

das Jugendwohlfahrtgesetz zustdndigen Behodrden vor Ort eng
zusammenarbeiten, wenn es auch in einzelnen Fallen Abstim-
mungsprobleme gibt. Sie priift, ob eine Forder- und Beratungsein-
richtung zur Unterstiitzung lokaler Ausbildungs- und Beschaf-
tigungsinitiativen fiir Jugendliche und junge Erwachsene, insbe-
sondere aus dem Betreuungskreis der Jugend- und Sozialhilfe,
mit Bundesmitteln geférdert werden kann.
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6. Wie hoch sind die zu veranschlagenden Mittel pro Ausbildungs
latz?

Die Ermittlung der Kosten von Ausbildungsprojekten im Jugend-
hilfebereich erfolgt auf der Grundlage eines Sonderpflegesatzes,
in den die personalwirtschaftlichen und sachlichen Kosten fiir die
Heimerziehung und fiir die Berufsausbildung eingehen. Da diese
Kosten jeweils auf das spezifische Projekt bezogen ermittelt wer-
den, ist eine generelle Aussage pro Ausbildungsplatz nicht még-
lich. Feststellen 148t sich allerdings, daB die Kosten einschlieBlich
der Berufsausbildung in Ausbildungsprojekten wie ,Kreuzwerk
e.V.” erheblich niedriger liegen als vergleichbare Heimpilege-
sdtze in der herkommlichen Heimerziehung.
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