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A. Einleitung

. Ausgangslage

Unter den Industriestaaten der Erde ist die Bundes-
republik Deutschland durch Bevidlkerungsdichte
und intensive wirtschaftliche Tatigkeit heute eines
der Lander mit der weitaus héchsten Umwelt- und
Ressourcenbeanspruchung.

Die Bevolkerungsdichte im Bundesgebiet ist mit
247 Einwohnern je Quadratkilometer auB3erordent-
lich hoch. Die Umweltbeanspruchung erstreckt sich
auf das gesamte Bundesgebiet. Auf nur 27,2 v. H.
der Flache leben 56 v.H. der Bevodlkerung in 32
Regionen mit groflen Verdichtungsraumen. Auf-
grund des weitrdumigen Transports von Schadstof-
fen tiber Luft und Gewéasser sowie der intensiven
Bodennutzung sind Ausgleichsraume im Bundesge-
biet kaum vorhanden. Die Gesamtflache der Bun-
desrepublik Deutschland von knapp 25 Mio. ha glie-
derte sich 1981 in 13,8 Mio. ha (55,3 v. H.) Landwirt-
schaftsflache, 8,2 Mio. ha (32,9 v. H)) Wald-, Wasser-
und weitgehend unbewirtschaftete Flichen und
2,9 Mio.ha (11,8 v.H. Siedlungsfliche (Wohnen
3,2v. H, Industrie und Gewerbe 26 v. H., Verkehr
4,7v. H, innergemeindliche Freifldchen 1,3 v. H.).

Die Flachennutzung fiir Wohn-, Gewerbe- und Indu-
striebereiche sowie fiir den Verkehr umfaft insge-
samt 10,56 v. H. des Bundesgebietes. Hier sind die
urspringlich vorhandenen natiirlichen und natur-
nahen Bodennutzungen!) nahezu vollstindig ver-
dringt worden. Aus diesen Arealen gelangen jihr-
lich u.a. an Emissionen in die Umwelt (Stand
1982):

An Luftverunreinigungen 0,7 Mio. t Stiube,
3,0 Mio. t Schwefeldioxid, 3,1 Mio.t Stickstoffoxide,
8,2 Mio. t Kohlenmonoxid und 1,6 Mio. t organische
Verbindungen. Die Wasserwirtschaft ist dadurch
gekennzeichnet, dafl jahrlich rd. 41,5 Mrd. Kubikme-
ter Wasser gefordert und rd. 44 Mrd. Kubikmeter
Abwisser und Kiihlwasser eingeleitet werden. Bei
der Abwasserreinigung fallen jahrlich 47 Mio.t
Klarschlamme an. Das jahrliche Abfallaufkommen
aus Hausmiill und hausmiillahnlichen Abfillen be-
tragt rd. 32 Mio. t; hinzu kommen mehr als 50 Mio. t
industrielle Produktionsabfille, davon 3 bis 4 Mio. t
Sonderabfille.

Der Flachenverbrauch fiir Wohnen, Industrie, Ge-
werbe und Verkehr ist stetig angestiegen. Im Mittel
der vergangenen Jahre betrug das Wachstum der
Siedlungsfléche taglich etwa 113 ha2); eine Verlang-

!} Der Begriff Bodennutzung umfaBt nicht nur zivilisatori-
sche Verdnderungen des Bodens, sondern schlieit die
sich selbst iiberlassene Natur und Landschaft — auch
als Lebensgrundlage des Menschen — mit ein.

%} Raumordnungsbericht 1982 der Bundesregierung (BT-
Drucksache 10/210)

samung des Landverbrauchs konnte bis 1981 nicht '
festgestellt werden.

Die Bundesrepublik Deutschland hatte 1983 mit 1,96
StraBenkilometer je km? Flache nach Belgien, Ja-
pan und den Niederlanden die vierthdchste Stra-
Bennetzdichte der Welt. Die Verkehrsflichen bean-
spruchen 4,7 v. H. des Bundesgebietes; hierbei sind
die Immissionsbénder der Verkehrswege nicht ein-
gerechnet. Im Bundesgebiet gibt es lediglich etwa
120 Flichen von 10 km mal 10 km, die nicht von
Hauptverkehrsstraen und Schienenwegen zer-
schnitten sind. Die Verkehrsemissionen betrugen
1982 rd. 5,3 Mio.t Kohlenmonoxid, rd. 0,62 Mio.t
Kohlenwasserstoffe, rd. 1,69 Mio.t Stickstoffoxide,
rd. 0,1 Mio.t Schwefeldioxid, 65800t Staub und
3500t Blei. Auf den StraBen wurden 1983 rd.
0,8 Mio. t Auftaumittel eingesetzt.

Knapp 30 v. H. der Fléache des Bundesgebietes sind
bewaldet. Walder stellen heute das groBflachigste
naturnahe Okosystem dar. Bei forstlichen Monokul-
turen ist im Vergleich zur natlirlichen Vegetation
und Fauna die Zahl der Pflanzen- und Tierarten um
mehr als die Hélfte geringer. Die als Rohstoffgrund-
lage genutzten Forsten wie auch die natiirliche
Flora und Fauna in den Wildern sind gegenwirtig
in starkem Mafle durch menschliche Einwirkungen,
besonders durch Eintrag von Luftschadstoffen und
andere Einfliisse gefdhrdet. Nach dem Ergebnis der
Waldschadensaufnahme 1983 war mehr als ein Drit-
tel der Wilder geschidigt. Fiir 1984 wurde eine er-
hebliche Zunahme der Waldschaden auf rd. 50 v. H.
festgestelit.

Die Flache fiir Zwecke der Nahrungs- und Futter-
mittelproduktion betrégt 48,6 v. H. des Bundesgebie-
tes. Mit Schwerpunkt in den Regionen intensiver
Landwirtschaft werden jahrlich rd. 30 000 t Pflan-
zenschutzmittelwirkstoffe, davon 60 v. H. Herbizide
sowie rd. 3,5 Mio.t Hauptnahrstoffe in Form von
Handelsdiinger, davon 15 Mio.t Stickstoff aus-
gebracht. Mit intensiver landwirtschaftlicher Nut-
zung, insbesondere bei stark vereinfachten Frucht-
folgen und Sonderkulturenanbau, ist ein erhebli-
cher Riickgang von Pflanzen- und Tierarten ver-
bunden. Extensiv landwirtschaftlich genutzte Fla-
chen sind auch heute noch Regenerationszonen fir
wildlebende Pflanzen und Tiere.

Od- und Unland, Moore und Heide als vom Men-
schen kaum genutzte, aber 6kologisch besonders
bedeutsame Fldchen betragen nur noch 1,7 v. H,; rd.
0,9 v.H. sind als 1670 meist kleinrdumige Natur-
schutzgebiete ausgewiesen. Naturlandschaften sind
nur noch die unbesiedelten Alpenregionen und das
Wattenmeer.

Diese z. T. schwerwiegenden Einwirkungen
menschlicher Tatikeiten auf die belebte und unbe-
lebte Umwelt sind auf einen 6kologisch vertretba-
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ren Umfang zurilickzufiihren, damit die Bundesre-
publik Deutschland aufgrund ihres zivilisatori-
schen, kulturellen und wirtschaftlichen Niveaus,
aber auch wegen der Vielfalt, Eigenart und Schon-
heit von Kulturlandschaften und naturnaher Land-
schaftsteile weiterhin die Voraussetzungen fiir be-
ste Lebensbedingungen bieten kann.

Mit den bisher durchgefiihrten MafBnahmen auf
den Gebieten der Luftreinhaltung, des Gewésser-
schutzes, der Abfallbeseitigung und des Naturschut-
zes, besonders durch

— Minderung der Schadstoffemissionen an den
Quellen,

— geordnete Entsorgung,

— Ausweitung von Schutzzonen

ist wesentliches zur Sicherung der Umwelt gelei-
stet. Durch diese iliberwiegend sektoralen Ansitze
zur Sanierung und zur Gefahrenabwehr und —
soweit aus technischen und wirtschaftlichen Griin-
den unvermeidbar — infolge Verringerung 6rtlicher
Schadstoffkonzentrationen durch Verteilung konn-
ten jedoch Verlagerungen von Umweltbelastungen
auf andere Bereiche, vor allem zu Lasten des Bo-
dens nicht immer verhindert werden.

Trotz aller Anstrengungen zur Verminderung
schédlicher Umwelteinwirkungen sind in qualitati-
ver Hinsicht ernsthafte Gefahren und langfristige
Risiken nicht auszuschlieBen. Deshalb ist fiir die
nachhaltige Sicherung der natiirlichen Lebens-
grundlagen einschlieBlich des Bodens und seiner
Funktionen ein weitergehender fachiibergreifender
umweltpolitischer Ansatz notwendig.

Il. Bodenschutz als Querschnittsaufgabe des
Umweltschutzes

Grofiflachige Schaden der Wailder, zunehmende
Versorgungsprobleme mit hochwertigem Trinkwas-
ser und die Notwendigkeit einer strikten Kontrolle
der Nahrungs- und Futtermittel auf schéadliche
Stoffe zeigen, dafl durch massive Umweltbelastun-
gen, Ubernutzung des Bodens und schleichende
Umweltveranderungen Gefahren entstehen.

Diese Warnzeichen geben Anlal zu der Sorge, da
bisher nicht ausreichende Vorkehrungen getroffen
wurden, damit auch langfristig keine schwerwie-
genden oder gar irreparablen Schédigungen des Bo-
dens eintreten.

Mit Atmosphére, Hydrosphére, Biosphédre und Li-
thosphére bildet der Boden ein System, das durch
den Menschen beeinflufit wird oder dessen Tun be-
einfluBt.

Der Boden ist

— Lebensgrundlage und Lebensraum flir Men-
schen, Tiere und Pflanzen,

— Teil der Okosysteme mit ihren Stoffkreisldufen,
besonders im Hinblick auf Wasser- und Nahr-
stoffhaushalt,

— prégendes Element der Natur und der Land-
schaft.

Der Boden dient dem Menschen als

— Anbauflache fir die Erzeugung von Nahrungs-
mitteln, Futtermitteln und pflanzlichen Roh-
stoffen,

— Flache fiur Siedlung, Produktion, Verkehr, Kom-
munikation,

— Lagerstatte fiir Abfille und Filter fiir immit-
tierte Stoffe,

— Grundwasserspeicher,

— Lagerstitte fiir Bodenschétze und Energiequel-
len,

— Erholungsraum,

— Archiv der Natur- und Kulturgeschichte.

Diese Funktionen des Bodens, ihre Schutzbediirf-
tigkeit, die an sie gestellten Nutzungsanspriiche
und die daraus resultierenden Gefahrenpotentiale
bilden die Bezugspunkte fiir die Bodenschutzpolitik
der Bundesregierung.

Der Boden steht in wechselseitigen Abhéingigkeiten
zu anderen Lebensgrundlagen. Die Bundesregie-
rung wird deshalb den Schutz des Bodens als eigen-
gewichtige ressortiibergreifende Aufgabe verstar-
ken und gleichermaBen die Ausstrahlungswirkun-
gen des Bodenschutzes auf andere Politikbereiche
durch einen fachiibergreifenden Ansatz beriicksich-
tigen.

In diesem Zusammenhang sind besonders zu be-
achten:

— Die Leistungsfihigkeit des Naturhaushalts

Der Bodenschutz hat MaBstébe fiir die Erhal-
tung der Funktionen des Bodens im Naturhaus-
halt zu setzen, damit Gefahren fiir natiirliche
und naturnahe Okosysteme wie auch fiir land-
und forstwirtschaftlich geprigte Okosysteme
vermieden und bereits vorhandene Gefédhrdun-
gen abgebaut werden. Daneben ist die Boden-
fruchtbarkeit zur Sicherung des Bedarfs an
Nahrungsmitteln, Futtermitteln und pflanzli-
chen Rohstoffen dauerhaft zu erhalten; langfri-
stig bedenkliche Verdnderungen der Stoffkreis-
ldufe im Boden miissen deshalb friihzeitig fest-
gestellt und korrigiert werden.

— Okologische Funktionen und Rohstoffreserven
der Wilder

Wesentliche EinfluBfaktoren fiir die Waldscha-
den sind neben anderen Ursachen chemische
und physikalische Verdnderungen auch im Bo-
den und die dadurch bedingten Stérungen der
Stoffwechselvorgénge. Grofle Teile des Waldes
in der Bundesrepublik Deutschland dienen dem
Immissions-, Boden-, Gewasser-, Klima-, Sicht-
und Larmschutz. Die Waldschéden haben fiir die
unersetzbare dkologische Bedeutung des Waldes
kaum abschétzbare Folgen, zudem leidet durch
den verminderten Zuwachs die Bedeutung des
Waldes als Rohstoffquelle.
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Der Bodenschutz muf} dafiir Sorge tragen, daf
weder durch stoffliche Einwirkungen tber Luft
und Wasser noch durch andere ungiinstige Ein-
wirkungen des Menschen wie Bodenverdichtun-
gen, erosionsfordernde Eingriffe, nicht standort-
gerechter Waldbau oder Entwasserung, akute
oder chronische Schédigungen der Waldbdden
eintreten.

Filter- und Pufferfihigkeit des Bodens

Die Filter- und Pufferfahigkeit der Béden und
die Erhaltung des Bodenlebens kann auf Dauer
nur durch erhebliche Verminderung und ausrei-
chende Begrenzung der Schadstoffeinwirkun-
gen und anderer EinfluBfaktoren gewéahrleistet
werden. Aufgabe des Bodenschutzes ist es, Ur-
sache-Wirkungszusammenhénge der verschie-
denen Einwirkungen und Veranderungen im Bo-
den aufzuzeigen und die Grenzen fiir Stoffein-
tridge und andere Belastungen anzugeben, wenn
eine Vermeidung nicht méglich ist.

Wasserhaushalt

Fir die Giite von Grundwasser und Oberfla-
chengewéssern sind die Filtereigenschaften des
Bodens von grundlegender Bedeutung. Diese
diirfen weder durch mechanische Eingriffe noch
durch Immissionen noch durch Anwendung von
Diingemitteln, Pflanzenschutzmitteln, noch
durch Abwésser, Verunreinigungen mit wasser-
gefahrdeten Stoffen aus Deponien, Leckagen
oder Unfillen iberlastet werden. Der Boden-
schutz hat hier die Anforderungen des Grund-
wasser- und Gewaésserschutzes zu beriicksichti-
gen.

In Ufer- und Uberschwemmungsbereichen wer-
den Bodenzustand, Bodenleben und Biotope von
der Gewiéssergiite unmittelbar beeinflufit. Der
Bodenschutz muf} hier gleichermafien die 6kolo-
gischen Funktionen der Gewéasser und die An-
forderungen des Biotop- und Artenschutzes be-
riicksichtigen.

Der Bodenwasserhaushalt wird durch die
Durchlassigkeit und Speicherfdhigkeit des Bo-
dens fiir Niederschlage und Grundwasser, durch
die Bodennutzung und durch Grundwasserent-
nahmen mafgebliche beeinflufit.

Der Bodenschutz hat sowohl die dkologischen
Anforderungen als auch die Anforderungen zur
Sicherung einer nach Giite und Menge ausrei-
chenden Wasserversorgung im Hinblick auf Bo-
deneigenschaften und -nutzung zu beriicksichti-
gen.

Nahrungsmittelerzeugung

Belastungen von Nahrungsketten haben ihre
Ursachen zu einem wesentlichen Anteil in Kon-
zentrationen unerwiinschter Stoffe im Boden
und in der Aufnahme dieser Stoffe durch Pflan-
zen. Der Bodenschutz hat MaBstédbe des Gesund-
heitsschutzes zu berticksichtigen, damit gesund-
heitsgefahrdende Faktoren fiir die menschliche
Erndhrung durch pflanzliche und tierische Nah-
rungsmittel nicht auftreten konnen. Deshalb
muB der Ubergang unerwiinschter Stoffe vom

Boden in die Nahrungskette unterhalb einer
Schwelle gehalten werden, die mit hoher Sicher-
heit auch gegen Restrisiken als gesundheitlich
unbedenklich einzustufen ist.

Land- und Forstwirtschaft

Die Land- und Forstwirtschaft wirkt groflachig
auf den Naturhaushalt ein. Sie ist ordnungsge-
maB, wenn sie u. a. die Bodenfruchtbarkeit ins-
besondere durch Aufrechterhaltung eines geord-
neten Nahrstoff- und Humushaushalts dauer-
haft sichert. Gleichzeitig muf3 eine ordnungsge-
mafe Land- und Forstwirtschaft u. a. die Wech-
selwirkungen zwischen den Bodenfunktionen in
Agrar- und Forstokosystemen und natiirlichen
Okosystemen soweit beachten, daf} die Stabilitét
des Naturhaushalts insgesamt nicht gefdhrdet
wird. Der Bodenschutz muf} stoffliche Einflisse
auf Boden (Nahrstoffentzug und -zufuhr, An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln) und Ver-
anderungen der Bodenstruktur und damit Ein-
griffe in die Wirkungszusammenhénge von Bo-
den, Flora und Fauna auf einen 6kologisch ver-
tretbaren Umfang begrenzen und daneben
gleichrangig die Sicherung einer langfristig aus-
reichenden Versorgung mit land- und forstwirt-
schaftlichen Erzeugnissen beriicksichtigen.

Rohstofflagerstitten

Die Sicherung der Zugriffsmoglichkeit auf Roh-
stoffvorrate gehort zu den Aufgaben des Boden-
schutzes. Der Bodenschutz mufl daher neben
den Okologischen Anforderungen gleichrangig
die Sicherung einer langfristig ausreichenden
Rohstoffversorgung beriicksichtigen. Eingriffe
in den Naturhaushalt und in den Landschafts-
charakter sind dabei so gering wie moglich zu

_halten. Die Regelungen des Bodenschutzes miis-

sen hier fiir Boden- und Fldchennutzungskon-
flikte Mafstdbe angeben.

Abfallbeseitigung

Aus allen Bereichen menschlicher Tatigkeit
werden Abfalle zu einem erheblichen Teil auf
Bodenoberflachen oder in tieferen Schichten de-
poniert. Von dieser Lagerung diirfen keine dau-
erhaften und schwerwiegenden Belastungen der
Nutzungsmoéglichkeit angrenzender Bodenfla-
chen ausgehen. Der Bodenschutz muf} die Anfor-
derungen fiir die langfristige 6kologische Ver-
traglichkeit von Standorten der Abfallbeseiti-
gung und fiir die Sanierung und Renaturierung
der durch Altlasten kontaminierten Standorte
bestimmen.

Fldchennutzung und Raumordnung

Die Boden- und Flachennutzungen miissen
durch die giinstigste Verteilung und Zuordnung
sowie in Art und Umfang auf langfristige 6kolo-
gische Anforderungen Riicksicht nehmen. Bo-
denschutz schlieBt hier die Beachtung und Be-
wertung gesellschaftlicher Anforderungen an
die Bodenfunktionen unter Anlegung der Ma8-
stabe der Umweltvertraglichkeit und einer Prii-
fung der Auswirkungen auf den Raum ein.
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Bei Uberlastungen, vermuteten erhebliche Geféhr-
dungen oder absehbarer Vernichtung von Boéden
haben 6kologische Belange grundsétzlich Vorrang.

ll. Arbeitsauftrag
1. Gemeinsame Erkldrung zum Bodenschutz

Der Auftrag zur Erarbeitung einer Bodenschutz-
konzeption der Bundesregierung ist in der Gemein-
samen Erkliarung der fir den Schutz des Bodens
verantwortlichen Bundesminister des Innern, fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau, fiir Wirtschaft,
fiir Verkehr, der Verteidigung, fiir Jugend, Familie
und Gesundheit sowie fiir Forschung und Technolo-
gie vom 28. Februar 1983 festgelegt worden:

, Die Bundesminister haben entschieden, daf3 der
Schutz des Bodens kiinftig umfassend wie Natur-
schutz und Landschaftspflege, Luftreinhaltung,

Larmbekidmpfung, Sicherung des Wasserhaus- |

halts und Abfallbeseitigung wahrgenommen wer-
den soll. Die vielféltigen 6kologischen wie auch
‘0konomischen Zusammenhédnge und Wechselwir-
kungen sind von vornherein einzubeziehen.

Der Schutz des Bodens ist ein Schwerpunkt der
Umweltpolitik der Bundesregierung. Die vielfalti-
gen Einwirkungen auf den Boden verlangen eine
umfassende Schutzkonzeption im Hinblick auf

— Belastungen der Bodensubstanz durch Ein-
trag von Schadstoffen, insbesondere von
Schwermetallen und anderen Stoffen, die in
der Umwelt nicht oder nur schwer abbaubar
sind,

— Belastungen der Bodenstruktur wie Erosionen
und Bodenverdichtungen infolge von Eingrif-
fen,

— Belastungen der Bodenflache durch Land-
schaftsverbrauch, wie unbedachte Inan-
spruchnahme natiirlicher oder naturnahe ge-
nutzter Flachen fiir Siedlung, Industrie und
Verkehr,

die zu Gefdhrdungen unter anderem fiir die Nah-
rungsmittelerzeugung, fur Biotope und fir den
Wasserhaushalt flihren konnen.

Beim Schutz des Bodens als Lebensraum und Le-
bensgrundlage fiir Menschen, Tiere und Pflanzen
sind insbesondere zu beachten seine Funktionen
als

— Teil der Natur der Landschaft,

— Produktionsgrundlage fiir Land- und Forst-
wirtschaft,

— Speicher und Filter fiir den Wasserhaushalt,
— Tréager von Bodenschétzen,
— Siedlungs- und Wirtschaftsflache.

Gefahrdungen und Schéden konnen auf Dauer
nur durch vorsorgende Mafinahmen und Abwa-
gung der an den Boden gestellten Anspriiche ver-
mieden werden.*

2. Interministerielle Arbeitsgruppe Bodenschutz

Die am 7.Januar 1983 gebildete Interministerielle
Arbeitsgruppe Bodenschutz (IMAB) hat die
Schwerpunkte

— Landwirtschaft und Naturschutz,

— Wasserhaushalt,

— Bodenschitze,

— Fléchennutzung,

— Belastungen und Nutzungsanspriiche

in fiinf Unterarbeitsgruppen untersucht und eine
systematische Bodenschutzkonzeption vorbereitet.
Die IMAB hatte dartiber hinaus den Auftrag, Mog-
lichkeiten des Vollzugs sowie flankierende MaBnah-
men zu untersuchen; ferner war zu priifen, ob wei-
tere rechtliche Regelungen notwendig sind.

Bei den Arbeiten an der Bodenschutzkonzeption
wurde auch der am 20.Mai 1983 vorgelegte Ab-
schluBbericht der nichtministeriellen Projekt-
gruppe ,Aktionsprogramm Okologie“ hinsichtlich
seiner Forderungen und Grundsétze fiir den Boden-
schutz ausgewertet.

3. Bund/Lander-Arbeitsgruppe
~Bodenschutzprogramm®

Die Umweltminister der Lander und des Bundes
haben durch Beschlufl der 19. Umweltministerkon-
ferenz vom 12. November 1982 eine Bund/Lénder-
Arbeitsgruppe ,,Bodenschutzprogramm” eingesetzt.
Auf diese Weise ist der grundgesetzlichen Aufga-
benverteilung zwischen Bund und L&ndern von
vornherein Rechnung getragen worden. Die Bund/
Lander-Arbeitsgruppe soll einen SchluB3bericht mit
Inhalten fiir ein Bodenschutzprogramm bis Ende
1984 fertigstellen und der Umweltministerkonfe-
renz vorlegen.

IV. Weiteres Vorgehen der Bundesregierung

Nach Verabschiedung der Bodenschutzkonzeption
der Bundesregierung ist beabsichtigt, wie dies auch
der Deutsche Bundestag in seinem Beschluf} ,Un-
sere Verantwortung fiir die Umwelt” vom 9. Februar
1984 (Plenarprotokoll 10/53, BT-Drucksache 10/870)
gefordert hat, in arbeitsteiliger Kooperation mit den
Landern auf der Grundlage der Bodenschutzkon-
zeption und des AbschluBberichts der Bund/Lén-
der-Arbeitsgruppe ,Bodenschutzprogramm® die Er-
fordernisse des Bodenschutzes zu konkretisieren
und die notwendigen SchutzmaBnahmen nach In-
halten, Priorititen, Zeit- und Kostenrahmen festzu-
legen.



Drucksache 10/2977

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

B. Aligemeiner Teil

I. Leitlinien des Bodenschutzes

Die Bundesregierung geht in ihrer Bodenschutzpo-
litik davon aus, da8 die Nutzungen des Bodens in
ihrer Wertigkeit grundsatzlich keiner Rangfolge un-
terworfen sind, daBl jedoch der Leistungsfihigkeit
der natiirlichen Lebensgrundlagen fiir Menschen,
Tiere und Pflanzen als notwendiger Voraussetzung
fir die Erhaltung aller Bodenfunktionen besondere
Bedeutung zukommt.

Dieser Ansatz ist dadurch begriindet, daB der Bo-
den zusammen mit Wasser, Luft und Sonnenlicht
Grundlage allen Lebens und ganz iiberwiegend
Ausgangs- und Endpunkt menschlicher Aktivitiaten
ist. Aus der Einsicht, da jede Art menschlichen
Handelns nachhaltig und auf Dauer nur dann sinn-
voll méglich ist, wenn die Naturgrundlagen iiberlegt
und schonend in Anspruch genommen werden, will
die Bundesregierung durch verstirkten Boden-
schutz auch die 6konomischen Funktionen des Bo-
dens fordern und stiitzen. Dies schlieBt die Verant-
wortung fiir die nachkommenden Generationen ein,
denen die Folgelasten aus der Gegenwart nicht auf-
geburdet werden sollen.

Die Aufgabe, einen wirksamen Schutz des Bodens
zu gewahrleisten, ist auBlerordentlich vielfaltig und
gekennzeichnet durch

— Gefahrenpotentiale

Qualitativ und quantitativ unterschiedlichen,
aber stets vorhandenen Gefahrenpotentiale muf3
begegnet werden. Dazu gehtren

— Eintrag, moégliche Anreicherung sowie Aus-
trag von Stoffen,

— Veranderungen von physikalischen, chemi-
schen und biologischen Bodeneigenschaften,

- — Bebauung und Zerschneidung von Freirdu-
men,

— Aussterben von Tier- und Pflanzenarten,

— Reduzierung besonders wertvoller und des-
halb unverzichtbarer Bodenfliachen,

— grofiraumige Grundwasserabsenkungen bei
der Rohstoffgewinnung im Tieftagebau und
im untertigigen Bergbau sowie durch Was-
sergewinnung.

— Kenntnisstand

Die Vielschichtigkeit, rdumliche Ausdehnung,
zeitliche Dynamik von Verdnderungen in Okosy-
stemen und die Irreversibilitat mancher Vor-
gange bedingen, dafl nach dem heutigen Kennt-
nisstand vielfach nicht exakt angegeben werden
kann, zu welchem Zeitpunkt und aufgrund wel-
cher Einwirkungen eine ernsthafte Gefihrdung
der Bodenfunktionen vorliegt oder eintreten
wird. Hinzu kommt, daB Gefahrdungen nach ei-

ner Analyse des Status quo hiufig nicht erkannt,
sondern erst mit Hilfe langfristiger Prognosen
bestimmt werden kénnen.

Bodenschutzanforderungen sind deshalb in beson-
derem MaBe zukunftsgerichtet und vorsorgeorien-
tiert. Die Bundesregierung wird konsequent alle
Anstrengungen unternehmen, vorhandene Defizite
abzubauen sowie Gefahren und Risiken fiir den Bo-
den moglichst gering zu halten.

Bei der Abwagung in den Politikbereichen, die Aus-
wirkungen auf den Boden haben, wird die Bundes-
regierung klare Prioritdten zugunsten eines ver-
starkten Bodenschutzes setzen. Hier bestehen zwei
zentrale Handlungsansatze:

1. Die Minimierung von qualitativ oder quantitativ
problematischen Stoffeintragen aus Industrie,
Gewerbe, Verkehr, Landwirtschaft und Haushal-
ten.

Dies bedeutet:

Es ist stetig anzustreben, da8 durch Begren-
zungsmafinahmen an allen Quellen der Schad-
stoffe und durch umweltschonende Zuordnung
der Flachennutzungen ein Gleichgewicht auf
moglichst niedrigem Niveau zwischen dem Ein-
trag von Schadstoffen und den natiirlichen Re-
gelungsfunktionen des Bodens entsteht. Auf 14n-
gere Sicht mull deshalb die Abgabe von uner-
wiinschten Stoffen sowohl mittelbar iiber Luft
und Wasser als auch unmittelbar in den Boden
soweit wie moglichst durch Kreislauffithrung
oder Reststoffmanagement ersetzt werden. Ins-
besondere sind Vermeidungs- und Verwertungs-
gebote vorzusehen.

2. Eine Trendwende im Landverbrauch.

Dies schlieBt ein:

Bodennutzungen sind starker den natiirlichen
Standortbedingungen anzupassen; dies gilt auch
fur landwirtschaftliche Nutzungen. Die Roh-
stoffvorkommen sind aus volkswirtschaftlicher
und dkologischer Gesamtschau sparsam und ef-
fektiv zu nutzen. Noch vorhandene natiirliche
und naturnah genutzte Flachen sind grundsatz-
lich zu sichern. Vor weiteren Baulandausweisun-
gen und ErschlieBungsmaBnahmen sind die in-
nergemeindliche Bestandserhaltung und
-erneuerung, flachensparendes Bauen und der
Ausbau vorhandener Verkehrswege zu fordern.
Eine flachenschonende Zuordnung der Boden-
nutzungen mufl Inanspruchnahme und Bela-
stungen des Bodes gering halten; dazu sind bei
allen planerischen Abwéagungsprozessen okolo-
gische Anforderungen stérker zu gewichten.

Soweit im Rahmen einer Bodenschutzkonzeption
moglich, werden die Handlungsanséitze in Ab-
schnitt C — Besonderer Teil — im einzelnen ausge-
fiihrt.
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Il. Programmatische Grundlagen
der Bodenschutzpolitik

Schéadliche Veranderungen des Bodens bleiben hau-
fig zunéachst unbemerkt; entsprechend bahnen sich
oftmals schleichende Folgewirkungen an, die dann
aber unvermittelt und innerhalb kurzer Fristen im-
mer schwerwiegender und moglicherweise nicht
mehr umkehrbar werden. Der Boden als Flache ist
eine knappe und nicht vermehrbare Ressource, die
den vielfaltigen Nutzungsanspriichen Grenzen
setzt.

Der Boden steht als Produktionsfaktor neben Ar-
beit und Kapital seit jeher im Zentrum des wirt-
schaftlichen Interesses. Bodenschutzanforderungen
haben zwangslaufig Auswirkungen auf alle Berei-
che von Produktion, Giiterverteilung und Ver-
brauch. Wenn Schiden erst eingetreten sind, miis-
sen in vielen Fallen Einschriankungen wirtschaftli-
cher Aktivitdten in Kauf genommen, aufwendige
SanierungsmaBinahmen durchgefiihrt oder, falls
dies nicht moglich ist, Umweltrisiken iiber lange
Zeitraume hingenommen werden.

Auch Bodenschutzpolitik muf3 langfristig verlaBli-
che und berechenbare Rahmenbedingungen schaf-
fen, die Selbstverantwortlichkeit des einzelnen und
das Eigeninteresse der Wirtschaft durch strikte An-
wendung des Verursacherprinzips und weiteren
Ausbau des Kooperationsprinzips stirken.

1. Vorsorgeprinzip

Der Bodenschutz hat nachdriicklich dem Vorsor-
geprinzip Rechnung zu tragen, zumal aus der extre-
men Beanspruchung der in der Bundesrepublik
Deutschland verfiigbaren begrenzten Ressourcen
und dem Schadstoffeintrag aus der Verarbeitung
importierter Rohstoffe gefolgert werden muf, daf3
Staat, Wirtschaft und Verbraucher hier kiinftig kon-
sequenter handeln miissen.

Dem Vorsorgeprinzip im Bodenschutz miissen kon-
struktive und nachvollziehbare umweltpolitische
Handlungsmaximen folgen:

— Die jeweils gilinstigsten Losungen fiir den
Schutz des Bodens, die in anderen Léndern ver-
wirklicht sind, miissen in geeigneter Weise auch
in der Bundesrepublik Deutschland eingefiihrt
werden.

— Zur Sicherung und Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen sollen im Interesse der um-
weltpolitischen Kontinuitat die notwendigen in-
strumentellen Umsetzungsmoglichkeiten fiir
den Bodenschutz weitestgehend auf den beste-
henden rechtlichen Instrumentarien und organi-
satorischen Strukturen aufbauen.

— Dem Verhalten staatlicher und offentlich kon-
trollierter Einrichtungen kommt eine zentrale
umweltpolitische Bedeutung zu: Nur in dem
MaBe, in dem Bund, Linder und Gemeinden
selbst Umwelterfordernisse bei Planungen und
Planungsvorgaben, bei der Vergabe von Auftra-

gen, bei Beschaffungen und unternehmerischen
Entscheidungen berilicksichtigen, kann dies
auch von den gesellschaftlichen Kraften ver-
langt werden. Von der offentlichen Hand muf
erwartet werden, daf3 sie den Schutz des Bodens
in beispielgebender Weise im eigenen Bereich
durchsetzt.

Wo ein nachweisbarer Zusammenhang von Ur-
sachen und Wirkungen bodenbeeintrichtigen-
der Faktoren noch nicht vorliegt, aber insoweit
begriindete Anhaltspunkte gegeben sind, ist be-
reits im Vorfeld der Gefahrenabwehr vermeid-
baren Schéden vorzubeugen. Begriindete An-
haltspunkte fiir vorsorgende MaBnahmen kon-
nen bereits gegeben sein, wenn bestimmte Emis-
sionsentwicklungen mit bestimmten Beeintrach-
tigungen des Bodens in hoher Koinzidenz ste-
hen oder ein Kausalitatsnachweis im statisti-
schen Sinne gefiihrt werden kann. Bei besonde-
ren Gefahrenpotentialen muf} allerdings auch
eine niedrigere statistische Sicherheit fiir eine
Beweisfiihrung ausreichen. Im Falle von Ge-
sundheitsschaden durch Umwelteinfliisse muf3
der ,epidemiologische Nachweis“ gentigen; da-
mit wird der Schutz von Gefahrdeten entschei-
dend verstarkt.

Die technischen Umweltvorschriften miissen —
soweit dhnlich gelagerte Fragestellungen vorlie-
gen — auf moglichst hohem Anforderungsni-
veau einander angeglichen und weiterentwickelt
und die jeweils fortschrittlichsten Technologien
zur Minimierung der Schadstoffe und zur ratio-
nellen Verwendung von Rohstoffen und Energie
in allen Bereichen des Umweltschutzes ange-
wendet werden. Dies gibt zugleich Impulse fiir
Innovationen.

Bei der Begrenzung von Schadstoffemissionen
sind anstelle von nachgeschalteten Reinigungs-
mafBinahmen kiinftig verstirkt emissionsarme
Verfahren zu entwickeln.

Zur Verringerung der Schadstoff-Frachten miis-
sen Uber die GroBfeuerungsanlagen-Verordnung
und die Novelle zur TA Luft vom 23. Februar
1983 hinaus Losungen fiir problematische Altan-
lagen und Altlasten gleichermaflen erarbeitet
werden.

Integrierter Pflanzenbau ist weiterzuentwickeln
und auf breiter Grundlage in der landwirtschaft-
lichen Praxis anzuwenden.

Wahrend der Arten- und Biotopschutz in der Re-
gel bisher auf solche Tier- und Pflanzenarten
und Lebensgemeinschaften begrenzt wird, die
natiirlicherweise selten vorkommen oder aber
bedroht sind, miissen aus der Sicht des Boden-
schutzes die belebten und unbelebten Umwelt-
faktoren systematisch in ihrer 6kologischen Be-
deutung beriicksichtigt werden. Die Lebens-
grundlagen des Menschen werden uber vielfdl-
tige Verflechtungen von Ursachen und Wirkun-
gen auch durch Einwirkungen auf die Umwelt
betroffen, die fiir ihn scheinbar keine Riickwir-
kungen haben. Eine auch 6kologisch ausgerich-
tete Bodenschutzpolitik mufl deshalb neben der

9
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Bestimmung von Bedingungen, die durch den
Umweltschutz fiir menschliche Aktivitaten vor-
gegeben werden, den Schutz der Naturgliter
auch um ihrer selbst willen, d. h. unabhangig von
ihrer Haufigkeit oder Gefahrdung einschlieBen.

Diese Vorsorgestrategien umfassen iiber die dauer-
hafte Sicherung der Produktion unbedenklicher
Nahrungsmittel, Futtermittel und Rohstoffe hinaus
vor allem

— die Erhaltung oder Wiederherstellung eines aus-
gewogenen Wasserhaushalts, vor allem im Hin-
blick auf Menge und Giite des Grundwassers,

— die Erhaltung von Faktoren zur Stabilisierung
des Klimas,

— die Erhaltung der Stoffkreislédufe,

— die Erhaltung der Filterfunktionen des Bodens
fiir den Abbau von Stoffen und Regeneration
geschadigter 6kologischer Systeme,

— die Erhaltung der Arten und der genetischen
Vielfalt von Fauna und Flora,

— die Sicherung von Erholungsfunktionen durch
Erhalten oder — soweit moglich — Wiederher-
stellen naturnaher Landschaften.

2. Verursacherprinzip

Die Bundesregierung hat das Verursacherprinzip
als Grundsatz fiir die Einbeziehung der Kosten zur
Vermeidung, Beseitigung und zum Ausgleich von
Umweltbelastungen in die internen Kostenrech-
nungen der Wirtschaftssubjekte definiert. Darin
eingeschlossen sind die Kosten, die aulerhalb der
einzelnen Wirtschaftseinheiten entstehen, also von
der Allgemeinheit zum grofiten Teil getragen wer-
den.

Das Verursacherprinzip ist bisher weitgehend als
betriebswirtschaftlicher Kostenfaktor bei Umwelt-
schutzmafinahmen angewandt worden, ohne daf3
den einzelwirtschaftlichen Kosten jeweils die in der
Regel von der Allgemeinheit zu tragenden Kosten
fiir den Ausgleich von Umweltbelastungen gegen-
libergestellt wurden. Diese Kosten miissen jedoch
kiinftig zu den einzelwirtschaftlichen Kosten hinzu-
gerechnet werden. Kein Bereich ist hiervon ausge-
nommen.

3. Kooperationsprinzip

Aus der Einsicht, daB die Betroffenen — sei es
durch Umweltauswirkungen selbst oder aber durch
Aufwendungen fiir den Umweltschutz — ein natiir-
liches Interesse einer Mitwirkung haben, daf3 die
Bundesregierung bei der Losung von Umweltpro-
blemen die Beteiligung aller Krafte und Gruppen
der Gesellschaft erweitert und ermutigt:

— Verfahrensbeteiligungen sind in den Planfest-
stellungsverfahren, in Genehmigungsverfahren
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz, in
atomrechtlichen Verfahren, im Bundesbauge-
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setz und im Stadtebaufdrderungsgesetz veran-
kert. Das Bundesnaturschutzgesetz bestimmt —
dariiber hinausgehend — auch fiir anerkannte
Verbande Mitwirkungsrechte bei bestimmten
Mafinahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege.

— Die Natur- und Umweltverbande werden bei der
Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans
gehort, damit ihre Vorstellungen bei der politi-
schen Entscheidungsfindung mit beriicksichtigt
werden konnen. Auf der gleichen Linie liegt die
Information der Betroffenen im Vorfeld der Li-
nienbestimmung von Bundesfernstraflen.

— Bei der Vorbereitung von Gesetzen ist in der
Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Bundesmi-
nisterien vorgesehen, daf3 die beteiligten Fach-
kreise und Verbdnde regelméaflig angehort wer-
den. In gleicher Weise wird bei der Vorbereitung
von Rechtsverordnungen und Verwaltungsvor-
schriften auf dem Umweltgebiet verfahren. Da-
neben werden die Betroffenen {iber die Umwelt-
verbdande auch in die Vorbereitung anderer
staatlicher MaBnahmen einbezogen.

Das Kooperationsprinzip hat sich daneben durch
Branchenvereinbarungen mit der Wirtschaft als
nutzbringend erwiesen; es verlangt allerdings von
seiten der Wirtschaft mehr als nur das Einbringen
okonomischer Interessen. Kooperation von Staat
und Wirtschaft, d. h. Verzicht auf enge staatliche
Reglementierungen zugunsten groflerer Freiheit
fiir wirtschaftliches Handeln nimmt die Wirtschaft
folglich in die Pflicht, bessere, schnellere oder ko-
stengiinstigere Losungen zu realisieren, als dies mit
Hilfe staatlicher Mafinahmen allein erreicht wer-
den konnte.

Die Erfahrungen zeigen aber auch, da§ das Koope-
rationsprinzip im Interesse des Bodenschutzes bei
der Umsetzung politischer Entscheidungen durch
Mitwirkung der Betroffenen im friihestmoglichen
Stadium der Planungen bei der Bewertung der ¢ko-
logischen Folgen ausgebaut werden sollte.

4. Haushélterischer Umgang mit dem Boden

Erhaltung, Pflege und Entwicklung des Bodens
miissen darauf gerichtet sein, seine Okologischen
Funktionen und seine Nutzbarkeit nach Fliche und
Giite jetzt und fiir nachfolgende Generationen si-
cherzustellen.

Beeintrachtigungen des Bodens konnen durch tech-
nische Mafnahmen nur teilweise rilickgéngig ge-
macht werden. Der urspriingliche Zustand 148t sich
in der Regel nicht wiederherstellen.

Die Entscheidungen iiber konkrete Bodennutzun-
gen fallen ganz liberwiegend auf lokaler oder regio-
naler Ebene. Allerdings kann dort eine Abschét-
zung der Nutzungsfolgen in ihrer Gesamtheit so-
wohl in 6kologischer als auch in 6konomischer Hin-
sicht kaum vorgenommen werden. Auch iiberregio-
nal und gesamtwirtschaftlich muf3 infolgedessen
das Ziel eines schonenden und haushalterischen
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Umgangs mit dem Boden beim Ausgleich bodenbe-
anspruchender MaBinahmen verfolgt werden.

5. Schutz des Bodens als Regelungsmafistab

Vom Boden aus werden die Menge und Giite von
Nahrungsmitteln, Futtermitteln und Trinkwasser
sowie der nachwachsenden Rohstoffe ebenso wie
die Anreicherung von Stoffen im Boden oder der
Transport dieser Stoffe in das Grundwasser und in
die Luft mafBigeblich beeinfluft.

Soweit menschliche Eingriffe zu Belastungen der
Nahrungskette mit Schadstoffen, zu Grundwasser-
schaden und zu nachhaltigen Stérungen der ande-
ren vom Boden abhéngigen Funktionen fithren kén-
nen, mufl der Schutz des Bodens als einer der un-
verzichtbaren Regelungsma@Bstibe gelten. Bei der
weiteren instrumentellen Ausgestaltung des Um-
weltschutzes selbst sind deshalb neben den prima-
ren Schutzzielen die Folgewirkungen auf den Bo-
den ausdriicklich und unmittelbar einzubeziehen.

6. Sozialpflichtigkeit des Bodens

Anders als Luft und Wasser ist der Boden ohne
Ausnahme privates oder 6ffentliches Eigentum. In
neuerer Zeit haben wirtschaftliche Zwange und in-
tensivere Bewirtschaftungsformen eine Vielzahl
von Eingriffen zur Folge, die im einzelnen zunachst
unschadlich und durch die Eigentumsrechte be-
grindet sein mogen, in ihrer Summe jedoch zu
ernsthaften Gefahrdungen des Bodens fithren kon-
nen.

Weil der Boden unvermehrbar und unentbehrlich
ist, hat das Bundesverfassungsgericht in einer Ent-
scheidung vom 12.Januar 1967 (BVerfE Bd.21,
S.73ff) die Sozialpflichtigkeit des Eigentums an
diesem Rechtsgut besonders hervorgehoben. Da-
nach kann die Nutzung von Grund und Boden nicht
dem uniibersehbaren Spiel der freien Krafte und
dem Belieben des einzelnen iiberlassen werden:

.eine gerechte Rechts- und Gesellschaftsordnung
zwingt vielmehr dazu, die Interessen der Allge-
meinheit beim Boden in weit starkerem Maf3e zur
Geltung zu bringen als bei anderen Vermogens-
giitern. '

Der Grund und Boden ist weder volkswirtschaft-
lich noch in seiner sozialen Bedeutung mit ande-
ren Vermogenswerten ohne weiteres gleichzu-
stellen. Das Gebot sozialgerechter Nutzung ist...
nicht nur eine Anweisung fiir das konkrete Ver-
halten des Eigentlimers, sondern in erster Linie
eine Richtschnur fiir den Gesetzgeber, bei der Re-
gelung des Eigentumsinhalts das Wohl der Allge-
meinheit zu beachten. Es liegt hierin die Absage
an eine Eigentumsordnung, in der das Individual-
interesse den unbedingten Vorrang vor den Inter-
essen der Gemeinschaft hat* (BVerfG a.a.O.
S. 83).

Beim Bodenschutz ist deshalb die Sozialpflichtig-
keit des Eigentums an Grund und Boden von beson-
derer Bedeutung.

7. Internationale und zwischenstaatliche
Zusammenarbeit

Nur durch der bedridngten Umweltsituation natio-
nal angemessene Mafinahmen kann auch im inter-
nationalen und zwischenstaatlichen Bereich eine
Politik durchgesetzt werden, die zuséatzliche nach-
teilige Einwirkungen auf den Boden von auflen, vor
allem aus den west- und osteuropidischen Staaten
begrenzt. Hier miissen vor allem MaBnahmen an
der Quelle der Umweltverschmutzung auf ver-
gleichbarem, moglichst hohem technischen Niveau
erreicht werden. Auflerdem sollten die grenziiber-
schreitenden Emissionsfrachten nach Art und Um-
fang herabgesetzt werden.

Den Gefahren grenziiberschreitender dkologischer
Auswirkungen sowie grofraumiger und fortschrei-
tender Bodenverdnderungen muf} durch internatio-
nale bzw. zwischenstaatliche Ubereinkommen, z. B.
auf der Grundlage der Europaischen Bodencharta
(Europarat, 1972) begegnet werden. Auch fiir den
Bodenschutz kommt der Zusammenarbeit in der
Europaischen Gemeinschaft herausragende Bedeu-
tung zu, weil durch eine Harmonisierung der Mas-
nahmen des Bodenschutzes grenziiberschreitende
Belastungen vermindert und zugleich Wettbewerbs-
nachteile besonders im industriellen und agrarwirt-
schaftlichen Bereich vermieden werden kénnen.
Die Bundesregierung wird darauf achten, daB ge-
meinschaftliche Mafinahmen den besonderen An-
forderungen des Bodenschutzes in der Bundesrepu-
blik Deutschland Rechnung tragen und daf} stren-
gere nationale Regelungen zum Schutz des Bodens
nicht ausgeschlossen werden.

lll. Informationsgrundlagen des Bodenschutzes
1. Bisheriger Informationsstand

Grundlagenkenntnisse iiber den Boden sind auf vie-
len Gebieten vorhanden.

Wissenschaft und Praxis der land- und forstwirt-
schaftlichen Bodenkunde, Pflanzenernahrung und
Bodenbewirtschaftung zdhlen hier nach wie vor zu
den wesentlichen Grundlagen. Dazu gehoéren auch
eine Vielzahl von Forschungsergebnissen der klas-
sischen Naturwissenschaften, wie z. B. der Geologie,
der Geophysik und -chemie, sowie die aus den For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben in den Berei-
chen der Umweltforschung des Bundes gewonne-
nen Kenntnisse.

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf die
Grofle Anfrage zum Schutz des Bodens vom 1. Fe-
bruar 1984 (BT-Drucksache 10/949) tiber die
Schwerpunkte ihrer Forschungstiatigkeit im Be-
reich des Bodenschutzes berichtet.

Dariiber hinaus wurde in Zusammenarbeit mit dem
Bayerischen Staatsministerium fiir Landesentwick-
lung und Umweltfragen bis 1983 ein Instrumenta-
rium fiir 6kologische Systemanalysen und Auswer-
tungen erarbeitet und erprobt, das nunmehr auch
fir Aufgaben des Bodenschutzes weiterentwickelt
werden kann.

11
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2. Informationsdefizite

In allen Forschungsgebieten mit Bezug zum Boden-

schutz bestehen jedoch noch erhebliche Liicken vor.

allem tber

— eine flachendeckende Bodenbecbachtung und
-dokumentation einschlieBlich der Erfassung
von Herkunft, Eintrag, Abbau und Riickstédnden
von Schadstoffen in Bdden und Grundwasser.
Diese Mingel sind u. a. bei den in den letzten
Jahren durchgefiihrten Untersuchungen tiber
die Schwermetallbelastung der Bdden in der
Bundesrepublik Deutschland besonders deutlich
geworden;

— die Bewertung bereits bekannter Daten zum Zu-
stand der Umwelt, z. B. die bodenschutzbezoge-
nen Aufschliisselung der Flachennutzungs-, Re-
gional- und Agrarstatistik;

die Ursache-Wirkungs-Verldufe von Schadstoff-
eintrigen, insbesondere die Langzeit- und syner-
gistischen Effekte sowie die Auswirkungen auf
andere okologische Systeme;

— die Methoden- und Modellentwicklung.

In Hinblick auf die vielfaltigen Verflechtungen der

Bodenfunktionen mit den Stoffkreisldufen des Na-

turhaushalts erweist sich das erhebliche Wissens-
defizit in der Okosystemforschung als zunehmend
nachteilig.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es zur Zeit
keine ausreichend genauen Kenntnisse tiber Art
und Umfang der Belastung von Okosystemen ein-
schlieBlich der Béden und iiber die daraus resultie-
renden Folgen. Die in Betrieb befindlichen Umwelt-
iberwachungssysteme sind in der Regel anlagen-
(verursacher-) orientiert. Bisher gibt es keine wis-
senschaftlichen und allgemein anerkannten Metho-
den zur Erfassung und Bewertung von Okosyste-
men; sie sind nur in Versuchsstadien vorhanden. -

Diese Defizite werden im Rahmen der Forschungs-
forderung aufgearbeitet. Forschung und Entwick-
lung sind deshalb ein wichtiger Bestandteil der Vor-
sorgestrategien.

3. Zukiinftige Forschungs- und
Entwicklungsaufgaben

Die Ausfiihrungen zum ,Bodenschutz als Quer-
schnittsaufgabe des Umweltschutzes“ (A.II), zu
»Leitlinien des Bodenschutzes“ (B.I) und zu ,,Pro-
grammatische Grundlagen der Bodenschutzpolitik“
(B.II) enthalten eine Fiille offener Fragen, die im
Rahmen der Forschung und Entwicklung zu beant-
worten sind, damit die zentralen Handlungsanséatze
(B.I) konkretisiert angewandt werden konnen. Die
Verflechtung von Bodenfunktionen, Nutzungsan-
spriichen und belastenden Einwirkungen erfordert
eine diszipliniibergreifende Forschungsstrategie.
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- 3.1 Forschungsschwerpunkte

Die Intensivierung der G6kologischen Grundlagen-
forschung und — damit verbunden — eine Erweite-
rung der bisher im wesentlichen an der land- und
forstwirtschaftlichen Produktion orientierten bo-
denkundlichen Forschungstatigkeit ist vordringlich.
Dies erfordert vor allem die Untersuchung der Aus-
wirkungen der verschiedenen Bodenbelastungen,
insbesondere durch Chemikalien, ihrer Mobilitat
und Stoffumwandlung im Boden einschlieBllich der
Entwicklung von Techniken zur Verbesserung bela-
steter Boden, ihrer biologischen Verfligbarkeit im
Boden sowie der Grenzen der Belastbarkeit des Bo-
dens und der Okosysteme. Dariiber hinaus sind Un-
tersuchungen erforderlich iiber die Auswirkungen
des Schadstoffeintrags tiber den Boden in das
Grundwasser einschlieBlich der Folgen fiir die
Oberflachengewdésser.

Ein weiterer wichtiger Aufgabenbereich ist die Ver-
breiterung der Kenntnisse iliber die ¢kologischen
Grundlagen fiir den Schutz von Biotopen ein-
schlieBlich ihrer Tier- und Pflanzengesellschaften.
Die methodischen und praktischen Voraussetzun-
gen fiir die Sicherung von Biotopstandorten geféhr-
deter Pflanzen- und Tierarten sind zu verbessern.
Dies schlieBt Untersuchungen zur Entwicklung und
Wiederherstellung gefidhrdeter Lebensrdume fiir
Pflanzen und Tiergesellschaften mit ein. Bioindika-
toren sind zu ermitteln, die Auswirkungen anthro-
pogener und anderer Einfliisse auf den Naturhaus-
halt friihzeitig erkennen lassen. Dies gilt auch fiir
die Bewertung von Eingriffen in Bodengestalt und
-nutzung mit ihren Folgen fiir Lebensstédtten und
Lebensgemeinschaften von Flora und Fauna.

3.2 Bodenbeobachtung und -dokumentation

Eine grundlegende Voraussetzung fiir Schutz und
Erhaltung der Bodenfunktionen ist die ausrei-
chende Erfassung der vorhandenen Belastungen
des Bodens einschlieBlich der zugehorigen Okosy-
steme, die Beobachtung ihrer Veranderungen sowie
die Dokumentation der jeweiligen Zustédnde in be-
stimmten Zeitabschnitten. Fir die im Sinne des Bo-
denschutzes zu treffenden Entscheidungen miissen
gesicherte Daten oder verlaliche Abschatzungen
verfiigbar sein. Zu diesem Zweck sind notwendig:

— Einrichtung von Dauerbeobachtungsflichen

Ein Netz repréasentativer Gebiete zur Erhebung
und Auswertung von Umwelteinwirkungen und
Okologischen Daten ist erforderlich, das folgen-
den Aufgaben dient:

— Schliefung der Liicken in flachendeckenden
Aussagen tliber den Zustand des Bodens in
der Bundesrepublik Deutschland,

— Standorte fur den zweckmaéBigen Ausbau des
ReinluftmeBnetzes,

— Probenahmestellen fiir die Umweltproben--
bank,

— Untersuchungen des Stoffeintrags im Rah-

men der ¢kologischen Grundlagenforschung,
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besonders im Hinblick auf chemisch-physi-
kalische und biologische Langzeiteffekte und
synergistische Wirkungen.

Die Moglichkeiten der Sicherung solcher Ge-
biete sind zusammen mit den Léndern zu kla-
ren.

— Umweltprobenbank

Wesentlicher Bestandteil einer fiir das Bundes-
gebiet reprasentativen Umweltbeobachtung
wird der Betrieb einer Umweltprobenbank sein.
Ihre Aufgaben sind

— Sammlung der wichtigsten représentativen
Proben,

— umfassende Analyse dieser Proben,

— Lagerung fir vergleichende Untersuchungen
und solche, deren Fragestellung gegenwartig
noch nicht vorhersehbar ist.

— Nutzung vorhandener Daten

Laufend fortgefiihrte Sammlungen, z. B. Daten
zur Umwelt, Flachennutzungs-, Regional- und
Agrarstatistik, Waldschadenserhebungen usw.
sollen im Hinblick auf Informationen iiber den
Zustand des Bodens ausgewertet werden.

— Dokumentation

Die Moglichkeiten der Zusammenfiihrung ein-
zelner Datenbereiche zu einem Gesamtbild und
die Art der Berichterstattung sind im Zuge der
Erarbeitung des Bodenschutzprogramms zu er-
mitteln.

3.3 Methoden- und Modellentwicklung

Die Aufgaben des Bodenschutzes erfordern den
Ubergang von der Betrachtung einzelner Funktio-
nen zu einer integrierenden Betrachtungsweise.
Neben den notwendigen methodischen Verbesse-
rungen in einzelnen Forschungsbereichen miissen
Methoden und Modelle entwickelt werden, die der
Komplexitidt der Materie gerecht werden. Sie miis-
sen Bewertungen der auftretenden Konflikte zwi-
schen Sicherung der Bodenfunktionen, Nutzungs-
anspruchen und belastenden Einwirkungen ermog-
lichen. Dies ist z. B. ein zentraler Punkt fiir die im
Rahmen von Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren vorzunehmenden Abwéagungen.

Sie miissen insbesondere auch geeignet sein, die
wechselseitigen Abhéngigkeiten verschiedener Ein-
griffsfaktoren und ihre Folgewirkungen abzubilden
und damit zur Definition von Belastungsgrenzen
des Bodens fiihren. Diese Aufgaben sind in die
Grundlagenforschung und in die angewandte For-
schung einzuordnen.

— Grundlagenforschung

Im Vordergrund der Methoden- und Modellent-
wicklung stehen u. a. Fragen

— der Abschétzung bodenverdndernder Aus-
wirkungen der technischen und zivilisatori-
schen Entwicklung,

— der 6kosystemaren Funktion représentativer
Béden der Bundesrepublik,

— der Indikatoreneignung,

— der MabBstabe fiir dkologische Bewertungen
und fiir die Beurteilung von Gefahrdungen,

— der Verfahren zur Beschleunigung der Suk-
zessionsentwicklung,

— der Stoffbilanzierung,

— der Verbesserung der analytischen Methodik
im Zusammenhang mit Leitsubstanzen,

— der physikalischen Veranderuhg von Boden-
strukturen,

— der Schnittstellen von Modellen der Boden-
okosysteme mit anderen, z. B. Klimamodel-
len, Ausbreitungsmodellen fir Luftschad-
stoffe,

— der Simulationsméglichkeit von Langzeitwir-
kungen.

Angewandte Forschung

Ergebnisse der Grundlagenforschung koénnen
nicht immer unmittelbar in die Praxis umge-
setzt werden. Haufig bedarf es eines Zwischen-
schritts, in dem Fragen

— der Anwendungsfihigkeit und Ubertragbar-
keit von Methoden und Modellen,

— der Integration von Bewertungen und Ver-
fahren .

untersucht werden.

In besonderen Fillen werden auch experimen-
telle Nachweise von Hypothesen am konkreten
Gegenstand im Sinne von Vorher-Nachher-Fest-
stellungen benotigt.

Diese Aufgaben werden von den beteiligten
Bundesressorts auch im Hinblick auf die Ent-
wicklung 6kologisch ausgerichteter Planungsin-
strumente und -strategien durchgefiihrt.

Programm &kologischer Demonstrations-
vorhaben

In enger Kooperation mit den Léandern wird an-
hand praxisnaher Fragestellungen durch De-
monstrationsvorhaben die Gestaltung von um-
weltvertraglichen Fachplanungen weiterentwik-
kelt. Vorgesehen ist unter anderem die inhaltli-
che Ausgestaltung der Grundsétze zur Umwelt-
vertraglichkeitspriifung von 1975 (UVP) entspre-
chend der beabsichtigten EG-Richtlinie iiber die
,Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten
offentlichen und privaten Vorhaben®.

Mit diesem Programm werden

— Entscheidungshilfen fiir die Losung von Um-
weltproblemen bei Fachplanungen und
raumlichen Entwicklungsplanungen bis zur
kommunalen Ebene erarbeitet,

— Verfahren zur systematischen Ermittlung
und Bewertung der Umweltauswirkungen
bei liberregional bedeutsamen Vorhaben er-
probt,

— die o©kologischen Informationsgrundlagen
weiterentwickelt,
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— Okologisch ausgerichtete Planungs- und Sa-
nierungsinstrumente modellhaft angewen-
det.

Aus diesen Arbeiten sollen im Rahmen des Bo-
denschutzes Mallstidbe fiir die Bewertung der
6kologischen und 6konomischen Auswirkungen
von Entscheidungen iiber politisch bedeutsame
GroBvorhaben entwickelt werden. Dies soll Még-
lichkeiten eréffnen, bereits im Vorfeld von iiber-
regional bedeutsamen Maflnahmen oder solchen
mit weitreichenden oder tiefgreifenden Auswir-
kungen diszipliniibergreifend die Wechselwir-
kungen der zu erwartenden Umweltfolgen mit
den wirtschaftlichen EinfluBgroBien, und zwar
sowohl in positiver als auch in negativer Hin-
sicht festzustellen. Zugleich sollen dabei Alter-
nativen und weitergehende strukturelle Auswir-
kungen mit einbezogen sowie die Umweltbe-
lange untereinander und mit anderen Belangen
dargestellt werden. Die Arbeiten sollen zunéchst
fiir raumbedeutsame Vorhaben weitergefiihrt
werden, zumal hier bereits wesentliche Vorar-
beiten, z. B. fiir den Bereich schwermetallemit-
tierender Anlagen geleistet sind. In diesem Zu-
sammenhang soll untersucht werden, ob bei
raumbedeutsamen Vorhaben die grundlegenden
okologischen und ¢konomischen Fragen bereits
im Vorfeld der anstehenden Verfahren auf den
vorgeschalteten Planungsebenen so frith wie
moglich geklart werden sollen und wie durch
eine friihzeitige und durchgingige Offentlich-
keitsbeteiligung die Meinungsbildung und
schliefflich die Konsensfindung aller Beteiligten
erleichtert werden kann.

IV. Bodenschutzaspekte im geltenden Recht
1. Uberblick

Das geltende Recht erhilt eine Vielzahl bodenrele-
vanter Regelungen. Diese finden sich im gesamten
Spektrum ,vorschriftenerzeugender Systeme* vom
Verfassungsrecht iiber das Verwaltungsrecht, das
Privatrecht, Steuerrecht und Strafrecht bis hin zu
Richtlinien, Vereinbarungen oder Empfehlungen.
Entsprechend sind sowohl die Rechtsqualitéit als
auch der Regelungsinhalt und -umfang im Hinblick
auf die bodenschiitzende Wirkung der Regelungen
sehr unterschiedlich.

Die meisten Vorschriften mit bodenrelevantem In-
halt enthélt das Besondere Verwaltungsrecht des
Bundes, das allerdings in vielen Féillen erst durch
landesrechtliche Regelungen konkret ausgestaltet
wird. So werden die Ziele und Grundséatze des Bun-
desnaturschutzgesetzes, die unmittelbar gelten und
in denen der Boden als zu schiitzendes Gut aus-
driicklich angesprochen ist, z. B. im Rahmen der
Eingriffsregelung, durch Landesrecht konkretisiert.
Ahnliches gilt u. a. auch fiir das Wasserrecht.

Die Analyse der geltenden bodenrelevanten Vor-
- schriften ist auf bundesrechtliche Regelungen des
Besonderen Verwaltungsrechts und des Strafrechts
beschrankt. Sie basiert auf einer Zusammenstel-
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lung (vgl. Materialien, Teil I), die nur die wesentli-
chen Rechtsnormen umfaBt und nicht den An-
spruch auf Vollstandigkeit erhebt.

Diese Zusammenstellung ist gegliedert nach Vor-
schriften, bei denen der Schutz des Bodens vom
Schutzzweck der Norm mitumfaBt wird, die somit
unmittelbar bodenschiitzende Wirkung entfalten,
und in solche, die andere Rechtsgiiter schiitzen, die
aber — mittelbar — auch bodenschiitzend wirken.
Hinzu kommen die sog. Planungsnormen, soweit sie
fiir Bodenschutzaspekte relevant sind. Diese Nor-
men werden im wesentlichen durch Verwaltungs-
vorschriften konkretisiert. Zur Konkretisierung
tragt auch die Rechtssprechung im Wege der
Rechtsauslegung bei. Dariiber hinaus sind (in den
Materialien nicht beriicksichtigte) Regelungen mit
lediglich faktischem Bezug zum Bodenschutz zu er-
wahnen, wie z.B. das Futtermittelgesetz, das Le-
bensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz oder
das Bundesseuchengesetz.

Die Feststellung von Vollzugsdefiziten auf der
Grundlage der bestehenden Rechtsnormen kann
durch den Bund nur in begrenztem Umfang erfol-
gen, weil die Durchfithrung der vorhandenen Rege-
lungen nahezu ausschlielich den Landern obliegt.
Die Erfahrungen der Lander im Vollzugsbereich
werden in erster Linie von der Bund/Lander-Ar-
beitsgruppe ,Bodenschutzprogramm® der Umwelt-
ministerkonferenz beriicksichtigt.

2. Bewertung

Wie aus der Bestandsaufnahme hervorgeht, weisen
die dort aufgefiihrten Vorschriften eine unter-
schiedliche Konkretisierung und Wirksamkeit hin-
sichtlich des Bodenschutzes auf: teilweise ist der
Boden ausdriicklich geschiitzes Rechtsgut (z. B.
§ 2 Abs.1 Nr.4 Bundesnaturschutzgesetz, Klar-
schlammverordnung), in einigen Vorschriften ist er
beispielhaft als im Rahmen der ,iiberwiegenden 6f-
fentlichen Interessen“ (Atomgesetz) oder des
,Wohls der Aligemeinheit” (z. B. Abfallbeseitigungs-
gesetz) zu beriicksichtigender Belange genannt. An-
dere schiitzen ihn notwendig oder bewuf3t mit, ohne
ihn ausdriicklich zum geschiitzten Rechtsgut zu er-
klaren (z. B. Flurbereinigungsgesetz, Entwurf eines
Gesetzes zum Schutz der Kulturpflanzen — Pflan-
zenschutzgesetz); schlieBlich wird er durch manche
Normen nur peripher faktisch geschiitzt.

Die Bewertung eines Gesetzes als unmittelbar oder
mittelbar bodenschiitzend sagt nichts aus iiber den
Umfang des Schutzes. Auch bei den unmittelbar
schiitzenden Rechtsvorschriften ist die Wirksam-
keit fiir den Bodenschutz durch den jeweils sachlich
begrenzten Regelungsinhalt bestimmt. So kann
z. B. das Atomgesetz bodenschiitzende Wirkung nur
insoweit entfalten, als es um die Genehmigung von
kerntechnischen Anlagen oder um die Genehmi-
gung zur Verwendung von Kernbrennstoffen auBer-
halb einer Anlage geht.

Die einzelnen Vorschriften schiitzen den Boden un-
ter jeweils spezifischen Aspekten. )
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Sowohl die unterschiedliche Konkretisierung als
auch die partielle und somit begrenzte Schutzwir-
kung bodenrelevanter Vorschriften lassen es erfor-
derlich erscheinen, die einzelnen Regelungen auf-
einander abzustimmen, damit sie sich zu einem um-
fassenden Schutz ergénzen.

Der Bodenschutz ist in der Regel nur einer von vie-
len zu berilicksichtigenden und sich moéglicherweise
widersprechenden Belangen, ohne daB der Gesetz-
geber eine Entscheidung iliber ihre Gewichtung ge-
troffen hitte. Sie wird erst im Einzelfall bei der
Anwendung des Gesetzes getroffen.

Bei den mittelbar bodenschiitzenden Rechtsvor-
schriften, die die Mehrzahl bodenrelevanter Rege-
lungen darstellen, stehen andere Rechtsgliter im
Vordergrund, an deren Schutzbediirftigkeit sich der
Regelungsinhalt orientiert. Es ist erforderlich, da
in Zukunft der Boden einen Stellenwert erlangt, der
seine Belastungsfédhigkeit unter Beriicksichtigung
aller bedeutsamen Belastungsquellen und -wege als
unverzichtbares Regelungselement festlegt. Dies
kann z. B. dadurch erfolgen, daB3 Priifungspflichten
im Hinblick auf andere Disziplinen und damit auf
bodenspezifische Kriterien ausgedehnt werden.

Hinzu kommt, daf3 bodenschiitzende und bodennut-
zende Interessen haufig zusammenfallen. Dies be-
deutet nicht notwendigerweise eine Gewahr fiir ei-
nen am Gesamtinteresse orientierten Bodenschutz.
Eine Weiterentwicklung der Umweltvertraglich-

keitspriifung kann hier zu ausgewogeneren Ent-
scheidungen beitragen.

3. Handlungsansitze

Die aufgezeigten Defizite bodenschiitzender Vor-
schriften kénnten es angesichts der Vielfalt der
Funktionen des Bodens und der unterschiedlichen
Anspriiche, die an ihn gestellt werden, erforderlich
machen, die geltenden Rechtsvorschriften zu einem
umfassenden Schutz bodenspezifischer zu gestal-
ten.

Dabei ist sowohl eine konkretere, auch auf den
Schutz des Bodens gerichtete Ausgestaltung von
Rechtsvorschriften zu erwédgen wie auch ein ver-
starktes Ausschopfen vorhandener Vorschriften. In
einem Bodenschutzprogramm sind dariiber hinaus
Qualitatsziele anzustreben, die sich an der Emp-
findlichkeit von Bdden gegeniiber Belastungen aus-
richten und vorsorgende Aspekte beriicksichtigen.

Zu den Funktionen des Bodens und den an ihn
gestellten Anspriichen hat die Rechtsordnung die
Rahmenbedingungen fiir eine angemessene Lisung
moglicher Zielkonflikte vorzugeben. Dabei wird
sich die zu wahlende SchutzmaBnahme am Grad
der absehbaren Gefihrdung auszurichten haben.
Der Bodenschutz mufl dabei den Vorrang haben,
wenn die Gesundheit der Bevilkerung oder die Si-
cherung der natiirlichen Lebensgrundlagen gefahr-
det ist. -
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C. Besonderer Teil

. Stoffliche Einwirkungen auf den Boden

Stoffliche Einwirkungen auf den Boden, deren Fol-
gen sowohl qualitativ (z. B. durch Toxizitat oder
Persistenz) als auch quantitativ (z. B. durch Ver-
sauerung oder Auswaschung) problematisch sein
konnen, stammen aus industriellen und gewerbli-
chen Anlagen, aus der Landwirtschaft, aus privaten
Haushalten und aus dem Straflenverkehr. Diese
Stoffe gelangen entweder unmittelbar oder tber
Luft und Wasser in den Boden.

Mit schadlichen Anreicherungen in Boden und
Grundwasser ist zu rechnen, wenn der Eintrag von
Stoffen und deren sekundare Umwandlungspro-
dukte die Abbaufahigkeit des Bodens iiberfordern
oder den Stoffaustrag tiberschreiten.

Neben den vom Menschen ausgehenden stofflichen
Einwirkungen finden sich im Boden natiirliche
Stoffanreicherungen infoige der Schwermetallge-
halte bestimmter Minerale und Gesteine, die lokal
erhebliche geologische Vorbelastungen des Bodens,
z. B. durch Blei oder Nickel mit sich bringen.

1. Stoffeintrage

Nach den derzeitigen Kenntnissen sind vor allem
folgende Stoffe und Stoffgruppen in ihrem Verhal-
ten und in ihrer Konzentration im Boden vordring-
lich zu tiberpriifen und zu beobachten:

— Anorganische Stoffe

Blei (Pb)
Cadmium (Cd)
Kupfer (Cu)
Nickel (Ni)
Quecksilber (Hg)
Thallium (T1)
Zink (Zn)

Arsen (As)

Schwefelsaure/Sulfat
Salpetersédure/Nitrat
FluB3saure/Fluoride
Streusalz/Chlorid

Radioaktive Stoffe
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— Organische’ Stoffe

Polychlorierte Biphenyle (PCB)
Hexachlorbenzol (HCB)

Pentachlorphenol (PCP)

Hexachlorcyclohexan — Isomere (HCH)
Dimethyl — Bipyridium — Dimethylsuifat
Ethylen — Bipyridium — Dimethylsulfat
Polychlorierte Dibenzodioxine (PCDD) einschl.
Tetrachlordibenzodioxin (TCDD)

Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe
(PAH)

Trichlorethen (Tri)

Perchlorethen (Per).

Belastungssituation
in der Bundesrepublik Deutschland

Im gesamten Bundesgebiet bestehen stoffliche
Grundbelastungen, die sich durch Messung in 1dnd-
lichen Gebieten auflerhalb des direkten Einflufibe-
reiches von Stadten und Emittenten feststellen las-
sen. Ursachen hierfiir sind neben den natiirlichen
Bodenverhaltnissen die lokalen Quellen und vor al-
lem die iiberregionale und weitrdumige Verteilung
von emittierten bzw. hieraus gebildeten Schadstof-
fen (z. B. Ozon, Sduren). Erhohte Belastungen erge-
ben sich grundsétzlich in besiedelten Gebieten; be-
sonders hoch sind diese in industrialisierten Bal-
lungsgebieten.

Die insgesamt hochsten Werte werden in solchen
Gebieten angetroffen, in denen emittierende Indu-
strie oder Bergbau liber lange Zeitrdume zur Kon-
tamination der Umgebung beigetragen haben.

Fir fast alle Komponenten {iberwiegt in 1andlichen
Gebieten der Eintrag mit dem Niederschlag, in
stadtischen Gebieten dagegen die trockene Deposi-
tion (Stéube).

Einen ersten Anhalt tiber die grofflachige Bela-
stung des Bundesgebietes mit Niederschlagen be-
stimmter Stoffe geben die in Tabelle 1 aufgefiihrten
Depositionswerte. Fiir eine Hochrechnung dieser
Werte auf die Flache der Bundesrepublik Deutsch-
land sind diese Werte jedoch nicht geeignet. Vor
allem fehlen noch zuverlédssige Daten iiber die De-
position in der Umgebung industrieller Emittenten
sowie zur trockenen Abscheidung von Schadstoffen.
Die aufgefiihrten Werte basieren zum Teil nur auf
wenigen MeBstellen, so dafl die rdumliche Repré-
sentanz nicht gesichert ist.
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Tabelle 1
Orientierungswerte iiber Depositionen in unterschiedlichen Regionen
(Gramm bzw. Milligramm je Quadratmeter und Jahr)
gslgllfzaf Nitrat Chlorid Ammcarnium
SO‘%‘-S NO;-N Cl NH}-N
landliche Regionen ‘
Gesamtdeposition ................ 15... 26 05...11 07...15 07...15
Nasse Deposition................. 09... 26 05...07 07...15
Ballungsgebiete .................. 29... 55 04...15 1,1...37
Walder ..., 36...128 1,5 . 3,7 1,1...18
g/m?2.a . . . PAH
Blei Cad(r:ndlum Nll(\:lli{el Zérrllk Benzo-a-
Pb pyren
Landliche Regionen
Gesamtdeposition ................ 11 ... 29 03...16 2 ...11 18 . 180 ca. 0,02
Nasse Deposition................. 73... 26 02...14
Ballungsgebiete .................. 36,5...110 04...37 3,7...29 36,5...110 0,06
Spitzenwerte ..................... 1460 110 438 32 850
Walder ........coviiiiiiiiia... 40 ...58 2...3

Quelle: Umweltbundesamt, 1983 (Auswertung verschiedener Untersuchungen)

Die Sulfatdeposition ist liberwiegend auf das bei
der Verbrennung fossiler Brennstoffe emittierte
S0, zuriickzufiihren. Das aus dem Ausland kom-
mende SO, verursacht etwa die Halfte der Gesamt-
belastung. Hauptemittenten fiir SO, sind Kraftwer-
ke, Fernheizwerke und Industriefeuerungen.

Stickoxid- und Blei-Depositionen werden zu einem
bedeutenden Teil durch den Strafenverkehr verur-
sacht. Die iibrigen in der Ubersicht aufgefiihrten
Metalle entstammen vor allem metallurgischen
Prozessen, wahrend die organischen Schadstoffe
aus den verschiedensten Wirtschafts- und Anwen-
dungsbereichen in die Umwelt gelangen.

Der StraBlenverkehr hat Anreicherungen von Blei
in Boden entlang der Verkehrswege verursacht.
Durch das Benzin-Blei-Gesetz ist die zusatzliche
Belastung laufend zuriickgegangen. Auf straenna-
hen Flachen kann in Ballungsgebieten eine gesund-
heitlich bedenkliche Kontamination von Lebens-
und Futtermitteln noch nicht ausgeschlossen wer-
den. :

Sulfat und Nitrat (bzw. Schwefel- und Salpetersau-
re) entstehen als sekundére Luftverunreinigung
erst in der Atmosphare, und zwar im Verlauf von
Stunden bis Tagen. Die Verteilung von Sulfat- und
Nitratablagerungen kann kleinrdumig in Abhéngig-
keit von Bodenbewuchs und Gelande erhebliche
Unterschiede aufweisen. So haben Waldbestande

eine groflere Vegetationsoberflache als offenes Ge-
lande, wirken deshalb in viel hoherem Mafie als
Luftfilter und werden deshalb auch weitaus starker
belastet als etwa landwirtschaftliche Flachen.

1.1 Persistente Schadstoffe

a) Sachstand

Die Gruppe der persistenten, d. h. im Boden nicht
oder nur in langen Zeitradumen abbaubaren proble-
matischen Stoffe bildet ein wachsendes Gefahren-
potential, weil diese Schadstoffe sich mit fortschrei-
tendem Eintrag kontinuierlich im Boden anrei-
chern. Diese Anreicherung kann zu latenten, bei
Uberschreiten bestimmter Belastungsgrenzen deut-
lichen Beeintrachtigungen von Bodenflora und Bo-
denfauna bis hin zu akuten Gefdhrdungen auch des
Menschen durch Eingang in die Nahrungskette und
das Grundwasser fiihren.

Zu diesen problematischen Stoffen gehéren u.a.
Cadmium, Blei, Quecksilber, Thallium, Kupfer,
Nickel und Arsen sowie polychlorierte Biphenyle
(PCB), Hexachlorbenzol (HCB), Pentachlorphenol
(PCP), Hexachlorcyclohexan — Isomere (HCH), Di-
methyl — Bipyridium — Dimethylsulfat (Paraquat),
Ethylen — Bipyridium — Dimethylsulfat, Polychlo-
rierte Dibenzodioxine (PCDD) einschl. Tetrachlordi-
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benzodioxin (TCDD) und Polychlorierte Dibenzofu-
rane. Die sehr unterschiedlichen quantitativen und
qualitativen Auswirkungen dieser Stoffe auf Boden
und Nahrungskette sind in einer von Sachverstén-
digen erstellten Problemiibersicht — vgl. Materia-
lien, Teil I — dargestellt.

Persistente Stoffe gelangen aus folgenden Quellen
in den Boden:

— Emissionen aus Feuerungsanlagen
und industriellen Anlagen

Kohle- und in geringem Umfang Olkraftwerke
sowie Miillverbrennungsanlagen tragen vor al-
lem zur grofflachigen Grundbelastung durch
Schwermetalle bei; sie werden mit dem Fein-
staub emittiert und mit dem Niederschlag oder
als Staub am Boden abgeschieden. Bei Kohle
und Ol als Hausbrand ist der jeweilige Nahbe-
reich besonders betroffen.

Industrielle Schwermetallemittenten sind iiber-
wiegend im Nahbereich vor allem Erzaufberei-
tungs-, Verhiittungs- und Wiederverarbeitungs-
anlagen fiir Nichteisenmetalle. Auch durch orga-
nische persistente Stoffe konnen in der Umge-
bung von industriellen Anlagen erhohte Boden-
kontaminationen auftreten.

— StraBBenverkehr

Der Kraftfahrzeugverkehr ist noch immer der
bei weitem grofite Bleiemittent; rd. zwei Drittel
der Bleiemissionen geht auf ihn zuriick. In B6-
den bis zwischen 30 und 100 m Entfernung vom
Fahrbahnrand treten deutlich erhéhte Blei-Ge-
halte auf. Selbst in verkehrsfernen Reinluftge-
bieten wird der Bleigehalt im Staubniederschlag
mefBbar durch den Bleigehalt im Benzin beein-
fluBt.

— Diinge- und Pflanzenschutzmittel
(vgl. Abschnitt C.1.2)

Sowohl Mineraldiinger als auch Wirtschaftsdiin-
ger enthalten z.T. Schwermetalle (z.B. Cad-
mium in Phosphaten, Kupfer in Schweinegiille).

Die Verwendung persistenter Stoffe in Pflanzen-
schutzmitteln ist stark zuriickgegangen. Jedoch
ist mit dem Auftreten von Umwandlungsproduk-
ten (Metabolite, z. B. Chloraniline) zu rechnen,
die nur sehr langsam oder gar nicht abgebaut
werden.

— Klirschlimme

Die Belastung landwirtschaftlich und géartne-
risch genutzter Béden durch Klarschlamm wird
bundesweit im Rahmen der Klarschlamm-Ver-
ordnung zu §15 Abfallbeseitigungsgesetz seit
dem 1. April 1983 untersucht. Fiir die Abschit-
zung von Belastungen in Problemgebieten wur-
den die Bodenwerte fiir 7 Schwermetalle nach
der Klarschlamm-Verordnung mit vorliegenden
Bodenuntersuchungen verglichen. Danach sind
Grenzwertiiberschreitungen bei etwa 02 v.H.
der landwirtschaftlich genutzten Flache zu er-
warten.

Die Durchfiihrung der Klarschlamm-Verord-
nung stellt sicher, daB in Boden mit Klar-
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schlammaufbringung die festgelegten Schwer-
metallgrenzwerte in absehbarer Zeit nicht {iber-
schritten werden. Allerdings konnen andere,
durch die Verordnung nicht erfaBte Schadstoffe
wie z. B. PCB und PAH sich in Klarschlammen
anreichern.

Die bisher erkannte Entwicklung aufgrund
neuerer Klarschlammanalysen 148t darauf
schlieBen, daB die Schwermetallgehalte und wei-
teren Schadstoffe durch MaBnahmen bei den
Abwassereinleitern (z. B. Kreislauffiihrung und
wassersparende Technologien) und durch Ab-
wasserbehandlung vor der Einleitung in die Ka-
nalisation soweit gesenkt werden, daB eine
akute Gefdhrdung durch Anreicherung im
Boden als Folge der Verwendung der Klar-
schlamme im Landbau derzeit nicht zu erwarten
ist. Diese MaBBnahmen werden mittelbar auch
eine erhebliche Senkung der Schadstoffe in den
Sedimenten von Fliissen und Seen bewirken.

— Fliisse, Sedimente

Bei Uberschwemmungen werden erhebliche
Mengen der von den Fliissen mitgefiihrten Stof-
fe, darunter auch Schwermetalle und andere
persistente Stoffe, in die iliberfluteten Flachen
eingetragen und konnen bei landwirtschaftlich
genutzten Bbden zu Problemen fiihren. Ahnli-
ches gilt fiir die Aufbringung von Baggergut aus
belasteten Gewéassern.

Der Eingang von Schwermetallen in die Nah-
rungskette ist abhéngig von der Art des Ele-
ments, der Bindungsform, den Standortverhalt-
nissen und von der Pflanzenart. Fiir die Wirkung
der Schwermetalle in Okosystemen sind die
Aufnahme durch Pflanzen wie auch Schédigun-
gen von Zersetzern der Vegetationsriickstdnde
bestimmend. In Nutzpflanzen konnen sich vor
allem Cadmium, Thallium, Zink und Kupfer an-
reichern und von daher in die Nahrungskette
gelangen. Schadigungen von Weidetieren durch
bleihaltiges Futter sind meist als Folge von
staubformigen Ablagerungen an den Futter-
pflanzen entstanden.

Durch bestimmte Schwermetalle (z. B. Cadmi-
um, Blei, Quecksilber, Kupfer) konnen Bodenor-
ganismen geschédigt werden. Mineralisations-
vorgdnge und die Umwandlung organischer
Substanzen im Boden werden dadurch ge-
hemmt, der biologische Stoffkreislauf wird be-
eintrachtigt.

Gefiahrdungen des Bodens durch Altlasten (Alt-
ablagerungen und kontaminierte Béden) werden
in einem besonderen Abschnitt unter CI1.3.1 be-
handelt.

b) Ziele

Die Bundesregierung strebt eine kontinuierliche
Minderung des Eintrags bis auf Werte an, bei denen
sich ein Gleichgewicht zwischen Eintrag und Aus-
trag auf moéglichst niedrigem Niveau einstellt, um
so Anreicherungen im Boden weit unter der Gefah-
renschwelle zu halten. Dazu sind Grenzwerte fiir
Schadstoffe in allen Bereichen aufeinander abzu-
stimmen. '
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Der Schutz des Bodens muf} deshalb als Regelungs- |

mafistab fiir die Grenzwertfestlegung von persisten-
ten Schadstoffen aus allen Verursacherbereichen
gelten.

Im Hinblick auf die Verantwortung und Vorsorge
auch gegeniiber kiinftigen Generationen bilden die
Gesamteintrdge von persistenten Schadstoffen in
den Boden erhebliche Risiken. Auch wo fortdau-
ernde Eintrége solcher Stoffe etwa infolge groBfla-
chiger Verteilung noch nicht zu merklichen Erhé-
hungen der unmittelbaren Belastung fithren, kon-
nen sich durch lokale oder regionale Anreiche-
rungsvorgange Gefahrenpotentiale neu bilden. Auf
langere Sicht ist damit zu rechnen, dafl unter Be-
rlicksichtigung der bereits jetzt vorhandenen Vor-
belastungen eine weitere Verbreitung dieser Stoffe
in der Umwelt grundséatzlich vermieden werden
mulB. Deshalb sind insbesondere Vermeidungs- oder
Verwertungsgebote vorzusehen, fiir die ausrei-
chende Anpassungsfristen eingeplant werden miis-
sen.

c) Lésungsansétze
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

Es ist zu priifen, ob die Zweckbestimmung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes zum Schutz der na-
tiirlichen Lebensgrundlagen um Aspekte des Bo-
denschutzes ergénzt werden sollte (§§1, 3 Abs.2
BImSchG).

Altanlagen
Nachtrigliche Anordnung (§ 17 BImSchG)

Emissionsminderungen bei Altanlagen als Haupt-
verursacher konnen durch nachtrédgliche Anord-
nungen nach § 17 Bundes-Immissionsschutzgesetz
durchgesetzt werden. In der Praxis wurden derar-
tige zusatzliche Umweltschutzauflagen in der Be-
triebsphase bislang haufig durch die Bestimmung
des §17 Abs.2 BImSchG erschwert, der die wirt-
schaftliche Vertretbarkeit zur Voraussetzung von
nachtraglichen Anordnungen macht. Deshalb sieht
ein in der parlamentarischen Beratung befindlicher
Gesetzentwurf des Bundesrates zur Anderung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes vor, § 17 Abs.2
BImSchG dahin gehend zu &ndern, daf3 der Grund-
satz der Verhéltnismé&Bigkeit ausdriicklich normiert
wird.

- Eine weitere Moglichkeit, die Sanierung von Altan-
lagen zu forcieren, ldge in einer Verschérfung der
Bestimmungen in Nr.2242 der TA Luft, in der
Emissionskriterien genannt werden, die nachtréagli-
che Anordnungen auslésen sollen. Auch auf der Im-
missionsseite ist zu priifen, ob die in Nr.2.24.1 der
TA Luft genannten Moglichkeiten fiir nachtrégliche
Anordnungen prézisiert werden konnen mit dem
Ziel, Immissionskriterien fiir Schwermetalle und
andere persistente Stoffe zu nennen, die den Schutz
der menschlichen Gesundheit und besonders emp-
findlicher Tier- und Pflanzenarten sicherstellen.
Eine erhebliche Verscharfung der Anforderungen
fiir nachtrégliche Anordnungen wird sich bereits

durch die Novellierung der anlagenbezogenen
Grenzwerte (Teil 3 TA Luft) ergeben.

Im Rahmen des Altanlagen-Sanierungsprogramms
des Bundesministers des Innern wird modellhaft
gezeigt, dal auch in besonders hochbelasteten Ge-
bieten durch Mafinahmen an der Quelle eine erheb-
liche Entlastung der Immissionssituation zu errei-
chen ist.

Neuanlagen
TA Luft

Die TA Luft sieht in ihrer derzeitigen Fassung so-
wohl bei den Emissionen als auch bei den Immissio-
nen eine Begrenzung der Schadstoffkonzentratio-
nen vor. Dies ist unter dem Gesichtspunkt des
Nachbarschaftsschutzes angemessen und sollte
auch nicht grundsatzlich geandert werden.

Im Hinblick auf die kumulativen Umweltauswir-
kungen kommt bei groBraumigen Belastungen mit
persistenten Stoffen und auch bei sauren Depositio-
nen den emittierten Stoffmengen besonderes Ge-
wicht zu. Die Festlegung von Emissionsfaktoren
und die Begrenzung der Schadstoff-Frachten bei
der Emissionsregelung miissen deshalb jeweils be-
sonders hohen technischen Anspriichen geniigen.

Bei immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren fiir solche Anlagen, die Schwermetalle
oder persistente Stoffe emittieren, miissen die Bo-
denbelastungen mitberiicksichtigt werden; hierfir
gibt die TA Luft Nr. 2.2.1.3 (Sonderfallpriifung) ei-
nen Ansatzpunkt. Dabei ist die Vorbelastung der
Bdden zu erfassen (z. B. im gleichen Gitternetz wie
die Luftbelastung) und eine Prognose der zu erwar-
tenden zuséatzlichen Bodenbelastung nach langerer
Betriebszeit vorzusehen. Bei der Bewertung sind
Eintrége aus anderen Quellen, die Empfindlichkeit
der Boden und die Nutzungen mitzuberiicksichti-
gen. Es ist zu priifen, ob Immissionswerte fiir wei-
tere Schwermetalle, insbesondere Kupfer, und an-
dere persistente Stoffe festgelegt werden sollten.

Angesichts der Vielfalt der Béden und der EinfluB-
faktoren kann ein einheitliches Einzel-Kriterium
z. B. in Form eines Grenzwertes zur Beurteilung des
Einzelfalles hdufig nicht ausreichen; es ist die An-
fertigung von Sondergutachten erforderlich. In der
TA Luft miissen sobald wie moglich die Vorausset-
zungen dafiir geschaffen werden, da Vorgehens-
weise, Elemente und Kriterien fiir solche Gutach-
ten festgelegt werden (Weiterentwicklung von
Nr.2.2.1.3).

Abgaben

Als weitere Moglichkeit zur Senkung von Emissio-

‘nen sowohl von Alt- als auch von Neuanlagen wird

die Erhebung von Emissionsabgaben gepriift. Eine
Emissionsabgabe als 6konomisches Steuerungsin-
strument muB} auch im Zusammenhang mit der der-
zeitigen Priifung anderer 6konomischer Instrumen-
te, der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts zur Abgabenproblematik und dem Bund-Léan-
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der-Verhialtnis in finanzverfassungsrechtlichen
Fragen bewertet werden. '

Kraftfahrzeuge

Nach dem Beschlu3 der Bundesregierung vom
19. September 1984 soll das System der steuerlichen
Anreize iliber die Kraftfahrzeug- und Mineralol-
steuer fiir alle Pkw zum 1.Januar 1989, fir Pkw
tiber 21 Hubraum ab 1.Januar 1988 abgeldst wer-
den durch eine obligatorische Regelung, die die Ein-
haltung der US-Schadstoffgrenzwerte verbindlich
vorschreibt. Im Rahmen der Europaischen Gemein-
schaft werden die Voraussetzungen hierfiir zu
schaffen sein. Zur Sicherstellung des Angebots an
umweltfreundlichen Autos und bleifreien Benzins
in der Ubergangszeit erwartet die Bundesregierung
entsprechende Beitrage der Automobilindustrie
und der Mineraldlwirtschaft. Durch eine flankie-
rende Offentlichkeitsarbeit ist darauf hinzuwirken,
dafl auch die Besitzer von Altfahrzeugen nach MaB3-
gabe der verfiigbaren Mengen und der Empfehlun-
gen der Hersteller bleifreie Kraftstoffe tanken.

Neue Emissionsgrenzwerte, sowoh! fiir gas- als
auch fiir partikelférmige Abgasbestandteile, miis-
sen auch fiir Diesel-Motoren festgelegt und die Ruf3-
emission regelmafBig kontrolliert werden.

Gewiisserschutz

Die Anforderungen an das Einleiten von Abwasser
miissen — auch aufgrund der EG-Gewasserschutz-
richtlinie vom 4. Mai 1976 und ihrer Folgerichtlinien
— fiir bestimmte Stoffe, die im Hinblick auf Toxizi-
tat, Langlebigkeit oder Bioakkumulation gefahrlich
sind, anstelle der bis jetzt geltenden ,,allgemein an-
erkannten Regeln der Technik” kiinftig nach dem
,Stand der Technik” vor allem durch in die Produk-
tionsverfahren integrierte VermeidungsmaBnah-
men verschirft werden (§7a Wasserhaushaltsge-
setz). Die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften
iiber Mindestanforderungen an das Einleiten von
Abwasser sind entsprechend zu ergénzen.

Neben den Anforderungen an die Abwassereinlei-
tung sind die Anforderungen an den Bau und Be-
trieb von Abwasseranlagen, vor allem Kanalisatio-
nen, Regenriickhaltebecken u.&d. zu tberpriifen
(§ 18b WHGQG).

Die Bundesregierung wird weiterhin auf EG-Ebene
fiir eine beschleunigte Ausfiillung und Umsetzung
der EG-Gewisserschutzrichtlinie eintreten. Beab-
sichtigt ist, mittels weiterer Folgerichtlinien die
Verschmutzung der Gewasser — und damit auch
des Bodens — durch besonders gefahrliche Stoffe
mit den besten verfligbaren Techniken moglichst
schon an der Quelle zu vermeiden oder zu beseiti-
gen.

Klidrschlimme und Baggergut

Fiir problematische Schadstoffe sind Anforderun-
gen nach dem Stand der Technik auch an das Ein-
leiten von Abwissern in Abwasseranlagen (Indi-
rekteinleiter) zu stellen; auf diese Weise konnte die
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Konzentration von persistenten Stoffen in Kléar-
schlammen wirksam reduziert werden.

Die Bundesregierung wird spatestens im Jahr 1988
die in der Klarschlamm-Verordnung vom 25.Juni
1982 festgelegten Grenzwerte einschlieBlich der
Aufnahme weiterer Stoffe aufgrund der dann vor-
liegenden Erfahrungen und neuen Erkenntnisse
uberpriifen. Daneben ist die Notwendigkeit einer
Baggergut-Verordnung zu klaren.

Uberwachung

Die systematische Uberwachung der Auswirkungen
der Stoffeintrage und der Folgeprodukte auf den
Boden ist wesentlich zu verbessern. Wirkungen im
Boden bleiben oft lange Zeit latent, sind also nicht
sofort augenfallig und miissen daher durch kontinu-
ierliche Mefreihen festgestellt werden. Eine Zu-
sammenfiihrung der Messungen in Luft, Wasser
und Boden sowie die Ankoppelung an vorhandene
Mefinetze, z. B. das MeBnetz des Umweltbundesam-
tes ist erforderlich. Hiermit wiirde ein erster Schritt
in Richtung auf eine umfassende Umweltbeobach-
tung getan.

Kontaminierte Flichen

Durch planerische Instrumente soll eine angepalite
und angemessene Nutzung kontaminierter Flachen
herbeigefiihrt werden, wobei einerseits der Grad
der Kontamination und die Bodeneigenschaften,
andererseits Standortfaktoren wie die Infrastruk-
tur zu beriicksichtigen sind. Grundsatzlich diirfen
Flachen nicht im bisherigen Ausmal belastet und
sollen — soweit moglich — saniert werden.

Es sollte gepriift werden, ob iiber die bestehenden
Regelungen hinaus durch Gebote erreicht werden
kann, dafl bei landwirtschaftlicher Nutzung in spe-
zifisch belasteten Gebieten nur solche Pflanzenar-
ten angebaut werden, bei denen ein Eingang von
problematischen Stoffen in die Nahrungskette nicht
zu Gefahrdungen fiihrt. Fiir die Nahrungsmitteler-
zeugung nicht mehr geeignete Flachen sollten dage-
gen je nach ortlichen Gegebenheiten, ggf. im Rah-
men der Bauleitplanung, umgewidmet werden (z. B.
fiir Aufforstung, Standort fiir Industrieansiedlung).
Die Entschadigungsfrage und die ordnungspoliti-
sche Problematik solcher MaBBnahmen bediirfen ei-
ner eingehenden Priifung. Eine weitere Moglichkeit
hierzu konnte auch §44 BImSchG bieten, wenn
nicht nur die Luftbelastung, sondern auch die Bo-
denkontamination bei der Festsetzung von Bela-
stungsgebieten herangezogen werden konnte.

Forschung und Entwicklung

Erganzend zu den querschnittsorientierten Maf-
nahmen zur Uberwachung der Umweltauswirkun-
gen sind gemeinsam mit den Landern weitere Un-
tersuchungen als Voraussetzung fiir eine Bestands-
aufnahme der Bodenbelastung (Bodenkataster) vor-
zusehen, wobei sowohl flachendeckende Aspekte
als auch besondere Problemgebiete zu beriicksichti-
gen sind. Die Verfiigbarkeit und Nutzung dieser Da-
ten fiir Planungen und Mafnahmen muf} sicherge-
stellt werden.
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Einen weiteren Untersuchungsbereich stellt das
Verhalten der verschiedenen Stoffe im Boden hin-
sichtlich Abbau, Umwandlung, Pflanzenverfiigbar-
keit und Eintritt in das Grundwasser dar. In diesem
Zusammenhang ist auch die verstdrkte Priifung
von Alt-Stoffen nach §4 Abs.6 Chemikaliengesetz
zu stellen. Hinzu kommt die Erarbeitung von Me-
thoden zur Entfernung und Einbindung von Schad-
stoffen durch biologische und physikalisch-chemi-
sche Verfahren. Durch Entwicklung und Anwen-
dung emissionsarmer Verfahren sind weitere Mog-
lichkeiten fiir eine Verbesserung der Belastungssi-
tuation zu schaffen.

1.2 Saure Niederschidge
a) Sachstand

Saure Depositionen sind im wesentlichen eine
Folge der Emissionen von Schwefeldioxid (SO,) und
Stickstoffoxiden (NO,); diese werden in der Atmo-
sphiare zum Teil zu Schwefel- und Salpetersdure
oxidiert und mit dem Niederschlag dem Boden zu-
gefithrt. Weiterhin werden sie auch bei Oberfla-
chenkontakt (Gebaude, Boden, Vegetation) abge-
schieden und zumindest teilweise als S&ure mit
dem Regen abgespiilt.

Die mit Abstand grofite Emittentengruppe fiir SO,
sind mit fossilen Brennstoffen befeuerte Kraft-
werke im In- und Ausland. Bei der NO, -Emission
sind die Anteile aus Kraftwerken und Industrie-
feuerungen zusammen etwa gleich mit denen aus
dem Kiz-Verkehr (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2

Ubersicht iiber die Emissionen von Siurebildnern
im Bundesgebiet (1982)

- SO, (t/a) | NO, (t/a)

Gesamtemission 3000 000 3100 000
Anteile der
Emittentengruppen
in v. H.
Kraftwerke/
Fernheizwerke .......... 62,1 27,7
Industrie ................ 25,2 14,0
Haushalte/
Kleinverbraucher ....... 9,3 3,7
Verkehr ................. 34 54,6

Quelle: Dritter Immissionsschutzbericht der Bundes-
regierung (BT-Drucksache 10/1354)

Die Saurezufuhr iiber ldngere Zeitraume bewirkt
zunichst eine Freisetzung von z. B. Calzium, Ma-
gnesium, Kalium und Natrium. Der stetige Verlust
basischer Bodenbestandteile und weiterer Sau-
reeintrag bedingt eine Versauerung der Boden. Wie-
derholungsuntersuchungen in Bayern und Ham-

burg zeigen bei der Mehrheit der untersuchten Bo-
denprofile eine Abnahme der Boden-pH-Werte in
einem Zeitraum von etwa 25 Jahren um bis zu einer
Einheit, d. h. bis zu einem rd. zehnfach hoheren Ver-
sauerungsgrad.

Der pH-Wert des Regens liegt im Mittel zwischen
etwa 4,0 und 4,5, gegeniiber seinem natiirlichen
Wertebereich fur mitteleuropéaische Verhéltnisse
von schétzungsweise (Messungen aus vorindustriel-
ler Zeit liegen nicht vor) 4,6 bis 5,6. Die Versauerung
erfolgt jedoch iiberwiegend aus Folgeprodukten der
trockenen Depositionen, Nebelniederschlag einge-
schlossen.

Eine weitergehende Folge der Versauerung ist die
Mobilisierung und Freisetzung von Metallionen,
wobei z. B. Aluminium-Ionen (AI**) an Wald- und
Gewisserschiden beteiligt sind. Auch Schwerme-
tallverbindungen koénnen auf diese Weise gelost,
mobilisiert und damit von den Pflanzen aufgenom-
men werden.

Schlieflich kénnen Siuren in Grundwasser und
Quellwiasser gelangen und dort eine Versauerung
bewirken.

Diese Wirkungen sind in mehrfacher Hinsicht von
Bedeutung:

— Die Zufuhr von Stickstoffverbindungen veran-
dert das Néhrstoffangebot und bewirkt dadurch
eine Verschiebung des Artenspektrums. |

— Wichtige Nahrstoffe (Calzium, Magnesium, Kali-
um, Natrium) sind fiir die Pflanzen nicht mehr
ausreichend verfiigbar.

— Aluminium-Ionen haben toxische Auswirkungen
auf Pflanzen und das Leben in Gew#ssern. Cad-
mium-, Mangan- und Eisenionen kénnen — bei
hoherer Konzentration — auch auf Tiere giftig
wirken.

— Die Schéadigung von Mikroorganismen hat mit-
telbar erhebliche Auswirkungen auf die Vegeta-
tion und auf die Stoffumsetzung im Boden.

— Die Struktur des Bodens wird bei Auswa-
schungs- und Verlagerungsprozessen durch Ab-
nahme des Porenvolumens verfestigt.

Indirekte Schadigungen von Pflanzen durch Absen-
kung des pH-Wertes im Boden betreffen vor allem
flachwurzelnde Pflanzen; so kann auch das Keimen
von Baumsamen stark behindert werden.

Hinzuweisen ist auf die zerstorerischen Auswirkun-
gen der Bodenversauerung auf archéologische
Denkmale, .

Kalkstandorte und sorptionsstarke Boden sind auf-
grund des hoheren Puffervermégens weniger ge-
fahrdet. Bei landwirtschaftlich genutzten Flachen
wird der Versauerung durch Ausgleichsgdliingung
entgegengewirkt. Weil derartige Mafinahmen —
Kalkung in Verbindung mit Diingung — auch bei
forstlich genutzten Flachen moglicherweise Schadi-
gungen vermindern kénnen, werden zur Zeit GroB3-
diingungsversuche — bei strikter Beachtung des
Grundwasserschutzes — durchgefiihrt.
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Die quantitativen und qualitativen Auswirkungen
der Saurebildner auf den Boden sind in den Mate-
rialien, Teil II zusammengefaf3t.

Durch die Dreizehnte Verordnung zur Durch-
fiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung tuber GroBfeuerungsanlagen —
13. BImSchV) vom 22. Juni 1983 (BGBI1. I S. 719) und
durch die Einfilhrung umweltfreundlicher Kraft-
fahrzeuge ist eine deutliche Verminderung des Ein-
trags der Saurebildner SO, und NO, zu erwarten. In
den nachsten Jahren ist ein Riickgang der vorhan-
denen Bodenversauerung jedoch nur durch zusatz-
liche MaBnahmen zu erreichen.

b) Ziele

Zur Senkung des Eintrags von Saduren in den Boden
ist eine durchgreifende Reduzierung der entspre-
chenden Emissionen an der Quelle, d. h. vor allem
-bei Kraftwerken und anderen industriellen Anla-
gen, beim Hausbrand sowie bei Kraftfahrzeugen
durch kontinuierliche Anpassung an die internatio-
-nal beste Technik und Verringerung des Schad-
stoffgehaltes von Brennstoffen unumgéanglich.

Aufgrund der weitrdumigen Verteilung dieser
Emissionen und aus Wettbewerbsgriinden sind von
den Nachbarstaaten der Bundesrepublik Deutsch-
land vergleichbare Mafinahmen zu fordern.

¢) Loésungsansatze

Bundes-Immissionsschutzgesetz

Fir die Reduzierung von S&urebildnern gelten die
Uberlegungen zur Ausgestaltung des Immissions-
schutzrechts in Abschnitt C.1.1. entsprechend.

Altanlagen

Die mit der Groflfeuerungsanlagen-Verordnung
festgelegten Anforderungen sollten zum frihest-
moglichen Zeitpunkt vollzogen werden. Hierbei ist
von allen 6ffentlichen Beteiligungen ein besonders
vorbildliches Verhalten zu erwarten.

Die im Hinblick auf die fortschreitende technische
Entwicklung der Stickstoffoxidreduzierung festge-
legte Dynamisierungsklausel der Grofifeuerungsan-
lagen-Verordnung wird von den Landern in eine
einheitliche Anwendungspraxis umgesetzt. Dabei
wird bei kohlebefeuerten Anlagen von mehr als 300
Megawatt nach dem Stand der Technik ein Emis-
sionswert von 200 mg NO,/m? zugrundegelegt.
Hierzu kommen Umriistungen auf moderne Feu-
erungstechniken in bestehenden Anlagen, die An-
wendung der Katalysator-Technologie, aber auch
eigenstandige Techniken mit vergleichbarem Wir-
kungsgrad in Betracht.

Neuanlagen

Der Entwurf der Novelle zum Emissionsteil der
Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft
sieht fiir die Séurebildner SO, und NO, gegeniiber
der TA Luft 1974 eine deutliche Reduzierung der
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Emissionswerte vor. Daneben ist fiir NO, eine Dy-
namisierungsregelung analog der GroBfeuerungs-
anlagen-Verordnung vorgesehen.

Kraftfahrzeuge

Mit der Einfiihrung bleifreien Benzins und den da-
mit verbundenen technischen MaBlnahmen werden
die Stickstoffoxid-Emissionen aus Neufahrzeugen
gegeniiber dem Stand von 1969/70 um bis zu 90 v.H.
herabgesetzt werden. Vergleichbare MaBnahmen
fiir Dieselmotoren sind zu entwickeln.

Dariiber hinaus wird ein GroBversuch zur Frage
der Emissionsminderung bei Kraftfahrzeugen
durch Einfuhrung einer Geschwindigkeitsbegren-
zung durchgefiihrt. '

Hiusliche Feuerungen

Die Verordnung iiber Feuerungsanlagen (1.
BImSchV) ist dem aktuellen Stand der Hausbrand-
technik anzupassen.

Forschung

Zur Kliarung der genauen Ursachen-Wirkungszu-
sammenhénge bei den Waldschaden und der Sanie-
rungsmoglichkeiten ist es erforderlich, Forschungs-
konzepte weiterzuentwickeln, die die verschiedenen
Erklarungsansatze fiir die Schidden beriicksichti-
gen. Arbeitsgruppen verschiedenster Fachrichtun-
gen sind zur interdisziplindren Zusammenarbeit
auf ausgewidhlten Untersuchungsfeldern zusam-
menzufiihren. Die entsprechenden Arbeiten werden
in der IMA ,Waldschaden/Luftverunreinigungen”
koordiniert.

1.3 Radioaktive Stoffe
a) Sachstand

Boden enthalten seit jeher natiirliche radioaktive
Stoffe. Ihre Aktivitédt ist in Abhéangigkeit von der
Bodenzusammensetzung unterschiedlich hoch.
Durch oberirdische Kernwaffenversuche sind bis
1962 erhebliche Mengen an Spaltprodukten in die
Atmosphére gelangt, die groBtenteils auf der Erd-

1 oberflache abgelagert werden. Diese Zufuhr ist seit

1964 bis auf geringe Mengen zuriickgegangen.

Als Emittenten radioaktiver Stoffe kommen heute
vornehmlich kerntechnische Anlagen und die An-
wender von Radioisotopen in Medizin, Forschung
und Technik in Betracht. Der Betrieb kerntechni-
scher Anlagen und der Umgang mit radioaktiven
Stoffen, einschlieBlich der Beseitigung radioaktiver
Abfille ist durch das Atomgesetz und die Strahlen-
schutzverordnung umfassend und restriktiv gere-
gelt.

Bei der Festlegung von Genehmigungswerten fiir
die Emissionen tiber Abluft und Abwasser wird die
Nutzung der Umwelt an den ungiinstigsten Einwir-
kungsstellen unterstellt. Dabei wird auch die Akku-
mulation radioaktiver Stoffe im Boden beriicksich-
tigt, die iiber Nahrungsketten und iiber Strahlung
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aus dem Boden zu einer Strahlenexposition des
Menschen fiihrt.

Bei einem auslegungsiiberschreitenden Ereignis in
einer kerntechnischen Anlage miiite aufgrund der
Freisetzung groBer Mengen von radioaktiven Stof-
fen mit groBraumigen, nicht abzuschatzenden Aus-
wirkungen auch auf Boden und Gewasser gerech-
net werden. Deshalb sind diese Anlagen in der Bun-
desrepublik Deutschland den nach dem Stand von
Wissenschaft und Technik strengsten Sicherheits-
standards unterworfen.

Radioaktive Abfille miissen an staatliche Stellen
abgeliefert werden. Fiir sie ist die Endlagerung in
Bergwerken vorgesehen, die in dem stillgelegten
Salzbergwerk Asse II erprobt wurde. Hierdurch
wird der AbschluB von der Okosphére sicherge-
stellt. Radioaktive Abfalle sehr niedriger Konzen-
tration konnen wie normale Abfalle beseitigt wer-
den, wenn von der zustandigen Behorde eine Ge-
nehmigung erteilt wurde.

Natiirliche radioaktive Stoffe gelangen z. B. durch
Verbrennen von Kohle und die Anwendung von
Phosphatdiingern in die Umwelt. Deutliche Erho-
hungen der Radioaktivitdt der Umwelt sind durch
diese Tatigkeiten in der Regel ebensowenig zu be-
obachten wie durch den Umgang mit radioaktiven
- Stoffen.

Die Bundesrepublik Deutschland ist nach Artikel 35
des Euratomvertrages gehalten, die notwendigen
Einrichtungen zur standigen Uberwachung des Ge-
haltes der Luft, des Wassers und des Bodens an
Radioaktivitat zu schaffen. Artikel 36 schreibt eine
regelmaBige Berichterstattung iiber die MeBergeb-
nisse vor. Hierzu sind amtliche RadioaktivitatsmeB-
stellen eingerichtet. Die Ergebnisse der einzelnen
MeBstellen laufen bei acht Leitstellen zusammen,
die im Auftrag des Bundesministers des Innern die
Auswertung und Zusammenfassung vornehmen.

Dariiber hinaus sind Messungen der Radioaktivitat
von Boden und Bewuchs aus der ndheren Umge-
bung von Kernkraftwerken und Kernforschungsan-
lagen fiir Betreiber und unabhéngige MeBstellen in
der ,Richtlinie zur Emissions- und Immissionsiiber-
wachung kerntechnischer Anlagen“ verbindlich
vorgeschrieben. Die vorliegenden Werte lassen
keine signifikante Erhéhung der Radioaktivitat im
Vergleich mit entsprechenden reaktorfernen Stand-
orten erkennen.

Die Ergebnisse der Messungen sind in dem jéhrli-
chen Bericht ,Umweltradioaktivitdt und Strahlen-
belastung” des Bundesministers des Innern zusam-
mengestellt.

b) Handlungsbedarf

Unter Gesichtspunkten des Bodenschutzes besteht
derzeit kein Handlungsbedarf.

2. Diinge- und Pflanzenschutzmittel

Ziel jeder landwirtschaftlichen, gartenbaulichen
und forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung ist eine

optimale pflanzliche Erzeugung unter weitgehender
Vermeidung unerwiinschter = Nebenwirkungen.
Hierzu wird in Agrarokosystemen mit einer Reihe
von MaBnahmen (Versorgung mit organischer Mas-
se, Nahrstoffzufuhr, Pflanzenschutz, Fruchtfolgege-
staltung, Be- oder Entwasserung, Bodenbearbei-
tung) in den Wirkungskomplex Boden-Pflanze-
Klima eingegriffen. Dabei konnen sich neben den
angestrebten positiven Wirkungen auch negative
Nebenwirkungen einstellen. In Forstokosystemen
sind die Nahrstoffverluste geringer. Deshalb sind
Nahrstoffgaben nur unter bestimmten Vorausset-
zungen erforderlich (Ausgleich von Bodenversaue-
rung, Férderung der Naturverjlingung, Starthilfe in
der Kulturphase von Forstpflanzen).

Stoffliche Einwirkungen auf den Boden bei der
landwirtschaftlichen Nutzung resultieren iiberwie-
gend aus der Diingung und der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln.

2.1 Handels- und Wirtschaftsdiinger

a) Sachstand

Mit mineralischen wie auch organischen Dingemit-
teln wird durch Zufuhr von Nahrstoffen das Pflan-
zenwachstum verbessert. Diese Eingriffe in die
Stoffkreislaufe sind bei Agrardkosystemen erfor-
derlich, weil

— Nahrstoffe vom Ausgangsmaterial und Humus-
gehalt her in der Regel weder in ausreichender
Menge noch im optimalen Verhaltnis vorliegen
und

— landwirtschaftlich genutzte Boden infolge des
Nahrstoffentzugs durch die Ernte von pflanzli-
chen Erzeugnissen und durch Auswaschung von
Nahrstoffen nur durch Diingung langfristig er-
tragreich gehalten werden kénnen.

Schadwirkungen auf die land- und forstwirtschaftli-
che Produktion treten bei sachgeméBer Anwendung
nach derzeitigem Wissensstand nicht ein. Auch fiir
dauerhafte Beeintréchtigungen mikrobieller Stoff-
umsetzungen gibt es bei Anwendung von Stickstoff-,
Phosphat-, Kali- und Kalkdiingung keine Hin-
weise.

Mit den Sickerwassern gelangen die in den Diinge-
mitteln enthaltenen Nahrstoffe teilweise aber auch
in tiefere Bodenschichten und schlieBlich in das
Grundwasser. Die Auswaschung von Néhrstoffen
ist in der Regel unter Wald geringer als unter land-
wirtschaftlich genutzten Flachen; sie werden im all-
gemeinen durch Bodenneubildung, Mineralisierung
der im Wald verbleibenden forstlichen Biomasse
und durch externe Stoffeintrige ausgeglichen. Da-
neben tragen Oberfldchenerosion und gastérmige
Stickstoffverbindungen aus mikrobiellen Umset-
zungen im Boden zur Belastung anderer, nicht
landwirtschaftlich genutzter Okosysteme bei.

Fiir den Naturschutz wirft die intensive landwirt-
schaftliche Diingung mehrere schwerwiegende Fra-
gen auf. Die Auswirkungen fortgesetzter groSflachi-
ger Nahrstoffanreicherungen auf die Stoffkreis-
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laufe im Naturhaushalt sowie auf Artenbestand und
Populationen der natiirlichen Flora und Fauna sind
noch nicht ausreichend untersucht. Bekannt ist, daf3
die Dingung bei wildwachsenden Ackerbegleit-
pflanzen, anspruchslosen Grésern und Krautern
des Griinlandes einen starken Artenriickgang und
Populationsverschiebungen bewirkt. Je nach Diin-
geintensitat breiten sich néhrstoffliebende Arten
aus. Pflanzenarten, die auf néahrstoffarme
Standorte spezialisiert sind und die mit ihnen Uber
Nahrungsketten verbundenen Tierarten nehmen in
ihrem Bestand ab. Bei weiter steigendem Diinger-
einsatz nimmt auch der Gefahrdungsgrad wild-
wachsender Pflanzenarten und die Uniformierungs-
tendenz zu. Durch Abtrift bei der Diingerausbrin-
gung bzw. Abspiilung von Nahrstoffen kénnen auch
landwirtschaftlich nicht genutzte Flachen in ihrem
Vegetationsbestand betroffen werden. Die Nut-
zungsintensivierung mit erhdhter Diingung ist die
Hauptursache fiir den Riickgang natiirlicher Pflan-
zengesellschaften wie Heiden, Borstgrasrasen,
Sand- und Kalkmagerrasen, Streuwiesen. Im Wald
konnte eine verstidrkte Kalkung, die flaichenméaBig
derzeit nur von untergeordneter Bedeutung ist, ten-
denziell zu einer Veranderung der Pflanzengesell-
schaften durch Férderung nahrstoffliebender Pflan-
zen zu Lasten der an nahrstoffirmere Bdden mit
niedrigem pH-Wert angepaliten Arten fithren.

Phosphatdiinger

Phosphatdiinger wird dem Boden zugefiihrt, weil
die natiirlichen Phosphorverbindungen im Boden
liberwiegend nur geringe Loslichkeit aufweisen.
Durch - Erosion oder Abschwemmung kann Phos-
phat aus Diinger in die Gewéasser gelangen; dies
fihrt regional zu zusédtzlichen Gewdasserbelastun-
gen durch Eutrophierung.

Zur Bedeutung des Cadmiums in Phosphatdiingern
hat die Bundesregierung in einem Bericht an den
Bundesrat vom 15. Oktober 1982 (BR-Drucksache
440/82) Stellung genommen. Die Cadmiumzufuhr
durch phosphathaltige Mineraldiinger ist flachen-
bezogen relativ gering und {iberschreitet 3 bis 5 g/
ha und Jahr nur in seltenen Ausnahmeféillen. Den-
noch prift die Bundesregierung schon im Hinblick
auf andere Belastungsquellen und aus Vorsorge-
griinden auch die Moglichkeiten einer Cadmiumre-
duzierung in Phosphatdiingern. Durch Vereinba-
rungen mit den Herstellern werden jahrlich die
Cadmiumgehalte der verwendeten Rohphosphate
mitgeteilt. Die neuesten Zahlen lassen einen riick-
laufigen Trend der Cadmiumgehalte erkennen; im
iibrigen geht die Phosphatdiingung seit einigen
Jahren zuriick.

Stickstoffdiinger

Das natiirliche Stickstoffangebot des Bodens reicht
zur Erzielung der heute iiblichen Ertrédge nicht aus.
Durch Stickstoffdiingung soll ein optimales Pflan-
zenwachstum erreicht werden. Die Steigerung z. B.
der Getreideertrédge in den vergangenen 30 Jahren
auf etwa das Doppelte wurde u. a. durch Steigerung
des Stickstoffaufwandes von rund 25 auf 120 kg je
ha und Jahr erreicht.
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Die aus Okonomischen Grinden notwendige An-
wendung von Stickstoffdiinger trifft auf folgende
Schwierigkeiten:

— Der Stickstoffbedarf der Pflanzen ist in unter-
schiedlichen Wachstumsstadien verschieden
und u. a. sorten- und witterungsbedingt.

— Die Nachlieferung aus dem Bodenvorrat (Hu-
mus) kann innerhalb weiter Grenzen schwan-
ken (Mineralisationsrate 10 bis 300 kg N/ha).
Hinzu kommt eine jahrliche Zufuhr aus der At-
mosphéare von 10 bis 30 kg N/ha und Bindung
durch Mikroorganismen von 10 bis 300 kg N/ha.

Grundsétzlich treten Stickstoffverluste durch Aus-
waschung von Nitrat bei jeder Bodennutzung auf.
Sie sind vor allem abhangig von Nutzungsform,
Kulturart, Bodenfeuchte, Bodenart, Humusgehalt,
Mineraldiingung, wirtschaftseigener Diingung,
Flachgriindigkeit, Zeitpunkt, Niederschlagen und
Vegetationsruhe. Auswaschungsverluste auf nahr-
stoffreichen Ackerbdden einzugrenzen, ist schwieri-
ger als auf ndhrstoffarmen Waldbdden. Auch wenn
im Ackerbau die Anwendung von Mineraldiingern
kurzfristig stark verringert wiirde, waren Auswa-
schungsprobleme nur bedingt zu 16sen, weil der
durch Mineralisierung freigesetzte Bodenstickstoff
fritheren Diingergaben entstammt und in der vege-
tationslosen Zeit weiter ausgewaschen wird. In Ge-
bieten, in denen Intensivkulturen (Reben, Hopfen,
gartnerische Kulturen) angebaut werden, ist wegen
der dort uiiblichen hohen Diungeintensitédt mit beson-
ders starken Auswaschungsverlusten zu rechnen.

Die Erhohung des Nitratangebots vergroBlert die
Gefahren der Nitratauswaschung durch Sickerwas-
ser. Mit der Intensitat der Nutzung (und damit der
Diingung) und der Steigerung der Ertrige nimmt
deshalb die Auswaschungsgefahr zu, in der Reihen-
folge Wald — Griinland — Ackerland — Intensiv-
kultur (z. B. Gemiise- und Weinbau). Der Umbruch
von Griinland fiihrt zu einer hohen Stickstoff-Mine-
ralisation, die eine Erhéhung der Gehalte an Nitrat
im Grundwasser zur Folge hat.

Neben den Eintragen aus landwirtschaftlicher und
gartnerischer Nutzung koénnen Nitratverunreini-
gungen des Grundwassers lokal auch durch Abwas-
ser (Abwasserverregnung, fehlende Abwasserbe-
handlungsanlagen vor allem im landlichen Raum)
und durch Abfalle entstehen.

Erhohte Nitratgehalte in Grundwéssern finden erst
in letzter Zeit starkere Beachtung. Ein stetiges An-
steigen der Nitratgehalte bei vielen Grundwasser-
vorkommen wurde festgestellt, wenn auch die
Werte derzeit haufig noch unter dem kiinftig einzu-
haltenden Trinkwasser-Grenzwert von 50 Milli-
gramm je Liter liegen.

Die Nitratkonzentration im Grundwasser wird im
wesentlichen durch Auswaschung und Abbau — je
nach Untergrundverhaltnissen 20 bis 70 v. H. — be-
stimmt. Beim Abbau des Nitrats wird organische
Substanz verbraucht; inwieweit dabei die Selbstrei-
nigungskraft des Untergrundes — auch fiir andere
Stoffe — vermindert wird, bedarf weiterer Untersu-
chungen.
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Die Nitratbelastung des Grundwassers durch die
Landwirtschaft ist nutzungs- und standortspezi-
fisch. Diingung ist haufig die Ursache erhdhter Ni-
tratgehalte im Grundwasser, weil das vorhandene
Nitratangebot des Bodens nicht berlicksichtigt oder
die Diingergaben dem tatsdchlichen Pflanzenbedarf
nicht angepaBt werden. Aber auch ohne Uberschrei-
tung der aus Griinden der Pflanzenproduktion er-
forderlichen Diingung konnen Nitratbelastungen
im Grundwasser auftreten, die eine unmittelbare
Verwendung als Trinkwasser nicht zulassen.

Wirtschaftsdiinger

Wahrend Mineraldilinger haufig in schnell pflanzen-
verfligbarer Form und dem aktuellen Pflanzenbe-
darf entsprechend ausgebracht werden konnten,
werden Stickstoff und Phosphat im Wirtschaftsdiin-
ger (Mist, Giille, Jauche) erst im Boden minerali-
siert und damit fiir die Pflanzen verfiigbar. Jedoch
ist der Nahrstoffgehalt und dessen Mineralisations-
rate haufig nicht genau bekannt; die Freisetzung
des Nitrats ist nur begrenzt steuerbar. Fliissige
. Wirtschaftsdlinger sind deshalb — besonders auf
Standorten mit humusarmen und sandigen Béden
— fiir das Grundwasser als besonders problema-
tisch einzuschatzen.

In Gebieten mit verbreiteter Massentierhaltung rei-
chen oft die vorhandenen Flachen bzw. Lagerkapa-
zitdten zur ordnungsgeméafen landwirtschaftlichen
Verwertung der Reststoffe nicht aus. In diesen Fal-
len kommt es zu erheblicher Uberdiingung, die re-
gional zu verstdrkten Nitratbelastungen des Grund-
wassers und zu Néhrstoffeintragen in Oberflachen-
gewasser gefiihrt hat.

Die Verwendung von Reststoffen aus der Massen-
tierhaltung umfafit nicht nur DiingungsmafBnah-
men, sondern zugleich die Beseitigung von Produk-
tionsriickstinden. Bei einer Uberdiingung findet
§ 15 Abfallbeseitigungsgesetz Anwendung. Danach
konnen Bund und Lander durch Rechtsverordnung
Vorschriften iiber die Abgabe und das Aufbringen
dieser Wirtschaftsdiinger erlassen (Uberdiingungs-
verordnung). Bislang ist in den Lédndern davon erst
vereinzelt und in unterschiedlicher Weise Gebrauch
gemacht worden. Eine zunéchst beabsichtigte bun-
deseinheitliche Regelung wurde von der Mehrheit
der Lander als nicht zweckmaBig beurteilt.

Auch das Wasserrecht enthélt Regelungsmoglich-
keiten fiir die landwirtschaftliche Bodennutzung. In
Wasserschutzgebieten (§ 19 Wasserhaushaltsgesetz)
kénnen bestimmte Handlungen verboten oder nur
fiir beschrankt zulassig erklart werden, so dal —
unbeschadet der Entschadigungsfrage — z. B. Diin-
gepldne oder Verbote bestimmter Nutzungen vorge-
schrieben werden kénnen. Die bestehenden Schutz-
gebiets-Richtlinien des Deutschen Verbandes des
Gas- und Wasserfaches (DVGW) gehen jedoch in
noch unzureichender Weise auf den Schutz des
Grundwassers im Zusammenhang mit landwirt-
schaftlicher Nutzung ein. AuBlerdem besteht noch
ein erhebliches Vollzugsdefizit bei der Ausweisung
von Wasserschutzgebieten.

Darliber hinaus kann landwirtschaftliche Boden-
nutzung, wenn sie geeignet ist, dauernd oder in
einem nicht nur unerheblichen Ausmaf} schéadliche
Veranderungen der physikalischen, chemischen
oder biologischen Beschaffenheit des Wassers her-
beizufiihren, eine Maf3nahme sein, die einen Benut-
zungstatbestand i.S.d. §3 Abs.2 Nr.2 WHG dar-
stellt.

b) Ziele

Dingemafinahmen missen generell dem aktuellen
Nahrstoffbedarf der Pflanzenkulturen und dem
pflanzenverfligbaren Nahrstoffvorrat im Boden an-
gepalit werden. Aulerdem miissen die Auswirkun-
gen auf die natiirliche Vegetation und das Grund-
wasser bei den jeweiligen Standort- und Produkti-
onsbedingungen (Bodentyp, Kulturart, Diingung)
von vornherein beriicksichtigt werden. Daneben
sind je nach Bodeneigenschaften und Grundwas-
servorkommen zur langfristigen Sicherung der
Wasserversorgung kiinftig gebietsbezogene Aufla-
gen flir die Landwirtschaft, insbesondere in Was-
serschutz- und Wasservorranggebieten, in Betracht
zu ziehen.

In Forstokosystemen darf der natiirliche Nahrstoff-
kreislauf, auch bei Anwendung moderner Holzern-
teverfahren, nicht gestort werden.

c) Ldsungsansatze

Rechtlicher und administrativer Handlungsbedarf

Priifung der rechtlichen Moglichkeiten zur Errei-
chung der obengenannten Ziele,

Fortschreibung der Diingemittel-Verordnung mit
dem Ziel der weiteren Reduzierung nachteiliger Be-
gleitstoffe in Diingemitteln liber die Typenliste,

Verringerung des Cadmiumgehaltes in phosphat-
haltigen Diingemitteln durch Vereinbarung mit den
Herstellern und Importeuren, insbesondere iiber
die Offenlegung der Cadmiumgehalte in den ver-
wendeten Rohphosphaten,

Aufstellung von  Bewirtschaftungsplanen fiir
Grundwasser oder Grundwasservorkommen, auch
im Hinblick auf kiinftige Nutzungen (Priifung einer
Ergénzung des § 36 b WHG),

Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen fiir die
Setzung von Richt- oder Grenzwerten flir Nitrat in
bestimmten Gemiuisearten,

Regelung der Lander fiir die Ausbringung von
Giille unter besonderer Beriicksichtigung der Be-
lange des Naturschutzes und des Grundwasser-
schutzes,

Ergénzung der Technischen Anleitung zur Reinhal-
tung der Luft (Nr.3.3.7.1) durch bauliche und be-
triebliche Anforderungen iiber eine Lagerkapazitét
fiir Giille von mindestens sechs Monaten,

Verbesserung der Techniken fiir die Lagerung und
Ausbringung von Giille,

Forderung zusatzlichen Giillelagerraums (Anpas-
sung an die Tierbesténde),
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Weitere und ziigige Ausweisung von Wasservor-
ranggebieten und Festsetzung von Wasserschutzge-
bieten, auch im Interesse der kiinftigen 6ffentlichen
Wasserversorgung (§ 19 WHQG),

Erweiterung der Wasserschutzgebietsrichtlinien
des DVGW in bezug auf landwirtschaftliche Nut-
zungen.

Landwirtschaftliche Beratung

Verstarkte Beratung iiber Manahmen, die auswa-
schungsgefahrdete Nahrstoffe im Boden voriiberge-
hend festlegen (Zwischenfruchtanbau, Strohdiin-
gung),

Verminderung der Diingeintensitat durch Begren-
zung der Diingung auf ein durch den Nahrstoffent-
zug der Ernten und den Nahrstoffgehalt der Boden
bestimmtes Mas,

Ausrichtung mineralischer und organischer Diin-
gung nach Standort und Fruchtart auf den aktuel-
len stadienabhiéngigen Bedarf der Pflanzenbe-
stande,

Vermeidung unkontrollierter Néhrstoffeintrage in
Bdden und Gewasser aus Feldsilos und anderen La-
gerplatzen,

Anwendung von Methoden zur Bestimmung des
pflanzenverfiigbaren Stickstoffs im Boden.

. Forschung

Vertiefung der Kenntnisse iber die Zusammen-
héange von Bodennutzung, Né&hrstoffbedarf und
Nitrataustrag,

Weiterentwicklung von praxisnahen, kostengiinsti-
gen Schnellmethoden zur Bestimmung des Nitrat-
gehalts in Boden und Wirtschaftsdiinger sowie des
aktuellen Nahrstoffbedarfs der Kulturpflanzen
(Stadiendiingung),

Erarbeitung von Kenntnissen im Hinblick auf die
liberbetriebliche Verwertung von Giille,

Entwicklung von gewéasserdkologischen Kriterien
fiir Bodennutzung und Diingung.

2.2. Pflanzenschutzmittel
a) Sachstand

Pflanzenschutzmittel — z. B. Herbizide, Insektizide,
Fungizide — sind dazu bestimmt, Pflanzen, insbe-
sondere Kulturpflanzen zu schiitzen und die Quali-
tat von Pflanzenerzeugnissen zu sichern. Diese
Stoffe wirken insofern selektiv, als durch ihre An-
wendung Organismen, die Schiden an Pflanzen
oder pflanzlichen Erzeugnissen verursachen kon-
nen, vermindert oder vernichtet werden. Nebenwir-
kungen auf Tiere, wildlebende Pflanzen und Mikro-
organismen sind nicht auszuschlieBen. Aus arbeits-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten gehéren Pflan-
zenschutzmittel mit zu den wichtigen landwirt-
schaftlichen Betriebsmitteln.

Risiken fiir die Belastung der Boden in Agrardkosy-
stemen sind jedoch auch bei Einhaltung aller zum

26

Schutz vor Gefdhrdungen getroffenen Regelungen
nicht auszuschlieBen. Die Uberlegungen zur Kalku-
lierbarkeit der Risiken bei der Verwendung dieser
Stoffe beruhen zu einem groBen Teil auf Untersu-
chungsergebnissen iliber deren Wirkungs- und Ver-
weildauer im Boden. Wenn sich fiir manche Wirk-
stoffe mit bisher angenommener geringer Persi-
stenz im Verlauf weiterer wissenschaftlicher Unter-
suchungen herausstellt, dafl diese nicht vollstandig
abgebaut werden, sondern Umwandlungsprodukte
(Metabolite) entstehen, die Bindungen mit Tonmi-
neralen oder Humus eingehen, so ist dies bis zur
Feststellung der dauernden Unschadlichkeit dieser
Bindungsprodukte ein ernstzunehmendes Problem.
Uber die Langzeitakkumulation bestimmter Wirk-
stoffe im Boden bestehen erhebliche Wissenslik-
ken. -

Pflanzenschutzmittel werden heute vorwiegend im
Ackerbau, im Gartenbau (z. B. Obst, Gemiise, Zier-
pflanzen) und in Sonderkulturen (z. B. Wein und
Hopfen) angewandt. Der Absatz dieser Stoffe im
Inland geht seit einigen Jahren zuriick; er lag 1982/
83 bei rund 30 000 t Wirkstoffen.

Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in der
Landwirtschaft belastet wildlebende Pflanzen- und
Tierarten besonders bei engen Fruchtfolgen mit
jdhrlich mehrfacher prophylaktischer Anwendung
von Herbiziden und Insektiziden in intensiv genutz-
ten Ackerbaugebieten. Durch Abtrift und Austrag
von Pflanzenschutzmitteln in angrenzende, nicht
landwirtschaftlich genutzte Flachen und in Gewds-
ser sind die Auswirkungen nicht auf die Kulturfla-
chen begrenzt.

Der Abbau von Pflanzenschutzmitteln auf und in
Pflanzen und Béden héngt von einer Vielzahl natiir-
licher Faktoren ab, so daB die biologische Halbwert-
zeit nur im Einzelfall und nur naherungsweise be-
stimmt werden kann. Jedoch werden Pflanzen-
schutzmittel, die sich im Boden nicht oder nur sehr
langsam abbauen, heute grundsétzlich nicht mehr
zugelassen. '

AuBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten und Zu-
fluBbereichen von Wasserwerken unterliegt die An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln bisher keinen
Einschrankungen zum Schutz des Grundwassers,
so daB hier die Gefahr einer Kontamination nicht
auszuschlieBen ist.

MaBnahmen gegen Gefihrdungen

Bei der Anpassung pflanzenschutzrechtlicher Rege-
lungen an neue wissenschaftliche Erkenntnisse
werden im internationalen Vergleich in der Bundes-
republik Deutschland seit einem Jahrzehnt beson-
ders strenge Anforderungen gestellt, so bei den An-
wendungsverboten und -beschrankungen fiir Pflan-
zenschutzmittel.

Die auf das Pflanzenschutzgesetz gestiitzte Pflan-
zenschutz-Anwendungsverordnung ist in der Ver-
gangenheit mehrfach dem Stand der wissenschaft-
lichen Kenntnisse angepaBit, erweitert und ver-
scharft worden. Danach besteht z. Z. ein vollstandi-
ges Anwendungsverbot fiir 25 Stoffe (besonders fiir
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chlorierte Kohlenwasserstoffe und Schwermetall-
verbindungen); 11 Stoffe unterliegen Anwendungs-
beschrankungen und 31 Stoffe beschridnkten An-
wendungsverboten. Der Einsatz von Herbiziden an
Bundesverkehrswegen ist erheblich eingeschrankt
worden.

Wesentliche Verbesserungen mit dem Ziel eines’

verstirkten Schutzes des Naturhaushalts sind in
den Regierungsentwurf eines Gesetzes zum Schutz
der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz) aufge-
nommen worden, u. a.:

— Erweiterung des Zulassungsverfahrens von
Pflanzenschutzmitteln durch erweiterte Priifung
von schédlichen Auswirkungen auf Wasser, Luft
Boden und durch Abfille,

— Anwendung nur nach guter fachlicher Praxis,
nur soweit erforderlich und nur insoweit, als
keine Schéaden zu beflirchten sind,

— Anwendung auf Freilandfléchen grundsétzlich
nur, soweit diese landwirtschaftlich, forstwirt-
schaftlich oder gértnerisch genutzt werden,;
durch diese Beschrankung sind 6kologisch be-
sonders wertvolle Standorte sowie fiir den Bio-
topschutz wichtige Flachen wie Randstreifen,
Wegraine, Heckenrédnder, Feldgeholzflachen,
Uferzonen geschiitzt. In oder an Gewdéssern ist
der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln grund-
satzlich nicht erlaubt. '

b) Ziele

Es ist dafiir Sorge zu tragen, da durch Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln auch langfristig weder
Belastungen des Bodens und der Gewésser noch
der Nahrungs- und Futtermittel entstehen konnen.
Eine moglichst sparsame Verwendung dieser Stoffe
entspricht gleichermaf3en 6konomischen wie 6kolo-
gischen Interessen.

c) LOsungsansatze

Bodenschutz, Artenschutz

Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln mufl
zum Schutz des Bodens und von wildlebenden
Pflanzen und Tieren

— auf Freilandflichen grundsétzlich untersagt
werden, soweit diese nicht landwirtschaftlich,
forstwirtschaftlich oder géartnerisch genutzt wer-
den (§ 6 E. PflSchG),

— auf offentlichen Flachen sowie in Haus- und
- Ziergarten weitestgehend eingeschrankt wer-
den.

Der integrierte Pflanzenschutz muBl auf breiter
Grundlage in die Praxis eingefiihrt werden.

Schutz des Grundwassers

Der Gefahr von Verunreinigungen des Grundwas-
sers unmittelbar oder mittelbar iiber den Boden
durch Pflanzenschutzmittel soll begegnet werden
durch

— Nichtzulassung von Pflanzenschutzmitteln, die
schéadliche Auswirkungen auf das Grundwasser
haben,

— intensives Hinwirken auf die Landwirte zugun-
sten einer sachgerechten und bestimmungsge-
méaBen Anwendung dieser Stoffe, z. B. auf der
Grundlage von Erlduterungen des Begriffs der
ordnungsgemifBen Landwirtschaft einschlie3-
lich guter fachlicher Praxis beim Pflanzen-
schutz,

— weitere und ziigige Ausweisung von Wasservor-
ranggebieten und Festsetzung von Wasser-
schutzgebieten auch fiir zukiinftige Wasserge-
winnung,

— Schadlose Restebeseitigung von Pflanzenschutz-
mitteln (Erweiterung der Verordnungsermachti-
gung in § 14 Abfallbeseitigungsgesetz)

— Erhebung der Belastung der Grundwisser mit
Pflanzenschutzmitteln und deren Metaboliten in
der Bundesrepublik Deutschland und in Berlin
(West) durch die zustidndigen Landesbehorden,
u. a. zur Feststellung eines weiteren Regelungs-
bedarfs.

Landwirtschaftliche Beratung

Intensivierung der Beratung zur Einfithrung des in-
tegrierten Pflanzenschutzes auf breiter Ebene in
die Praxis.

Forschung

Im Bereich der Forschung sind die Kenntnisse
liber

— Langzeitakkumulation, Remobilisierung von
Pflanzenschutzmittelwirkstoffen und Wirkungs-
zusammenhénge bei Stoffkombinationen sowie

iiber Okotoxikologische Testverfahren ein-
schlieBlich der Bestimmung geeigneter Bioindi-
katoren,

— den integrierten Pflanzenschutz

vordringlich zu erweitern.

3. Sonstige stoffliche Einwirkungen

3.1 Altlasten

a) Sachstand

Verlassene und stillgelegte Ablagerungsplatze mit
kommunalen und gewerblichen Abféllen (Altabla-
gerungen), wilde Ablagerurigen, Aufhaldungen und
Verfiillungen mit umweltgefdhrdenden Produkti-
onsriickstdnden, auch in Verbindung mit Bergema-
terial und Bauschutt, ehemalige Industriestandorte,
Korrosion von Leitungssystemen, defekte Abwas-
serkanile, abgelagerte Kampfstoffe, unsachgeméfe
Lagerung wassergefdhrdender Stoffe und andere
Bodenkontaminationen kénnen sogenannte Altla-
sten zur Folge haben. Zu Kontaminationen des Bo-
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dens kann es auch im Bereich der Landwirtschaft
durch Riickstiande von Pflanzenschutzmitteln kom-
men. '

Diese Verunreinigungen gefahrden Béden, Grund-
und Oberflachenwasser und schrinken mégliche
Folgenutzungen ein; sie kénnen unmittelbar Ge-
sundheitsgefahren bilden. Auch die weitere indu-
strielle oder gewerbliche Nutzung kontaminierter
‘Standorte beinhaltet Umweltrisiken, weil z. B. Fun-
damente von Baukonstruktionen oder Ver- und Ent-
sorgungsleitungen zerstort werden kénnen.

Der Bund und die fiir die Sanierung von Altlasten
grundséatzlich zustdndigen Lander haben in den
vergangenen Jahren erhebliche Anstrengungen zur
Verringerung dieser Probleme unternommen. Dies
betrifft die Erfassung von ehemaligen Abfallablage-
rungen, die Bewertung der davon ausgehenden Um-
weltrisiken sowie die Entwicklung und Durchfiih-
rung geeigneter technischer Verfahren zur Sanie-
rung von unsachgeméBen und umweltgefihrden-
den Altablagerungen.

Die so gewonnenen Erfahrungen zeigen, daB sich
die Umweltprobleme aus Altablagerungen, beson-
ders auch die Gefahren fiir Boden und Grundwas-
ser, nicht verallgemeinern lassen. Jeder Einzelfall
erfordert hinsichtlich des Umweltrisikos und mégli-
cher SanierungsmaBlnahmen eine gesonderte Be-
wertung. '

Nach Schétzung der Lander wurden Anfang der
siebziger Jahre, d. h. vor Inkrafttreten des Abfallbe-
seitigungsgesetzes in der Bundesrepublik Deutsch-
land rd. 50 000 Abfallablagerungsplétze betrieben;
die meisten davon waren sog. wilde Deponien oder
Miillkippen. Eine zahlenméBige Zuordnung dieser
Ablagerungen zu bestimmten Abfallarten (Sonder-
miill, Hausmiill, Bauschutt) ist nicht méglich. Grund
hierfiir ist nicht zuletzt, daB in der Vergangenheit in
vielen Féllen eine gemeinsame Ablagerung dieser
Abfallarten erfolgte.

Die Lénder haben in den letzten Jahren ca. 30 000
bekannte Altdeponien in der Bundesrepublik
Deutschland ermittelt; kleinere Miillkippen sind da-
bei nicht einbezogen. Etwa 1000 bis 2 000 davon
sind im weiteren Sinne als problematisch anzuse-
hen. Die Ablagerungen sind z.T. in den Lindern
kartenméBig erfafit.

Bund und Lénder haben einen detaillierten Krite-
rienkatalog erarbeitet, der Entscheidungshifen fiir
die Bewertung und Sanierung von Altdeponien ent-
hélt. Zu den moglichen und je nach Einzelfall der
Ablagerung in der Praxis durchgefiihrten MaBnah-
men gehéren

— Uberwachung und Analyse des Sickerwassers
aus der Deponie,

— Kontrollen und Analysen des Grundwassers im
Bereich der Deponie sowie Untersuchungen zur
Gasentwicklung und Standfestigkeit,

— Ableitung und Behandlung von Sickerwassern,

— Einkapselung der Ablagerungen bzw. seitliche
Abdichtung (Einziehen von Dichtungswénden),
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— in besonderen Ausnahmefillen Ausrdumung
oder Auskofferung der Ablagerung und an-
schlieBende Beseitigung in einer zugelassenen
Abfallbeseitigungsanlage.

Die bestehenden gesetzlichen Regelungen sehen
vor, dafl etwaige Sanierungskosten von den Verur-
sachern getragen werden. Im Einzelfall ist zu prii-
fen, inwieweit 6ffentliche Mittel eingesetzt werden
miissen, wenn der Verursacher nicht mehr heranzu-
ziehen oder nicht bekannt ist. In solchen Fillen
wird zur Abwendung von Gefahren fiir die Allge-
meinheit der Einsatz 6ffentlicher Mittel gerechtfer-
tigt sein.

b) Ziele

Die Gefdhrdungsabschétzung bei Altlasten und de-
ren Sanierung stehen noch am Anfang. Deshalb
sind

— alle verfiigbaren Informationen iiber Altlasten
innerhalb der nachsten fiinf Jahre auszuwerten
und bundeseinheitlich zu erfassen,

— Sanierungskonzepte von Bund und Lindern ge-
meinsam zu erarbeiten,

— irreversibel belastete Béden nur so zu nutzen,
daBl weitere Gefdhrdungen der Umwelt ausge-
schlossen werden.

Neue Altlasten diirfen in Zukunft nicht entstehen.

c) Losungsansétze
Erfassung von Altlasten

Die Erfassung von Altablagerungen, insbesondere
von Sondermiill- und Industriemiilldeponien fallt
im wesentlichen in die Zusténdigkeit der Lander.
Sofern die Lénder zur Erfassung der Altablagerun-
gen nach einheitlichen Kriterien und mit einheitli-
chen Instrumenten eine Beteiligung des Bundes im
Rahmen einer umfassenden Aufarbeitung der Alt-
lastenprobleme wiinschen, ist die Bundesregierung
bereit, sich an einem gemeinsam mit den Liandern
zu entwickelnden Konzept zu beteiligen.

Die Bundesregierung wird die Entwicklung und Er-
probung von neuen Sanierungsmethoden, z. B. De-
tektion bei Altablagerungen, nachtréglicher Grund-
wasserschutz und Aufbereitung von Sickerwissen
fordern und insoweit die Lander unterstiitzen.

Zu erwégen ist eine moglichst vollstindige kata-
stermaBige Erfassung der Altlasten, besonders der
kontaminierten Standorte, und eine Eintragung der
jeweiligen Bodenbelastungen in die Liegenschafts-
kataster.

Sanierung von Altlasten

Die Bundesregierung ist bereit, zusammen mit den
Landern SanierungsmaBnahmen nach einheitli-
chen Kriterien zu erarbeiten. Die Durchfiihrung
entsprechender MaBnahmen liegt grundsétzlich bei
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den Landern. Fiir den Bereich der Altablagerungen
kénnen verbesserte Grundlagen fiir Sanierungs-
maBnahmen auch durch die in der 4. Novelle des
Abfallbeseitigungsgesetzes vorgesehene Erweite-
rung der Uberwachungspflicht gewonnen werden.

Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur

Im Rahmen des Gesetzes liber die Gemeinschafts-
aufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur ist bereits heute eine Férderung der
Sanierung kontaminierter Flachen moglich, sofern
diese Flachen in den Fordergebieten der Gemein-
schaftsaufgabe liegen und sie nach den Regelungen
des Rahmenplans fiir gewerbliche Zwecke zur Ver-
figung gestellt werden. Diese Moglichkeit ist in Zu-
kunft verstarkt zu nutzen.

Stiéidtebauliche Sanierungsmafinahmen

Die Férderung von Bodensanierungen bei stadte-
baulichen Sanierungsmafinahmen im Rahmen des
Stadtebauforderungsgesetzes soll kiinftig verstarkt
werden.

Forschung und Entwicklung

Die Bundesregierung unterstiitzt Bemiithungen zur
Losung des Altlastenproblems durch Forschungs-
und Modellvorhaben zur Entwicklung neuer und
kostengiinstiger Sanierungsverfahren. Beispielhaft
sind zu nennen

— neue Techniken zur Erkennung und Bewertung
von Altdeponien (Detektionstechniken)

— neue Verfahren und Methoden zum vorsorgli-
chen Grundwasserschutz oder zur Gefahrenab-
wehr (z.B. Injektionstechnik, mehrschichtige
Dichtungssysteme),

— Verfahren zur Aufbereitung von Sickerwassern
aus Altdeponien sowie Verfahren und Methoden
zur Entgiftung, Aufbereitung und Endbeseiti-
gung von Sonderabfillen,

— Verfahren zur Beobachtung und Kontrolle von
Altlasten (Langzeitverhalten).

3.2 Wasser- und bodengefihrdende Stoffe —
Lagerung und Transport

a) Sachstand

Wenn auch spektakuldre Ereignisse wie z. B. Kero-
sinunfille an Flughédfen und Flugplatzen die Risi-
ken bei Lagerung und Transport wassergefahrden-
der Stoffe verdeutlichen, so ist die Zahl der Unfalle
in den letzten Jahren etwa konstant geblieben. Bei
Lagerung und Transport wassergefdhrdender
Stoffe wurden 1981 im Bundesgebiet etwa 1 500
Schadensereignisse registriert, bei denen rund
7 300 m® wassergefiahrdende Stoffe freigesetzt wur-
den, darunter Mineral6lprodukte (leichtes Heizol
und Dieselkraftstoff) mit einer Gesamtmenge von

4900 m3 (67 v.H.). In fritheren Jahren lag dieser
Anteil deutlich hoéher.

Etwa 30 v. H. aller Unfalle bei Lagerung fiihrte zu
Bodenverunreinigungen, in 5 v. H. der Falle war das
Grundwasser betroffen. Bei Transportunfillen
fihrten etwa 15 v.H. zu Boden- und 1,5 v.H. zu
Grundwasserverunreinigungen.

In den letzten Jahrén wurde in zunehmendem
Mafle Grundwasserverunreinigungen mit chlorier-
ten Kohlenwasserstoffen (CKW) bekannt. Dabei
handelte es sich in erster Linie um Trichlorethylen,
Tetrachlorethylen, 1,1,1-Trichlorethan und Dichlor-
methan. Aufgrund ihrer spezifischen Eigenschaften
(schwerer als Wasser, relativ gut wasserloslich),
ihres weiten Einsatzspektrums (Produktion 1980:
215000 t) und ihrer trinkwasserhygienischen Be-
denklichkeit sind diese Stoffe fiir Boden und Ge-
wasser gefahrlich.

Regelungeﬁ uber Lagerung und Transport wasser-
gefdhrdender Stoffe bestehen unter Gesichtspunk-
ten unterschiedlicher Schutzziele:

— Anforderungen an die Errichtung und den Be-
trieb von Anlagen zur Lagerung, Abfiillung oder
Beforderung brennbarer Fliissigkeiten, die in
der Regel auch wassergefahrdend sind, legt die
Verordnung liber Anlagen zur Lagerung, Abfiil-
lung und Beférderung brennbarer Fliissigkeiten
zu Lande (VbF) vom 27. Februar 1980 fest.

— Fiir den Transport auf der Straf3e, auf der Schie-
ne, auf dem Wasser und in der Luft hat das
Gesetz lber die Beférderung gefahrlicher Giiter
vom 13. August 1975 Vorschriften geschaffen, um
die 6ffentliche Ordnung, wichtige Gemeingiiter,
Leben und Gesundheit und Menschen und Tiere
zu schiitzen, die in entsprechenden Gefahren-
gutverordnungen prazisiert wurden.

Im Wasserhaushaltsgesetz (WHG) werden fiir
Rohrleitungen zur Beférderung wassergefahrden-
der Stoffe und fiir Anlagen zum Lagern, Abfiillen
und Umschlagen wassergefahrdender Stoffe Anfor-
derungen gestellt, die die Interessen des Gewasser-
schutzes beriicksichtigen. Diese Forderungen des
Rahmengesetzes miissen durch die Lindergesetz-
gebung konkretisiert werden. Die hierzu erlassenen
Verordnungen iiber Anlagen zum Lagern, Abfiillen
und Umschlagen wassergefahrdender Stoffe liegen
erst in einigen Léndern vor.

Das Wasserhaushaltsgesetz und z.T. auch die VbF
regeln jedoch nicht den Umgang mit (brennbaren)
wassergefdhrdenden Stoffen, die voriibergehend in
Transportbehéltern gelagert oder zu Transport-
zwecken bereitgestellt werden, die sich im Arbeits-
gang befinden, die in der fiir den Fortgang der Ar-
beiten erforderliche Menge bereitgestellt werden
oder die als Fertig- oder Zwischenprodukte kurzfri-
stig abgestellt werden. Wie die Praxis zeigt, birgt
dieser Bereich des Umgangs mit wassergefahrden-
den Stoffen ein hohes Gefdhrdungspotential,

Eine gezielte Untersuchung auf chlorierte Kohlen-
wasserstoffe in Trinkwassern und Grundwasser in
Baden-Wiirttemberg hat inzwischen etwa 200 Scha-
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densfalle aufgedeckt, wobei als Ursache angegeben
werden

— Uberfiillen von Lagerbehiltern bei gleichzeitig
ungeeigneten Schutzvorkehrungen (Uberfiill-
sicherung, Auffangraum),

— ,Tropfverluste* beim Befiillen durch Restmen-
gen in den Fiillschlduchen,

— UnsachgemifBe Umfiillvorgidnge bei der Abfiil-
lung in kleinere Gebinde,

— Unzureichende Schutzvorkehrungen beim Um-
gang mit Losemitteln im Produktionsgang,

— Ungesicherte Lagerung von verunreinigten Lo-
semitteln (Restmengen in Leergebinden, FafB-
leckagen durch Beschadigung oder aggressive
Stoffgemische),

— undichte Abwasserkanaéle,
— Unfalle bei Transport und Lagerung.

Wie die Untersuchung zeigt, ist der ,unsachge-
miafie* Umgang mit diesen Stoffen eine Haupt-
ursache fiir die Schadensfalle.

b) Ziele

Die technischen Vorschriften und Regeln fiir den
Umgang mit wasser- und bodengefihrdenden Stof-
fen miissen entsprechend dem Verwendungszweck
dieser Stoffe und deren Gefiahrdungsgrad ergénzt

und vereinheitlicht werden. Daneben bedarf das -

zentrale Problem der Uberwachung und Uberprii-
fung wegen des breiten Einsatzspektrums dieser
Stoffe besonderer Aufmerksamkeit der zustdndigen
Landesbehdrden.

c) Losungsansatze

Angleichung technischer Regelungen iiber wasser-
gefdhrdende Stoffe in den Bereichen des Gewerbe-
rechts (VbF), des Verkehrsrechts (GefahrgutsV)
und des Wasserrechts,

Priifung einer Ergidnzung des Wasserhaushaltsge-
setzes hinsichtlich des Umgangs mit wassergefahr-
denden Stoffen (§§ 19g, h WHG),

Einfiihrung einheitlicher Verordnungen iiber Anla-
gen zum Lagern, Abfiillen und Umschlagen wasser-
gefahrdender Stoffe in allen Léndern,

Empfehlung von Regeln und Richtlinien, die als
technische Regeln von den Landern eingefiihrt wer-
den kdnnten,

Bundesweite Erfassung, Prifung und erforderli-
chenfalls Sanierung von Anlagen zum Lagern, Ab-
fiillen und Umschlagen chlorierter Kohlenwasser-
stoffe durch die Lander,

Einfiihrung addquater Sicherungssysteme entspre-
chend dem Gefahrdungspotential der Stoffe,

Weitgehende Minderung des Gebrauchs von stark
wassergefidhrdenden Stoffen (Substitution),
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Verbesserung von Bekadmpfungs- und Sanierungs-
methoden fiir Unfille,

Verbesserung der Informationen iiber wasserge-
fahrdende Stoffe,

Branchenvereinbarungen iiber die Kennzeichnung
wassergefahrdender Stoffe in handelsiiblichen Pro-
dukten,

Verbesserung der Ausbildung iiber den Umgang
mit wassergefahrdenden Stoffen.

3.3 Auftaumittel
a) Sachstand

In den Jahren 1976 bis 1981 wurden im Bundesge-
biet insgesamt 12,14 Mio. t Auftaumittel, vor allem
Natriumchlorid (Streusalz) eingesetzt. Besonders
belastet waren — und sind — dabei die innerstadti-
schen Bereiche sowie ca. 5 bis 20 m breite Streifen
und Mittelstreifen mehrspuriger tiberortlicher Stra-
Ben.

Das Streusalz reichert sich unmittelbar am Fahr-
bahnrand am starksten an. Die unerwiinschten Ne-
benwirkungen des Salzes sind Verringerung des
Porenvolumens, verminderte Durchwurzelbarkeit
und Hemmung der Wurzelfunktionen, vorwiegend
nach Ende der Frostperiode. Dariiber hinaus wer-
den Gasaustausch und Wasserleitfahigkeit beein-
trachtigt. Sauerstoffmangel und Chlorid-Anreiche-
rungen im Wurzelraum fiihren zu weiteren Stérun-
gen von Wurzelfunktion und Wurzelwachstum so-
wie zu wesentlichen Veranderungen von Arten-
spektrum und Zahl der Mikroorganismen im Bo-
den.

Eine Beeinflussung der Qualitdt des Trinkwassers
durch Auftausalze wurde bisher nicht festgestellt;
derartige Gefahrdungen sind jedoch langfristig
nicht auszuschlieBen.

b) Ziele

Die Anwendung von Streusalz muf3 zum Schutz von
Boden und Straflenbegleitvegetation sowie im Hin-
blick auf die langfristige Aufsalzung des Grundwas-
sers auf ein MindestmaB reduziert werden. Okolo-
gisch vertraglichere und erfolgreich erprobte Streu-
materialien sind zu verwenden.

c) LOésungsansatze

Strikte Abwagung der Erfordernis des Streusalzein-
satzes mit der Verkehrssicherungspflicht,

Einbeziehung von umweltvertraglicheren Abstum-
pfungsmitteln,

verstarkte Anwendung von Feuchtsalzverfahren,
Weiterentwicklung von Glatteis-Meldesystemen,
verstarkte Restsalzmessungen auf Fahrbahnen,

Weiterentwicklung exakter Dosiergerdte fiir die
Salzstreuung.
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Il. Veranderungen der Bodenstruktur und
raumliche Einwirkungen auf den Boden

Die Inanspruchnahme von Flachen, Beeinflussun-
gen des Landschaftscharakters und Verédnderungen
der Bodenstruktur resultieren aus vielfaltigen und
haufig miteinander verkniipften Ursachen wie der
anhaltenden Uberbauung und Zerschneidung noch
intakter Freirdume durch Wohnungen, Industrie,
Gewerbe, Infrastruktur und Verkehr und intensi-
ven Formen der Landwirtschaft, aus Flurbereini-
gungen mit maschinengerechtéer Flachenzuord-
nung, Begradigung, Wegebau und Entwasserung,
aus Bodenschadigungen durch Einsatz schwerer
Maschinen in der Land- und Forstwirtschaft, Ero-
sion, einseitigen Fruchtfolgen sowie aus Abbau,
Aufbereitung und Nutzung von Bodenschéatzen.

Vorsorgender Bodenschutz mufl beim Landver-
brauch ansetzen. Die unmittelbaren Moglichkeiten
der Bundesregierung hierzu sind jedoch infolge des
foderativen Aufbaus der Bundesrepublik Deutsch-
land eingeschrankt. Der Bund kann im wesentli-
chen nur in Zusammenarbeit mit den fiir die Pla-
nung der Flachennutzungen in erster Linie verant-
wortlichen Tragern der Landes-, Regional-, Fach-
und Bauleitplanungen auf einen sparsamen Land-
verbrauch hinwirken.

1. Flacheninanspruchnahme
a) Sachstand

Die Inanspruchnahme von Flachen nach Art, Um-
fang und Intensitat der Nutzung ist fiir den Boden
von entscheidender Bedeutung, weil hierbei sowohl
qualitative als auch quantitative Veranderungen
der Bodenfunktionen zu berticksichtigen sind. Die
verschiedenen Nutzungen kdnnen sowoh! insge-
samt als auch einzeln solche Bdden beeintrachti-
gen, die z. B. als Lebens- und Nahrungsgrundlage
fiir wildwachsende Pflanzen und wildlebende Tiere
oder als Grundlage fiir die Erzeugung von Nah-
rungsmitteln, Futtermitteln und Rohstoffen in ei-
nem nicht zu unterschreitenden Umfang und mit
bestimmten FlachengroBen vorhanden sein miis-
sen.

Durch Festlegung in den Programmen und Planen
der Raumordnung, Landes- und Regionalplanung
werden die uberdrtlich bedeutsamen, in den Bau-
leitplanen die kommunalen flachenbezogenen Um-
weltbelange erfaft und die unterschiedlichen An-
spriiche an den Raum seitens der privaten Haushal-
te, der Wirtschaft und der Verwaltung koordiniert.
Raumordnung und Landesplanung haben dabei
nach §1 Abs.1 Raumordnungsgesetz die Pflicht,
auch alle umweltrelevanten Grundséatze des Geset-
zes in den Programmen und Plinen der Lander zu
verwirklichen (§ 2 Abs. 2 und § 4 ROG).

Auf die Ausweisung neuer Wohnbau-, Industrie-
und Gewerbeflaichen nehmen die Behorden der
Landes- bzw. Regionalplanung regelmiafliig im Rah-
men ihrer Beteiligung an der Bauleitplanung Ein-
fluB. Die Pflicht zur Anpassung der Bauleitplane an

die Regionalplane ergibt sich aus § 1 Abs. 4 BBauG.
Auch wenn ein Regionalplan nicht vorhanden ist,
kann auf eine sparsame Ausdehnung der Sied-
lungsflachen hingewirkt werden. Dabeli ist es wich-
tig, den Gemeinden iiberortliche Zielsetzungen
nicht nur vorzugeben, sondern sie im Wege der Ar-
gumentation und Uberzeugung den kommunalen
Entscheidungstragern zu vermitteln.

Die Bundesregierung hat im Raumordnungsbericht
1982 und danach in der Antwort auf die Kleine An-
frage der Fraktion der CDU/CSU und der FDP (BT-
Drucksache 10/439) tiber Art und Umfang des Land-
verbrauchs, d. h. Umwidmungen vor allem landwirt-
schaftlich genutzter oder naturnaher Flachen in
siedlungswirtschaftliche Nutzungen, und iiber die
von ihr beabsichtigten MaBnahmen zur Verminde-
rung des Siedlungsflachenwachstums berichtet.

Der Siedlungsflachenanteil an der Gesamtflache
des Bundesgebietes vergréBerte sich in den vergan-
genen 30 Jahren bis 1981 von 7,5 v.H. auf 118 v.H,
verursacht durch Zunahme der Gebé&udeflache
(Wohngebaude/Industrie, Gewerbe und Infrastruk-
tur) von 3,2 auf 58 v.H., der Verkehrsflache von 3,5
auf 4,7v.H. und der innergemeindlichen Freifla-
chen von 0,9 auf 1,3 v.H.

Wohnen

Wohngebdude haben einen Anteil von ca. 3,2 v.H.
der Gesamtfliche des Bundesgebietes. Die starke
Neubautatigkeit, die mit einer Steigerung der indi-
viduellen Wohnfliche von 15 m? Wohnflache pro
Person 1950 auf 34 m? 1981/82 verbunden war,
fihrte zu einer erheblichen Ausweitung der Wohn-
baufliachen.

In letzter Zeit ist im Wohnungsbau insgesamt ein
sparsamerer Umgang mit Bauland festzustellen.
Nach der Baugenehmigungsstatistik!) sanken die
Grundstiicksflachen fiir Ein- und Zweifamilienhau-
ser bundesweit von 716 m? (1979) auf 673 m? (1982),
wobei gleichzeitig die Bebauungsdichte zunahm.
Diese Entwicklung zeigt sich besonders in den Re-
gionen mit hohem Bodenpreisniveau.

Industrie und Gewerbe

Der Flachenbedarf der Wirtschaft erreicht gegen-
wirtig einen Umfang, der mit dem Baulandbedarf
fiir Wohnzwecke nahezu vergleichbar ist. Die Inan-
spruchnahme durch Industrie- und Gewerbege-
baude mit Lager- und Umschlagpldtzen wird heute
auf 2,6 v.H. der Gesamtflache des Bundesgebietes
geschétzt. Der Flachenverbrauch der 1979 geneh-
migten BaumaBnahmenl) im Nichtwohnbereich
betrug gemidB der Baugenehmigungsstatistik
10 901 ha. 1982 wurden nur noch 6 652 ha bendtigt.
Da in der Baugenehmigungsstatistik nur Grund-
stiicke, auf denen die genehmigungspflichtigen
BaumaBnahmen stehen, erfal3t werden und Kklei-
nere Nebenanlagen, zugehorige Parkplatze oder La-
gerflichen auf den angrenzenden Grundstlicken
nicht mit einbezogen sind, liegt der Flachenver-
brauch fiir die gewerblichen, industriellen und in-
frastrukturellen BaumaBnahmen insgesamt hoher.

1} ohne Bayern
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Verkehr

Im StraBenverkehr wuchs die Lange der Gemein-
destralen zwischen 1970 und 1983 schiatzungsweise
um ca. 44 000 km auf 314 000 km an. Gleichzeitig
erhohte sich die Lange der liberortlichen Verkehrs-
straen um ca. 11 000 km auf 173 000 km. Die befe-
stigten und unbefestigten land- und forstwirtschaft-
lichen Wege weisen eine Lange von ca. 250 000 km
auf. Die Verkehrsflache betragt insgesamt 4,7 v.H.
des Bundesgebietes. Hierin sind auch die nicht ver-
siegelten Boschungen, Randstreifen u.&i. Sicher-
heitsstreifen sowie das landwirtschaftliche Wege-
netz enthalten. Der Anteil der Bundesfernstrafien,
auf die sich etwa die Halfte des gesamten Straen-
verkehrs konzentriert, liegt bei 0,3 v.H.. Verkehrs-
wege bewirken durch eine hohe Netzdichte, eine
Zerschneidung bisher ungeteilter Landschaftsriu-
me, und beeintridchtigen die Bodenfunktionen
durch mechanische und chemische Belastungen.
Okologische Trennwirkungen sind dabei nicht nur
auf Uberortliche Verkehrswege beschréankt, sondern
kdénnen auch von relativ schmalen und wenig befe-
stigten Wegen ausgehen.

Land- und Forstwirtschaftsfliichen

Die starke Ausweitung der Siedlungsflichen zwi-
schen 1950 und 1981 vollzog sich iiberwiegend zu
Lasten der landwirtschaftlich genutzten Flache. Mit
einem Anteil von rd. 85 v.H. (21,1 Mio. ha) stellt die
land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen
pragende Landschaftselemente im Bundesgebiet
und in sdmtlichen Regionstypen dar.

Die Umwidmung landwirtschaftlich genutzter Fla-
chen zu Siedlungsflachen (1950 bis 1977 mehr als
600 000 ha) fiihrt nicht notwendigerweise zu stirke-
ren Beeintrachtigungen der Umweltfunktionen des
Bodens, weil auch von landwirtschaftlichen Flachen
bei intensiver Bewirtschaftung hohe Belastungen
ausgehen konnen. Auch die mit der Intensivierung
der Landwirtschaft oft einhergehende Ausrdumung
okologisch wertvoller Landschaftsteile (Beseitigung
von Knicks, Willen, Feldgeholzen; Begradigung des
Gewdsser- und landwirtschaftlichen Wegenetzes
und dergl.) tragt zur Beeintrichtigung der Funktio-
nen des Bodens bei.

Auf mittlere Sicht wird die strukturelle Entwick-
lung in der Landwirtschaft durch folgende Rahmen-
bedingungen gekennzeichnet:

— kein Bevolkerungszuwachs; méglicherweise Be-
volkerungsabnahme,

—_ gnhaltender technischer Fortschritt; anhaltende
Uberschiisse auf wichtigen Markten.

Voraussichtlich wird deshalb die Zahl der landwirt-
schaftlichen Betriebe und die Zahl der in der Land-
wirtschaft tatigen Menschen zuriickgehen. Freiwer-
dende Flachen konnen anderweitig, z. B. fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege genutzt werden, so-
weit nicht eine Aufforstung in Frage kommt. Bei
extensiven Nutzungsformen oder durch Verwen-
dung der freiwerdenden Flachen fiir den Natur-
schutz konnte in erheblichem Umfang eine Interes-
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senannaherung von Agrarpolitik und Umweltschutz
(Naturschutz, Biotopschutz, Artenschutz) erreicht
werden.

Die mogliche Reduzierung der Landwirtschaftsfla-
che findet ihre Grenze in der Versorgung der Bevdl-
kerung mit Nahrungsmitteln und Rohstoffen. Dafiir
sind vor allem folgende EinfluBgréen maBgebend:

— Bevolkerungsentwicklung,

— Einfuhrabhéngigkeit der Landwirtschaft bei Be-
triebsmitteln,

— Anbaueignung der Flachen

Flachenentwicklung und Flichenbedarf kénnten
u. a. auch davon beeinflu3t werden, in welchem Um-
fang sich alternative Formen der Landbewirtschaf-
tung verbreiten.

Naturnahe Flichen

Die fiir den Naturhaushalt und das Landschaftsbild
besonders wertvollen naturnahen Moor- und Hei-
deflichen sowie Od- und Unland sind zwischen 1950
und 1977 um weit mehr als 400 000 ha zuriickgegan-
gen. Hierbei handelt es sich um Gebiete, die viel-
fach als Refugien fur spezielle Tier- und Pflanzen-
arten dienen. Gewdésser und noch stirker Wialder
halten demgegeniiber einen Zuwachs von mehr als
200 000 ha. Der Zuwachs der Gewdisserflachen ist
auf die Regionen mit groBen Verdichtungsraumen
konzentriert und geht vornehmlich auf neue Tal-
sperren und Hochwasserriickhaltebecken, Fischtei-
che und mit der Siedlungstatigkeit verbundene
Kiesgrubengewdsser zuriick. In den landlichen ge-
pragten Regionen finden sich demgegeniiber Ab-
nahmen der Gewdésserfldachen als Folge der Intensi-
vierung der Landwirtschaft (Begradigung von Ba-
chen und Flissen, Auflassung kleiner Gewdasser).

Die Inanspruchnahme von bislang nicht oder natur-
nah genutzten Flidchen fiir Bebauung, Rohstoffge-
winnung oder Formen der intensiven Land- und
Forstwirtschaft reduziert zeitweilig oder auf Dauer
die Lebensrdume und damit in der Regel auch die
Artenzahl und Vielzahl der bislang dort vorkom-
menden wildlebenden Tiere und wildwachsenden
Pflanzen. Entsprechend der Verringerung oder Ver-
anderung dieser Flachen ist dort mit einem expo-
nentiell ansteigenden Verlust von Arten zu rech-
nen.

Die Verringerung der naturnahen Flichen hat
schwerwiegende 6kologische Auswirkungen:

— Verlust wertvoller Biotope mit G6kologisch be-
deutsamen, in ihrem Bestand oftmals bereits er-
heblich verminderten Arten,

— aufgrund des verminderten Ressourcenangebo-
tes durch Flachenverringerung und durch Ver-
einheitlichung der Standorte sinkende Popula-
tionsdichten und Unterschreitung der Minimal-
populationen,

— Beeintrachtigung und Schadigung bestehender
Schutzgebiete im Sinne der Kategorien des Bun-
desnaturschutzgesetzes,
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— Verlust typischer Standorteigenschaften von
Biotopen aufgrund der Wirkungen, die von
Randzonen ausgehen. Dieses betrifft besonders
die Mikroklimaverhaltnisse (z. B. Bodenfeuch-
tigkeit, Bodentemperaturen) und Verénderun-
gen im Grundwasserbereich,

— Nivellierung der Artenspektren durch Bevorzu-
gung von Arten, die in einem breiten Spektrum
okologischer Bedingungen leben konnen und
vorkommen (Allerweltsarten); Benachteiligung
der an eng begrenzte 6kologische Voraussetzun-
gen (z. B. grof3e Flachen und stabile Umweltver-
héaltnisse) angepaliten Arten, zu denen die liber-
wiegende Zahl der ,Rote-Liste-Arten” zahlt,

— weitere Ausdiinnung naturnaher Biotope und
damit Verlust der , Trittsteinfunktion” oder des
Refugialcharakters einzelner Landschaftsele-
mente,

— durch raumliche Trennung ehemals zusammen-
hiangender naturnaher Flachen, Erhéhung der
Isolationswirkung und Reduktion der geneti-
schen Vielfalt von Populationen.

Sport- und Freizeitflichen

Die Flachenstatistik weist fiir das Jahr 1981
128 500 ha aus. Da Sport-, Erholungs- und Freizeit-
aktivitdten aber haufig als liberlagernde Nutzungen
z. B. auf land- und forstwirtschaftlichen Flachen be-
trieben werden, liegt die tatsédchlich fiir Sport, Frei-
zeit und Erholung beanspruchte Fliche bei weitem
hoher.

Militidrisch genutzte Flichen

Bundeswehr und NATO nehmen rd. 253 000 ha in
Anspruch; hinzu kommen ca. 152 000 ha, die von den
Streitkraften der Entsendestaaten genutzt werden.
Die von der Bundeswehr beanspruchten Gebiete
werden nur insoweit ihrer bisherigen Nutzung ent-
zogen, als es der jeweilige militarische Auftrag er-
fordert. So wird z. B. Forstgelande auf Truppen-
ibungsplatzen weiterhin forstlich bewirtschaftet.
Die Betreuung der Freiflachen verursacht Kosten
von jahrlich mehr als 200 Mio. DM.

Uberspannung mit Hochspannungsleitungen

Die Trassenldnge fiir Hochspannungsleitungen (ab
110 kV) betrdagt nach einer Statistik der Vereini-
gung Deutscher Elektrizitdtswerke — VDEW —
e. V. knapp 40 000 km; unter Beriicksichtigung eines
beiderseitigen Schutzstreifens kann diese nut-
zungsbeschrankte Flache fiir die Bundesrepublik
Deutschland mit 222 500 ha angegeben werden.

Abbauland

Die Flachen, die fiir den Abbau von Rohstoffen ge-
nutzt werden, betragen nach der Fliachenstatistik
1981 63500 ha (rd. 0,3 v.H. des Bundesgebietes;
ohne Baden-Wiirttemberg). Kleinere Abbaufldchen
sind nicht vollstandig erhoben.

Abfalldeponien

Im Bundesgebiet waren 1980 insgesamt 2 854 Depo-
nien in Betrieb, davon 505 Anlagen fiir Hausmiill,
hausmiillahnliche Gewerbeabfille und Sperrmiill
sowie 2 349 Anlagen zur Ablagerung von Bauschutt.
Der Bedarf an Deponieflachen fiir Klarschlamme,
Baggergut, Riickstdnde aus Rauchgasentschwefe-
lungsanlagen und anderen Entsorgungseinrichtun-
gen wird mit den fortschreitenden technischen Um-
weltschutzmafinahmen tendenziell zunehmen.

b) Ziele

Bei der anhaltenden Inanspruchnahme und Bela-
stung von Flachen durch Besiedlung, Versiegelung,
Zerschneidung oder andere intensive Beanspru-
chung ist eine flachensparende und bodenscho-
nende Fliachennutzungspolitik notwendig. Dabei
sind unvermeidbare Auswirkungen auf den Boden
auszugleichen.

Die Begrenzung des Landverbrauchs erfordert, daf3
fiir die Inanspruchnahme von Flachen die 6kologi-
schen wie dkonomischen Auswirkungen und mogli-
che Alternativen dargelegt werden. Fiir diese Auf-
gaben tragen Raumordnung, Landes- und Regional-
planung sowie kommunale Bauleitplanung gemein-
sam Verantwortung.

c) Lésungsanséatze

Stiddtebauliche Planungen und Mafinahmen

Die Ansatzpunkte fiir eine flichensparende und bo-
denschiitzende Verwendung von Siedlungsflachen
fiir stddtebauliche Planungen und Mafinahmen lie-
gen — nach Maflgabe der Ziele der Raumordnung
und Landesplanung — vor allem darin, daf3 die Aus-
weisung zusatzlicher Siedlungsflachen nur unter
besonderer Berlicksichtigung des Freiraumschut-
zes erfolgt. Raumordnung und Landesplanung sol-
len verstarkt die aus iiberdrtlicher Sicht bedeutsa-
men Freirdaume sichern; die vorhandenen Instru-
mente (z. B. Ausweisung von Vorranggebieten, re-
gionalen Griinziigen, Griinzésuren) sind dafiir ge-
zielter einzusetzen. Fiir andere Freirdume soll in
geeigneter Weise sichergestellt sein, dafli die Ge-
meinden vor Inanspruchnahme von Freiraum die
Moglichkeiten innerértlicher Erneuerung und Ent-
wicklung, der Mobilisierung vorhandenen Baulan-
des, Umwidmung brachliegender Siedlungsflachen
und ilibergemeindlicher Losungen ausgeschopft ha-
ben.

Daraus folgt:

— Begrenzung der Versiegelung des Bodens durch
BaumaBnahmen; Priifung von Alternativen.
Hierzu sollten besonders das Bau- und Pla-
nungsrecht auf ausreichende Anforderungen
tiberpriift und ggf. unter Bodenschutzaspekten
konkretisiert werden,

— Minimierung der zu versiegelnden Flachen auf
Bauland durch landschaftsschonende Zuord-
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nung der Gebaude und Errichtung bodenscho-
nender Auflenanlagen,

— Priifung aller technischen und planerischen
Moglichkeiten (z. B. Regenwasserversickerung,
Dachbegriinung, flichensparendes Bauen), um
Bodenbeeintrachtigungen durch BaumaBnah-
men zu vermindern oder weitgehend auszuglei-
chen,

— Sanierung von Grundstiicken und Freiflachen
(z. B. Rekultivierung oder Renaturierung von
Aufschiittungen und Abgrabungen, Freihalten
von Frischluftschneisen, Entkernung verdichte-
ter Baublocke) im Rahmen der Landschafts-
pflege bzw. Stadterneuerung,

— Aktivierung wohnungsnaher Freiflachen als
Griinflachen,

-— Erhaltung und Schutz der vorhandenen Flachen
mit wertvollen Biotopen und Ausbau zu einem
Netzsystem zur Stabilisierung stadtokologischer
Funktionen.

Industrie- und Gewerbeflichen

Bodenschutz bei der Inanspruchnahme von Sied-
lungsflachen fiir industrielle und gewerbliche Nut-
zung erfordert dariiber hinaus

— Umwidmung von bisherigen Freiflachen fiir in-
dustrielle und gewerbliche Zwecke nur nach
Priufung und Bewertung der okologischen Fol-
gen,

— verstarkte Nutzung vorhandener Industrie- und
Gewerbeflachen, Umwidmung derartiger, nicht
zu nutzender Flachen fiir Wohnungsbau und Ve-
getationsflachen nach vorheriger Bodensanie-
rung, »

— Wiederverwendung von Industrie- und Gewer-
beflachen, z.B. {iber regionale Grundstiicks-
fonds, liber Vermittlung regionaler Wirtschafts-
forderungsgesellschaften, iiber regionalwirt-
schaftliche oder baulandbezogene Forderungs-
mafinahmen sowie im Rahmen der Stadtebau-
forderung; Priifung der Haftungsfrage, der Bo-
denbewertung und der Finanzierungsmoglich-
keiten von Flachenrecycling und Sanierung in-
dustriebedingt kontaminierter Boden.

Nahverkehr

Beitrage zum Bodenschutz konnen leisten

— Reduzierung des Verkehrsflachenbedarfs im
stadtischen Umland durch Trendumkehr bei der
Zerschneidung und Zersiedlung der Landschaft
sowie durch Erhohung der Wohnqualitat in den
Stadten,

— flachensparende Planung und Anlage aller Stra-
Ben, insbesondere stadtischer ErschlieBungs-
und Hauptverkehrsstraf3en,

— Uberpriifung der Ausbaustandards fiir Strafien,
ggf. Umbau,
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— MaBnahmen flachenhafter Verkehrsberuhi-

gung,

— systematische Forderung des FufBliganger- und
Radfahrerverkehrs durch Schaffung annehmba-
rer Verkehrsverbindungen und -netze,

— grundséatzliche Neuorientierung der kommuna-
len Generalverkehrspldne ohne einseitig kraft-
verkehrsorientierte Ausrichtung,

— Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, wie z. B. die Straenverkehrsordnung.

Fernverkehr

Im Fernverkehrsbereich ist anzustreben

— verstarkte Prioritdtensetzung bei Investitionen
zugunsten des Eisenbahnverkehrs,

— Anlegung strengerer MafBistibe des Umwelt- und
Naturschutzes beim Ausbau des Bundesfern-
straflennetzes,

— Steigerung der Kapazitdt vorhandener Straf3en
durch Ausbau und Verbesserung (z. B. Anfiigen
durchgehender Fahrstreifen als Alternative zum
Autobahnneubau, punktuelle EngpaBbeseiti-
gung und Ortsumgehungen),

— generelle Uberpriifung der Ausbaustandards bei
allen StraBentypen,

— organisatorische Mafinahmen zur besseren Aus-
nutzung verschiedener Verkehrskapazititen,
z. B. erleichterte Umsteigemoglichkeiten.

Land- und Forstwirtschaft; Naturschutz

Erforderlich sind:
— Erhebliche Ausweitung der Naturschutzflachen,

— Uberpriifung und ggf. Erweiterung des Natur-
schutzrechts mit dem Ziel einer Erganzung der
Eingriffsregelung des § 8 BNatSchG zum Schutz
des Bodens vor stofflichen Belastungen,

— Uberpriifung und ggf. Erweiterung des Natur-
schutzrechts im Hinblick auf MaBnahmen, fir
die keine behordliche Erlaubnis etc. (§ 8 Abs. 2
BNatSchG) erforderlich ist, die dennoch als Ein-
griffe im Sinne des § 8 Abs.1 anzusehen sind.
Fir derartige Eingriffe sollte das Erfordernis ei-
ner Genehmigung durch die Naturschutzbe-
hoérde vorgesehen werden,

— Uberpriifung und ggf. Erganzung des Natur-
schutzrechts mit dem Ziel, bestimmte Bodden
(z. B. erdgeschichtlich bedeutsame Formationen)
als Sonderstandorte auszuweisen, wiederherzu-
stellen, zu sichern und vor Nutzungsanderungen
zu bewahren (§ 12 Abs. 1 BNatSchG),

— weitgehende Reservierung der Bodden mit ho-
hem natiirlichen Ertragspotential fiir die land-
wirtschaftliche Nutzung,

— Okologische Bewertung der Umwandlung von
Griinland in Ackerland und evtl. Begrenzung
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derartiger Umwandlungen (Biotop- und Arten-
schutz, Stoffaustrag, Erosionsgefahrdung),

— Nutzung von Fldchen, die aus der Landwirt-
schaft ausscheiden, fiir Zwecke des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege (z. B. natiirliche
Sukzession, naturnaher Waldbau),

— FErhaltung und verstarkie Neuanlage von Ver-
netzungselementen innerhalb bestehender
Landschaftsstrukturen, z.B. im Rahmen der
Flurbereinigung. Hierzu zdhlen u.a. Hecken,
Feldraine, linienhafte Pflanzungen, Feldgehdlze
als Trittsteinbiotope, Uferbepflanzung von Ge-
wassern,

— Erhaltung naturnaher Randflachen in intensiv
genutzten Gebieten (Feldraine, Boschungen, Ge-
holze), .

— Sicherung von naturnahen und natiirlich ge-
nutzten Flachen,

— Sicherung der ausgewiesenen Biotope (Biotop-
kartierung) als Grundlage fiir eine Vernetzung
naturnaher Lebensraume,

— Erweiterung von Schutzstreifen und Saumbioto-
pen am Rande von Naturschutzgebieten oder
schiitzenswerten Biotopen (Pufferzonen), z.B.
bei der Flurbereinigung, zur Stabilisierung die-
ser Lebensraume,

— Auswahl grofiflachiger Biotope auch nach bo-
denkundlichen Kriterien als Kernzonen fir die
Erhaltung von Tier- und Pflanzenarten, die spe-
ziell an diese Boden angepafit sind. Unterschutz-
stellung solcher ausgewihlter Biotope,

— Einschréankung der Zerschneidungs- und Trenn-
wirkung linienformiger Infrastrukturmaflinah-
_men,

— Einschriankung noch bestehender Nutzungen in
Naturschutzgebieten,

— Erhaltung der Griinlandnutzung in Tallagen (be-
sonders in FluB3- und Bachtélern),

— Erarbeitung populationstkologischer Grundla-
gendaten fiir die Abschétzung von Minimalpopu-
lationen und Mindestlebensraumen,

— Erarbeitung von MaBstében fiir die 6kologische
Bewertung von Biotopen und fiir die Beurtei-
lung von Gefahrdungen.

Abfallbeseitigung

Der durch Abfalldeponien bedingte Landverbrauch
1aBt sich deutlich verringern, wenn die technischen,
wirtschaftlichen und planerischen Moglichkeiten
zur Verringerung und Verwertung von Abfallen re-
gional ausgeschopft werden. In das Abfallbeseiti-
gungsgesetz wird deshalb ein Gebot zur Verwer-
tung von Abfillen aufgenommen und damit der
Vorrang der Verwertung von Abfallen vor der her-
kdmmlichen Abfallbeseitigung festgeschrieben.

2. Einwirkungen auf die Bodenstruktur

Die Fahigkeit des Bodens, Pflanzen als Standort zu
dienen und nachhaltig Pflanzenertrage zu liefern
(Bodenfruchtbarkeit), beruht auf der Summe und
den Wechselwirkungen aller gegebenen physikali-
schen, chemischen und biologischen Eigenschaften
des Bodens unter den am jeweiligen Standort herr-
schenden Bedingungen. Fiir die Bodenfruchtbarkeit
ist das Bodengefiige, das den Wasser-, Luft- und
Wiarmehaushalt direkt und dariiber hinaus indirekt
die Bodenentwicklung, die biologische Aktivitat und
die Durchwurzelbarkeit beeinfluBBt, ein wichtiger
Faktor. Bei langjéhriger, gleicher Nutzung entsteht
ein Gleichgewicht zwischen Anlieferung und Abbau
organischer Stoffe im Boden. Bei Anderung der
Nutzungsart, z.B. durch Rodung und Inkultur-
nahme bisher forstlich genutzter Standorte oder
durch Umwandlung von  Grinland in Ackerland,
stellt dieses Gleichgewicht sich iiber mehrere Jahre
auf das der neuen Nutzungsart entsprechende Ni-
veau ein,

a) Sachstand

Die agrarpolitischen und 6konomischen Rahmenbe-
dingungen der Landwirtschaft haben zu Entwick-
lungen beigetragen, die fiir den Schutz des Bodens
als kritisch angesehen werden miissen.

Fiir die Bodenfruchtbarkeit ergeben sich dadurch
neben den Problemen der Humusbildung und des
Néhrstoffaustrages vor allem Gefahrdungen durch
Bodenverdichtung und Bodenerosion.

Die Verwendung immer leistungsstarkerer Maschi-
nen und Geréate ist durch den Zwang zur Rationali-
sierung von Arbeitsgdngen bedingt, kann jedoch
den Boden erheblich belasten. Oberflachennah kén-
nen durch Raddruck oder Radschlupf auf feuchten
Boden starke Verdichtungen entstehen. Hohe Ge-
wichte belasten den Boden bis in groBere Tiefen.
Mit der Einfiihrung des Schleppers ist zwar die Ak-
kerkrume insgesamt vertieft worden, jedoch hat
sich das Gesamtporenvolumen unterhalb der Pflug-
tiefe teilweise stark vermindert. Unterbodenver-
dichtungen sind standortspezifisch vorhanden. Ins-
gesamt gesehen gibt es aber keine ausreichenden
Hinweise dafiir, daB die Bodenfruchtbarkeit durch
Bodenverdichtungen bei den heutigen Bewirtschaf-
tungsverfahren generell gefahrdet ware.

Demgegeniiber wird die Bodenfruchtbarkeit durch
Bodenerosionen wegen des Verlustes von humus-
und nahrstoffhaltiger Feinerde sowie durch mecha-
nische Schidigungen von Pflanzen erheblich, wenn
auch regional begrenzt, beeintrachtigt. Sie ist auf
leicht erodierbaren Bdden, wie héngigen Lagen mit
Anbau spatdeckender Kulturen und bei Sandstand-
orten z.T. schon stark herabgesetzt. Bestimmte,
heute dort verbreitete Pflanzenbauverfahren sind
geeignet, Bodenerosionen iber den natiirlichen Ab-
trag hinaus zu verstarken.

Kritisch zu beurteilen sind insbesondere Verande-
rungen der Bodenstruktur, die¢ im Zusammenhang
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mit dem Bodenwasserhaushalt stehen. Zur Verbes-
serung der Bodeneigenschaften fiir landwirtschaft-
liche Acker- und Griinlandnutzung wurden in den
zuriickliegenden Jahrzehnten in groBem Umfang
Grabenentwiésserungen, Dranungen und der Aus-
bau flieBender Gewasser durchgefiihrt. Haufig er-
folgte dies im Rahmen der Flurbereinigung. Der
Gewisserausbau mit Laufverkiirzung fiihrt in der
Regel zu Verdnderungen der Wasserspiegellagen.
Auch die Anderung der Wasserverhiltnisse von
staugeregelten Fliissen kann auf den angrenzenden
Bbéden und Flachen die auf feuchten Standorten
lebende Flora und Fauna verdndern. Kanile fiihren
im Einschnittbereich zur Entwasserung.

Entwasserung ist die iiberwiegende Ursache fiir
den Artenriickgang in allen Feucht- und NafBbioto-
pen in Mooren, Naf3- und Feuchtwiesen, Feucht-,
NafB3- und Auwaldern. Hier wirken sich Grundwas-
serabsenkungen besonders ungiinstig aus.

Von der Anderung des Bodenwasserhaushalts wer-
den auch zahlreiche Tierarten betroffen, die feuchte
Standorte als Brut- und/oder Nahrungsbiotope be-
notigen.

Erhebliche Eingriffe in den Bodenwasserhaushalt
sind aufgrund der Ein- und Vordeichungen der
Nordseekiiste entstanden. Die dadurch verdnderte
Boden- und Sedimentsdynamik sowie der Verlust
von Salzwiesen und Wattenflachen bedrohen zu-
sammen mit den stofflichen Belastungen, vor allem
durch Olverschmutzung, den hochspezialisierten,
einmaligen Artenbestand des Deichvorlandes und
des Wattenmeeres. :

Auch Bodenverdichtungen, die neben dem Boden-
wasserhaushalt besonders den Gasaustausch sto-
ren, haben auf bestimmten Standorten nachteilige
Folgen fiir den Artenbestand von Pflanzen und Tie-
ren. Nur wenige Pflanzen konnen einer starkeren
mechanischen Verletzung und Bodenverdichtung
widerstehen. GroBle Gefahrdungen bringen be-
stimmte Sport- und Freizeitaktivitdten im Ufer- und
Verlandungsbereich von Gewdssern fiir trittemp-
findliche Biotope mit sich. Auch durch Befahren
unbefestigten Bodens mit Fahrzeugen der Land-
und Forstwirtschaft, des Straen- und Wegebaus,
im Rahmen militdrischer Ubungen, durch den Mo-
torgelandesport, Skilauf und durch Trittschiden,
besonders im alpinen Bereich, entstehen Bodenver-
dichtungen und Beeintrachtigungen der natiirli-
chen Flora und Fauna.

b) Ziele

Die Bodenfruchtbarkeit ist durch 0kologisch ver-
tragliche MaBnahmen sowie durch eine okono-
misch wie 6kologisch sinnvolle Nutzung des Bodens
nach Art, Umfang und raumlicher Zuordnung nach-
haltig zu sichern und zu férdern. Dazu miissen auch
die agrarpolitischen Rahmenbedingungen so gestal-
tet werden, daB Konflikte mit den Zielen und
Grundsidtzen des Naturschutzes moglichst gering
gehalten werden.

36

¢) Ldsungsansatze
Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit

Im Bereich der Bodenbearbeitung sind Verfahren
auf ihre .

— bodenschonende (geringere Bodenbearbeitungs-
intensitat, konservierende Bodenbearbeitung)
und

— bodenschiitzende Wirkung (Belassung von
Pflanzenreststoffen auf der Ackeroberfliche,
Verminderung von Bodenerosion)

zu untersuchen und in der Praxis zu verstdarken.
Forschung, Information und Beratung miissen
hierzu intensiviert werden. Anbautechniken und
Anbauempfehlungen sind stdrker an den oOrtlichen
Verhaltnissen auszurichten und durch die landwirt-
schaftliche Beratung in die Praxis einzufiihren.

Vorbeugung gegen Bodenverdichtungen

Hierzu sind

— dem jeweiligen Bodenzustand und den Bodenbe-
dingungen beim Maschinen- und Geréateeinsatz
Rechnung zu tragen,

— landwirtschaftliche und forstliche Maschinen
und Arbeitsverfahren im Hinblick auf die Her-
absetzung des Bodendruckes fortzuentwickeln,

— die Verbesserung der Bodentragfahigkeit, z. B.
iber fruchtarten- und fruchtfolgespezifische
Verringerung der Bearbeitungsintensitat, Zwi-
schenfruchtanbau und Verwendung von Mulch-
verfahren anzustreben.

Neben der Weiterentwicklung geeigneter Geréte
und Techniken sind Informationen und Beratung
dafiir die wichtigsten Ansatzpunkte.

Zur Realisierung dieser Lodsungsansétze sind vor
allem notwendig:

— Agrarpolitische MaB8nahmen zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit bestimmter Produkte mit
dem Ziel einer Erweiterung der Hauptfrucht-
folge (Kornerleguminosen, Blattfriichte),

— Wiederaufnahme einer flachendeckenden Stati-
stik des Zwischenfruchtanbaus,

— Erhaltung landschaftlicher Strukturelemente,
z.B. von Bodenschutzanlagen wie Hecken,
Hochraine und Terrassen; Neubepflanzung ge-
fahrdeter Stellen wie Boschungskanten, insbe-
sondere durch Nutzung der Moglichkeiten der
Flurbereinigung.

Erhaltung von Biotopen

Zur Erhaltung der Standortvoraussetzungen fiir
Biotope sind Verdnderungen des Bodenwasser-
haushaltes so weit wie moglich zu begrenzen. In
besonderen Fallen mufBl der urspriingliche Boden-
wasserhaushalt wieder hergestellt werden. Hierzu
sind
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— die fiir Feuchtbiotope typischen Béden zu schiit-
zen, vor allem die noch vorhandenen Feuchtwie-
sen, Feuchtmulden, Auwalder und Quellgebiete
zu erhalten,

— die Entwésserung noch vorhandener Moore zu
unterlassen,

— die besonderen Bodenwasserverhaltnisse in den
noch vorhandenen FluBlauen zu erhalten und
Auswirkungen von Gewasserregulierungen und
Grundwasserabsenkungen zu vermeiden sowie
die natiirliche periodische Uberflutung nicht zu
beeinflussen,

— KiistenschutzmaBnahmen, die auf die Boden-
und Sedimentationsdynamik der Wattlandschaft
einwirken, soweit einzuschrianken, als die Si-
cherheit der Bevdlkerung nicht durch andere
MafBinahmen gewahrleistet werden kann (vgl
Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes®).

Begrenzung der Bodenerosion

Zur Begrenzung der Einwirkungen auf den Boden
und der damit verbundenen Erosionsgefahren muf}

— das Naturschutzrecht tberprift und ggf. erwei-
tert werden mit dem Ziel, erosionsgefahrdete
Gebiete auszuweisen (§15 Abs.1 Nr.1, Abs.2
BNatSchG),

— Bodenbelastungen in Naturschutzgebieten und
Okologisch wertvollen Sonderstandorten durch
den Tourismus begegnet werden,

— auf Okologisch bedenkliche Bodenveridnderun-
gen fiir Anlagen und Einrichtungen im Zusam-
menhang mit dem Fremdenverkehr, insbeson-
dere den Wintersport verzichtet werden,

— der Einsatz schwerer Maschinen in der Forst-
wirtschaft und in der Landwirtschaft vermieden
werden, soweit auf empfindlichen, insbesondere
extensiv genutzten Bdden Schaden verursacht
wirden,

— die Ubernutzung von Fliachen durch Skisport
und Trittschéaden im Hinblick auf eine Verdich-
tung des Oberbodens und von Erosionsschiaden
bei Hang- und Steillagen verhindert werden,

— der Einschwemmung von Bodenteilen in Ober-
flachengewasser, u. a. durch Anlage von Schutz-
streifen entgegengewirkt werden,

— der Kahlschlag in Waldbestdnden auf gefahrde-
ten Standorten eingestellt werden,

— die oOkologische Vertréaglichkeit von Bodenab-
trag oder -auftrag unter Beachtung der Aus-
gangssituation und der entstehenden Bodenver-
haltnisse abgewogen werden, u. a. durch eine fle-
xible Profilgestaltung im StraBen- und Gewas-
serbau,

— die Bodennutzung an spezielle Standortbedin-
gungen angepalit werden (Bodenbedeckung,
konservierende Bodenbearbeitung, Schutzma@-
nahmen).

3. Beeinflussung des Landschaftscharakters

Die Erhaltung besonderer Auspragungen bestimm-
ter Landschaften und des Charakters des Land-
schaftsbildes durch Vielfalt, Eigenart und Schon-
heit von Natur und Landschaft (§ 1 Bundesnatur-
schutzgesetz) ist Gegenstand des Bodenschutzes,
soweit bodenabhéngige Strukturen den Charakter
und das Bild einer Landschaft bestimmen. Im allge-
meinen wird die Bedeutung der Landschaft in Ver-
bindung mit ihrer Funktion fiir die Erholung des
Menschen gesehen. Landschaft ist aber nicht nur
Erholungsraum, sondern auch engerer Teil des Le-
bensraumes der dort wohnenden Menschen, die
sich mit ihrer Landschaft identifizieren. Die Krite-
rien der Vielfalt, Eigenart und Schoénheit sind nur
sehr bedingt faBbar. Weitgehend sind sie von einem
subjektiven Landschaftsverstindnis abhangig, das
asthetischen und historisch tradierten Wertvorstel-
lungen unterliegt und sich im Zeitablauf auch an-
dern kann. Objektive Ansatzpunkte fiir die Bewer-
tung des Landschaftscharakters liegen in der Er-
scheinung der Landschaft, die das in ihr enthaltene
Informations- und Erholungspotential ausdriickt
und die von bestimmten B6den und Bodenausbil-
dungen abhéngig oder in besonderer Weise gepragt
ist.

Landschaften, deren Eigenart auf noch in Gang be-
findlichen Bodenbildungsprozessen beruht (Moore
und Wattenmeerlandschaft), verdienen besondere
Aufmerksamkeit, weil hier die Verbindung von Bo-
denbildung und natiirlichen Bodenveranderungen
einerseits und Landschaftsbild andererseits unmit-
telbar sichtbar ist. Ebenso gilt dies fiir Landschaf-
ten, deren Eigenart von bestimmten abgeschlosse-
nen geologischen und pedologischen Ereignissen in
der Vergangenheit herriihrt (z. B. Landschaften vul-
kanischen Ursprungs, erdgeschichtlich besonders
gestaltete Tallandschaften). Schiitzenswert sind
aber auch Landschaften, die derartige Pragungen
nicht aufweisen.

a) Sachstand

Der Charakter von Landschaften ist durch das
Landschaftsbild verdndernde Einwirkungen teil-
weise grundlegend verandert worden. Landschaften
mit historisch gewachsener Bodennutzung werden
durch Anderung und Uberlagerung der Nutzungen
im Hinblick auf ihre urspriingliche Nutzung und
ihre Regenerierbarkeit, erheblich beeintrachtigt
oder zerstort.

Hierbei sind zu unterscheiden:

— Beeintrachtigungen des Landschaftscharakters
entstehen bei allen Be- und Uberbauungen mit
undurchlassigem Material. Die Beeintrachti-
gung des Landschaftsbildes geht bei bestimmten
Bauwerken, die den Boden selbst nur wenig be-
anspruchen, wie z.B. Sendetiirme, Seilbahnen,
Briicken, Masten von Uberlandleitungen usw.
haufig weit liber die unmittelbare Flachenbean-
spruchung hinaus. Eine solche Inanspruch-
nahme der Landschaft kann subjektiv unter-
schiedlich wahrgenommen werden. Sie ist je-
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doch um so schwerwiegender, je groBer die Ent-
fernung ist, auf die sie ausstrahlt und je emp-
findlicher die Landschaft gegeniiber Eingriffen
ist.

— Landschaftsveranderungen durch Entfernung
von Boden durch Abbau von Kohle, Erzen, Stei-
nen und Erden, durch Torfabbau, aber auch
durch MaBnahmen des Wasserbaus, des Kiisten-
schutzes, der Landwirtschaft und des Tiefbaus.
Die Eingriffe in die Landschaft erreichen teil-
weise eine groBe flichenma&Bige Ausdehnung
und Tiefe (Tagebau). Zwar linienférmig, jedoch
liber weite Entfernungen wirken sich Kanalbau-
ten auf die Landschaft aus. Landschaftsschaden
durch Entfernung von Boden sind haufig mit
Belastungen durch Verlagerung und Uberdek-
kung der Béden durch Abraumhalden, Erdauf-
schiittungen usw. begleitet. Das Landschaftsbild
stark stérende Uberdeckungen sind auch Abfall-
deponien.

b) Ziele

Zur Bewahrung von Eigenart, Vielfalt und Schon-
heit der Landschaft einschlielich der iber Jahr-
hunderte gewachsenen Kulturlandschaften sind die
Auswirkungen von Verédnderungen der Bodennut-
zung auf den Landschaftscharakter zu bewerten
und landschaftsvertrégliche Losungen fiir diese
Eingriffe zu suchen. Fiir einige besondere Land-
schaften reicht dies nicht aus. Hier miissen Nutzun-
gen uberhaupt unterbleiben, bis auf soiche, die in
schonender Weise den Menschen Erholung und na-
turkundliche Beobachtungen und Untersuchungen
ermoglichen und fiir die ein sonstiges unabweisba-
res Bediirfnis nachgewiesen wird. Landschaften,
fiir die dies zutrifft, sind insbesondere Moore — in
Sonderheit Hochmoore — Fluauen und Auwalder,
die Wattenmeerlandschaft und Diinenlandschaften.

c) Ldésungsansétze

Bei der Erhaltung des Landschaftscharakters und
des Landschaftsbildes stellen sich folgende Aufga-
ben:

— Bodennutzungen sollen den Landschaftscharak-
ter und das Landschaftsbild moglichst wenig be-
eintrachtigen,

— stéarkere Beachtung landschaftspflegerischer
Gesichtspunkte bei der Durchfithrung von Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren fiir Tage-
baue, besonders fiir den Abbau von Steinen und
Erden.

Fir den erforderlichen Abbau sind landschafts-
schonendere Verfahren zu entwickeln. Der Ab-
bau ist soweit wie méglich von MaBnahmen zu
begleiten, die den Landschaftscharakter wieder-
herstellen bzw. einen &sthetisch und 6kologisch
vertretbaren Ausgleich schaffen,

— Aufhaldungen beim untertagigen Rohstoffabbau
sind durch Ausschopfung aller Moglichkeiten ei-
ner Verbringung unter Tage zu begrenzen. Un-
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umgéangliche Halden sind so zu gestalten, daB
sie das Landschaftsbild so wenig wie mdglich
storen,

— moglichst weitgehende Sicherung freier Land-
schaften, d. h. Landschaften mit naturnahen Bo-
dennutzungen vor weiteren Zerschneidungen
durch Verkehrswege und Leitungssysteme so-
wie vor Bebauung zu bewahren; besondere Si-
cherung von Landschaften mit sehr empfindli-
chem Landschaftsbild vor der Inanspruchnahme
durch landschaftsverandernde Bodennutzun-
gen,

— Auswahl von Deponiestandorten und -formen,
die fiir das Landschaftsbild nicht stérend sind,

— Erhaltung der die Landschaft gliedernden
Strukturen und des natiirlichen Reliefs, insbe-
sondere bei Trassierungen und flachigen Bebau-
ungen,

— Erhaltung zusammenhéangender natiirlicher und
naturnaher Landschaftsteile in intensiv genutz-
ten Agrarlandschaften,

— Beibehaltung natiirlicher Wasserlaufe, Vermei-
dung von Begradigungen und von landschafts-
storenden Ausbauformen; soweit wie mdéglich
Renaturierung der durch fritheren Gewéasser-
ausbau landschaftsstérend veranderten FluB-
und Bachlaufe,

— besondere Sicherung der noch vorhandenen
Moor-, Auen-, Hochgebirgs- und Diinenland-
schaften sowie der Wattenmeerlandschaft.

4. Rohstofflagerstétten

a) Sachstand

Die Gesamtwirtschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land ist von Rohstoffen des Bodens und ihren Ver-
edelungsprodukten in hohem MaBe abhingig. Die
heimischen Bodenschitze dienen der notwendigen
Versorgung von Wirtschaft und Verbrauchern zu
tragbaren Bedingungen. Deshalb bezieht auch der
Bodenschutz die Sicherung der im Bundesgebiet
verflighbaren Rohstoffe sowie ihre aus volkswirt-
schaftlicher und dkologischer Sicht sinnvolle Nut-
zung mit ein.

Weil Bodenschétze sich nur an geologisch vorgege-
benen Orten finden, ist die Rohstoffgewinnung auf
die Inanspruchnahme bestimmter Flachen festge-
legt. :

Vielfach kénnen heute noch nicht abbauwiirdige
Vorrite bei Anderung des Preisniveaus oder bei
Fortentwicklung technischer Verfahren zu wirt-
schaftlich nutzbaren Rohstoffreserven werden.

Planerische Vorentscheidungen zugunsten der Roh-
stoffsicherung werden in den Festlegungen der
Landes- und Regionalplanung getroffen. Die Aus-
weitung von Vorranggebieten zur Rohstoffgewin-
nung beinhaltet jedoch keine Abbaurechte. Diese
konnen erst nach Priifung aller nach Bergrecht,
Wasserrecht, Baurecht, Naturschutzrecht, Wald-
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recht und Immissionsschutzrecht zu beriicksichti-
genden Auflagen erteilt werden. Fiir Abbauvorha-
ben, vor allem bei Steinen und Erden, ist die Beteili-
gung der betroffenen Gemeinden, ggf. ihr Einver-
nehmen erforderlich.

Im Bundesgebiet werden vor allem abgebaut:

Tiefliegende, untertitig zu gewinnende Rohstoffe
— Steinkohle,
— Erze (Zink, Blei, Eisen, Kupfer, Silber),

— Industrieminerale (Flu8spat, Schwerspat, Gra-
phit),

— Salzgesteine (Kalium-, Natrium-, Magnesium-
Salze),

— Erdél und Erdgas.

Oberflachennahe, in der Regel in Tagebauen zu ge-
winnende Rohstoffe

— Braunkohle,

— Kies und Sand,

— Naturstein und Naturwerkstein,

— Carbonatgesteine,

— Lavaschlacke, Lavasand, Bimsstein,
— Trass,

— Quarzrohstoffe (Quarz, Quarzit),

— Schiefer,

— keramische Rohstoffe (Ton, Lehm, Schieferton,
Tonstein),

— Kaolin,

— Bentonit,

— Kieselgur,

— Talkschiefer, Speckstein,
— Feldspat, Feldspatsand,
— Torf.

Mit der Gewinnung, Aufbereitung und Nutzung von
Rohstoffen sind vielfdltige Flachenbeanspruchun-
gen und andere Einwirkungen auf den Boden ver-
bunden.

Tagebaue fiir die Gewinnung von Braunkohle, Stei-
nen und Erden oder Torf beanspruchen im allge-
meinen grofere Flachen als der unterirdische Berg-
bau, bei dem nur ein begrenzter Flachenbedarf fiir
Aufschiittungen (Halden) und fiir Tagesanlagen
entsteht, aber sekundére Einwirkungen auf die Erd-
oberflache (Landsenkungen) auftreten konnen,

Die derzeitigen Abbauflachen nehmen rd. 0,3 v. H.
des Bundesgebietes ein. Der jahrliche zuséatzliche
Bedarf fiir die Gewinnung oberflaichennaher Roh-
stoffe wird auf etwa 6 000 ha geschatzt; davon ent-
fallen ca. 5000 ha auf den Kies- und Sandabbau.
Der Flachenbedarf fiir den Tiefbau ist mit rd. 90 ha
im Jahr vergleichsweise gering. Der jéhrliche Ge-

samtflachenbedarf fiir die Rohstoffgewinnung wird
jedoch durch die Rekultivierung von Abbaufldchen
in anndhernd gleichem Umfang ausgeglichen.

Da eine Wiedernutzbarmachung des gesamten in
Anspruch genommenen Geldndes grundséitzlich
vorgeschrieben wird, ist die Flacheninanspruch-
nahme durch Tagebaue zeitlich begrenzt, wenn
auch z.T. iiber Jahrzehnte andauernd.

Durch die vorgeschriebenen Rekultivierungs- und
AusgleichsmaBnahmen werden Abbauflachen einer
anderweitigen, zumeist land-, forst- oder fischerei-
wirtschaftlichen Nutzung, Erholungs- oder Natur-
schutzzwecken zugefiihrt. Nicht alle Verdnderun-
gen der Landschaft durch den Abbau sind jedoch
durch Rekultivierung heilbar; bestimmte Biotope
gehen auf Dauer verloren.

Nicht rekultivierte ehemalige Abbauflachen (z.B.
Steinbriiche) haben sich infolge Renaturierung
haufig als Riickzugsgebiete fiir besonders geféhr-
dete Arten und schiitzenswerte Biotope erwiesen.

Durch z. T. groraumigen Torfabbau sind charakte-
ristische Landschaften und erhaltenswerte Biotope
umgestaltet worden. Versuche zur Wiedervernas-
sung teilabgetorfter Moorflachen haben ergeben,
daB hier relativ schnell 8kologisch wertvolle
Feuchtbiotope entstehen.

Die Eingriffe in die Grundwasserverhéltnisse bei
Tief-Tagebauen beeinflussen den Naturhaushalt
und die Landschaft, haben Auswirkungen auf beste-
hende Wassergewinnungsanlagen der offentlichen
und betrieblichen Wasserversorgung, den Abfluf} in
Bachen und Flussen, die Bodennutzungen der
Land- und Forstwirtschaft, vorhandene Biotope und
auf das Kleinklima.,

Im Steinkohlen- und Kalibergbau fallen in grofien
Mengen nicht verwertbare Riickstinde an. Soweit
diese nicht in abgebaute Lagerstédttenbereiche ver-
fiilllt werden konnen, werden sie auf Halden ge-
bracht. Im Ruhrgebiet werden z.B. jahrlich 30
bis 40 Mio. t Bergematerial aufgehaldet. Die bis
Ende 1983 zugelassene Haldenflache betrégt dort
1170 ha. Der Zusatzbedarf an Haldenflachen liegt
im Ruhrgebiet in der Groflenordnung von 50 ha pro
Jahr, im Bundesgebiet fiir den gesamten untertagi-
gen Abbau bei 90 ha jahrlich. Wahrend bei Aufhal-
dungen im Steinkohlebergbau eine Einbindung der
Halden in die Landschaft und eine landschaftsge-
rechte Rekultivierung moglich ist, war in den Kali-
abbaugebieten eine Begriinung der — vorwiegend
aus Steinsalz bestehenden — Riickstandshalden
problematisch. Umweltbeeintrachtigungen entste-
hen ferner durch die Einleitung von Grubenwés-
sern sowie salzhaltigen Wassern aus der NaBaufbe-
reitung — vorwiegend Kalirestlaugen — in Oberfla-
chengewasser. Diese Kalirestlaugen stammen fast
ausschlieBlich aus der DDR und dem ElsaB. Salzla-
gerstatten werden auch als Kavernen zur Speiche-
rung von Erdol und Erdgas sowie als Endlager fiir
gefahrliche Abfille genutzt.

Im Abbau- und Verarbeitungsbereich von Buntme-
tallen (Blei, Zink, Schwefelkies und Kupfer) sind
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Schwermetallkontaminationen von Béden und Ge-
wassern aufgetreten, besonders in der Nihe alter
Halden und Hiitten als Folge eines z. T. iiber Jahr-
hunderte fortgesetzten Erzbergbaus. Die Béden und
Gewadsser im Bereich dieser Erzlagerstitten sind
auch geogen vorbelastet.

b) Ziele

Angesichts der begrenzten Vorrdte und zur Vor-
sorge auch fiir kiinftige Generationen miissen die
Rohstofflagerstiatten erfaBt und detailliert unter-
sucht werden. Die fiir Rohstoffgewinnung geeigne-
ten Flachen sind auch unter Vorsorgegesichtspunk-
ten planerisch auszuweisen. Rohstoffe sind spar-
sam zu verwenden, Lagerstétten moglichst vollstidn-
dig zu nutzen. Neben der gezielten Einsparung im
Herstellungsprozel3 kénnen Spareffekte auch durch
Substitution und Recycling erzielt werden. Dabei
darf der Riickgriff auf Ersatzstoffe im Hinblick auf
die spatere Entsorgung nicht zu Verlagerungen auf
andere Bodenschutz- und Umweltprobleme fiihren.

Bei Rohstoffabbau, -aufbereitung und -nutzung sind
Belastungen der anderen Bodenfunktionen da-
durch zu begrenzen, da durch planerische und
technische MaBnahmen die Umweltauswirkungen
weiterhin wesentlich herabgesetzt werden.

Renaturierungsmafinahmen sollten gegeniiber Re-
kultivierungsmaBBnahmen gréBeres Gewicht erhal-
ten.

Der Abbau von Rohstoffen in besonders schiitzens-
werten Gebieten muB} kiinftig grundséatzlich ausge-
schlossen werden; er ist allenfalls in Krisenzeiten
oder dhnlichen Fillen unabweisbaren Bedarfs ver-
tretbar.
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c) Loésungsansatze

Die nutzbaren Lagerstitten sind durch Bestands-
aufnahme und Kartierung aller mineralischen Roh-
stoffe nach bundesweit einheitlichen MaBstiben zu
erfassen.

Raumordnung und Landesplanung miissen Reser-
vefldchen fiir kiinftige Abbauzwecke freihalten. Sie
missen dem Erfordernis der Flicheneinsparung
und Ressourcenschonung entsprechen.

Es ist zu priifén, ob die Rechtsgrundlagen zur Si-
cherung einer kiinftigen Nutzung der Rohstoffla-
gerstéitten verbessert werden kdnnen.

Zur Forderung der Substitution und des Recycling
sind die Vorschriften iiber technische Qualitiatsan-
forderungen an Rohstoffe zu {iberpriifen.

In Gebieten, deren Bdden durch Erzbergbau und
-aufbereitung kontaminiert oder durch natiirliche
Schwermetallgehalte vorbelastet sind, darf die
landwirtschaftliche und gartnerische Nutzung nur
nach Mafigabe von Bodenuntersuchungen vor allem
liber die Pflanzenverfiigbarkeit von Schadstoffen
erfolgen.

Bei Aufhaldungen muB durch geeignete MaBnah-
men, z. B. Abdeckung oder Bepflanzung eine Aus-
breitung von Schadstoffen infolge Wasser- oder
Winderosion verhindert werden.

Bei Enfscheidungen uber Auflagen zum Ausgleich
von Eingriffen ist Renaturierungsmanahmen gro-
Beres Gewicht beizumessen.
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D. Zusammenfassung

Schwerpunkte des Bodenschutzes und Losungsanséatze

1. Schwerpunkte des Bodenschutzes

Unter den Industriestaaten der Erde gehdrt die
Bundesrepublik Deutschland durch Bevdlkerungs-
dichte und intensive wirtschaftliche Tatigkeit heute
zu den Landern mit der héchsten Umwelt- und Res-
sourcenbeanspruchung. Trotz aller Anstrengungen
zur Verminderung schadlicher Umwelteinwirkun-
gen sind fir den Boden ernsthafte Gefahren und
langfristige Risiken nicht auszuschlieBen. Die Bun-
desregierung wird deshalb den Schutz des Bodens
als eigengewichtige ressortiibergreifende Aufgabe
verstarken und gleichermallen die Auswirkungen
des Bodenschutzes auf andere Politikbereiche
durch einen fachiibergreifenden Ansatz beriicksich-
tigen.

Der Bodenschutz hat insbesondere

— MaBstdbe fir die Erhaltung der Funktion des
Bodens im Naturhaushalt zu setzen,

— dafiir Sorge zu tragen, daBl weder durch stoffli-
che Einwirkungen iiber Luft und Wasser noch
durch andere ungiinstige Einwirkungen des
Menschen akute oder chronische Schadigungen
der Boden eintreten,

— Grenzen fur Stoffeintrage und andere Belastun-
gen der Bdden anzugeben, wenn eine Vermei-
dung nicht moglich ist,

— Anforderungen des Biotop- und Artenschutzes,
des Grundwasser- und Gewasserschutzes sowie
einer nach Giite und Menge ausreichenden Was-
serversorgung zu beriicksichtigen,

— MaBstibe des Gesundheitsschutzes im Hinblick
auf die Belastung von Nahrungsketten zu be-
riicksichtigen,

— gleichrangig die Sicherung einer langfristig aus-
reichenden Versorgung mit land- und forstwirt-
schaftlichen Erzeugnissen sowie mit Rohstoffen
zu bertuicksichtigen,

— Okologische Anforderungen fiir Standorte der
Abfallbeseitigung und fiir die Sanierung und Re-
naturierung der durch Altlasten kontaminierten
Standorte zu bestimmen,

— bei Boden- und Flachennutzungen gesellschaftli-
che Anforderungen an die Bodenfunktion unter
Anlegung der MaBstédbe der Umweltvertréglich-
keit und einer Priifung der Auswirkungen auf
den Raum zu beachten und zu bewerten.

Bei Uberlastungen, erheblichen Gefdhrdungen oder
absehbarer Vernichtung von Bdden haben 6kologi-
sche Belange grundsétzlich Vorrang.

Der Leistungsfahigkeit der natiirlichen Lebens-
grundlagen fir Menschen, Tiere und Pflanzen
kommt als Voraussetzung fiir die Erhaltung der Bo-
denfunktionen besondere Bedeutung zu. Weil jede
Art menschlichen Handelns nachhaltig und auf
Dauer nur dann sinnvoll méglich ist, wenn die Na-
turgrundlagen iiberlegt und schonend in Anspruch
genommen werden, will die Bundesregierung durch
verstarkten Bodenschutz auch die 6konomischen
Funktionen des Bodens fordern und stiitzen. Dies
schlieBt die Verantwortung fir die nachkommen-
den Generationen ein, denen die Folgelasten aus
der Gegenwart nicht aufgebiirdet werden sollen.

Eine auch 6kologisch ausgerichtete Bodenschutzpo-
litik muB neben der Bestimmung von Bedingungen,
die durch den Umweltschutz flir menschliche Akti-
vitaten vorgegeben werden, den Schutz der Natur-
giiter auch um ihrer selbst willen, d. h. unabhéngig
von ihrer H&ufigkeit oder Gefahrdung einschlie-
Ben.

Soweit menschliche Eingriffe zu Belastungen der
Nahrungskette mit Schadstoffen, zu Grundwasser-
schaden und zu nachhaltigen Stérungen der ande-
ren vom Boden abhangigen Funktionen fiihren kon-
nen, mull der Schutz des Bodens als einer der un-
verzichtbaren RegelungsmalBstabe gelten. Bei der
weiteren instrumentellen Ausgestaltung des Um-
weltschutzes selbst sind deshalb neben den priméa-
ren Schutzzielen die Folgewirkungen auf den Bo-
den ausdriicklich und unmittelbar einzubeziehen.
Wo ein nachweisbarer Zusammenhang von Ursa-
chen und Wirkungen bodenbeeintrachtigender Fak-
toren noch nicht vorliegt, aber insoweit begriindete
Anhaltspunkte gegeben sind, ist bereits im Vorfeld
der Gefahrenabwehr vermeidbaren Schaden vorzu-
beugen.

Das Gebot sozialgerechter Nutzung des Eigentums
an Grund und Boden ist eine Richtschnur fiir den
Bodenschutz. Auch die Bodenschutzpolitik muf
langfristig verlaBliche und berechenbare Rahmen-
bedingungen schaffen, die Selbstverantwortlichkeit
des einzelnen und das Eigeninteresse der Wirt-
schaft durch strikte Anwendung des Verursacher-
prinzips und weiteren Ausbau des Kooperations-
prinzips starken.

Bodenschutzanforderungen sind in besonderem
MaBe am Vorsorgeprinzip ausgerichtet und zu-
kunftsorientiert. Bei der Abwagung in den Politik-
bereichen, die Auswirkungen auf den Boden haben,
wird die Bundesregierung Prioritaten zugunsten ei-
nes verstarkten Bodenschutzes setzen. Hier beste-
hen zwei zentrale Handlungsansitze:
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1. Die Minimierung von qualitativ oder quantitativ
problematischen Stoffeintrigen aus Industrie,
Gewerbe, Verkehr, Landwirtschaft und Haushal-
ten.

Dies bedeutet:

Es ist stetig anzustreben, da durch Begren-
zungsmabBnahmen an allen Quellen der Schad-
stoffe und durch umweltschonende Zuordnung
der Flachennutzung ein Gleichgewicht auf még-
lichst niedrigem Niveau zwischen dem Eintrag
von Schadstoffen und den natiirlichen Rege-
lungsfunktionen des Bodens entsteht. Auf 1&n-
gere Sicht mufBl deshalb die Abgabe von uner-
wiinschten Stoffen sowohl mittelbar iiber Luft
und Wasser als auch unmittelbar in den Boden
soweit wie moglich durch Kreislauffiihrung oder
Reststoffmanagement ersetzt werden. Insbeson-

- dere sind Vermeidungs- und Verwertungsgebote
vorzusehen.

2. Eine Trendwende im Landverbrauch

Dies schlief3t ein:

Bodennutzungen sind starker den natiirlichen
Standortbedingungen anzupassen; dies gilt auch
fiir landwirtschaftliche Nutzungen. Die Roh-
stoffvorkommen sind aus volkswirtschaftlicher
und 6kologischer Gesamtschau sparsam und ef-
fektiv zu nutzen. Noch vorhandene natiirliche
und naturnah genutzte Flachen sind grundsétz-
lich zu sichern. Vor weiteren Baulandausweisun-
gen und ErschlieBungsmaBnahmen sind die
innergemeindliche  Bestandserhaltung und
-erneuerung, flichensparendes Bauen und der
Ausbau vorhandener Verkehrswege zu férdern.
Eine flachenschonende Zuordnung der Boden-
nutzung mufBl Inanspruchnahme und Belastun-
gen des Bodens gering halten; dazu sind bei
allen planerischen Abwagungsprozessen dkolo-
gische Anforderungen stidrker zu gewichten.

Soweit im Rahmen einer Bodenschutzkonzeption
moglich, werden diese Handlungsansétze im einzel-
nen ausgefiihrt. Sie sind im Abschnitt D. IT zusam-
mengefalit.

Nach Verabschiedung der Bodenschutzkonzeption
der Bundesregierung ist beabsichtigt, wie dies auch
der Deutsche Bundestag in seinem Beschluf3 ,,Un-
sere Verantwortung fiir die Umwelt” vom 9. Februar
1984 (Plenarprotokoll 10/53, BT-Drucksache 10/870)
gefordert hat, in arbeitsteiliger Kooperation mit den
Landern auf der Grundlage der Bodenschutzkon-
zeption und des AbschluBiberichts der Bund/Léan-
der-Arbeitsgruppe , Bodenschutzprogramm* die Er-
fordernisse des Bodenschutzes zu konkretisieren
und die notwendigen SchutzmaBnahmen nach In-
halten, Prioritdten, Zeit- und Kostenrahmen festzu-
legen.

Il. Ubersicht der Losungsansitze

Die im folgenden fiir die einzelnen Bereiche des
Bodenschutzes aufgefiihrten Losungsansédtze um-
fassen sowohl MaBnahmen, die die Bundesregie-
rung bereits beschlossen hat, als auch solche, die
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noch einer Konkretisierung bedurfen (Priifungsauf-
trége). Darliber hinaus werden Mainahmen im Zu-
standigkeitsbereich der Lander vorgeschlagen; in-
soweit sind weitere Beratungen mit den Landern
notwendig und beabsichtigt.

1. Allgemeiner Teil

Informationsgrundlagen des Bodenschutzes

Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zum Bo-
denschutz,

Intensivierung der Ookologischen Grundlagenfor-
schung,

Einrichtung von représentativen Dauerbeobach-
tungsflachen in Zusammenarbeit mit den Landern,

Betrieb einer Umweltprobenbank,
Nutzung vorhandener Daten,

Programm &kologischer Demonstrationsvorhaben.

Bodenschutzaspekte im geltenden Recht

Prifung einer konkreteren, auch auf den Schutz
des Bodens gerichteten Ausgestaltung von Rechts-
vorschriften wie auch eines verstiarkten Ausschop-
fens vorhandener Vorschriften,

Anstreben von an der Empfindlichkeit von Bdden
ausgerichteten und vorsorgende Aspekte beriick-
sichtigenden Qualitétszielen.

2. Besonderer Teil — Begrenzung stofflicher
Einwirkungen auf den Boden

Persistente Schadstoffe

— Bundes-Immissionsschutzgesetz

Prifung einer Ergdnzung der Zweckbestim-
mung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes um
Aspekte des Bodenschutzes zum Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen (§§ 1, 3 Abs.2
BImSchG). :

— Altanlagen

Vorschlag einer Anderung des § 17 Abs.2
BImSchG (nachtrégliche Anordnung) dahin ge-
hend, daB der Grundsatz der VerhaltnismaBig-
keit ausdriicklich normiert wird,

Priifung einer Verschirfung der Bestimmung in
Nr. 2242 der TA Luft (Emissionskriterien, die
nachtrigliche Anordnungen auslésen sollen),

Priifung einer Prazisierung der Nr. 2.2.4.1 der TA
Luft mit dem Ziel, Immissionskriterien fiir
Schwermetalle und andere persistente Stoffe zu
nennen, die den Schutz der menschlichen Ge-
sundheit und besonders empfindlicher Tier- und
Pflanzenarten sicherstellen,

Altanlagen-Sanierungsprogramm (Demonstra-
tionsvorhaben) des Bundesministers des In-
nern.
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— Neuanlagen

Priifung der Festlegung von Immissionswerten
fiir weitere Schwermetalle, insbesondere Kupfer
und andere persistente Stoffe in der TA Luft,

Festlegung von Vorgehensweisen, Elementen
und Kriterien fiir Sondergutachten iiber die Bo-
denbelastung (Weiterentwicklung von Nr.2.2.1.3
der TA Luft).

Abgaben

Priifung von Emissionsabgaben als Moglichkeit
zur Senkung der Emissionen sowohl von Alt- als
auch von Neuanlagen.

Kraftfahrzeuge

Ablosung des Systems der steuerlichen Anreize
iiber die Kraftfahrzeug- und Mineraldlsteuer fiir
alle Pkw zum 1. Januar 1989, flir Pkw {iber
2 Liter Hubraum ab 1.Januar 1988 durch eine
obligatorische Regelung, die die Einhaltung
der US-Schadstoffgrenzwerte verbindlich vor-
schreibt. Schaffung entsprechender Vorausset-
zungen im Rahmen der Européischen Gemein-
schaft, -

flankierende Offentlichkeitsarbeit zur Marktein-
fithrung unverbleiten Benzins,

Festlegung neuer Emissionsgrenzwerte fiir gas-
und partikelférmige Abgasbestandteile in Die-
sel-Motoren; regelmaBige Kontrolle der RuB-
emission.

Gewdsserschutz

Verscharfung der Anforderungen an das Einlei-
ten von Abwasser fiir bestimmte Stoffe, die im
Hinblick auf Toxizitdt, Langlebigkeit oder Bio-
akkumulation gefédhrlich sind, nach dem ,Stand
der Technik” (§ 7a Wasserhaushaltsgesetz); ent-
sprechende Ergénzung der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften {iber Mindestanforderungen
an das Einleiten von Abwasser,

Uberpriifung der Anforderungen an den Bau
und Betrieb von Abwasseranlagen, vor allem
Kanalisationen, Regenriickhaltebecken u. &
(§ 18b WHG),

Forderung einer beschleunigten Ausfiillung und
Umsetzung der EG-Gewasserschutzrichtlinie im
Rahmen der Europaischen Gemeinschaft,

Festlegung von Anforderungen nach dem ,Stand
der Technik“ auch an das Einleiten von Abwas-
sern in Abwasseranlagen (Indirekteinleiter)
durch die Lénder.

Klirschlimme und Baggergut

Uberpriifung der in der Klarschlammverord-
nung festgelegten Grenzwerte einschlieBlich der
Aufnahme weiterer Stoffe spitestens im Jahre
1988,

Klarung der Notwendigkeit einer Baggergut-
Verordnung.

Uberwachung

Zusammenfiihrung der Messungen in Luft, Was-
ser und Boden sowie Ankopplung an vorhan-

dene MeBnetze, z. B. das MeBnetz des Umwelt-
bundesamtes.

— Kontaminierte Fldichen

Priifung von Geboten bei landwirtschaftlicher
Nutzung in spezifisch belasteten Gebieten hin-
sichtlich des Anbaus von Pflanzenarten, bei de-
nen ein Eingang von problematischen Stoffen in
die Nahrungskette nicht zu Gefdhrdungen
fuhrt;

Uberpriifung des § 44 BImSchG hinsichtlich der

Heranziehung auch der Bodenkontamination
bei der Festsetzung von Belastungsgebieten.

— Forschung und Entwicklung

Untersuchungen als Voraussetzungen fiir eine
Bestandsaufnahme der Bodenbelastung (Boden-
kataster) gemeinsam mit den Landern,

Verstarkte Priifung von Altstoffen nach § 4
Abs. 6 Chemikaliengesetz,

Entwicklung und Anwendung emissionsarmer
Verfahren.

Saure Niederschlige

— Bundes-Immissionsschutzgesetz

Uberpriifung des Immissionsschutzrechts: Vgl
Losungsansétze bei persistenten Schadstoffen.

— Altanlagen

Friuhestmoglicher Vollzug der mit der Grofifeue-
rungsanlagen-Verordnung festgelegten Anforde-
rungen,

Umsetzung einer einheitlichen Anwendungspra-
xis der GroBfeuerungsanlagen-Verordnung hin-
sichtlich der Stickstoffoxidreduzierung (Emis-
sionswert von 200 mg NO,/m3 fiir Kohlekraft-
werke von mehr als 300 MW) durch die Lander.

— Neuanlagen

Reduzierung der Emissionswerte fiir SO, und
NO, sowie eine Dynamisierungsregelung fir
NO, in der Novelle der TA Luft, Teil 3.

— Kraftfahrzeuge

Reduzierung der Stickstoffoxid-Emissionen aus
Neufahrzeugen durch die Einfiihrung bleifreien
Benzins und die damit verbundenen technischen
MaBnahmen; Entwicklung vergleichbarer Maf-
nahmen fiir Diesel-Motoren,

Durchfiihrung eines GroBiversuchs zur Frage der
Emissionsminderung bei Kraftfahrzeugen durch
Einflihrung einer Geschwindigkeitsbegrenzung.

— Hausliche Feuerungen

Anpassung der Verordnung iiber Feuerungsan-
lagen (1. BImSchV) an den Stand der Haus-
brandtechnik.

— Forschung

Weiterentwicklung von Forschungskonzepten
hinsichtlich der Waldschaden und der Sanie-
rungsmaoglichkeiten.
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Radioaktive Stoffe

Unter Gesichtspunkten des Bodenschutzes derzeit
kein Handlungsbedarf.

Handels- und Wirtschaftsdiinger

— Rechtlicher und administrativer

Handlungsbedarf

Fortschreibung der Diingemittel-Verordnung
mit dem Ziel der weiteren Reduzierung nachtei-
liger Begleitstoffe in Diingemitteln {iber die Ty-
penliste, .

Verringerung des Cadmiumgehaltes in phosp-
hathaltigen Diingemitteln durch Vereinbarung

" mit den Herstellern und Importeuren, insbeson-

dere iiber die Offenlegung der Cadmiumgehalte
in den verwendeten Rohphosphaten,

Aufstellung von Bewirtschaftungsplanen fir
Grundwasser oder Grundwasservorkommen,
auch im Hinblick auf kiinftige Nutzungen (Pri-
fung einer Ergénzung des § 36 b WHG),

Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen fiir
die Setzung von Richt- oder Grenzwerten fiir
Nitrat in bestimmten Gemiisearten,

Regelungen der Lander fur die Ausbringung von
Giille unter besonderer Beriicksichtigung der
Belange des Naturschutzes und des Grundwas-
serschutzes,

Erginzung der TA Luft (Nr. 3.3.7.1) durch bau-
liche und betriebliche Anforderungen iber eine
Lagerkapazitat fir Giille von mindestens sechs
Monaten,

Verbesserung der Techniken fiir die Lagerung
und Ausbringung von Giille,

Forderung zusatzlichen Giillelagerraums (An-
passung an die Tierbesténde),

weitere und ziigige Ausweisung von Wasservor-
ranggebieten und Festsetzung von Wasser-

- schutzgebieten, auch im Interesse der kiinftigen
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offentlichen Wasserversorgung (§ 19 WHG),

Erweiterung der Wasserschutzgebietsrichtlinien
des DVGW in Bezug auf landwirtschaftliche
Nutzungen.

Landwirtschaftliche Beratung

Verstarkte Beratung iilber MaBnahmen, die aus-
waschungsgefihrdete Nahrstoffe im Boden vor-
ubergehend festlegen,

Verminderung der Diingeintensitdt durch Be-
grenzung der Diingung auf ein durch den Nahr-

" stoffentzug der Ernten und den Nahrstoffgehalt

der Boden bestimmtes MaB,

Ausrichtung mineralischer und organischer
Diingung nach Standort und Fruchtart auf den
aktuellen stadienabhéngigen Bedarf der Pflan-
zenbestande,

Vermeidung unkontrollierter N&hrstoffeintrége
in Boden und Gewasser aus Feldsilos und ande-
ren Lagerplatzen,

Anwendung von Methoden zur Bestimmung des
pflanzenverfiigbaren Stickstoffs im Boden.

— Forschung

Vertiefung der Kenntnisse iiber die Zusammen-
hénge von Bodennutzung, Nihrstoffbedarf und
Nitrataustrag,

Weiterentwicklung von praxisnahen, kostengiin-
stigen Schnellmethoden zur Bestimmung des
Nitratgehalts in Boden und Wirtschaftsdiinger
sowie des aktuellen Nahrstoffbedarfs der Kul-
turpflanzen (Stadiendiingung),

Erarbeitung von Kenntnissen im Hinblick auf
die iiberbetriebliche Verwertung von Giille,

Entwicklung von gewasserdkologischen Krite-
rien fiir Bodennutzung und Diingung.

Pflanzenschutzmittel

— Bodenschutz, Artenschutz

Grundsiatzliche Untersagung der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln auf Freilandflachen,
soweit diese nicht landwirtschaftlich, forstwirt-
schaftlich oder gartnerisch genutzt werden
(§ 6 E. Pflanzenschutzgesetz),

weitestgehende Einschrdnkung der Verwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln auf 6ffentlichen
Fldchen sowie in Haus- und Ziergérten,

Einfiihrung des integrierten Pflanzenschutzes
auf breiter Grundlage in die Praxis.

Schutz des Grundwassers

Nichtzulassung von Pflanzenschutzmitteln, die
schéadliche Auswirkungen auf das Grundwasser
haben,

intensives Hinwirken auf die Landwirte zugun-
sten einer sachgerechten und bestimmungsge-
maBen Anwendung dieser Stoffe, z. B. auf der
Grundlage von Erlduterungen des Begriffs der
ordnungsgeméfen Landwirtschaft einschlieB3-
lich guter fachlicher Praxis beim Pflanzen-
schutz,

weitere und ziigige Ausweisung von Wasservor-
ranggebieten und Festsetzung von Wasser-
schutzgebieten auch fiir zukiinftige Wasserge-
winnung,

schadlose Restebeseitigung von Pflanzenschutz-
mitteln (Erweiterung der Verordnungsermaéchti-
gung in § 14 Abfallbeseitigungsgesetz),

Erhebung der Belastung der Grundwasser mit
Pflanzenschutzmitteln und deren Metaboliten in
der Bundesrepublik Deutschland und in Berlin
(West) durch die zustédndigen Landesbehorden,
u. a. zur Feststellung eines weiteren Regelungs-
bedarfs.

Landwirtschaftliche Beratung

Intensivierung der Beratung zur Einfiihrung des
integrierten Pflanzenschutzes auf breiter Ebene
in die Praxis.

Forschung

Erweiterung der Kenntnisse liber Langzeitakku-
mulation, Remobilisierung von Pflanzenschutz-
mittelwirkstoffen und Wirkungszusammenhan-
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gen bei Stoffkombinationen sowie. iiber 6kologi-
sche Testverfahren einschlieBlich der Bestim-
mung geeigneter Bioindikatoren,

Erweiterung der Kenntnisse iiber den integrier-
ten Pflanzenschutz.

Altlasten

— Erfassung von Altlasten

Beteiligung des Bundes an einem Konzept zur
umfassenden Aufarbeitung der Altlastenproble-
me,

Forderung der Entwicklung und Erprobung von
neuen Sanierungsmethoden, z. B. Detektion bei
Altablagerungen, nachtriaglicher Grundwasser-
schutz und Aufbereitung von Sickerwéssern,

Prifung einer moglichst vollstdndigen kataster-
maBigen Erfassung der Altlasten, besonders der
kontaminierten Standorte sowie einer Eintra-
gung der jeweiligen Bodenbelastung in die Lie-
genschaftskataster.

— Sanierung von Altlasten

Beteiligung des Bundes bei der Erarbeitung ein-
heitlicher Kriterien fiir Sanierungsmafinahmen,;
Verbesserung der Grundlagen fiir Sanierungs-
maBnahmen durch Erweiterung der Uberwa-
chungspflicht bei Altablagerungen (4. Novelle
Abfallbeseitigungsgesetz).

— Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur

Verstarkte Forderung der Sanierung kontami-
nierter Flachen im Rahmen des Gesetzes iiber
die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur.

— Stddtebauliche Sanierungsmafinahmen

Verstarkte Forderung von Bodensanierungen
bei stadtebaulichen SanierungsmafBnahmen im
Rahmen des Stadtebauforderungsgesetzes.

— Forschung und Entwicklung

Forschungs- und Modellvorhaben zur Entwick-
lung neuer und kostengiinstiger Sanierungsver-
fahren.

Wasser- und bodengefihrdende Stoffe —
Lagerung und Transport

Angleichung technischer Regelungen iiber wasser-
gefahrdende Stoffe in den Bereichen des Gewerbe-
rechts (VbF), des Verkehrsrechts (GefahrgutV) und
des Wasserrechts,

Priifung einer Ergidnzung des Wasserhaushaltsge-
setzes hinsichtlich des Umgangs mit wassergefahr-
denden Stoffen (§§ 19g, h WHG),

Einfihrung einheitlicher Verordnungen iiber Anla-
gen zum Lagern, Abfiillen und Umschlagen wasser-
gefdhrdender Stoffe in allen Landern,

Empfehlung von Regeln und Richtlinien, die als
technische Regeln von den Léndern eingefiihrt wer-
den konnten,

bundesweite Erfassung, Prifung und erforderli-
chenfalls Sanierung von Anlagen zum Lagern, Ab-
fillen und Umschlagen chlorierter Kohlenwasser-
stoffe durch die Lander,

Einfiihrung adiquater Sicherungssysteme entspre-
chend dem Gefdahrdungspotential der Stoffe,

weitgehende Minderung des Gebrauchs von stark
wassergefahrdenden Stoffen (Substitution),

Verbesserung von Bekdmpfungs- und Sanierungs-
methoden fiir Unfille,

Verbesserung der Information liber wassergefahr-
dende Stoffe,

Branchenvereinbarungen iiber die Kennzeichnung
wassergefiahrdender Stoffe in handelsiiblichen Pro-
dukten,

Verbesserung der Ausbildung iiber den Umgang
mit wassergefdhrdenden Stoffen.

Auftaumittel

Strikte Abwigung der Erfordernisse des Streusalz-
einsatzes mit der Verkehrssicherungspflicht,

Einbeziehung von umweltvertrédglichen Abstump-'
fungsmitteln,

verstarkte Anwendung von Feuchtsalzverfahren,
Weiterentwicklung von Glatteismeldesystemen,
Verstarkte Restsalzmessungen auf Fahrbahnen,

Weiterentwicklung exakter Dosiergeriate fir die
Salzstreuung.

3. Besonderer Teil — Begrenzung der Einwirkungen
auf die Bodenstruktur und der rdumlichen
Einwirkungen auf den Boden

‘Fliicheninanspruchnahme

— Stddtebauliche Planungen und Mafnahmen

Ausweisung zusétzlicher Siedlungsflachen nur
unter besonderer Beriicksichtigung des Frei-
raumschutzes,

verstiarkte Sicherung der aus liberdrtlicher Sicht
bedeutsamen Freirdume durch Raumordnung
und Landesplanung,

Ausschopfung der Moglichkeiten innerortlicher
Erneuerung und Entwicklung, der Mobilisierung
vorhandenen Baulandes, Umwidmung brachlie-
gender Siedlungsflachen und iibergemeindliche
Losungen vor der Inanspruchnahme von Frei-
raum,

Begrenzung der Versiegelung des Bodens durch
BaumaBnahmen; Priifung von Alternativen,

Uberpriifung des Bau- und Planungsrechts auf
ausreichende Anforderungen und ggf. Konkreti-
sierung unter Bodenschutzaspekten,
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Minimierung der zu versiegelnden Flachen auf

Bauland durch landschaftsschonende Zuord-
nung der Gebdude und Errichtung bodenscho-
nender Aulenanlagen,

Priifung aller technischen und planerischen
Moglichkeiten (z. B. Regenwasserversickerung,
Dachbegriinung, flichensparendes Bauen), um
Bodenbeeintrichtigungen durch BaumaBnah-
men zu verhindern oder weitgehend auszuglei-
chen,

Sanierung von Grundstiicken und Freiflichen
(z. B. Rekultivierung oder Renaturierung von
Aufschiittungen und Abgrabungen, Freihalten
von Frischluftschneisen, Entkernung verdichte-
ter Baublocke) im Rahmen der Landschafts-
pflege bzw. Stadterneuerung,

Aktivierung wohnungsnaher Freiflachen als
Griinflichen. Erhaltung und Schutz der vorhan-
denen Flachen mit wertvollen Biotopen und
Ausbau zu einem Netzsystem zur Stabilisierung
stadtokologischer Funktionen.

Industrie- und Gewerbefldchen

Umwidmung von bisherigen Freiflachen fiir in-
dustrielle und gewerbliche Zwecke nur nach
Priifung und Bewertung der 6kologischen Fol-
gen,

verstarkte Nutzung vorhandener Industrie- und
Gewerbeflachen, Umwidmung derartiger, nicht

zu nutzender Flachen fiir Wohnungsbau und Ve- .

getationsflichen nach vorheriger Bodensanie-
rung,

Wiederverwendung von Industrie- und Gewer-
beflachen, z B. iiber regionale Grundstiicks-
fonds, iiber Vermittlung regionaler Wirtschafts-
férderungsgesellschaften, iiber regionalwirt-
schaftliche oder baulandbezogene Forderungs-
mafBnahmen sowie im Rahmen der Stddtebau-
forderung; Prifung der Haftungsfrage, der Bo-
denbewertung und der Finanzierungsmoglich-
keiten von Flachenrecycling und Sanierung in-
dustriebedingt kontaminierter Boden.

Beitrige zum Bodenschutz im Nahverkehrsbe-
reich

Reduzierung des Verkehrsflaichenbedarfs im
stadtischen Umland durch Trendumkehr bei der
Zerschneidung und Zersiedlung der Landschaft
sowie durch Erhohung der Wohnqualitat in den
Stadten,

flachensparende Planung und Anlage aller Stra-
Ben, insbesondere staédtischer ErschlieBungs-
und Hauptverkehrsstrafen,

Uberpriifung der Ausbaustandards fiir StraBen,
ggf. Umbau,
MafBinahmen
gung,
systematische Forderung des Fullganger- und
Radfahrerverkehrs durch Schaffung annehmba-
rer Verkehrsverbindungen und -netze,

flachenhafter Verkehrsberuhi-

grundsatzliche Neuorientierung der kommuna-
len Generalverkehrspléane ohne einseitig kraft-
verkehrsorientierte Ausrichtung,

Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, wie z. B. die Straflenverkehrsordnung.

Fernverkehrsbereich

verstidrkte Prioritdtensetzung bei Investitionen
zugunsten des Eisenbahnverkehrs,

Anlegung strengerer Mafistibe des Umwelt- und
Naturschutzes beim Ausbau des Bundesfern-
straBlennetzes,

Steigerung der Kapazitit vorhandener StrafBien
durch Ausbau und Verbesserung (z. B. Anfiigen
durchgehender Fahrstreifen als Alternative zum
Autobahnneubau, punktuelle EngpafBbeseiti-
gung und Ortsumgehung),

generelle Uberpriifung der Ausbaustandards bei
allen StraBentypen,

organisatiorische MafBnahmen zur besseren
Ausnutzung verschiedener Verkehrskapazita-
ten, z. B. erleichterte Umsteigemoglichkeiten.

Land- und Forstwirtschaft; Naturschutz
erhebliche Ausweitung der Naturschutzflachen,

Uberpriifung und ggf. Erweiterung des Natur-
schutzrechts mit dem Ziel einer Ergénzung der
Eingriffsregelung des § 8 BNatSchG zum Schutz
des Bodens vor stofflichen Belastungen,

Uberpriifung und ggf. Erweiterung des Natur-
schutzrechts im Hinblick auf Mafinahmen, fiir
die keine behdrdliche Erlaubnis etc. (§ 8 Abs. 2
BNatSchG) erforderlich ist, die dennoch als Ein-
griffe im Sinne des §8 Abs.1 anzusehen sind.
Fiir derartige Eingriffe sollte das Erfordernis ei-
ner Genehmigung durch die Naturschutzbe-
horde vorgesehen werden,

Uberpriifung und ggf. Ergéanzung des Natur-
schutzrechts mit dem Ziel, bestimmte Bdden
(z. B. erdgeschichtlich bedeutsame Formationen)
als Sonderstandorte auszuweisen, wiederherzu-
stellen, zu sichern und vor Nutzungsédnderungen
zu bewahren (§ 12 Abs. 1 BNatSchG),

weitgehende Reservierung der Béden mit ho-
hem natiirlichen Ertragspotential fiir die land-
wirtschaftliche Nutzung,

Okologische Bewertung der Umwandlung von
Griinland in Ackerland und evtl. Begrenzung
derartiger Umwandlungen (Biotop- und Arten--
schutz, Stoffaustrag, Erosionsgefahrdung),

Nutzung von Flachen, die aus der Landwirt-
schaft ausscheiden, fiir Zwecke des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege (z. B. natiirliche
Sukzession, naturnaher Waldbau),

Erhaltung und verstérkte Neuanlage von Ver-
netzungselementen innerhalb  bestehender
Landschaftsstrukturen, z.B. im Rahmen der
Flurbereinigung (u. a. Hecken, Feldraine, linien-
hafte Pflanzungen, Feldgehdlze als Trittsteinbio-
tope, Uferbepflanzung von Gewéssern),

Erhaltung naturnaher Randflachen in intensiv
genutzten Gebieten (Feldraine, Boschungen, Ge-
holze),

Sicherung von naturnahen und natiirlich ge-
nutzten Flichen,
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Sicherung der ausgewiesenen Biotope (Biotop-
kartierung) als Grundlage fiir eine Vernetzung
naturnaher Lebensrdaume,

Erweiterung von Schutzstreifen und Saumbioto-
pen am Rande von Naturschutzgebieten oder
schiitzenswerten Biotopen (Pufferzonen), z.B.
bei der Flurbereinigung, zur Stabilisierung die-
ser Lebensraume,

Auswahl groBfliachiger Biotope auch nach bo-
denkundlichen Kriterien als Kernzonen fiir die
Erhaltung von Tier- und Pflanzenarten, die spe-
ziell an diese Boden angepafit sind; Unterschutz-
stellung solcher ausgewihlter Biotope,

Einschrankung der Zerschneidungs- und Trenn-
wirkung linienférmiger InfrastrukturmaBnah-
men, :

Einschréankung noch bestehender Nutzungen in
Naturschutzgebieten, '

Erhaltung der Griinlandnutzung in Tallagen (be-
sonders in Flu- und Bachtélern),

Erarbeitung populationsokologischer Grundla-
gendaten fiir die Abschétzung von Minimalpopu-
lationen und Mindestlebensraumen,

Erarbeitung von Mafstében fiir die dkologische
Bewertung von Biotopen und die Beurteilung
von Gefahrdungen.

Abfallbeseitigung

Verringerung des Landverbrauchs fiir Abfallde-
ponien durch regionale Ausschopfung der tech-
nischen, wirtschaftlichen und planerischen Mog-
lichkeiten zur Verringerung und Verwertung
von Abfallen,

Aufnahme eines Gebotes zur Verwertung von
Abfallen in das Abfallbeseitigungsgesetz (5. No-
velle AbfG).

Einwirkungen auf die Bodenstruktur

— Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit

Untersuchung von Verfahren der Bodenbearbei-
tung auf ihre bodenschonende und bodenschiit-
zende Wirkung und verstiarkte Anwendung scho-
nender Verfahren (geringere Bodenbearbei-
tungsintensitat, konservierende Bodenbearbei-
tung, Belassung von Pflanzenreststoffen auf der
Ackeroberfliche, Verminderung von Boden-
erosion) in der Praxis,

verstdrkte Ausrichtung von Anbautechniken
und Anbauempfehlungen an den ortlichen Ver-
haltnissen und Einfiihrung in die Praxis durch
die landwirtschaftliche Beratung.

Vorbeugung gegen Bodenverdichtungen

Beriicksichtigung des jeweiligen Bodenzustan-
des und der Bodenbedingungen beim Maschi-
nen- und Geréateeinsatz,

Fortentwicklung landwirtschaftlicher und forst-
wirtschaftlicher Maschinen und Arbeitsverfah-
ren im Hinblick auf die Herabsetzung des Bo-
dendruckes,

Verbesserung der Bodentragfahigkeit, z. B. iiber
fruchtarten- und fruchtfolgenspezifische Verrin-
gerung der Bearbeitungsintensitdt, Zwischen-
fruchtanbau und Verwendung von Mulchverfah-
ren,

agrarpolitische MaBnahmen zur Verstérkung
der Wettbewerbsféhigkeit bestimmter Produkte
mit dem Ziel einer Erweiterung der Haupt-
fruchtfolge (Kornerleguminosen, Blattfriichte),

Wiederaufnahme einer flachendeckenden Stati-
stik des Zwischenfruchtanbaus,

Erhaltung landschaftlicher Strukturelemente,
z.B. von Bodenschutzanlagen wie Hecken,
Hochraine und Terrassen; Neubepflanzung ge-
fahrdeter Stellen wie Bodschungskanten, insbe-
sondere durch Nutzung der Moglichkeiten der
Flurbereinigung.

Erhaltung von Biotopen

Begrenzung von Verénderungen des Bodenwas-
serhaushaltes,

Schutz der fiir Feuchtbiotope typischen Bdéden,
vor allem Erhaltung der noch vorhandenen
Feuchtwiesen, Feuchtmulden, Auwilder und
Quellgebiete,

unterlassen der Entwésserung noch vorhande-
ner Moore,

Erhaltung der besonderen Bodenwasserverhalt-
nisse in den noch vorhandenen FluBauen, Ver-
meidung der Auswirkungen von Gewdésserregu-
lierungen und Grundwasserabsenkungen und
Nichtbeeinflussung der natiirlichen periodi-
schen Uberflutung,

Einschrankung von KiistenschutzmalBnahmen,
die auf die Boden- und Sedimentationsdynamik
der Wattlandschaft einwirken, wenn die Sicher-
heit der Bevolkerung durch andere MaBBnahmen
gewidhrleistet werden kann (vgl. Rahmenplan
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes").

Begrenzung der Bodenerosion

Uberpriifung und ggf. Erweiterung des Natur-
schutzrechts mit dem Ziel, erosionsgefahrdete
Gebiete auszuweisen (§15 Abs.1 Nr.1, Abs.2
BNatSchG),

Vermeidung von Bodenbelastungen in Natur-
schutzgebieten und okologisch wertvollen Son-
derstandorten durch den Tourismus,

Verzicht auf dkologisch bedenkliche Bodenver-
anderungen fiir Anlagen und Einrichtungen im
Zusammenhang mit dem Fremdenverkehr, ins-
besondere den Wintersport,

Vermeidung des Einsatzes schwerer Maschinen
in der Forstwirtschaft und in der Landwirt-
schaft, soweit auf empfindlichen, insbesondere
extensiv genutzten Boden Schiaden verursacht
wirden,

Verhinderung der Ubernutzung von Fléachen
durch Skisport und Trittschdaden im Hinblik
auf eine Verdichtung des Oberbodens und von
Erosionsschiaden bei Hang- und Steillagen,
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Verminderung der Einschwemmung von Boden-
teilen in Oberflachengewisser, u. a. durch An-
lage von Schutzstreifen,

Einstellung des Kahlschlags in Waldbestidnden
auf gefiahrdeten Standorten,

Abwégung der 6kologischen Vertriglichkeit von -

Bodenabtrag oder -auftrag unter Beachtung der
Ausgangssituation und der entstehenden Boden-
verhaltnisse, u. a. dureh flexible Profilgestaltung
im StraBlen- und Gewésserbau. Anpassung der
Bodennutzung an spezielle Standortbedingun-
gen (Bodenbedeckung, konservierende Bodenbe-
arbeitung, Schutzmanahmen).

Beeinflussung des Landschaftscharakters

— Erhaltung des Landschaftscharakters und des
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Landschaftsbildes

Moglichst geringe Beeintrachtigung des Land-
schaftscharakters und des Landschaftsbildes
durch Bodennutzungen,

stirkere Beachtung landschaftspflegerischer
Gesichtspunkte bei der Durchfithrung von Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren fiir Tage-
baue, besonders fiir den Abbau von Steinen und
Erden. Fiir den erforderlichen Abbau sind land-
schaftsschonendere Verfahren zu entwickeln.
Der Abbau ist soweit wie moglich vom MafBnah-
men zu begleiten, die den Landschaftscharakter
wiederherstellen bzw. einen dsthetisch und dko-
logisch vertretbaren Ausgleich schaffen. Aufhal-
dungen beim untertdgigen Rohstoffabbau sind
durch Ausschopfung aller Moglichkeiten einer
Verbringung unter Tage zu begrenzen. Umum-
gangliche Halden sind so zu gestalten, daB sie
das Landschaftsbild so wenig wie moglich sto-
ren,

moglichst weitgehende Sicherung freier Land-
schaften, d. h. Landschaften mit naturnahen Bo-
dennutzungen vor weiteren Zerschneidungen
durch Verkehrswege und Leitungssysteme so-
wie vor Bebauung zu bewahren; besondere Si-
cherung von Landschaften mit sehr empfindli-
chem Landschaftsbild vor der Inanspruchnahme
durch landschaftsverandernde Bodennutzun-
gen,

Auswahl von Deponiestandorten und -formen,
die fiir das Landschaftsbild nicht storend sind,

Erhaltung der die Landschaft gliedernden
Strukturen und des natiirlichen Reliefs, insbe-
sondere bei Trassierungen und flachigen Bebau-
ungen,

Erhaltung zusammenhéngender natiirlicher und
naturnaher Landschaftsteile in intensiv genutz-
ten Agrarlandschaften,

Beibehaltung natiirlicher Wasserldufe, Vermei-
dung von Begradigungen und von landschafts-
storenden Ausbauformen; soweit wie moglich
Renaturierung der durch fritheren Gewésser-
ausbau landschaftsstorend verédnderten Fluf3-
und Bachlaufe,

Besondere Sicherung der noch vorhandenen
Moor-, Auen-, Hochgebirgs- und Diinenland-
schaften sowie der Wattenmeerlandschaft.

Rohstofflagerstiitten

Erfassung der nutzbaren Lagerstitten durch Be-
standsaufnahme und Kartierung aller minera-
lischen Rohstoffe nach bundesweit einheitlichen
Maf3stdben,

Freihalten von Reserveflichen fiir kiinftige Ab-
bauzwecke durch Raumordnung und Landespla-
nung unter Beriicksichtigung der Flacheneinspa-
rung und Ressourcenschonung,

Priifung einer Verbesserung der Rechtsgrundlagen
zur Sicherung einer kiinftigen Nutzung der Roh-
stofflagerstiatten,

Uberpriifung der Vorschriften iiber technische Qua-
litatsanforderungen an Rohstoffe zur Férderung
der Substitution und des Recycling,

landwirtschaftliche und gértnerische Nutzung in
Gebieten, deren Béden durch Erzbergbau und -auf-
bereitung kontaminiert oder durch natiirliche
Schwermetallgehalte vorbelastet sind, nur nach
MaBgabe von Bodenuntersuchungen vor allem iiber
die Pflanzenverfiugbarkeit von Schadstoffen,

Verhinderung einer Ausbreitung von Schadstoffen
infolge Wasser- oder Winderosion bei Aufhaldungen
durch geeignete MaBinahmen, z. B. Abdeckung der
Bepflanzung,

starkere Gewichtung von RenaturierungsmafBnah-
men bei Entscheidungen iiber Auflagen zum Aus-
gleich von Eingriffen.
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Materialien

. Zusammenstellung bodenschiitzender
Rechtsvorschriften des Bundes

Die Zusammenstellung ist gegliedert nach Vor-
schriften, bei denen der Schutz des Bodens vom
Schutzzweck der Norm mitumfaBt wird, die somit
unmittelbar bodenschiitzende Wirkung entfalten,
und in solche, die andere Rechtsgiiter schiitzen, die
aber — mittelbar — auch bodenschiitzend wirken.
Hinzu kommen die sog. Planungsnormen, soweit sie
fiir Bodenschutzaspekte relevant sind. Diese Nor-
men werden im wesentlichen durch Verwaltungs-
vorschriften konkretisiert. Zur Konkretisierung
tragt auch die Rechtsprechung im Wege der Rechts-
auslegung bei.

1. Vorschriften mit unmittelbar bodenschiitzendem
Inhalt

a) Bundesnaturschutzgesetz

Das Gesetz enthilt iiberwiegend allgemeine boden-
schutzdienliche Zielsetzungen und Grundsétze (§ 1;
Natur und Landschaft sind im besiedelten und un-
besiedelten Bereich ... zu schiitzen, zu pflegen und
zu entwickeln . ..). Dabei ist der Boden vorwiegend
als Teil der Natur bzw. des Naturhaushalts und der
Landschaft angesprochen: z. B. § 1: u. a. Schutz der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und der
Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter sowie der Viel-
falt, Eigenart und Schénheit von Natur und Land-
schaft, § 2 Abs.1 Nrn. 1 bis 3 und 5: Erhaltung der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts, Schutz von
Natur und Landschaft, sparsame Nutzung der Na-
turgiiter, Vermeidung der Vernichtung wertvoller
Landschaftsbestandteile. Einige Regelungen bewir-
ken faktischen Bodenschutz, indem sie andere
Rechtsgiiter schiitzen, die zum Boden in einer tat-
sachlichen Beziehung stehen — so z.B. §2 Abs. 1
Nrn. 6—9: Erhaltung von Wasserflachen, Reduzie-
rung von Luftverunreinigungen, Vermeidung von
Beeintrachtigungen des Klimas, Sicherung der Ve-
getation. Das gleiche gilt fiir Gebietsschutzverord-
nungen z. B. bei Naturdenkmalern, Naturschutzge-
bieten und Landschaftsschutzgebieten.

§2 Abs.1 Nr. 4 spricht den Boden ausdriicklich an:
,Boden ist zu erhalten; ein Verlust seiner natiirli-
chen Fruchtbarkeit ist zu vermeiden.“ Die §§ 8, 12
und 15 enthalten Vorschriften, die sich auf zu schiit-
zende Bodenfunktionen beziehen. Diese Vorschrif-
ten bediirfen allerdings der Konkretisierung durch
Landesrecht.

SchlieBlich kénnen auf § 27 Abs. 2 basierende, durch
Landesrecht begriindete Flurbetretungsverbote Bo-
denschutzzwecke verfolgen, wenn sie durch einen
wichtigen Grund legitimiert. sind.

b) Bundesberggesetz

Zweck des Gesetzes ist es u. a., zur Sicherung der
Rohstoffversorgung das Aufsuchen, Gewinnen und
Aufbereiten von Bodenschéatzen unter Beriicksichti-
gung ihrer Standortgebundenheit zu ordnen und zu
fordern, sowie die Vorsorge gegen Gefahren, die
sich aus bergbaulicher Tétigkeit fiir Leben, Gesund-
heit und Sachgiiter Dritter ergeben, zu verstarken
und den Ausgleich unvermeidbarer Schaden zu ver-
bessern (§ 1 Nr.1 und 3). Das Gesetz enthélt aller-
dings keine bergrechtlichen Regelungen fiir Grund-
stlicke, die einem offentlichen Zweck gewidmet
oder im Interesse eines oOffentlichen Zwecks ge-
schiitzt sind. Fir derartige Grundstiicke gilt ein
Vorrang der jeweiligen Schutzvorschriften und Ver-
fahrensregelungen. Die fiir die Ausfiihrung der
Schutzvorschrift zustdndige Behorde hat jedoch da-
fiir Sorge zu tragen, daB die Aufsuchung und Ge-
winnung von Bodenschétzen so wenig wie méglich
beeintrachtigt werden (§ 48 Abs. 1).

Das Gesetz gilt auch fiir das Wiedernutzbarmachen
der Oberfliche wahrend und nach der Aufsuchung,
Gewinnung und Aufbereitung von bergfreien und
grundeigenen Bodenschétzen (§ 2 Abs.1 Nr.2). Da-
bei ist unter Wiedernutzbarmachung die ordnungs-
gemifBe Gestaltung der vom Bergbau in Anspruch
genommenen Oberflaiche unter Beachtung des o6f-
fentlichen Interesses zu verstehen (§4 Abs.4). Die
einzelnen Regelungen zur Wiedernutzbarmachung
(8§ 50 Abs.3 Nr.4, 51 Abs.3, 53 Abs.1 i.V.m. 55
Abs.1 Satz1l Nr.7, 66 Nr.8, 77, 81 Abs.2 Nr.2,
Abs. 3), die im Hinblick auf die Erfordernisse eines
modernen Umweltschutzes in das Gesetz aufge-
nommen worden sind (vgl. Begriindung des Geset-
zes, BT-Drucksache 8/1315, S. 67, 76), haben — sieht
man davon ab, dal der Abbau von Rohstoffen in
aller Regel mit erheblichen Beeintrachtigungen des
Bodens verbunden ist — unmittelbar bodenschiit-
zende Wirkung, indem sie Vorkehrungen fiir die
nach dem Abbau der Bodenschitze geplante Nut-
zung erfordern.

Dasselbe gilt fiir die Vorschriften iiber den Aus-
schluB gemeinschéadlicher Einwirkungen bei Be-
triebsplanzulassungen (§ 55 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9) und
die Beriicksichtigung aller entgegenstehenden
iUberwiegenden o6ffentlichen Interessen im Rahmen
des §11 Nr. 10 und § 12 Abs.1 (Versagung von Er-
laubnis und Bewilligung) sowie des §48 Abs:2
{(Moglichkeit der Untersagung oder Beschrédnkung
von Aufsuchung und/oder Gewinnung im Einzel-
fall). In diesen Fallen ist die Bergbehotrde im Rah-
men ihrer Zustandigkeit zur Berlicksichtigung auch
anderer als bergbaulicher Belange gezielt aufgeru-
fen.

Andere Regelungen kénnen mittelbar bodenschiit-
zend wirken (z. B. § 39 Abs. 3: Wiederherstellung des
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friiheren Zustandes fremder Grundstiicke nach Ab-
schlufl der Aufsuchungsarbeiten; § 55 Abs.1 Satz 1
Nr. 6: Ordnungsgeméfie Beseitigung der anfallen-
den Abfille als Voraussetzung fiir die Zulassung
eines Betriebsplans).

c) Chemikaliengesetz

Zweck des Gesetzes ist es, den Menschen und die
Umwelt vor schadlichen Einwirkungen gefahrlicher
Stoffe zu schiitzen. Dieser Zweckbestimmung die-
nen die Priifung und Anmeldung von Stoffen, die
Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung ge-
fahrlicher Stoffe sowie Verbots- und sonstige Be-
schrankungsmdglichkeiten. Das Gesetz stuft u. a.
solche Stoffe und Zubereitungen als geféhrlich ein,
die selbst oder deren Verunreinigungen oder Zer-
setzungsprodukte geeignet sind, die natiirliche Be-
schaffenheit von Wasser, Boden oder Luft, von
Pflanzen, Tieren oder Mikroorganismen sowie des
Wasserhaushalts derart zu verdndern, daf dadurch
erhebliche Gefahren oder erhebliche Nachteile fiir
die Allgemeinheit herbeigefiihrt werden (§3 Nr.3
Buchstabe n).

Sogenannte Altstoffe, die grundséatzlich von der An-
meldepflicht ausgenommen sind, konnen durch
Rechtsverordnung einer solchen Verpflichtung un-
terstellt werden, wenn tatsdchliche Anhaltspunkte
u. a. fiir eine derartige Geféahrlichkeit bestehen. Die
Vorschriften des Chemikaliengesetzes schiitzen den
Boden insoweit unmittelbar.

d) Pflanzenschutzgesetz

Das Gesetz hat neben dem Pflanzen- und Vorrats-
schutz u.a. den Zweck, Schaden abzuwenden, die
bei der Anwendung von Pflanzenbehandlungsmit-
teln oder von anderen MafBnahmen des Pflanzen-
oder Vorratsschutzes, insbesondere fiir die Gesund-
heit von Mensch und Tier entstehen kénnen (§ 1
Abs. 1). Zur Erreichung dieser Ziele sieht das Pflan-
zenschutzgesetz neben der Moglichkeit, Anwen-
dungsbeschrankungen anzuordnen, u.a. vor, daf
Pflanzenbehandlungsmittel nur dann eingefiihrt
oder gewerbsmiafBlig vertrieben werden diirfen,
wenn sie von der Biologischen Bundesanstalt zuge-
lassen worden sind. Die Zulassung wird gemaf} § 8
Abs. 1 erteilt, wenn

1. das Pflanzenbehandlungsmittel nach dem
Stande -der wissenschaftlichen Erkenntnisse
und der Technik hinreichend wirksam ist,

2. die Erfordernisse des Schutzes der Gesundheit
von Mensch und Tier beim Verkehr mit gefahrli-
chen Stoffen nicht entgegenstehen und

3. das Pflanzenbehandlungsmittel bei bestim-
mungsgemaler und sachgerechter Anwendung
keine schéadlichen Auswirkungen fiir die Ge-
sundheit von Mensch und Tier sowie keine son-
stigen schédlichen Auswirkungen hat, die nach
dem Stande der wissenschaftlichen Erkennt-
nisse nicht vertretbar sind.

50

Uber die gesundheitliche Voraussetzung der Nr.2
und 3 entscheidet die Biologische Bundesanstalt im
Einvernehmen mit dem Bundesgesundheitsamt (§ 8
Abs. 2).

Diese Regelung zeigt im Kontext mit §1, dal im
Vordergrund der Pflanzen- und Vorratsschutz sowie
der Schutz vor gesundheitlichen Schiden durch die
Anwendung von Pflanzenbehandlungsmitteln steht.
Sonstige, nach dem Stande der wissenschaftliche
Erkenntnisse nicht vertretbare Schaden kénnen
auch Bodenbeeintriachtigungen sein. Dieser ab-
strakte Gesetzeswortlaut wird durch die Verord-
nung iiber die Priifung und Zulassung von Pflan-
zenschutzmitteln konkretisiert. Nach §1 Abs.2
Nummer 4 dieser Verordnung ist fiir die Beurtei-
lung eines Pflanzenschutzmittels die Vorlage von
Angaben iber das Verhalten in Béden und Gewés-
sern, insbesondere iiber Abbau und Riickstande der
Wirkstoffe, ausdriicklich vorgeschrieben. Die Vor-
schriften des Pflanzenschutzrechts schiitzen inso-
weit den Boden unmittelbar.

e) Diungemittelgesetz

Das Gesetz regelt den Warenverkehr mit Diinge-
mitteln. Es wirkt unmittelbar bodenschiitzend, in-
dem es die Zulassung von Diingemitteln davon ab-
hangig macht, da3 diese bei sachgerechter Anwen-
dung u. a. die Fruchtbarkeit des Bodens ... und den
Naturhaushalt nicht geféhrden (§ 2 Abs. 2). Unmit-
telbar bodenschiitzende Wirkung entfaltet auch § 5,
wonach Verkehrsbeschrankungen fiir Diingemittel
vorgesehen werden konnen, u.a. zum Schutz der
Fruchtbarkeit des Bodens sowie zur Abwehr von
Gefahren fiir den Naturhaushalt.

f) Abfallbeseitigungsgesetz

Klirschlammverordnung

Gemaif § 2 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes sind Abfille so
zu beseitigen, dafl das Wohl der Allgemeinheit nicht
beeintrachtigt wird, insbesondere dadurch, da der
Boden schédlich beeinflufit wird.

Diese Regelung erhebt den Schutz des Bodens zum
Ma@stab fiir die Abfallbeseitigung. Dasselbe gilt .ge-
maB §15 Abs.1 Satz1i.V.m. §2 Abs.1 und § 11 fiir
das Aufbringen bestimmter Stoffe auf landwirt-
schaftlich, forstwirtschaftlich oder gartnerisch ge-
nutzte Boden.

Unmittelbar bodenschiitzenden Inhalt hat die auf
§ 15 Abs.2 gestiitzte Kldrschlammverordnung; sie
legt Grenzwerte nach Menge und Inhaltsstoffen fiir
die Aufbringung von Klarschlamm auf Bdden fest.

g) Tierkorperbeseitigungsgesetz

Tierkorper, Tierkorperteile und Erzeugnisse sind so
zu beseitigen, daf} u. a. Gewésser, Boden und Futter-
mittel durch Erreger iibertragbarer Krankheiten
oder toxische Stoffe nicht verunreinigt werden (§ 3
Abs. 1 Nr. 2). Diese Vorschrift nennt den Boden aus-
driicklich als Schutzgut.
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h) Altélgesetz

Das Gesetz sieht die Bildung eines Riickstellungs-
fonds vor, aus dem u.a. Unternehmen Zuschiisse
bekommen koénnen, die Altol gewésser- und boden-
unschédlich beseitigen. Diese Regelung dient un-
mittelbar dem Schutz des Bodens.

i) Atomgesetz und Strahlenschutzverordnung

Zweck des Atomgesetzes ist es u. a., Leben, Gesund-
heit und Sachgiiter vor den Gefahren der Kernener-
gie und der schadlichen Wirkung ionisierender
Strahlen zu schiitzen (§ 1).

Zur Erreichung dieses Ziels diirfen Anlagen u.a.
nur dann genehmigt werden, wenn' iiberwiegende
offentliche Interessen, insbesondere im Hinblick
auf die Reinhaltung des Bodens, der Wahl des
Standorts der Anlagen nicht entgegenstehen (§7
Abs. 2 Nr. 6).

Dasselbe gilt fiir die Genehmigung zur Verwendung
von Kernbrennstoffen auflerhalb von genehmigten
Anlagen (§ 9 Abs. 2 Nr. 6). :

Diese Regelungen dienen unmittelbar dem Schutz
des Bodens. Verfahrensrechtlich sind sie im Hin-
blick auf die Genehmigung von Anlagen in §3
Abs.1 Nr.8 der Atomrechtlichen Verfahrensord-
nung abgesichert.

Auch die Strahlenschutzverordnung enthélt Rege-
lungen, die unmittelbar am Bodenschutz orientiert
sind. So ist z. B. die Reinhaltung des Bodens ebenso
Voraussetzung fiir die Genehmigung des Umgangs
mit bestimmten radioaktiven Stoffen (§6 Abs.1

Nr.81.V.m.§ 3 Abs. 1) wie fiir die Genehmigung der’

Einrichtung einer Anlage zur Erzeugung ionisieren-
der Strahlen (§ 18 Nr.5i. V. m. § 15).

j) Strafrecht

Im 28. Abschnitt des Strafgesetzbliches — Strafta-
ten gegen die Umwelt — ist der Boden in einigen
Tatbestanden ausdriicklich geschiitztes Rechtsgut.

Zu nennen sind:

§ 326 Abs.1 Nr.3 — Umweltgefdhrdende Abfallbe-
seitigung (vgl. auch § 326 Abs. 5),

§ 329 Abs. 2 und 3 — Gefahrdung schutzbedirftiger
Gebiete, -

§ 330, insbesondere Absatz 1 und 2 — Schwere Um-
weltgefdhrdung.

2. Rechtsnormen mit mittelbar bodenschiitzendem
Inhalt

a) Wasserhaushaltsgesetz

Das Gesetz dient der Ordnung des Wasserhaushalts
(§ 1a Abs.1). Es enthilt vor allem Regelungen zur
Vermeidung von Verunreinigungen des Wassers
und zur Verhiitung einer sonstigen nachteiligen
Verdnderung seiner Eigenschaften (§ 1 Abs. 2). Von

erheblicher Bedeutung sind insbesondere die dem
Schutz des Grundwassers dienenden Vorschriften
wie § 19a — Genehmigung von Rohrleitungsanla-
gen zum Befordern wassergefahrender Stoffe —,
§ 19 g, der Vorschriften liber Anlagen zum Lagern,
Abfiillen und Umschlagen wassergefdhrdender
Stoffe enthélt oder § 34 Abs.2 der das Lagern und
Ablagern von Stoffen regelt. Diese Normen sollen
gewdhrleisten, da keine Schadstoffe in den Boden
und von dort aus in das Grundwasser eingetragen
werden. Dariliber hinaus enthilt das Gesetz raum-
bezogene Vorschriften, wie z. B. die Regelung liber
die Festsetzung von Wasserschutzgebieten (§19),
die mittelbar auch einen Schutz des Bodens bein-
halten.

Von Bedeutung sind ferner die planungsrechtlichen
Instrumente der §§ 36 und 36 b (Wasserwirtschaftli-
che Rahmenpline und Bewirtschaftungspléine), die
— wenngleich sie in erster Linie auf den Gewésser-
schutz ausgerichtet sind — auch dem Schutz des
Bodens zugute kommen kénnen.

b) Waschmittelgesetz

Das Gesetz dient der Vermeidung von Beeintréachti-
gungen der Beschaffenheit der Gewésser und des
Betriebs von Abwasseranlagen durch Wasch- und
Reinigungsmittel, die in Mengen von iiber 1 Million
Tonnen pro Jahr in der Bundesrepublik Deutsch-
land verbraucht und quasi bestimmungsgemall in
die Umwelt gelangen. Die Regelungen schiitzen
mittelbar auch den Boden, da sie auch eine Anrei-
cherung evtl. kritischer Inhaltsstoffe von Wasch-
und Reinigungsmitteln in Kladrschlammen und Ge-
wassersedimenten, die landwirtschaftlich verwertet
werden sollen, verhindern.

¢) Bundes-Immissionsschutzgesetz

Storfallverordnung,
Groffeuerungsanlagen-Verordnung, TA-Luft

Zweck des Gesetzes ist es, Menschen, Tiere, Pflan-
zen und andere Sachen vor schédlichen Umweltein-
wirkungen und, soweit es sich um genehmigungsbe-
diirftige Anlagen handelt, auch vor Gefahren, er-
heblichen Nachteilen und erheblichen Beldstigun-
gen, die auf andere Weise herbeigefiihrt werden, zu
schiitzen, und dem Entstehen schadlicher Umwelt-
einwirkungen vorzubeugen (§ 1).

Der Boden ist als Schutzgut nicht ausdriicklich ge-
nannt. Ob er unter den Begriff ,, andere Sachen”i. S.
von § 1 subsumiert werden kann, ist strittig.

Wegen dieser abstrakten Formulierung sowie der
Tatsache, daBl das Gesetz bisher in erster Linie als
Gesetz zum Schutz vor Luftverunreinigungen und
Larmbelastigungen angesehen worden ist, diirften
seine anlagen-, betriebs- und stoffbezogenen Rege-
lungen nur als mittelbar bodenschiitzend anzuse-
hen sein.

Eine unmittelbar bodenbezogene Regelung enthéalt
§ 50 des Gesetzes, der bestimmt, dall bei raumbe-
deutsamen Planungen und Mafinahmen die fiir eine
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bestimmte Nutzung vorgesehenen Flachen einan-
der so zuzuordnen sind, daB3 schadliche Umweltein-
wirkungen auf die ausschlieBlich oder iiberwiegend
dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige
schutzbediirftige Gebiete soweit wie moglich ver-
mieden werden. Die konkrete Entscheidung iiber
die Flachenzuordnung wird auf kommunaler Ebene
getroffen.

Die Regelungen der Stdrfallverordnung, der GroB-
feuerungsanlagen-Verordnung sowie der TA-Luft,
die auf dem Bundesimmissionsschutzgesetz basie-
ren, schiitzen den Boden ebenfalls mittelbar.

Allerdings entfaltet die Regelung der Nr. 2.2.1.3 letz-
ter Satz der TA-Luft (Priifung, soweit Immissions-
werte nicht festgelegt sind, und Priifung in Sonder-
fallen) unmittelbar bodenschiitzende Wirkung, da
sie ausdriicklich festlegt, dal im Hinblick auf Le-
bens- und Futtermittel bei bestimmten Stoffen eine
liberhohte Bodenbelastung zu beriicksichtigen ist.
Ebenfalls unmittelbar bodenschiitzende Wirkung
entfaltet Nr. 2.2.1.2 Buchst. a) 2. Absatz der TA-Luft,
der fiir bestimmte Fille auf die Regelungen der
Nr. 2.2.1.3 verweist.

d) DDT-Gesetz

Das Gesetz verbietet die Herstellung, die Ein- und
Ausfuhr, das Inverkehrbringen sowie den Erwerb
und die Anwendung von DDT. Schutzgut ist, wie
aus § 6 Abs. 2 hervorgeht, die menschliche Gesund-
heit. Das umfassende Verbot von DDT wirkt mittel-
bar aber auch bodenschiitzend.

e) Benzin-Blei-Gesetz

Das Gesetz schiitzt als Rechtsgut die menschliche
Gesundheit. Indem es den Gehalt bestimmter Stoffe
in Ottokraftmotoren beschrankt, wirkt es mittelbar
auch bodenschutzend.

f) Gesetz Uber die Beforderung gefahrlicher Guter

Gefahrgutverordnung Stralle
Gefahrgutverordnung Eisenbahn

Das Gesetz definiert als gefahrliche Giiter Stoffe
und Gegenstande, von denen aufgrund ihrer Natur,
ihrer Eigenschaften oder ihres Zustandes im Zu-
sammenhang mit ihrer Beforderung Gefahren fiir
die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, insbeson-
dere fiir die Allgemeinheit, fiir wichtige Gemeingi-
ter, fiir Leben und Gesundheit von Menschen sowie
fiir Tiere und andere Sachen ausgehen kénnen (§ 2
Abs. 1). Der Boden kann unter die Begriffe ,wichti-
ges Gemeingut” oder ,andere Sachen" subsumiert
werden. Damit wirkt das Gesetz ebenfalls mittelbar
bodenschiitzend.

Das Gesetz enthélt eine Verordnungsermachtigung
fir einschréankende Regelungen iiber den Verkehr
mit gefdhrlichen Giitern, soweit dies zum Schutz
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gegen die von ihrer Beféorderung ausgehenden Ge-
fahren und erheblichen Belastigungen erforderlich
ist (§ 3 Abs. 1). '

Die aufgrund dieser Erméchtigung erlassenen Ver-
ordnungen enthalten detaillierte Regelungen, die
u. a. das Austreten von Stoffen beim Transport ver-
hindern sollen und die damit auch bodenschiitzend
wirken.

g) Gewerbeordnung

Verordnung iiber brennbare Fliissigkeiten

§ 24 des Gesetzes enthilt die Ermachtigung, durch
Rechtsverordnung bestimmte Regelungen zu tref-
fen zum Schutz von Beschiftigten und Dritter vor
Gefahren durch iiberwachungsbediirftige Anlagen.
Die auf dieser Grundlage erlassene Verordnung
enthdlt Regelungen, die verhindern sollen, daB
brennbare Stoffe aus Anlagen austreten. Damit
kann sie bodenschiitzend wirken.

h) Bundeswaldgesetz

Zweck des Gesetzes ist der Schutz des Waldes (§ 1).
In verschiedenen Vorschriften ist auf dessen Be-
deutung u. a. fiir die Bodenfruchtbarkeit, das Land-
schaftsbild oder die Leistungsfihigkeit des Natur-
haushalts hingewiesen (z.B. §§1 Nr.1; 6 Abs.3
Nrn. 1, 3, 5; §§12 Abs. 1; 16; 17 Nr.3). Das Gesetz
schiitzt hiermit auch den Boden.

i) Flurbereinigungsgesetz

Das Gesetz dient der Verbesserung der Produk-
tions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft sowie der Forderung der allgemei-
nen Landeskultur und der Landesentwicklung (§ 1).
Zur Erreichung dieses Ziels sind u. a. im Flurberei-
nigungsgebiet bodenschiitzende sowie — verbes-
sernde und landschaftsgestaltende MaBnahmen
vorzunehmen, durch welche die Grundlage der
Wirtschaftsbetriebe verbessert, der Arbeitsaufwand
vermindert und die Bewirtschaftung erleichtert
werden (§§ 18, 37 Abs. 1 Satz 2). Diese Regelung ent-
halt damit auch bodenschiitzende Elemente.

Gemal §37 Abs.2 ist bei der Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebiets u.a. den Erfordernissen
des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der
Landschaftspflege Rechnung zu tragen. Diese Re-
gelung ist geeignet, den Boden als Teil der Umwelt,
der Natur und der Landschaft zu schiitzen.

Es sei noch darauf hingewiesen, dal3 das Flurberei-
nigungsgesetz Regelungen enthilt, die Entschei-
dungen ermdéglichen, die dem Bodenschutz wider-
sprechen konnen. So kénnen — mit Zustimmung
der zustédndigen Naturschutzbehérde, §45 Abs. 3 —
gemall §45 Abs.1 Nr.3 Naturdenkmaler, Natur-
schutzgebiete sowie geschiitzte Landschaftsteile
und geschiitzte Landschaftsbestandteile verandert
werden, wenn der Zweck der Flurbereinigung es
erfordert.
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j) Grundstickverkehrsgesetz

Nach dem Gesetz bedarf die rechtsgeschéftliche
VerauBlerung von land- und forstwirtschaftlichen
Grundstiicken sowie von Moor- und Odland, das in
land- oder forstwirtschaftliche Kultur gebracht wer-
den kann, der Genehmigung (§§ 1, 2). Die Genehmi-
gung darf u. a. versagt werden, wenn die VeraduBe-
rung MaBnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur widerspricht, wenn réumlich und wirt-
schaftlich zusammenhéngende Grundstiicke un-
wirtschaftlich verkleinert wiirden oder wenn der
Gegenwert in einem groben MifBverhéltnis zum
Wert des Grundstiickes steht (§ 9 Abs. 1—3).

Zweck des Gesetzes ist die Verbesserung der Agrar-
struktur und die Sicherung landwirtschaftlicher Be-
triebe. Mittelbar kann es jedoch auch Bodenschutz
bewirken, indem es der Aufrechterhaltung der land-
wirtschaftlichen Produktionsgrundlage dient.

3. Planungsnormen
a) Raumordnungsgesetz

Das Gesetz nennt als Aufgabe und Ziele der Raum-
ordnung u. a., das Bundesgebiet in seiner allgemei-
nen rdumlichen Struktur einer Entwicklung zuzu-
fiihren, die der freien Entfaltung der Personlichkeit
in der Gemeinschaft am besten dient. Dabei sind
die natiirlichen Gegebenheiten — unter Einschlufl
des Bodens — sowie die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Erfordernisse zu beachten (§1
Abs.1). Zur Erreichung dieser Ziele enthélt §2
Grundsitze der Raumordnung, die vornehmlich an
der Verbesserung, dem Ausgleich und der Erhal-
tung der Wirtschafts- und Sozialstruktur der Bun-
desrepublik Deutschland orientiert sind.

Belange des Umweltschutzes im weitesten Sinne
sind in §2 Abs.1 Nr.7 angesprochen: ,Fiir den
Schutz, die Pflege und die Entwicklung von Natur
und Landschaft einschlieBlich des Waldes ... ist zu
sorgen. Fiir die Reinhaltung des Wassers, die Siche-
rung der Wasserversorgung und fiir die Reinhal-
tung der Luft sowie fir den Schutz der Aligemein-
heit vor Larmbelédstigung ist ausreichend Sorge zu
tragen.” Der Boden ist — im Gegensatz zu den Um-
weltgiitern Luft und Wasser — nicht ausdriicklich,
sondern nur als Teil der Landschaft angesprochen.

In §2 Abs.1 Nr.5 wird der Boden ausschlieBlich
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten erwéhnt.
Danach sind die rdumlichen Voraussetzungen dafiir
zu schaffen und zu sichern, daB die land- und forst-
wirtschaftliche Bedeutung als wesentlicher Produk-
tionszweig der Gesamtwirtschaft erhalten bleibt.
Fir die landwirtschaftliche Nutzung gut geeignete
Boden sind nur in dem unbedingt notwendigen Um-
fang fiir andere Nutzungsarten vorzusehen. Das
gleiche gilt fiir forstwirtschaftlich genutzte Boden.

b) Bundesbaugesetz

In den Grundsétzen der Bauleitplanung (§ 1 Abs. 6)
ist die Erhaltung des Bodens einschlieBlich der mi-

neralischen Rohstoffvorkommen im 13. Tiret aus-
driicklich angesprochen, wéahrend der Boden im iib-
rigen als Teil der Landschaft, der Natur oder der
Umwelt (8, 12. und 14. Tiret) angesprochen ist.
Land- oder forstwirtschaftlich oder flir Wohn-
zwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendi-
gen Umfang fiir andere Nutzungsarten vorgesehen
und in Anspruch genommen werden (§ 1 Abs. 6 letz-
ter Satz).

§ 1 Abs. 6 enthilt dariiber hinaus eine Vielzahl von
Belangen, die bei der Bauleitplanung zu beriicksich-
tigen sind, ohne etwas liber ihre Gewichtung auszu-
sagen. § 1 Abs.7 verlangt allerdings eine gerechte
Abwaégung der offentlichen und privaten Belange.
Inwieweit die Erhaltung des Bodens dabei Beriick-
sichtigung findet, ist jeweils im konkreten Fall
durch die Gemeinden zu entscheiden, die durch
zweckentsprechende Festlegung der zuldssigen
Nutzung auf den Flachen und Grundstiicken bei der
Bauleitplanung wesentlich zum Bodenschutz bei-
tragen konnen.

In Korrespondenz zu den Grundsétzen der Bauleit-
planung enthalten § 5 Regelungen iiber den Inhalt
des Flachennutzungsplans und §9 Vorschriften
Uber den Inhalt des Bebauungsplans. Nach §9
Abs.1 Nrn.1—26 setzt der Bebauungsplan, soweit
erforderlich, nicht nur die bauliche Nutzung, son-
dern auch andere Nutzungen von Fléchen fest, nach
Nr.20 enthédlt er MaBnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung der Landschaft, soweit
solche Festsetzungen nicht nach anderen Vorschrif-
ten getroffen werden konnen.

Eine unmittelbar bodenschiitzende Vorschrift ent-
halt § 39. Danach ist Mutterboden, der bei der Er-
richtung und Anderung baulicher Anlagen sowie
bei wesentlichen anderen Verdnderungen der Erd-
oberflichen ausgehoben wird, in nutzbarem Zu-
stand zu erhalten und vor Vernichtung oder Ver-
geudung zu schiitzen.

Die gemiaf § 2 Abs. 8 erlassene Baunutzungsverord-
nung enthalt fiir die Aufstellung der Bauleitpléne
allgemeine Vorschriften insbesondere iber Art und
Mag der baulichen Nutzung, die Bauweise sowie die
liberbaubaren und nicht {iberbaubaren Grund-
stiicksflachen. Konkrete Festsetzungen hierzu tref-
fen die Gemeinden in ihren Bauleitpldnen in eige-
ner Verantwortung nach Mafigabe der Grundséatze
der Bauleitplanung.

c) Bundesfernstraengesetz

Das Gesetz enthélt in §9 Abs.1 das Verbot, ldngs
den BundesfernstraBen Aufschiittungen oder Ab-
grabungen gréSeren Umfangs vorzunehmen.

Diese Regelung hat jedoch keine bodenschiitzende
Zielrichtung, sondern dient dem Bestand der Fern-
strafen sowie der Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs.

GemaB § 17 Abs. 1 sind bei der Planfeststellung fiir
BundesfernstraBien die von dem Vorhaben beriihr-
ten offentlichen und privaten Belange abzuwégen.
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Der Bodenschutz kann unter den Begriff der 6ffent-
lichen Belange subsumiert werden.

d) BundeswasserstraBengesetz

Gemaif} §4 des Gesetzes sind bei der Verwaltung,
dem Aus- und dem Neubau von Bundeswasserstra-
Ben die Bediirfnisse der Landeskultur und der Was-
serwirtschaft im Einvernehmen mit den Landern
zu wahren. Unter den Begriff ,Landeskultur” fallen
auch Mafinahmen zur Bodenerhaltung und Boden-
verbesserung.

Im Planungsverfahren finden Belange des Boden-
schutzes soweit Beriicksichtigung, wie Belange der
Raumordnung und Landesplanung es erfordern
(§ 13 Abs. 2).

Die Planfeststellung ist u. a. zu versagen, wenn von
dem Aus- oder Neubau eine Beeintrachtigung des
Wohls der Allgemeinheit zu erwarten ist, die nicht
durch Auflagen verhiitet oder ausgeglichen werden
kann. Der Bodenschutz kann unter den Begriff
~Wohl der Allgemeinheit” subsumiert werden.

e) Bundesbahngesetz

§ 36 Abs.1 Satz 2 des Gesetzes bestimmt, daB die
Planfeststellung iiber neue oder iiber die Anderung
von bestehenden Anlagen die Entscheidung iiber
alle von der Planfeststellung beriihrten Interessen
umfafit. Dazu gehéren auch Belange des Boden-
schutzes.

f) Luftverkehrsgesetz
GemalB § 7 des Gesetzes ist vor der Genehmigung

eines Flugplatzes u. a. besonders zu priifen, ob die
geplante MaBnahme den Erfordernissen der Raum-
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ordnung und Landesplanung entspricht und ob die
Erfordernisse des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege angemessen beriicksichtigt sind. Die
Genehmigung eines Flughafens, der dem allgemei-
nen Verkehr dienen soll, ist auBerdem zu versagen,
wenn durch die Anlegung und durch den Betrieb
des Flughafens die 6ffentlichen Interessen in unan-
gemessener Weise beeintrachtigt werden. Der Bo-
denschutz kann unter den Betriff der 6ffentlichen
Interessen subsumiert werden.

g) Telegraphenwegegesetz

Gemal § 7 Abs. 2 Satz 3 des Gesetzes ist die jeweils
zustindige Behodrde rechtzeitig zu beteiligen und
ihre Stellungnahme bei der Planfeststellung mitzu-
beriicksichtigen, wenn durch das Planvorhaben 6f-
fentliche Belange beriihrt werden. Durch diese Re-
gelungen konnen Belange des Bodenschutzes zur
Geltung gebracht werden.

h) Landbeschaffungsgesetz

Gemal § 1 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes ist die Landes-
regierung zu horen, wenn fiir Aufgaben der Vertei-
digung Land beschafft werden soll. Diese nimmt
nach Anhorung der Gemeinde zu dem Vorhaben
Stellung unter angemessener Berlicksichtigung
u. a. der Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege.

Gemafl § 16 Nr.la des Gesetzes diirfen Grund-
stiicke nicht enteignet werden, die unter Denkmal-
schutz gestellt sind oder die Naturschutzgebiete,
Nationalparks, Naturdenkmailer oder geschiitzte
Landschaftsbestandteile im Sinne des Bundesna-
turschutzgesetzes sind. Diese Regelung kénnte Be-
langen des Bodenschutzes in dem angegebenen
Umfang Geltung verschaffen.
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Il. Tabellarische Ubersicht -

Ausgewahlter stofflicher Einwirkungen auf den Boden

Quelle:

Umweltbundesamt (1984) in Zusammenarbeit mit dem Bundesgesundheitsamt, der Bundesforschungsanstalt fiir Natur-
schutz und Landschaftstkologie, der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, der Biologischen Bundesanstalt fiir
Land- und Forstwirtschaft und der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe

1. Vorbemerkung

Die nachfolgenden Ubersichten enthalten fiir 18
ausgewéhlte Stoffe (Elemente und Verbindungen)

Blei Polychlorierte Biphenyle

Cadmium Polycyclische arom. Koh-
lenwasserstoffe

Kupfer Pentachlorphenol

Nickel Chlorierte Dioxine und
Dibenzofurane

Quecksilber Trichlorethan/Perchlore-
than

Thallium Paraquat/Deiquat

Arsen Hexachlorcyclohexan

Schwefeldioxid/Sulfat Hexachlorbenzol
Stickoxid/Nitrat
Streusalz/Chlorid

tabellarische Kurzdarstellungen. Hierzu wurden je-
weils die verfiigbaren Informationen iiber Gehalt,
Produktion, Verbrauch, Emission, Immission, Ver-
halten im Boden sowie Wirkungen dieser Stoffe

uber den Boden auf Mensch, Tier und Pflanze aus-
gewertet.

Eine abschlieBende Bewertung aller stofflicher Ein-
wirkungen war in diesem Rahmen nicht moglich.
Zum Teil sind die Angaben nicht reprasentativ fiir
das Bundesgebiet, weil nur einzelne MeBergebnisse
vorliegen oder die wissenschaftliche Interpretation
von MeBergebnissen kontrovers ist. In Einzelfallen
liegen den Angaben wegen fehlender oder nicht
ausreichender MeBergebnisse Schétzungen bzw.
Hochrechnungen zugrunde. Zugunsten einer knapp
gefaBten Darstellung wurde auf Aussagen iiber spe-
zifische Reaktionen und {iber das Verhalten einzel-
ner Verbindungen im Boden verzichtet.

Soweit die Bedeutung der stofflichen Eigenschaften
als gering, mittel oder hoch gekennzeichnet ist, soll
die Relevanz bestimmter Einwirkungen verdeut-
licht werden; eine Gesamtbewertung ist nicht beab-
sichtigt.

Andererseits konnen die zu den einzelnen Stoffen
aufgefiihrten Angaben ganz liberwiegend als gesi-
chert gelten, so daB fiir diese Stoffe eine Problem-
iibersicht unter Bodenschutzgesichtspunkten vor-
gelegt werden kann.
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Stoff/Verbindung/Trivialname

Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphire

Produktion/Verbrauch
Tendenz

Mengen in die Umwelt iiber Eintragspfade (t/a)
Abluft

Abwasser, Schlamme
Agrochemikalien

Sonstiges

Eintrag auf die Flache

Austrag
(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

Geographische Bedeutung!)

Verhalten im Bodenl)
Persistenz
Mobilitat

Anreicherung

Pflanzenverfiigbarkeit!)

Eingang in die Nahrung
Aufnahme mit der Nahrung
Wirkungscharakterisierung und -relevanz fiir

den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boden/Nahrung)

Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert
Provisional Tolerable Weekly Intake

Blei (Pb)

16 mg/kg (mittlerer Gehalt der Erdkruste)
0,1—20 mg/kg (lufttr. Boden)

0,6—13 200 ng/m3 (Luft)

0,1—5,0 mg/kg TS (Pflanze)

351 000 (t/a)/333 000 (t/a) (1982)
etwa gleichbleibend

insgesamt ca. 5 635

4 545 (1980/81); Konzentration bis 30 pg/m?
in Stadten

ca. 1090 (Abwasser: 240; Klarschlamm: 850)
(Kommunal: 400)

Anwendungsverbot von Pb-Verbindungen als Pflanzen-
schutzmittel-Wirkstoff seit 1974

diffuse Quellen

183 g/ha-a (errechneter Wert)

a) Staubniederschlag: 13—580 mg/m2.a
(Industriegebiet)

b) Staubniederschlag (1977/78)
24 mg/mS.a (unbelastetes Waldgebiet)

c) Gesamtdeposition: 14,6—620 mg/m?2-a

nb. -

13—24 g/ha-a Sickerwasser, Solling (eine Angabe)
1—100 g/ha und Ernte, pH-abhangig

lokal
++ bis +++

regional
++

Uberregional
++ (Kfz-Emission)

+++ (nicht abbaubar)
+ bis ++ (pH-abhangig)
++ bis +++

+ bis ++, pH-abhéngig (steigt mit Pb-Gehalt des Bo-
dens); wenig Aufnahme Uber die Wurzel

ja
0,91 mg/Person-Woche (< Wert)

relevant in Nahrungsmitteln insbesondere aus Ballungs-
radumen sowie aus Boden (-staub)

Resorptionsrate bei Kindern hoher als bei Erwachsenen;
Blei wird hauptséchlich im Knochen gespeichert (90 bis
95v.H. des Gesamt-Korperbleis beim Erwachsenen,
65 v.H. bei Kindern); der Rest ist im Blut, in der Leber,
den Nieren etc. gebunden. t /2 biologisch: Blut und wei-
che Gewebe: 3—4 w

Knochen: ca, 5a
3,5 mg/Person (70 kg), 50 ug/kg KG
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9b. Spezielle Wirtkungen
chronisch/akute Toxizitéat
Kanzerogenitat
Mutagenitat
Teratogenitat
Fetotoxizitat

10a. Wirkungen (Okotoxikologie) auf

Tier

Pflanze

Mikroorganismen

10b. Spezielles Verhalten in Orgahismenl)

Anreicherung im Lebewesen

Anreicherung in der Nahrungskette

11. Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/MeBtechnik

12. Besonderheiten

B + gering
++ mittel
+++ hoch

n.b. = nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

Enzyminhibitor; neurotoxische Wirkungen
nicht nachgewiesen

nicht nachgewiesen

nicht nachgewiesen

Plazentapassage: ++

insbesondere Wiederkduer; Dosis letalis >7 mg/kg Kor-
pergewicht und Tag (Rind)

EinfluB auf das Artenspektrum und den Ertrag
geringe Toxizitat (Boden)
Toxizitat steigt mit dem Pb-Gehalt des Bodens

Hemmung der Aktivitit von 5-Amino-lavulinsiure-
dehydratase

+ bis ++ (Leber, Niere, Knochenmark, Skelett)
+ (++ in Ballungsgebieten)

keine

Flachendeckende Bodenuntersuchungen
nicht vorhanden

EG-weite Blut-Blei-Screening-Untersuchungen seit 1977.
Lokale Anreicherung in Ballungsgebieten und an Haupt-
verkehrsstraBen

Regelungen:

TA Luft: 913 g/ha-a (umgerechnet)

KlarschlammV: 2000 g/ha-a

tolerierbarer Bodengehalt: 100 mg/kg (lufttr.)

DungemittelV: 200 mg/kg
(org.-min.-Mischdunger)

TrinkwasserV: 0,04 mg/|

FuttermittelV: 5—40 mg/kg

57



Drucksache 10/2977

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

0. Stoff/Verbindung/Trivialname

1. Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphire
2. Produktion/Verbrauch

2a. Tendenz

3. Mengen in die Umwelt iiber Eintragspfade (t/a)
Abluft
Abwasser, Schlamme
Agrochemikalieri

Sonstigés -

4a. Eintrag auf die Flache

4b. Austrag
(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

5. Geographische Bedeutung1)

6. Verhalten im Boden!)
Persistenz
Mobilitat
Anreicherung

7. Pflanzenverfiigbarkeit!)

8. Eingang in die Nahrung
Aufnahme mit der Nahrung
9. Wirkungscharakterisierung und -relevanz fiir

den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boden/Nahrung)

9a. Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert
Provisional Tolerable Weekly Intake

9b. Spezielle Wirkungen
chronisch/akute Toxizitit
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Cadmium (Cd)

0,13 mg/kg (mittlerer Gehalt der Erdkruste)
0,1—1 mg/kg (lufttr. Boden)
0,06—0,2 mg/kg TS (Pflanze)

Produktion (1980) 1 194 t; (1982) 1 030t
Verarbeitung 3 441 t (1980)/Inlandsverbrauch:
(1980) 1946 t; (1982) 1 502t

weitgehend gleichbleibend

186—235
30—40 (1981); 79

66 (1980); ca. 20 (incl. Klarschlamm: 5) (1982)

ca. 45 (1979) (P-Dinger), 20 (1982); Anwendungsverbot
von Cd-Verbindungen als Pflanzenschutzmittel-Wirkstoff
seit 1974

ca. 5, diffuse Quellen
3,6 g—108 g/ha-a
(landliches Gebiet — Ballungsgebiet)

0.4 bis 3 mg/m?.a
kurzzeitig: 36—100 mg/m?2.a (Emittentennahe)

1—26 g/ha-a (standortabhangig, Sickerwasser)

'1—3 g/ha und Ernte (max. 8 g/ha und Ernte)

lokal
++ bis +++

regional Uberregional

+ bis ++ +

+++ (nicht abbaubar)
+ bis ++ (pH-abhéngig)
++4+ (besonders in oberen Bodenhorizonten)

++ bis +++ (Uber die Wurzel, pH-abhéngig)
ja
0,284 mg/Person-Woche (& Wert)

Relevant, da Uiber die Nahrung aufgenommen (insbeson-
dere in Ballungsgebieten)

Resorption kann bei Eisen-, Vitamin D- und Ca-Mangel
erhoht sein. Langfristige Akkumulation, Spatfolgen. Kriti-
sche Cd-Konzentration:

ca. 200 ug Cd/g in Nierenrinde (FG).

t /2 biolog.: = 10—30a.

Mégliche Plazentaschadigung.

n.b.
0,525 mg/Person (70 kg), 7 png/kg KG

letale Dosis: 30 mg (l6sl. Salze)
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Kanzerogenitéat

Mutagenitat
Teratogenitat
Fetotoxizitat

10a. Wirkungen (Okotoxikologie) auf
Tier

Pflanze
Mikroorganismen

10b. Spezielles Verhalten in Organismen!)
Anreicherung im Lebewesen

Anreicherung in der Nahrungskette

11. Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/MeBtechnik

12. Besonderheiten

Y+ gering
++ mittel
+++ hoch

n.b. = nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

CaCl,-Aerosol nachgewiesen (Tierversuch, Langzeit-In-
halation)

nach hohen injizierten Dosen (Tierversuch)
Plazentaschadigung moglich
n.b.

Toxizitdt bei Fischen: mittel; LCg, flr Forelle: oberhalb
10 pg/l (50 Tage)

artspezifisch, Wachstumsminderung ab 3 mg/kg Boden

z.T.: Hemmung der Mineralisationsrate;
Toxizitdt im Boden nachweisbar ab 3 mg/kg Boden

++ bis +++ (Meerestiere, Pilze)
++ bis +++

keine

Flachendeckende Bodenuntersuchungen fehlen
Gefahrdung in Ballungsgebieten, Emittentenndhe.
Regelungen:

TA Luft: 18,2 g/ha-a (umgerechnet)

KlarschlammV: 33,3 g/ha-a
tolerierbarer Bodengehalt: <3 mg/kg (lufttr.)
DungemittelV: 4 mg/kg
(org.-min.-Mischdiinger)
TrinkwasserV: 0,006 mg/I
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Stoff/Verbindung/Trivialname

Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphére

Produktion/Verbrauch

Tendenz

Mengen in die Umwelt iiber Eintragspfade (t/a)
Abluft

Abwasser, Schlamme

Agrochemikalien

Sonstiges

Eintrag auf die Flache

Austrag

(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

Geographische Bedeutung!)

Verhalten im Boden?)
Persistenz
Mobilitat

Anreicherung
Pflanzenverfiigbarkeit!)

Eingang in die Nahrung

Aufnahme mit der Nahrung

Wirkungscharakterisierung und -relevanz fiir
den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boden/Nahrung)

Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert
Provisional Tolerable Weekly Intake

Kupfer (Cu)

47 mg/kg (mittierer Gehalt der Erdkruste)
1—20 mg/kg (lufttr. Boden)
Landpfianzen: 5—15 mg/kg TS

Pflanze: 1—15 mg/kg TS
Bergwerksproduktion: 1200 t/a (1983)
Huttenproduktion: 159 100 t/a (1983)
Raffinade-Produktion: 420 300 t/a (1983)
errechneter Verbrauch
(1983): 737 000 t;
Gesamtverbrauch: 987 800 t (incl. Schrott)
(1983)

Produktion: gleichbleibend
Verbrauch: leicht steigend

insgesamt ca. 9 000
n.b. (5850; errechnet aus & Deposition)
ca. 500 (nur Oberflachengewisser)

ca. 700 (Dunger); Einsatz im Wein- und Hopfenanbau
Pfianzenschutzmittel < 100

Klarschlamm: & 267 mg/kg (1981) = ca. 480 t
Siedlungsabfaile im Weinbau
Gille insgesamt: ca. 1900

Freiland-Niederschlag: & 350 g/ha-a
(Gesamtdeposition; Solling)
& 236 g/ha-a (November 1974 bis April 1979)

mit Sickerwasser: 22 g/ha-a aus unkontaminiertem Bo-
den (Gehalt: 7,5 mg/kg)

30—150 g/ha und Ernte

lokal
+++

regional Uberregional

n.b.

+ bis ++
(in Wein- und Hopfengarten)

+++ (nicht abbaubar)
+ (erhdhte Mobilitat bei < pH 4 und > pH 7)
+++

++

Der Eingang in die Nahrung deckt im alligemeinen den
Bedarf des Menschen von 2,5 bis 5,8 mg/Tag-Person

bis zu 100 mg/d

Kupfer ist fur den Menschen essentiell. )

Die mit der Nahrung aufgenommene Cu-Menge wird nur
zu einem geringen Teil resorbiert

(0,5—6 mg/d)

Kupfersuifat: letale Dosis > 8 gt /2 biolog.: 4w
30 w/kg KG
n.b.
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9b.

10a.

10b.

11.

12.

")

n.b.

Spezielle Wirkungen

chronisch/akute Toxizitédt

Kanzerogenitéat
Mutagenitit
Teratogenitat
Fetotoxizitat

Wirkungen (Okotoxikologie) auf

Tier
Pflanze

Mikroorganismen

Spezielles Verhalten in Organismen?)
Anreicherung im Lebewesen
Anreicherung in der Nahrungskette

Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/Mef@technik

Besonderheiten

+ gering
++ mittel
+++ hoch

= nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

0,1 mg/m® (Kupferstaub) kann zu ,metal-fume-fever”
flhren. Symptome verschwinden innerhalb von 24 h

n.b.
n.b.
n.b.
n.b.

Cu fir alle Organismen essentiell (Bestandteil des Blu-
tes (Hamocyanin) bei Mollusken und Meereskrebsen).
Toxische Wirkung bei Schafen méglich.

Plastocyanin (in den Chloroplasten) fordert die Chloro-
phyllbildung. Wachstumshemmung bei Weizenkeimlin-
gen (Nahrloésung, Wurzel); toxisch: 0,5—8 g/l (Algen)

Hemmung mikrobieller Umsetzung: > 0,5 mg/I
Toxizitat im Boden nachweisbar ab 20 mg Cu/kg Bo-
den

Gehalte in hdheren Lebewesen sehr unterschiedlich

Anreicherung bei vielen Pflanzen, Uberwiegend in der
Wurzel

keine

KlarschlammV: 2000 g/ha-a
tolerierbare Bodengehalte: 100 mg/kg (lufttr.)
Toleranz-Grenzwert in Pflanzen: ca. 15—20 ppm;
Hoéchstgehalte in Tierfutter: 20—175 ppm

Cu-Anreicherung in aquat. Okosystemen
DiingemittelV: 200 mg/kg

: (org.-min.-
Mischdunger)
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Stoff/Verbindung/Trivialname

Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphére

Produktion/Verbrauch

Tendehz

Mengen in die Umwelt iiber Eintragspfade (t/a)
Abluft :
Abwasser, Schlamme

Agrochemikalien

Sonstiges

Eintrag auf die Flache

Austrag
(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

Geographische Bedeutung!)

Verhalten im Boden!)
Persistenz

Mobilitat
Anreicherung

Pflanzenvertfiigbarkeit!)

Eingang in die Nahrung

Aufnahme der Nahrung:

Wirkungscharakterisierung und -relevanz fir
den Menschen nach oraler Aufnahm
(Boden/Nahrung) '

Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung; Akkumulation)

Nickel (Ni)

58 mg/kg (mittlerer Gehalt der Erdkruste)
5—50 mg/kg (lufttr. Boden)
0,4—3 mg/kg TS (Pflanze)

- Keine / 57 800 t/a (1982)

/ 63000 t/a (1983)
etwa gleichbleibend

insgesamt ca. 1250

670 (errechnet aus & Deposition)
500

keine Verwendung

Klarschldmme: ca. 120
Hafenschlamme: n. b.

Mittelwert:

55 g/ha-a (Nordrhein-Westfalen, Hessen)

26 g/ha-a (Freiland-Niederschlag;
Gesamtdeposition, Solling)

32,8 (Berlin-Dahlem) bis 255 g/ha-a {(Hamburg)

26—29 g/ha-a (Ni-Eintragung mit Niederschlagen,

industrieferne Gebiete)

Sickerwasseraustrag: 177—63 g/ha-a
Entzug durch Kulturpflanzen: 1—50 g/ha-a
10—30 g/ha und Ernte

lokal regional

++ n.b.
(Klarschlamm, Baggergut; s. 3.)

Uberregional
++ n.b.

+++ (nicht abbaubar)
+ {pH-abhéngig)
++ bis +++

+ bis ++, (steigt mit abnehmendem pH-Wert) (je nach
geogener oder anthropogener Herkunft starke Unter-
schiede)

Nickel ist essentielles Element fiir Ratten, Hihner und
Schweine. Es ist anzunehmen, daB auch der Mensch
eine geringe Menge an Nickel bendtigt.

Aufnahme des Menschen Uber:

Atemluft ca. 0,5 ug/d
Trinkwasser ca. ug/d
Nahrung 300—600 ym/d

Die Ausscheidung Uber den Urin erfolgt relativ schnell.

Die HWZ von inhaliertem Nickeloxid betragt beim Men-
schen ca. 30—40 Tage. Unlésliche Verbindungen wer-
den langer zuriickgehalten als I8sliche. Eine relevante
Anreicherung von Nickel in Niere, Leber und Lunge fin-
det nicht statt.
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ADI-Wert
Provisional Tolerable Weekly Intake

9b. Spezielle Wirkungen

chronisch/akute Toxizitét

Kanzerogenitit

Mutagenitit
Teratogenitat
Fetotoxizitat

10a. Wirkungen (Okotoxikologie) auf

Tier

Pflanze

Mikroorganismen

10b. Spezielles Verhalten in Organismen!)

11.

‘12,

")

Anreicherung im Lebewesen
Anreicherung in der Nahrungskette

Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/MeBtechnik

Besonderheiten

+ gering
++ mittel
+++ hoch

n.b. = nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

n.b.
n.b.

Allergien beim Tragen von Ni-Schmuck; Nickelcarbonyl
ist akut toxisch. Intoxikationen durch oral aufgenom-
mene anorg. Ni-Verbindungen sind nicht bekannt.

Démpfe und Stéube gelten als kanzerorgen. Schwerldsli-
che Ni-Verbindungen erzeugen Lungen- und Nasenhéh-
lenkrebs.

n.b.
n.b.
n.b.

Orale Resortion und Retention sind gering (Warmbilter).
Fischtoxizitdt nicht bekannt.

Pflanzenschéden auf Standorten mit hohem anthropoge-
nen Ni-Gehalt (bis 250 mg/kg austauschbares Nickel;
Serpentin-Bdden: kaum) Ni fir Pflanzen nicht essen-
tiell.

Im Boden fur Nitrifikation toxisch >50 mg/kg Boden
Anreicherung in Kiefernnadeln, Birkenblatter und auch
Teeblatter

Anreicherung in vegetativen Pflanzenteilen

n.b.

keine

Ertrags—Gre-nzwert: 20—30 ppm

in den Pflanzen
Toxizitdts-Grenzwerte

far Tierfutter: 50—60 ppm
KlarschlammV: 333 g/ha-a
tolerierter Bodengehalt: 50 mg/kg (lufttr.)
DlingemittelV: 30 mg/kg

(org.-min. Mischdlnger)
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Stoff/Verbindung/Trivialname

Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphére

Produktion/Verbrauch
Tendenz

Mengen in die Umwelt iiber Eintragspfade (t/a)
Abluft ’
Abwasser, Schlamme

Agrochemikalien

Sonstiges
Eintrag auf die Flache

Austrag
(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

Geographische Bedeutung!)

Verhalten im Boden!)

Persistenz
Mobilitat
Anreicherung

Pflanzenverfiigbarkeit!)

Eingang in die Nahrung
Aufnahme mit der Nahrung
Wirkungscharakterisierung und -relevanz fiir

den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boden/Nahrung)

Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert
Provisional Tolerable Weekly Intake

Quecksilber (Hg)

0,083 mg/kg (mittlerer Gehalt der Erdkruste)
0,01—1 mg/kg (lufttr. Boden)

<0,01 ng/md (Luft)

0,005—0,01 mg/kg TS (Pflanze)

356 t/a (1979)/685 t/a (1979)
leicht steigend (1977—1979)

insgesamt ca. 169 (Luft), 1982
119—154 (1976)
13,2 (1976)

Anwendungsverbot von Hg-Verbindungen als Pflanzen-
schutzmittel-Wirkstoff seit 1981

Klarschlamm, Beizmittel (Lederindustrie)
ca. 7 g/ha-a (errechneter Durchschnittswert)

0,2 g/ha-a Sickerwasseraustrag (eine Angabe)

0,5 g—1,5 g/ha und Ernte,

Ausdampfen aus dem Boden: 0,5—3 g/ha-a
lokal

++ bis +++

regional

++ bis +

uberregional

+ bis ++

(z. B. Aschenp_l_étze) (industr. Beizmittel/Luft)
Fahigkeit des Ubertritts in die Dampfphase s. 4b.

++ bis +++
+
+ bis ++

+ bis ++ (Ausnahme: Pilze +++)
+++ (lokal: bis 9,4 mg/kg TS)

vorhanden
0,063 mg/Woche, Person (70 kg) (<& Wert)

Hg-Verbindungen werden vom Menschen mit der Nah-
rung aufgenommen.

LDgy: 150—300 mg; (CHa),Hgeo: 0,3 mg toxisch;
Sublimat HgCl: letale Dosis >0,2 g

Methyl-Hg wird im Darm nahezu vollsténdig resorbiert.
Biolog. t1/,: 70 d. Hohe Anreicherung in Niere und Ge-
hirn. Vergiftungen flhren zu Nerven- und Nierenschaden
und psychischen Stdrungen. Akute Vergiftungen kdn-
nen durch Einatmen von elementarem Hg-Dampf auftre-
ten

n.b. -

0,35 mg/Person (70 kg); Hg-ges. 5 ng/kg KG
davon 3,3 pg/kg KG als Methyl-Hg
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9b. Spezielle Wirkungen

chronisch/akute Toxizitat
Kanzerogenitét
Mutagenitat
Teratogenitat

Fetotoxizitat

10a. Wirkungen (Okotoxikologie) auf

Tier

Pflanze

Mikroorganismen

10b. Spezielles Verhalten in Organismen!)

11.

12.

"

n.b.

Anreicherung im Lebewesen

Anreicherung in der Nahrungskette

Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/Mefitechnik

Besonderheiten

+ gering
++ mittel
+++ hoch

= nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

evil. ZNS-Ausfélle, Nierenstérungen u. a.
n.b.

n.b.

n.b.

Methyl-Hg

LDg,: 10—40 mg/kg KG (anorg.; Warmbl.)

phytotoxisch in sehr hohen Dosen (>200 mg/kg Bo-
den)

fungizide Wirkung (Enzymhemmung) im Boden: ab
5 umoi Hg IlI/g Boden

+4+ (je nach Bindungsform, aquat. Milieu)
steigend mit der Trophieebene (Methyl-Hg)

keine

Anwendungsbeschrankungen in vielen Bereichen
Minamata-Krankheit in Japan

Regelungen:

KlarschiammV: 41,7 g/ha-a

tolerierbarer Bodengehalt: <2 mg/kg (lufttr.)

DingemittelV: 4 mg/kg
(Org.-Min.-Dlnger)

TrinkwasserV: 0,004 mg/I

FuttermittelV: 0,1—0,5 mg/kg
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Stoff/Verbindung/Trivialname

Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphéare

Produktion/Verbrauch

Tendenz

Mengen in'die Umwelt iiber Eintragspfade (t/a)
Abluft

Abwasser, Schlamme

Agrochemikalien

Sonstiges

Eintrag auf die Flache

Austrag
(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

Geographische Bedeutung?)

Verhalten im Boden?)
Persistenz

Mobilitét
Anreicherung

Pflanzenverfiigbarkeit!)

Eingang in die Nahrung

Aufnahme mit der Nahrung

Wirkungscharakterisierung und -relevanz fiir
den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boden/Nahrung)

Thallium (TI)

1 mg/kg (mittlerer Gehalt der Erdkruste)
0,01—0,5 mg/kg (lufttr. Boden)

< 1 mg/kg TS. (Pflanze)

0,03—0,5 mg/kg TS (Pflanze) .

4—S5 t/a Inlandverbleib: ca. 2O v. H.; Export: ca. 80 v. H,,
nb. -

n.b.

insgesamt ca. 27,4—64 (errechneter Wert)
n.b. (ca. 27,2 bis 63,4 (errechneter Wert aus 4a.))
n.b.

n.b. (kddergift, TI2SO4); Tl-sulfat darf als Pflanzenschutz-
mittel-Wirkstoff seit 1982 nur noch in geschlossenen
R&umen angewendet werden.

Lagermetalle, Pigmente, Galvanotechnik, Feuerungsan-
lagen, Eisen- und Stahlindustrie, Féllschidamme

1095 g/ha-a bis 2,56 g/ha-a

(landliche, abgelegene Gebiete — & Wert)

Umgebung Zementwerke: 4,38—18,9 g/ha-a

n. b.

TI-Entzug durch Nutzpflanzen aus verschiedenen Bo-

den: < 1 bis 3v. H. des Tl-Vorrats im Boden pro Jahr
lokal
+++

regional Uberregional

+ bis ++ +

+++ (nicht abbaubar)
++ bis +++
++ bis +++ (lokal)

+ (geogenes TI)

++ bis +++ (besonders Cruziferen scheinen anthropo-
genes Tl bevorzugt aufzunehmen; artspezifisch —
ebenso Kohl und Kohirabi)

Eingang in die Nahrung insbesondere in Form leicht 16s-
licher Salze

n.b.

Vom Menschen werden Thalliumverbindungen in star-
kem MaBe aus dem Magen-Darm-Kanal resorbiert und
gelangen so in den Blutkreislauf. Nur ein geringer Teil
kann Uber die Niere mit dem Urin ausgeschieden wer-
den. Thallium-I-lonen werden in Kérperzellen akkumu-
liert. Die Anreicherung kann aufgrund der zytotoxischen
Eigenschaften Gesundheitsschéden hervorrufen.
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9a. Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert
Provisional Tolerable Weekly Intake

9b. Spezielle Wirkungen
chronisch/akute Toxizitat
Kanzerogenitat
Mutagenitat
Teratogenitat
Fetotoxizitat

10a. Wirkungen (Okotoxikologie) auf
Tier

Pflanze

Mikroorganismen

10b. Spezielles Verhalten in Organismen!)

Anreicherung im Lebewesen

Anreicherung in der’Nahrungskette

11. Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/Meftechnik

12. Besonderheiten

b + gering
++ mittel
+++ hoch

n.b. = nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

Tl gelangt rasch ins Gewebe.

Anreicherung im Nierengewebe, Herzmuskel etc.

Tl passiert die Hirn-Liquor-Schranke.

Tl passiert die Plazentaschranke.

biolog. ti2: 256—30 d; oberer Grenzwert: 10 ug TI/I
Urin

14 pug/Person (70 kg); USA: 36 ug
n.b.

letale Dosis: 8 mg/kg KG

n.b.

im tierexperimentellen Versuch
im tierexperimentellen Versuch
ja

Wirkungen auf das periphere- und ZNS nachgewiesen. -
In Gewassern: gonadotoxisch, embryotoxisch, mutagen,
kumulierend; max. Konz.: 0,1 pg/|

Geringe Konzentration schidigen die Pflanze
n.b.

Aufgrund der hohen Persistenz im Boden kénnen Pflan-
zen sowie Mensch und Tier Uber die Nahrungskette
nach langerer Belastung auch mit nur relativ niedrigen
Thalliumkonzentrationen geschadigt werden.

z. T. auBerordentlich hohe Akkumulationsfahigkeit far
Pflanzen, artspezifisch, besonders Cruziferen (z.B.
Raps) und Kohl sowie Kohlrabi

“+

Richtwert (BGA): 0,2 mg/kg FS (Pflanze)

MAK (1983) 0,1 mg/m?
Ertragsgrenzwert-Pflanzen: 20—30 ppm
Toxizitatsgrenzwert-Tierfutter: 1—5 ppm
Regelungen: TA-Luft: 36,4 g/ha-a (umgerechnet)
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Stoff/Verbindung/Trivialname

Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphire

Produktion/Verbrauch
Tendenz

Mengen in die Umwelt iiber Eintragspfade (t/a)
Abluft

Abwasser, Schlamme

Agrochemikalien

Sonstiges

Eintrag auf die Flache

Austrag
(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

Geographische Bedeutung!)

Verhalten im Boden?)
Persistenz
Mobilitét

Anreicherung
Pflanzenverfiigbarkeit?)

Eingang in die Nahrung
Aufnahme mit der Nahrung

Wirkungscharakterisierung und -relevanz fiir
den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boden/Nahrung)

Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert

Provisional Tolerable Weekly Intake

Spezielle Wirkungen
chronisch/akute Toxizitét
Kanzerogenitit
Mutagenitét

Arsen (As)

1,7 mg/kg (mittlerer Gehalt der Erdkruste)
0,1—20 mg/kg (lufttr. Boden), & 6 mg/kg
0,1—1,0 mg/kg TS (Pflanze)

250 t/a / 1000 t/a (1979)

n.b.

wenige hundert Tonnen
0,1—1 mg/l, ¥ <8,6 mg/kg

Anwendungsverbot von Arsenverbindungen als Pflan-
zenschutzmittel-Wirkstoff seit 1974

Dingemittel (Rohphosphate), Klarschlamm (Verunreini-
gungen)

1,8—365 g/ha-a (Belastungsgebiete, Staubnieder-
schlag); 1,8—3,7 g/ha-a (vereinzelt: 7,3 g/ha-a Emitten-
tennahe)

1—55 g/ha-a Ernte; & 15,8 g/ha-a und Ernte

lokal regional Uberregional

++ + +

kann in flichtige Verbindungen umgesetzt werden
++ bis +++ (als Element nicht abbaubar)

++

++ bis +++

++ bis +++

gegeben
1,0—1,3 mg/Person - Monat

Wirkungsrelevanz besteht bei Aufnahme von Arsen-
trioxid

LDg,: 100—300 mg

toxisch (AsHs): 5—50 mg

Arsen wird im gesamten Organismus verteilt.
Hochste Konzentration in Fingernageln, Haar und Haut.
Biolog. t1/,: 10—30 h

Methylierung von anorganischem Arsen ,in vivo" flr
Mensch und Tier nachgewiesen (Dimethylarsinsdure und
Methylarsonsaure

n.b.

s.9
nachgewiesen
bekannt
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10a.

10b.

11.

12.

)

n.b.

Teratogenitat

Fetotoxizitat

Wirkungen (Okotoxikologie) auf
Tier

Pflanze

Mikroorganismen

Spezielles Verhalten in Organismen!)

Anreicherung im Lebewesen

Anreicherung in der Nahrungskette

Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/Mef3technik

Besonderheiten

+ gering
++ mittel
+++ hoch

= nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

bekannt
n.b.

1—45 mg/I: tox. Bereich fiir Wasserorganismen

phytotoxisch (Wirkung von der chem. Form abhéangig)
oberhalb 20 mg/kg

vorhanden

von Wasserorganismen zu weniger toxischen org. Ar-
senverbindungen metabolisiert und angereichert

n.b.
keine

Ertragsgrenzwert-Pflanze: 10—20 ppm
FuttermittelV: 2—10 mg/kg
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Stoff/Verbindung/Trivialname

Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphéire

Produktion/Verbrauch

Tendenz

Mengen in die Umwelt iiber Eintragspfade (t/a)
Abluft

Abwasser, Schlamme
Agrochemikalien
Sonstiges

Eintrag auf die Flache

Austrag
(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

Geographische Bedeutung?)

Verhalten im Boden!)
Persistenz

Mobilitat
Anreicherung

Pflanzenverfiigbarkeit!)

Eingang in die Nahrung
Aufnahme mit der Nahrung

Wirkungscharakterisierung und -relevanz fiir
den Menschen nach oraler Aufnahme

(Boden/Nahrung)

Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert
Provisional Tolerable Weekly Intake

Spezielle Wirkungen
chronisch/akute Toxizitéat

Kanzerogenitit
Mutagenitit
Teratogenitit
Fetotoxizitat

Schwefeldioxid (SO>)

Schwefelanteil an Erdrinde (bis 16 km Tiefe):
ca, 0,06 Gew.-%; 470 mg/kg

Vi

Emission:
abnehmend (Bundesrepublik Deutschiand)
zunehmend (Global)

SO2-Emission der Bundesrepublik (1982): 3,0 Mio., an-
schlieBende Umwaqdlung zu Schwefelsaure/Sulfat

yA
YA
/.
aus der Luft 13—150 kg/ha-a sonst stark schwankend

(Mineraldinger, Bewésserung fiir Frage der Bodenver-
sauerung aber irrelevant)

insgesamt 200—360 kg/ha-a (SO4)

lokal regional Uberregional
++ ++ bis +++ +++
(Waldschéden)
+
++
+
+++

Durch pfianzliche Nahrungsmittel (gilt fir Sulfat)
7.

keine, Schwefel ist ein essentielles Element
VA

als Aerosol, nach Dissoziation systemische Wirkung
(ATP-Abbau) bei fehlender Sulfitoxidase

/
YA

(eingeatmete Sulfat/Schwefelsaureaerosole kénnen
Schéden im Atmungssystem auslésen) ‘

n.b.
strittig
strittig
n.b.
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10a. Wirkungen (Okotoxikologie) auf

Tier

Pflanze

Mikroorganismen

10b. Spezielles Verhalten in Organismen')
Anreicherung im Lebewesen

Anreicherung in der Nahrungskette

11. Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/MeBtechnik

12. Besonderheiten

1 + gering
++ mittel
+++ hoch

n.b. = nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

Bei langandauernder Einwirkung hdherer SO2-Konzen-
trationen histologisch nachweisbare Lungengewebsver-
anderungen.

Bei hohen Konzentrationen sichtbare Schéden.
Bei Sulfatanreicherung: Seneszens, Blattfall, Nekrosen.

Relativ unempfindlich (unzureichend untersucht)

keine
keine

keine

SOZ ist das Anion der in der Atmosphire aus SOz ent-
stehenden Schwefelsaure, die wesentlich zur Ubersiue-
rung der Niederschlage beitragt. Diese wird als eine
wichtige Ursache flur die vielfach beobachtete Versaue-
rung insbesondere von Waldbdden angesehen.
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0. Stoff/Verbindung/Trivialname

1. Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphére

2. Produktion/Verbrauch

2a. Tendenz

3. Mengen in die Umwelt iiber Eintragspfade (t/a)

Abluft

Abwasser, Schlamme
Agrochemikalien
Sonstiges

4a. Eintrag auf die Fldche

4b. Austrag
(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

5. Geographische Bedeutung!)

6. Verhalten im Boden!)

Persistenz
Mobilitat
Anreicherung
7. Pflanzenverfiigbarkeit!)

8. Eingang in die Nahrung
Aufnahme mit der Nahrung

9. Wirkungscharakterisierung und -relevanz fiir
den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boden/Nahrung)

9a. Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert

72

Nitrat-Stickstoff (NO3—N)

3 000—10 000 kg N/ha (Krume, 20 cm)
>20 000 kg N/ha (Auenbéden, Moorflachen)
(derzeit festgestellte Gehalte), natirliche Gehalte: n.b.

0,985 Mio-t-N-Handels-/1,465 Mio.-t-N-Handelsdinger
/1,26 Mio.-t-N-Wirtschafts-
dinger
(jeweils 1982/83), davon 878 460 t-N-Stalldinger
ohne Jauche, Grundingung und Stoppelrickstande
(1981/82)

leicht fallend

insgesamt ca. 3,328 Mio. (N)
(Mineraldiinger, Wirtschaftsdiinger, Abwasser, Nieder-
schlage)

ca. 123 000 (N)—251 000 (N) (errechnet aus 4a.)
ca. 274 000 (N) (incl. Klarschlamm)
ca. 1,5 Mio. (N)

Wirtschaftsdinger: ca. 1,26 Mio. (N)
sonstige Abfalle: ca. 94 000 (N)

& 238 kg (N)/ha-a landwirtschaftlich genutzte Flache
(12,1 Mio. ha) ohne sonstige Abfalle; (& Abluft)

ca. 1—3 mg (N)/m2-d (Gesamt-Deposition)

1,36—2,78 mg (N)/m2.d (feuchte und trockene Nitrat-

Depos.)
Grundwasser: 5— 25 kg/ha-a
Luft: 10— 40 kg/ha-a
Ernte: 80—400 kg/ha-a (selten)
lokatl regional Uberregional
+++ ++ bis +++ +

Denitrifikation, Amonifikation (bis >300 kg/ha-a)
N .

+++ (NO3-N)
++ bis +++

+4+ (NO3N)

gegeben (Nahrung, Trinkwasser)

ernahrungspezifisch, z. B. 30—40 mg/Person und Tag
(Gemuse, Obst)

Relevant in Lebensmitteln und Trinkwasser. Gefahr-

dungspotential besonders fur Kleinkinder.

Umsetzung im Koérper zu Nitrit; Nitrosaminbildung,
Methé@moglobindmie (bes. relevant fir Sauglinge bis ca.
3. Lebensmonat)

<200 mg/Person-d (Empfehlung, WHO)
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9b.

10a.

. 10b.

11.

12.

")

n.b.

Provisional Tolerable
Weekly Intake

Spezielle Wirkungen
chronisch/akute Toxizitdt
Kanzerogenitét
Mutagenitét
Teratogenitat
Fetotoxizitat

Wirkungen (Okotoxikologie) auf
Tier
Pflanze

Mikroorganismen

Spezielles Verhalten in Organismen')
Anreicherung im Lebewesen

Anreicherung in der Nahrungskette

Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/MeBtechnik

Besonderheiten

+ gering
++ mittel
+++ hoch

= nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

n.b.

LD100: 30—35 g/kg KG

ja, uber Nitrosaminbildung
nein

strittig

n.b.

akut 3—7 g/kg (Ratte) = LDsg
n.b.

im Boden gering

Pflanze: ++ bis +++
n.b.

keine

Qualitatsbeeinflussungen maoglich (Pflanze)

Vergiftungserscheinungen bei Wiederkauern (Sekundéar-

effekt)

Regelung durch ,TrinkwasserV* vom 31. 1. 1975

Umsetzung der neuen EG-Richtlinie (80/778/EWG) in

nation. Recht: 1985
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2a.

4a.

4b.

9a.

9b.

T4

Stoff/Verbindung/Trivialname

Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphére
Produktion/Verbrauch

Tendenz

Mengen in die Umwelt iiber Eintragspfade (t/a)

Abluft
Abwasser, Schlimme

Agrochemikalien

Sonstiges
Eintrag auf die Flache

Austrag

(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

Geographische Bedeutung!)

Verhalten im Boden!)
Persistenz

Mobilitat
Anreicherung

Pflanzenverfiigbarkeit?)

Eingang in die Nahrung
Aufnahme mit der Nahrung

Wirkungscharakterisierung und -relevanz fiir
den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boden/Nahrung)

Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert
Provisional Tolerable Weekly Intake

Spezielle Wirkungen
chronisch/akute Toxizitat
Kanzerogenitét
Mutagenitat

Chlorid/Streusalz

meist in Salzlagerstatten im Boden, keine hohen natirli-
chen Gehalte; im Meerwasser 2,7 v. H.

Streusalz: 1 092 000 t (1983)/s. Pkt. 3
(Export: 214 000 (1983))

racklaufig (witterungsabhangig)

NaCl (Streusalz) & 1968—1979: 1 334 000

1982: 1244 000,
1983: 878 000
ca. 130 000 (HCI, 1978)

n.b.

1,465 Mio (KCI, 1981/1982), Basis: 50er Kali = 28 v. H.
Verunreinigungen (umgerechnet)

YA
sehr unterschiedlich

n.b. (Uberwiegend in Oberflaichenwasser, z.T. ins
Grundwasser)

lokal ‘regional Uberregional
Umgebung von Emittenten StraBenrand-
z. B. Millverbrennungen bereich

+++ (Chlorid: nicht abbaubar)
+++
+

+4++

Aufnahme Uber Nahrung und Trinkwasser
n.b. (s. Pkt.9a.)

Far den Menschen lebensnotwendiger Nahrungsbe-
standteil (5—20 g Natriumchiorid/d); dient der Erhaltung
des Stoffwechselgleichgewichtes.

Wird auch als therapeutisches Mittel bei Halserkrankun-
gen eingesetzt.

Der Mensch enthélt in der Korperflissigkeit 150 bis 300 g
Natriumchlorid, taglich sind 10 bis 15 g zu ergénzen.

UbermaBiger SalzgenuB ist gesundheitsschadlich.
n.b.
n.b.

akut toxische Dosis; ca. 5 g/kg KG
keine
keine
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Teratogenitat
Fetotoxizitat

10a. Wirkungen (Okotoxikologie) auf
Tier
Pflanze

Mikroorganismen

10b. Spezielles Verhalten in Organismen?)
Anreicherung im Lebewesen

Anreicherung in der Nahrungskette

11. Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/MefBtechnik

12. Besonderheiten

R + gering
++ mittel
+++ hoch

n.b. = nicht bekannt oder kelne Angaben vorhanden

n.b.
n.b.

10 g/l (240 h) Goldfisch, letal

>1v. H. Cl der Blatttrockenmasse = starke Blattscha-

den (Resistenzunterschiede)
Hemmung der Nitrifikation

nicht gegeben
nicht gegeben

keine

Bodenprobleme im wesentlichen durch Versalzung

Regelungen:

DIN 2000: Hochstgehalt am Chlorid im Trinkwasser
250 mg/! ‘
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2a.

4a.

4b.

9a.

9b.

76

Stoff/Verbindung/Trivialname

Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphare

Produktion/Verbrauch

Tendenz

Mengen in die Umwelt {iber Eintragspfade (t/a)
Abluft

Abwasser, Schlamme

Agrochemikalien

Sonstiges
Eintrag auf die Flache

Austrag
(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/ Ernteen_tzug)

Geographische Bedeutung!)

Verhalten im Bodenl)

Persistenz

Mobilitat

Anreicherung

Pflanzenverfiigbarkeit?)

Eingang in die Nahrung

Aufnahme mit der Nahrung

Wirkungscharakterisierung und -relevanz fur
den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boden/Nahrung)

Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert
Provisional Tolerable Weekly Intake

Spezielle Wirkungen
chronisch/akute Toxizitat

Kanzerogenitit

Mutagenitat

Polychlorierte Biphenyle (PCB)

keine (derzeit: Boden: 0,05—0,1 mg/kg;
Luft:  5—30 ng/m?)

ca. 7 400 t/a (1980)/2 714 t/a (1980)

fallend; seit Ende 1983 werden in der Bundesrepublik
Deutschland PCB’s nicht mehr produziert

n.b.

1,8 g/ha-a (eine Angabe fir 1975)

+ (bei Kldrschiammaufbringung ca. 10 g/ha-a)

keine

n.b.

n.b.

unbekannt, nach bisherigen Untersuchungen gering

lokal regional Uberregional

+++ + +

(Bei Aufbringung von Kldrschlamm und Sedimenten; in
Industriegebieten)

+++ (nur geringer Abbau, Persistenz steigt mit dem
Chlorierungsgrad und Anwesenheit leicht ver-
wertbarer C-Quelien)

+ gering, wenn sorbiert, aber iiber Dampfphase mo-
bil; Léslichkeit abhdangig vom Chlorierungsgrad

++ (je nach Bodenparametern, Affinitdt an Rottepro-

dukt/Humus und Chlorierungsgrad)
+

vor allem (ber tierische Nahrungsmittel
Fleisch: 110—200 ug/kg Fett,
Fisch: 70—900 ng/kg (FG)

nach ZEBS 34—44 ug/Person-Woche

Leberschaden und weitere Auswirkungen

Aufnahme hauptsachlich mit der Nahrung, Speicherung
im Fettgewebe, Milch, Leber

175 ng/70 kg Koérpergewicht

WHO (1976):
Andere:

2 mg/Person
0,5 mg/Person

Toxische Wirkungen abhangig vom Chlorierungsgrad;
akute Toxizitat gering, chronische Wirkungen auf Leber,
Haut méglich.

Potential wird vermutet
umstritten
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Teratogenitat
Fetotoxizitat

10a. Wirkungen (Okotoxikologie) auf

Tier

Pflanze

Mikroorganismen

10b. Spezielles Verhalten in Organismen?)

Anreicherung im Lebewesen

Anreicherung in der Nahrungskette

11. Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/Meftechnik

12. Besonderheiten

B + gering
++ mittel
+++ hoch

n.b. = nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

umstritten
embryotoxisch

No effect level (Ratte): 0,1 mg/kg Kérpergewicht
EinfluB auf die Reproduktion bei Gehalten
> 100 ppm bei bestimmten Vogelarten letal

Populationsverschiebung bei Konzentrationen
> 0,1 ug/l PCB (Phytoplankton)

n.b.

Faktor:

Fische etwa 10° (bezogen auf Fett)
Seevdgel und Meeressauger bis 107 (Fettgewebe)

Faktor:
10'—102 (bezogen auf Fett)

Hohe Zahl von Isomeren, Erfassung daher schwierig

Verunreinigungen mit Dibenzofuran (PCDF) und Dioxin
(TCDD) bei Branden moglich. GroBe Unterschiede
im Verhalten durch unterschiedlich hoch chlorierte
Biphenyle
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0. Stoff/Verbindung/Trivialname

1. Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphére
2. Produktion/Verbrauch

2a. Tendenz

3. Mengen in die Umwelt iiber Eintragspfade (t/a)
Abluft
AbwaSser, Schlamme
Agrochemikalien
Sonstiges

4a. Eintrag auf die Flache

4b. Austrag ‘
(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

5. Geographische Bedeutung!)

6. Verhalten im Boden!)
Persistenz
Mobilitéit
Anreicherung

7. Pflanzenverfiigbarkeit!)

8. Eingang in die Nahrung

Aufnahme mit der Nahrung

9. Wirkungscharakterisierung und -relevanz fiir
den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boden/Nahrung)

9a. Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert
Provisional Tolerable Weekly Intake

9b. Spezielle Wirkungen
chronisch/akute Toxizitédt
Kanzerogenitat

8

Polycyclische aromatische

Kohlenwasserstoffe (PAH);
Beispiel: Benzo-a-pyren (BaP)

Boden: sehr gering, wenig pg/kg

Pflanze: bei Aufzucht unter Reinluftbedingungen nicht
nachweisbar

keine gezielte Produktion, unerwiinschte Nebenpro-
dukte bei unvollstandiger Verbrennung und Pyrolyse von
organischem Material

fallend mit allgemein sinkender Staubbelastung

PAH ca. 500—1 000

BaP ca. 20

Uber Klarschlamm, FluBsedimente, n.b.
n.b.

n.b.

ca. 100 mg BaP/ha-a (aus der Luft)

unbedeutend (?)
mikrobieller Abbau

lokal
+++

regional
++

Uberregional
n.b.

in der Umgebung z. B. von Kokereien, in Ballungsgebie-
ten m. Schwerindustrie

++ (insgesamt unterschiedliche Resultate Gber PAH-
Abbau in Boden)

+ (starke Sorption vor allem in humosen Boden)
++

+, bei hohen PAH-Bodengehalten allerdings betrachtli-
cher Ubergang in Wurzelgemiise (abhangig von der Zahl
der kondensierten Benzolkerne)

normalerweise nur gering, meist Uber Luftbelastung von
Pflanzenmaterial. Bei hohen Bodengehalten Ubergang in
Wurzelgemiise '

n.b.

Im Vergleich zum Luftpfad ist die orale Aufnahme wahr-
scheinlich weniger wichtig

Problematisch ist die inhalative Aufnahme sowie die Auf-
nahme Uber die Haut

n.b.
n.b.

Ratte oral BaP: tox. Effekte ab 40 mg/kg
einige PAH sind kanzerogen (z. B. BaP)
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10a.

10b.

11.

12.

n.b.

Mutagenitéat
Teratogenitit
Fetotoxizitat

Wirkungen (Okotoxikologie) auf
Tier

Pflanze
Mikroorganismen

Spezielles Verhalten in Organismen!)
Anreicherung im Lebewesen -
Anreicherung in der Nahrungskette

Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/MeBtechnik

Besonderheiten

+ gering
++ mittel
+++ hoch

= nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

einige PAH sind mutagen
Ratte oral BaP: Terat. Effekte bei 1 g/kg
n.b. '

nb. (ja, in sehr hohen Dosen beim Versuchstier,
s. Pkt. 9b)

n.b.
n.b.

gering, abhangig von Molekulstruktur
gering, abhangig von der Molekilstruktur

Die Probenahme wirft Probleme auf, weil die PAH teil-
weise in der Gasphase, teilweise aerosolgebunden in
der Atmosphére vorliegen.

n.b.
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2a.

4a.

4b.

9a.

9b.

80

Stoff/Verbindung/Trivialname

Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphére
Produktion/Verbrauch
Tendenz

Mengen in die Umwelt liber Eintragspfade (t/a)
Abluft
Abwasser, Schlamme

Agrochemikalien

Sonstiges
Eintrag auf die Flache

Austrag
(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

Geographische Bedeutung!)

Verhalten im Boden!)
Persistenz

Mobilitat
Anreicherung

Pflanzenverfiigbarkeit?)

Eingang in die Nahrung

Aufnahme mit der Nahrung

Wirkungscharakterisierung und -relevanz fiir
den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boden/Nahrung)

Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert
Provisional Tolerable Weekly Intake

Spezielle Wirkungen
chronisch/akute Toxizitat

Kanzerogenitét
Mutagenitat
Teratogenitat
Fetotoxizitat

Pentachlorphenol (PCP)
keine

ca. 3270 t/a (1982) /334 t/a (1982)
fallend

n.b.
gering
Klaranlagen: 3 pg/l (£ 18 t/a)

‘Anwendung als Pflanzenschutzmittel-Wirkstoff seit 1982

nur noch im Forst zuléssig (geringe Mengen)
Holz- und Bautenschutzmittel

n.b.
n.b.
n.b.
n.b.
lokal regional uberregional
++ + (Ausland) "n.b.

(PCB-behandelte Flachen)

Halbwertzeit im Boden ca. 20—50 d
Hohe Flichtigkeit, 50 % Verlust in 20—35 Tagen

" Akkumulation im Klarschlamm, Faktor: 1 100

gering (im Boden)

In geringem Umfang in vielen Nahrungsmitteln, teilweise
Kontamination durch PCP-haltige Verpackung

n.b.

Vielfaltige Symptome bei geringen Dosen, z. B. Ande-
rungen der Atmung, des Blutdrucks, von Urinparame-
tern. Chlorakne, Schwiche, Zusammenbruch

Aufnahme durch Inhalation, Gber Haut und mit Nahrung.
Ausscheidung mit dem Urin. Keine Akkumulation im
menschlichen Gewebe, jedoch z. B. in Spermienflissig-
keit.

n.b.
n.b.

letale Dosis: ca. 2 g/Person. Hautirritationen, Stoérung
des Wohlbefindens, mdglicherweise Wirkung auf das
Immunsystem

umstritten

n.b.

im Tierversuch embryotoxisch
im Tierversuch embryotoxisch
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10a. Wirkungen (Okotoxikologie) auf
Tier

Pflanze

Mikroorganismen

10b. Spezielles Verhalten in Organismen!?)

Anreicherung im Lebewesen

Anreicherung in der Nahrungskette

11. Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/MefBtechnik

12. Besonderheiten

D] + gering
++ mittel
+++ hoch

n.b. = nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

Maus, LDso: 36—200mg/kg
Fische (48 h—8 Wochen), LCsp: 0,04—17 mg/I
Wirmer, LCsp: 0,3—1,4 mg/I

Bei einigen Algenarten tox. Wirkung ECso: 0,08—7 mg/I;
50 % Wachstumshemmung bei Weizen bei 8 mg/l in
Nahrlésung

bei 0,1—0,5 mg/l bzw. bei 30 kg PCP/ha vorwiegend
tolerierbare Wirkungen

Bioakkumulation durch Algen, Faktor: 1 250
Organismen allgemein, Faktor 1 000

++ {speziell bei aquatischen Nahrungsketten)

Probleme durch Fliichtigkeit, Photolyse, Reaktion mit

~ Lésungsmitteln

PCP entsteht auch als Abbauprodukt von HCB im Sau-
getierorganismus. Verunreinigungen von Zubereitungen
durch PCDD und PCDF, darunter auch 2,3,7,8-TCDD
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0. Stoff/Verbindung/Trivialname

1. Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphéare

2. Produktion/Verbrauch

2a. Tendenz

3. Mengen in die Umwelt iiber Eintragspfade

Abluft
Abwasser, Schlamme
Agrochemikalien

Sonstiges

4a. Eintrag auf die Fliache

4b. Austrag
(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

5. Geographische Bedeutung!)

6. Verhalten im Boden'?)
Persistenz
Mobilitéat
Anreicherung

7. Pflanzenverfiigbarkeit!?)

8. Eingang in die Nahrung
Aufnahme mit der Nahrung

9. Wirkungscharakterisierung und -relevanz fiir
den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boden/Nahrung)

9a. Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert
Provisional Tolerable Weekly Intake

9b. Spezielle Wirkungen
chronisch/akute Toxizitat

Kanzerogenitéat

82

Chlorierte Dioxine und Dibenzofurane,
(z.B.TCDD *)

(hierbei wird eine Vielzahl von Homologen und Isomeren
mit z. T. recht unterschiedlichen Eigenschaften zusam-
mengefaBt)

keine

Unerwiinschte Nebenprodukte bzw. Verunreinigungen
in vielen chlorierten Verbindungen sowie bei Verbren-
nung solcher Verbindungen

Wahrscheinlich sinkend wegen sinkender Produktion
hochchlorierter Produkte

Bei Mullverbrennung (ca. 1—5 g/a), bei Chlorierungs-
prozessen in geringem Umfang

n.b.
n.b.

als Verunreinigung, z. B. in 2,4,5-T (0,005 ppm Verunrei-
nigung)
n.b.

n.b.

n.b.
n.b.

lokal regional Uberregional

++ (in Umgebung von Emittenten sowie auf Flachen,
die mit verunreinigten Chlorverbindungen behandelt
werden)

+++
+
++

+ (Uber Wurzel)

gering
n.b.

einige Vertreter der Stoffgruppe sind hochtoxisch, z. B.:
2,3,7,8-TCDD
teilweise lebensgefahriiche Intoxikation

Aufnahme Uber Lunge und Haut, Anreicherung in Leber
und Niere, HWZ 1—31 Tage, Ausscheidung weitgehend
unverandert Gber Niere

n.b.
n.b.

vielféltige Symptome z. B. Chlorakne
wahrscheinlich (Tierversuch)
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10a.

10b.

11.

12.

n.b.

Mutagenitat
Teratogenitat
Fetotoxizitat

Wirkungen (Okotoxikologie) auf
Tier

Pflanze
Mikroorganismen

Spezielles Verhalten in Organismen')
Anreicherung im Lebewesen

Anreicherung in der Nahrungskette

Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/Mefitechnik

Besonderheiten

wichtige Vertreter z. B.

TCDD: Tetrachlordibenzodioxin (2,3,7,8-)
PCDD: Pentachlordibenzodioxin

PCDF: Pentachlordibenzofuran

+ gering
++ mittel
+++ hoch

= nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

n.b.
wahrscheinlich
strittig

LDso: 1 pg 2,3,7,8-TCDD/kg KG (Meerschw. exp.) Sché-
digung des Immunsystems, metaplas. Hautveranderun-
gen, Leberveranderungen

n.b.
n.b.

t1/2: 12—30 Tage (Landtiere)

In Fettgewebe und Milch; im aquatischen Bereich: Fak-
tor 2 000—4 000 :

+ (im Vergleich zu DDT)

Stoffmengen in der Umwelt sind sehr niedrig, daher
schwierig nachzuweisen

Dioxine und/oder Benzofurane kénnen in Stoffen wie

2,4,5-T, PCB, PCP enthalten sein und sich beim Verbren-
nen von chlorierten Verbindungen bilden
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0. Stoff/Verbindung/Trivialname

1. Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphére
2. Produktion/Verbrauch

2a. Tendenz

3. Mengen in die Umwelt iiber Eintragspfade (t/a)

Abluft
Abwasser, Schlamme
Agrochemikalien

Sonstiges

4a. Eintrag auf die Flache

4b. Austrag
(Grund-, Oberflichenwasser/Luft/Ernteentzug)

5. Geographische Bedeutung!)

6. Verhalten im Boden!)
Persistenz

Mobilitéat

Anreicherung

7. Pflanzenverfiigbarkeit!)

8. Eingang in die Nahrung
Aufnahme mit der Nahrung
9. Wirkungscharakterisierung und -relevanz fiir

den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boden/Nahrung)

9a. Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert
Provisional Tolerable Weekly Intake

9b. Spezielle Wirkungen
chronisch/akute Toxizitat

Kanzerogenitat
Mutagenitat
Teratogenitét
Fetotoxizitat

84

Trichlorethen (Tri)
Perchlorethen (Per)

keine
ca. 113000 t/a (1979)

racklaufig :

(Ersatz von Tri allerdings durch 1,1,1-Trichlorethan)
ca. 100 000 (1982)

mehr als 90 v. H. bei Tri

betrachtlich

YA

Transport, Lagerung etc.

nicht eindeutig quantifizierbar, da vielfach Phaseniber-
gange

Austrag erfolgt sowohl in Luft als auch ins Grundwasser
n.b.

lokal
+++%)

regional
n.b.

uberregional
n.b.

+ bis ++ (in der Atmosphére gut abbaubar, im Grund-
wasser mittlere Persistenz)

+++ Verweilzeit Tri im Boden (unadaptiert)
2—18 Monate

+ bis ++4 (Anreicherung im Grundwasser méglich)
Ruhr-Sediment 34 ppb bei 0,7 ppb im Wasser

n.b. (wahrscheinlich nicht sehr bedeutend)

vorwiegend (ber Trinkwasser
n.b.

bei Trinkwasserkontamination: auf Zentralnervensystem,
vielfdltige Symptome

Aufnahme mit Nahrungsmitteln, Atemluft und Trinkwas-
ser problematisch; bei Trinkwasserkontamination Meta-
bolisierung von Tri zu Trichlorethenepoxid
Akkumulation bis 32 ppb im Fettgewebe

n.b.
n.b.

far Mensch letal > 150 g (Tri)
LD 50 Ratte: 5 900 mg/kg (Tri), 8 850 mg/kg (Per)

Tri und Per: Einstufung positiv im Tierversuch durch IARC
verschiedene Tests mit Bakterien, Hefezellen positiv f. Tri
n.b.
n.b.
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10a

10b.

11

12.

%)

n.b.

. Wirkungen (Okotoxikologie) auf

Tier
Pflanze

Mikroorganismen

Spezielles Verhalten in Organismen!)

Anreicherung im Lebewesen

Anreicherung in der Nahrungskette

Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/MefB3technik

Besonderheiten

LCso (Goldorfe, 48 h): 136 mg/I
Algen: akute Toxizitdt 8—63 mg/|

Bakterien: Hemmung ab 65 mg/|, akute Toxizitat:
31—250 mg/|

Biokonzentrationsfaktor:
Fisch (Bluegill) 17
Fisch 39

Mensch: Fett bis 32 ppb

keine

hohe Mobilitat zwischen Wasser/Boden

Besondere Probleme durch Freisetzung (z. B aus Lecks etc.) bei Lagerung, Transport, Umschlag etc. (Grundwasser-Kontami-

nation)
+ gering
++ mittel
+++ hoch

= nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden
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0. Stoff/Verbindung/Trivialname

1. Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphére

2. Produktion/Verbrauch

2a. Tendenz

3. Mengen in die Umwelt {iber Eintragspfade (t/a)
Abluft
Abwasser, Schlamme
Agrochemikalien

Sonstiges
4a. Eintrag auf die Flache

4b. Austrag
(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

5. Geographische Bedeutung!)

6. Verhalten im Boden!)
Persistenz

Mobilitat
Anreicherung

7. Pflanzenvertiigbarkeit!) {iber den Boden

8. Eingang in die Nahrung

Aufnahme mit der Nahrung

9. Wirkungscharakterisierung und -relevanz fiir
den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boder{/Nahrung)

9a. Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert

Provisional Tolerable Weekly Intake

86

1,1-Dimethyl (-4,4-Bipyridinium)-dichlorid
(Paraquat), 1,1’-Ethylen-2,2’-Bipyridini-
umbromid (Deiquat)

keine

Paraquat: keine (nur Importe)/ca. 300 t/a
Deiquat: keine (nur Importe/n.b.

voraussichtlich fallend

Paraquat: ca. 300; Deiquat: n.b.
n.b. '
n.b.

Eintrag pro Anwendung Deiquat 0,6—1,6 kg/ha
Paraquat 0,7—1,8 kg/ha

Anwendungsbeschrankung fiir Deiquat
s.3

n.b.
n.b.

lokal regional Uberregional

++ (behandelte Flachen)
(100 000—125 000 ha/a)

+++ Paraquat und Deiquat zeigen bei Tonbdden starke
Sorption, sie sind dann nur wenig mobil

+
++

+ bis ++ in sorbiertem Zustand (s. 0.) nur wenig pflan-
zenverflgbar, sonst kann Aufnahme in Pflanze erfolgen

Bei sachgeméaBer Anwendung kaum (vorheriger Abbau),
keine Hochstmengenuberschreitungen (0,05 mg/kg alle
pflanzliche Nahrungsmittel fiir Paraquat; 0,05 bis 5,0 mg/
kg fur Deiquat)

n. b.

Wirkt schéadigend auf Lunge, Niere, Leber. Vergiftungs-
gefahr (bis 1975 lber 200 Todesfille, vorwiegend Suicid
mit Paraquat)

Aufnahme mit Nahrung, gewisse Anreicherung in Lunge
(Paraquat), kaum Metabolisierung (Paraquat) Ausschei-
dung mit Faeces (Paraquat bei Ratte: 81 v. H. mit Kot,
16 v. H. mit Harn innerhalb von 2 Tagen)

Paraquat 0,001 mg/kg Korpergewicht
Deiquat 0,008 mg/kg Korpergewicht

n.b.
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9b. Spezielle Wirkungen
chronisch/akute Toxizitat
chronisch/akute Toxizitat
Kanzerogenitiat
Mutagenitit
Teratogenitat

Fetotoxizitat

10a. Wirkungen (Okotoxikologie) auf
Tier

Pflanze

Mikroorganismen

10b. Spezielles Verhalten in Organismen!)
Anreicherung im Lebewesen
Anreicherung in der Nahrungskette

11. Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/MeBtechnik

12. Besonderheiten

b + gering
++ mittel
+++ hoch

n.b. = nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

LDy, Ratte: 230—440 mg/kg, Kaninchen: 187 mg/kg
Maus: 125—223 mg/kg (Deiquat), LD, Ratte: 112—150
mg/kg (Paraquat); keine Erhéhung der Tumorraten bei
Mausen (Para-, Deiquat) sowie Ratten (Paraquat) ,In
vitro’ Studien mit Pro- und Eukaryonten fur Paraquat
genotoxische Wirkung, auch verschied. ,in vivo* Mutage-
nitdtstest m. Ratte pos. Resultate u. Bewertung ins.
uneinheitl. nicht teratogen bei ‘Kaninchen, Ratte; bei
Maus schwache Wirksamkeit (Deiquat). Es werden aber
auch teratogene Wirkungen beschrieben.

Nicht genotoxisch b. Kaninchen, Ratte; b. Maus schwa-
che Wirksamkeit (Deiquat).

Fisch: TLm: 23 mg/I (48 h) Paraquat: TLm: 80—210 mg/I
(48 h) Deiquat

Kontaktherbizid

sehr unterschiedliche Angaben z. B. Paraquat 11,4 kg/
ha, leichte Abnahme, keine schweren Effekte. 0,57 kg/ha
verringerte Population

findet offensichtlich nicht statt
n.b.

keine
Zulassung flur Paraquat wurde widerrufen.

Antragsteller hat Widerspruch eingelegt, der aufschie-
bende Wirkung hat. ’
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2a.

4a.

4b.

88

Stoff/Verbindung/Trivialname

Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphére

Produktion/Verbrauch

Tendenz

Mengen in die Umwelt iiber Eintragspfade (t/a)
Abluft

Abwasser, Schlamme
Agrochemikalien

Sonstiges

Eintrag auf die Flache

Austrag
(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

Geographische Bedeutung!)

Verhalten im Boden!)

Persistenz
Mobilitat

Anreicherung

Pflanzenverfiigbarkeit!)

Eingang in die Nahrung

Aufnahme mit der Nahrung

.Wirkungscharakterisierung und -relevanz fiir

den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boden/Nahrung)

Hexachlorcyclohexen (HCH)
(von Bedeutung o, B- und y-lsomere)

keine

Seit 1984 keine Produktion mehr in der Bundesrepublik
Deutschiand, bis dahin

Prod. techn. HCH ca. 8 000 t/a

Prod. y-HCH (Lindan) ca. 1200 t/a

Verwendung Lindan als Insektizid ca. 150—250 t/a,

insgesamt abnehmend

n.b.

vor allem a- und y-HCH
vor allem Deponiesickerwasser

Anwendung von techn. HCH als Pflanzenschutzmittel-
Wirkstoff seit 1981 verboten. Lindan (y-HCH) ca.

150—250 (Einsatz zur Halfte in Landwirtschaft, zur Halfte
zum Holz- und Forstschutz)

Haldenverwehungen

ca. 0,25 g a- und y-HCH/ha-a 1976/77)
Mit dem Niederschlag)
als Pflanzenschutzmittel (y-HCH) ca. 100—1 500 g/ha-a

Austrag ins Grundwasser; Pflanzenentzug gering

lokal regional Uberregional

+++ + +

hohe Belastungen von a + B-HCH vor allem im Bereich
kontaminierter Deponien (s. Pkt. 12)

++ (+) HWZ: o u. y-HCH ca. 1 Jahr,
p-HCH ca. 8 Jahre

4+ (o~ u. y-HCH hoher Dampfdruck, Verweilzeit im Bo-
den hierdurch 1—4 Monate)

+++ (B-HCH)

++4(+) (stark abhéngig vom Humusgehalt des Bodens)
Aufnahme Uber Blatter und Wurzel. Hohe Riickstande
vor allem in Mo&hren, Kartoffeln und Riben, Lindan-
Gehalt meist geringer als im Boden, Kumulation Uber
Bodengehalt hinaus wurde bei M6hren beobachtet.

Eingang hauptsachlich Uber Rickstande in Futtermit-
teln, Aufnahme mit Nahrung vor allem mit Fett, Miich.

Verzehr von Obst, Gemuse, Kartoffeln ergab mittlere
Aufnahmemenge von ca. 2,6 ug y-HCH/Person - Woche

Kumulative Wirkung, betroffen zentrales Nervensystem
No-effect-level: 1,25 mg/kg KG (y-HCH)
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9a. Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert

Provisional Tolerable Weekly Intake

9b. Spezielle Wirkungen
chronisch/akute Toxizitat

Kanzerogenitit

Mutagenitat
Teratogenitat
Fetotoxizitat

10a. Wirkungen (Okotoxikologie) auf
Tier

Pflanze
Mikroorganismen

10b. Spezielles Verhalten in Organismen!)
Anreicherung im Lebewesen

Anreicherung in der Nahrungskette

11. Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/MeBtechnik

12. Besonderheiten

") + gering
++ mittel
+++ hoch

n.b. = nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

gut resorbierbar, Speicherung vor allem im Depotfett,
Eliminierung von y-HCH relativ schnell, HWZ ca. 1—2d;
B-HCH HWZ ca. 20d (Ratte)

Duidbare Konzentrationen (mg/kg)

Trinkmilch Frauenmilch AD!-Wert

o: 0,60 0,04 v-HCH 0,01 mg/kg
B: 0,12 0,008

v: 1,50 0,10

v-HCH: 4,2 mg/Person

Mensch 10—20 mg y-HCH/kg oral schwere, teilweise
lebensgefahrliche Intoxikation, Erregung, BewuBtlosig-
keit, Krampfe

a, B, y-HCH von IARC als kanzerogen im Tierversuch
eingestuft

nicht beobachtet, aber Mitosehemmung, Polyploidie
keine Anhaltspunkte
keine Anhaltspunkte

bienengeféhrlich
LDsp vor y-HCH: Fasan 75—100 mg/kg
LCso (Zebrabarblinge) 0,09 mg/l. Wasserfloh 0,72 ppm

n.b.

vy-HCH sehr breitbandwirksame insektizide Wirkung,
Nitrifikation gehemmt ab 2,5 kg y-HCH/ha, sonst vorwie-
gend unbedeutende Einflisse bei Ublichen Konzentra-
tionen

Hinweise auf Anreicherung beim Menschen liegen vor
allem fir B-HCH vor, Speicherung im Korperfett

Uber Futtermittel, fetthaltige tierische Nahrungsmittel

keine

Die Wirksubstanz y-HCH (Lindan) macht nur 10—20 %
des Rohproduktes (techn. HCH) aus. Die ubrigen
80—90% (a- und B-HCH) wurden friher deponiert,
heute zu 1,24, Trichlorbenzol weiterverarbeitet. Keine
Anwendung (Lindan) in Trinkwasserschutzgebieten; zu-
lassig in Zone lil.

FuttermittelV: y-HCH 0,1—2,5 mg/kg

insgesamt: a, B, y-HCH 0,01—0,5 mg/kg
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2a.

4a.

4b.

9a.

9b.

90

Stoff/Verbindung/Trivialname

Natiirliche Gehalte in Geo- und Biosphare
Produktion/Verbrauch
Tendenz

Mengen in die Umwelt liber Eintragspfade (t/a)
Abluft

Abwasser, Schlamme

Agrochemikalien

Sonstiges

Eintrag auf die Flache

Austrag
(Grund-, Oberflachenwasser/Luft/Ernteentzug)

Geographische Bedeutung?)

Verhalten im Boden!)
Persistenz
Mobilitéat

Anreicherung

Pflanzenverfiigbarkeit!)

Eingang in die Nahrung

Aufnahme mit der Nahrung

Wirkungscharakterisierung und -relevanz fur
den Menschen nach oraler Aufnahme
(Boden/Nahrung)

Toxikokinetik (Aufnahme, Verteilung, Metabo-
lismus, Ausscheidung, Akkumulation)

ADI-Wert
Provisional Tolerable Weekly Intake

Spezielle Wirkungen
chronisch/akute Toxizitat

Kanzerogenitit
Mutagenitét
Teratogenitat
Fetotoxizitat

Hexachlorbenzol (HCB)

keine
ca. 4 000 t/a (1980)/Uberwiegend Weiterverarbeitung

n.b. N

AN

2000
fallt auch bei Verbrennung chlorhaltiger Produkte an
soweit bekannt 2—3

als Verunreinigung, friher im Ausland; Anwendungsver-
bot von HCB als Pflanzenschutzmittel-Wirkstoff seit
1981

HCB falit bei vielen Perchlorierungen an, Eintrag in die
Umwelt hierbei nicht quantifizierbar

n.b.
n.b.
n.b.
lokal regional Uberregional
++ n.b. n.b.

+++ (HWZ ~ 2 Jahre)
n.b.

+++ (Wasser — Sediment 40fach, im Klarschlamm
23 000fach). In der Nahe einer Deponie soll der Boden
via Luft bis 5 000 ppm belastet sein.

++ bis +++ (+++ gilt insbesondere fiir Algen)

Aufnahme Gber kontaminierte Futtermittel, Anreicherung
im Fettgewebe, Ubergang in Milch und Eier.

Mittlere Aufnahme mit Obst, Gemlise und Kartoffeln
(1979): 0,2 ug/Person-Woche

akute Toxizitat gering, bei chronischer Einwirkung
(50—200 mg/d) Porphyrie
Zielorgane: Leber, Lunge, Schilddrise

Aufnahme mit Nahrung, u. a. tierische Fette, Anreiche-
rung im Fettgewebe. PCP ftritt als Abbauprodukt, Tri-
chlorphenol als Metabolit im Urin von Ratten auf.

0,036 mg Wirkstoff/Person
0,252 mg Wirkstoff/Person

akute orale LD so: Ratte > 10000 mg/kg
Katze > 1700 mg/kg

im Tierversuch kanzerogen
n.b.

im Tierversuch teratogen
n.b.
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10a. Wirkungen (Okotoxikologie) auf

Tier Zebrabérbling LCso > 0,006 mg/i
Wasserfloh (Daphnia magna): Schwimmhemmung
ECso < 25 ng/l
Ringfasan (Alter: 10 Tage) LCso: 617 ppm
Pflanze n.b.
Mikroorganismen Protozoen: Schadwirkung 0,2 mg/I

10b. Spezielles Verhalten in Organismen')

Anreicherung im Lebewesen Faktor
Forelle 7 800
Fisch 8600
Daphnia 200—1 130
Anreicherung in der Nahrungskette Fisch (Gambusia) 247
Fisch (Goldorfe) 1200
Schnecke (Physe) 1247
Ratte 9—14
11. Besondere Probleme bei der
Analysemethodik/MefB3technik keine
12. Besonderheiten Problematisch ist HCB-Aufnahme mit Muttermilch.

FuttermittelV:  0,01—0,3 mg/kg

1) + gering
++ mittel
+++ hoch

n.b. = nicht bekannt oder keine Angaben vorhanden

g1
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