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I. Aligemeines

1. Ministerkomitee

Die 75. Sitzung des Ministerkomitees fand am
21./22. November 1984 unter Vorsitz des franzosi-
schen Europaministers Dumas statt. Die Minister
traten am Abend des 21. November zu dem iiblichen
informellen Treffen zusammen. Gleichzeitig kamen
die Politischen Direktoren der 21 Mitgliedstaaten
zu ihrem ebenfalls traditionellen Meinungsaus-
tausch am Rande der Sitzung des Ministerkomitees
zusammen. Am Nachmittag des 21. November fand
das jahrliche Kolloquium des Ministerkomitees mit
der Parlamentarischen Versammlung statt.

Die deutsche Delegation wurde am Vormittag des
22. November vom Bundesminister des Auswarti-
gen, Genscher, wahrend der iubrigen Zeit von
Staatsminister Mollemann geleitet. Staatsminister
Mollemann leitete als stellvertretender Vorsitzen-
der zeitweilig in Vertretung des franzosischen Vor-
sitzenden das Ministerkomitee.

Im Mittelpunkt der Beratungen der Minister wah-
rend des informellen Treffens und des Meinungs-
austausches der Politischen Direktoren standen
West-Ost-Fragen. Die Minister befaBten sich ferner
u. a. mit Fragen der europédischen Zusammenarbeit
und des Nord-Sud-Dialogs. Die Politischen Direkto-
ren sprachen auch iiber Lateinamerika.

Im Mittelpunkt der ordentlichen Sitzung des Mini-
sterkomitees stand die Debatte liber die Rolle des
Europarats im europaischen Einigungsproze und
tiber die West-Ost-Beziehungen einschlieBlich des
KSZE-Prozesses. Hierzu erlduterte Bundesminister
Genscher die Haltung der Bundesregierung. Behan-
delt wurden auflerdem Fragen des Nord-Siid-Dia-
logs, des Terrorismus, der Arbeitsmethoden des Eu-
roparats sowie die Ministerkonferenz {iber Men-
schenrechte in Wien im Friihjahr 1985.

Die Minister verabschiedeten eine Entschliefung,
mit der sie ihren Willen zur Intensivierung des poli-
tischen Dialogs im Rahmen des Europarats bekraf-
tigen.

Wahrend des Kolloquiums des Ministerkomitees
mit der Parlamentarischen Versammlung -wurde —
auf Vorschlag der Versammlung — eine Kommis-
sion hervorragender europdischer Personlichkeiten
unter Vorsitz des fritheren italienischen AuBenmi-
nisters Colombo berufen. Der Kommission gehort
als deutsches Mitglied Bundestagsprasident a. D.
von Hassel an.

Der Vorsitz im Ministerkomitee ging mit Ablauf der
75. Sitzung auf die Bundesrepublik Deutschland
iiber, den stellvertretenden Vorsitz libernahm Grie-
chenland.

Zur sachlichen Einfiihrung der deutschen Prési-
dentschaft im Ministerkomitee legte Staatsminister
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Mo6llemann in Vertretung des Bundesministers des
Auswirtigen am 3. Dezember 1984 vor den Mini-
sterdelegierten die Absichten und Ziele der deut-
schen Présidentschaft dar. '

Der Vorsitzende des Ministerkomitees, der Bundes-
minister des Auswirtigen, Genscher, fithrte am
5. Dezember 1984 zu Beginn der deutschen Prési-
dentschaft einen Meinungsaustausch iiber die wei-
tere Arbeit des Europarats mit dem Présidenten
der Parlamentarischen Versammlung, Dr. Ahrens,
und dem Generalsekretir Marcelino Oreja. Das
Treffen diente dem Ziel einer Intensivierung der
Zusammenarbeit von Ministerkomitee und Parla-
mentarischer Versammlung.

Auf Einladung des Vorsitzenden des Ministerkomi-
tees, Bundesminister des Auswéartigen, Genscher,
fand erstmals in der 35jahrigen Geschichte des Eu-
roparats am 29. Januar 1985 eine Sondersitzung des
Ministerkomitees in StraBburg statt, an der 16 Au-
Benminister teilnahmen. Im Zeichen eines intensi-
vierten politischen Dialogs im Rahmen des Europa-
rats fiihrten die Minister einen Meinungsaustausch
iiber Fragen der West-Ost-Beziehungen einschlieB-
lich KSZE, Lateinamerika und des Nahen Ostens.

Das Komitee des Ministerbeauftragten hielt im Be-
richtszeitraum sieben Sitzungen ab (375. bis 382.).

2. Parlamentarische Versammlung *)

Die Parlamentarische Versammlung veranstaltete
den zweiten Teil ihrer 36. ordentlichen Sitzung vom
26. September bis 4. Oktober 1984 und den dritten
Teil vom 28. Januar bis 1. Februar 1985.

Als Vorsitzender des Ministerkomitees erstattete
der franzosische Europaminister Dumas am 3. Ok-
tober 1984 den turnusmaBigen Bericht des Minister-
komitees.

Zu Beginn der Herbstsitzung verabschiedete der
Prasident der Parlamentarischen Versammlung,
Dr. Ahrens, am 26. Oktober 1984 Generalsekretéar
Dr. Karasek. Der neue Generalsekretar Marcelino
Oreja (Amtsiibernahme am 1. Oktober 1984) stellte
sich mit einer programmatischen Rede der Ver-
sammlung vor.

Zur Versammlung sprachen ferner der Prisident
der Republik Irland, Hillery, der Generaldirektor
der UNESCO, M’'Bow, und der Prasident des Direk-
tionsausschusses des Wiedereingliederungsfonds
des Europarats fir die nationalen Fliichtlinge und
fiir Uberbevolkerung, Claudius-Petit.

*) Anmerkung: Der erste Teil der 36. ordentlichen Sitzung
fand vom 7. bis 11. Mai 1984 nicht, wie irrtiimlich in
Drucksache 10/2093 S. 2 berichtet, in Lissabon, sondern
in Straflburg statt.
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Die Parlamentarische Versammlung beriet wih-
rend der Herbstsitzung u. a. iiber Fragen der Allge-
meinen Politik des Europarats und die Zukunft
der europaischen Zusammenarbeit, iiber landwirt-
schaftliche Aspekte der Siiderweiterung und iiber
Wirtschaftsbeziehungen zwischen Europa und La-
teinamerika, tiber die Konferenz iiber die Rolle
Europas im Nord-Siid-Verhaltnis, iiber Fragen der
européischen wissenschaftlichen Zusammenarbeit,
Drogenfragen, illegale Wanderbewegungen, die
Lage der Minderheiten in Ruménien und Fragen
der Zusammenarbeit in Kultur und Sport. Sie ver-
abschiedete Empfehlungen und EntschlieBungen.

Wihrend des dritten Teils der 36. Sitzungsperiode
der Versammlung erstattete der Bundesminister
des Auswirtigen, Genscher, als Vorsitzender des
Ministerkomitees am 30.Januar 1985 den turnus-
maéaBigen Bericht des Ministerkomitees.

Zur Versammlung sprachen ferner die niederlandi-
sche Verkehrsministerin Smit-Kroes und der Gene-
ralsekretir der OECD, Jean-Claude Paye.

An den Beratungen der Versammlung nahmen par-
lamentarische Delegationen aus Kanda, Finnland,
Japan, Neuseeland und den Vereinigten Staaten
von Amerika teil. Die Versammlung befafte sich
u. a. mit der Lage in Lateinamerika, den Beziehun-
gen zwischen Europa und den Vereinigten Staaten
von Amerika, dem maltesischen Gesetz iiber Einmi-
schungen von auflen und die Lage der Menschen-
rechte in Malta, der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa und die Menschenrech-
te, MaBinahmen zur Bekédmpfung der Auswirkun-
gen der Luftverunreinigung und das Europiische
Jahr der Musik. Sie verabschiedete Empfehlungen
und EntschlieBungen.

Am 3.Februar 1985 fand erstmals seit 1982 eine
gemeinsame Sitzung der Prasidien der Parlamenta-
rischen Versammlung und des Européaischen Parla-
ments statt, bei der Fragen der praktischen Zusam-
menarbeit der beiden parlamentarischen Institutio-
nen erortert wurden.

Il. Politische Fragen

1. Malta

Die Ministerbeauftragten befaiten sich wiederholt
mit dem Verhaltnis Maltas zum Europarat.

2. Tlrkei

Die Tiirkei hat im November 1984 bis zu einer Ent-
scheidung iiber die Nachholung ihres Vorsitzes im
Ministerkomitee ihre Teilnahme an den Minister-
komitee-Sitzungen auf Ministerebene eingestellt.

3. Politischer Meinungsaustausch

Im Rahmen ihres auBenpolitischen Meinungsaus-
tausches erorterten die Ministerbeauftragten unter

Hinzuziehung von Sachverstidndigen der Aullenmi-
nisterien am 21. Januar 1985 geméinsam interessie-
rende Fragen der Vereinten Nationen und am
26. Marz 1985 Fragen des Expertentreffens fiir Men-

-schenrechte in Ottawa und der KVAE.

Das Komitee der Ministerbeauftragten beschlof Er-
klarungen zur Lage der irakischen Kriegsgefange-
nen im Iran (Dezember 1984), zur Unterstiitzung
des Contadora-Prozesses (Februar 1985) und iiber-
sandte Gliickwunschbotschaften zur Amtseinfiih-
rung der Présidenten von Uruguay und Brasilien
(Mérz 1985).

4. Kontakte zu auBereuropédischen Staaten

Eine Delegation von Botschaftern der Arabischen
Liga fiihrte in StraBburg im Januar 1985 Gesprache
mit dem Préasidenten der Parlamentarischen Ver-
sammlung und mit Generalsekretir Oreja.

lll. Aus der Tétigkeit des Europarats in seinen
sonstigen Aufgabenbereichen

1. Menschenrechtsfragen

Am 22. November 1984 wurde das 7. Zusatzproto-
koll zur Europaischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) (vgl. Drucksache 10/2093, S.3) und am
19. Miarz 1985 auch das 8. (Anderungs-)Protokoll zur
EMRK zur Zeichnung aufgelegt. Die Bundesregie-
rung hat beide Protokolle am 19. Marz 1985 gezeich-
net und dabei zum 7. Zusatzprotokoll — dhnlich wie
Frankreich und die Niederlande — eine Interpreta-
tionserklarung iiber den Anwendungsbereich abge-
geben. Das 8. Protokoll enthélt eine Reihe von Re-
gelungen, die zur Beschleunigung der Beschwerde-
verfahren beitragen sollen, darunter die Einfiih-
rung eines sogenannten Dreier- oder Fiinferaus-
schusses, der den Richterausschiissen des Bundes-
verfassungsgerichts gemaB § 93a BVerfGG nachge-
bildet ist.

Am 19. und 20. Marz 1985 fand in Wien eine Euro-
pdische Konferenz der fiir Menschenrechte zustdn-
digen Minister statt. Themen der Konferenz waren:
Die Lage der Menschenrechte in der Welt, die Ar-
beitsweise der Organe der Europaischen Men-
schenrechtskonvention, die Rolle des Europarats
bei der kiinftigen Verwirklichung der Menschen-
rechte und die Herausforderung der Menschen-
rechte durch die Entwicklung von Wissenschaft und
Technologie. Hierzu wurden eine Erklarung und
drei EntschlieBungen verabschiedet.

2. Soziale Fragen und éffentliches Gesundheitswesen

Das Komitee der Ministerbeauftragten verabschie-
dete im September 1984 im Rahmen eines Teilab-
kommens — nicht alle Mitgliedstaaten sind betei-
ligt, jedoch die Bundesrepublik Deutschland — eine
EntschlieBung iiber eine kohdrente Rehabilita-
tionspolitik fiir Behinderte (AP [84] 3), in der alle
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bisherigen einschlédgigen Instrumente des Europa-
rats zusammengefafit sind. Beriicksichtigt sind Er-
kenntnisse aus dem Internationalen Jahr der Be-
hinderten 1981 sowie seitdem entwickelte Zielset-
zungen. Im Ergebnis liegt nun ein umfassendes Re-
habilitationskonzept vor.

Das Komitee der Ministerbeauftragten verabschie-
dete ferner im Dezember 1984 eine Empfehlung
liber den Beitrag der sozialen Sicherheit zu prdven-
tiven Mafinahmen (R [84] 24), im Februar eine Emp-
fehlung iiber den rechtlichen Schutz gegen un-
terschiedliche Behandlung nach dem Geschlecht
(R [85] 2) und im Mérz eine Empfehlung iiber Ge-
walt in der Familie (R [85] 4). Es beschlofl im De-
zember 1984, zu dem vom Lenkungsausschufl fiir
soziale Angelegenheiten erarbeiteten Entwurf eines
Zusatzprotokolls zur Europdischen Sozialcharta,
mit dem vier neue Rechte formuliert werden sollten
(vgl. Drucksache 10/2093, S. 4), die Stellungnahmen
der européischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
organisationen einzuholen. Es leitete den Endbe-
richt einer Expertenkommission fiir die Stellung
der Frau im politischen Entscheidungsprozel3 an
verschiedene Lenkungsausschiisse weiter mit der
Aufforderung, die darin enthaltenen Empfehlungen
in ihrem jeweiligen Aufgabenbereich zu beriick-
sichtigen. Das Komitee der Ministerbeauftragten
hat im Marz die Mitgliedstaaten aufgefordert, einen
Bericht, der im Auftrag des Europarats liber Lage
und Schutz von behinderten Wanderarbeitnehmern
erstellt wurde, bei der Konzipierung nationaler
MaBnahmen zu beriicksichtigen (vgl. Druck-
sache 10/2093, S.4). Der Lenkungsausschuf fiir so-
ziale Angelegenheiten hat im Berichtszeitraum u. a.
die Einfiihrung eines Européischen Seniorenpasses
und die ehrenamtliche Mitarbeit in der freien Wohl-
fahrtspflege beraten.

Im November 1984 befafBite sich ein Seminar des
Europarats tiber nachbarschaftliche Beziehungen
mit den Problemen, die sich aus dem Zusammenle-
ben von einheimischer und ausléndischer Bevolke-
rung ergeben.

Die Vorbereitungen fiir die geplante Ministerkonfe-
renz zum Thema Gleichberechtigung zwischen
Frauen und Mdnnern 1986 in Straburg wurde dem
Ausschu3 fiir die Gleichstellung von Mann und
Frau tibertragen.

Das Komitee der Ministerbeauftragten verabschie-
dete im Oktober 1984 eine Empfehlung tiibr die Ver-
hiitung von Krankeninfekten (R [84]20) und im
Marz eine Empfehlung liber ein Modell-Curriculum
fiir die Ausbildung von Bluttransfusionsspeziali-
sten (R [85] 5).

Ein Ausschuf Hoher Beamter schloB die Vorberei-
tungsarbeiten fiir die 2. Konferenz der europdischen
Gesundheitsminister (16. bis 18. April 1985 in Stock-
holm) ab. Die Konferenz soll einen Gesamtiiber-
blick iiber die Lage der Psychiatrie in Europa er-
moglichen. Schweden hat den Teilbericht Foérde-
rung der geistig-seelischen Gesundheit und Frank-
reich den Teilbericht Entwicklung einer Politik fiir
eine gemeindenahe Versorgung iibernommen.
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Aus dem Bereich des Teilabkommens fiir dffentli-
ches Gesundheitswesen haben die Ministerbeauf-
tragten EntschlieBungen tliber Warnhinweise fiir
bestimmte Arzneimittelgruppen (AP {85] 1) und die
Verwendung von Raucharomen zur Herstellung von
Lebensmitteln (AP [85] 2) verabschiedet.

Die Herausgabe der zweiten Ausgabe des Europdi-
schen Arznetibuches ist mit den Teilbédnden 7 und 8
vorangeschritten. Die Revisionsarbeit an der ersten
Ausgabe ist kurz vor der endgiiltigen Fertigstellung.
Der Kreis der an dem Ubereinkommen zur Ausar-
beitung des Européischen Arzneibuchs beteiligten
Staaten erweiterte sich um Griechenland auf nun-
mehr 17 Mitgliedstaaten.

Am 1.Januar 1985 ist Portugal als 15. Mitgliedstaat
des Europarats dem Europdischen Teilabkommen
zur Zusammenarbeit bei der Bekdimpfung des Dro-
genmifbrauchs und illegalen Drogenhandels (Pom-
pidou-Gruppe) beigetreten. Expertentreffen be-
schaftigten sich im Berichtszeitraum mit folgenden
Fragen: Aufspiliren, Bekdampfung des Drogenhan-
dels auf hoher See, Epidemiologie des Drogenmif3-
brauchs.

3. Kultur, Erziehung und Sport

Das Komitee der Ministerbeauftragten hat auf An-
regung des Bundesministers des Auswirtigen eine
EntschlieBung zur Intensivierung der kulturellen
Zusammenarbeit mit den mittel- und osteuropéi-
schen Staaten vorbereitet, die den Ministern wah-
rend des 76. Ministerkomitees vorgelegt werden
soll.

Der Rat fiir kulturelle Zusammenarbeit (CDCC)
nahm auf seiner 47. Sitzung (19. bis 22. Februar
1985) Empfehlungen zum kiinstlerischen Schaffen,
fiir die Menschenrechte im Schulunterricht und zur
Erhaltung des Filmerbes an und beriet u.a. liber
eine EntschlieBung zum Thema Filmverleih in Eu-
ropa.

Zur geplanten Europdischen Historischen Ausstel-
lung (voraussichtlicher Ausstellungsbeginn 1988)
wird erstmals im Oktober 1985 eine Arbeitsgruppe
zusammentreten.

Das auf Expertenebene erarbeitete Verfahren zur
Durchfiihrung von Versuchsklassen fiir Kinder der
Wanderarbeitnehmer wurde gebilligt. Eine Konfe-
renz fiir Musikerziehung in StraBburg (September
1985) wurde vereinbart.

Vom 24. bis 26. Oktober 1984 fand in Rom eine Kon-
ferenz iiber Fragen der Mobilitdt im europdischen
Hochschulbereich statt. AuBerdem wurden Fragen
der Hochschulbeziehungen zwischen den Staaten
des Europarats und Lateinamerika behandelt.

Das Projekt 9 des CDCC (MaBnahmen der Erwach-
senenbildung auf kommunaler Ebene) veranstaltet
im Dezember 1984 in Stralburg ein Hearing liber
die weitere Entwicklung der Methode des Coopera-
tive Monitoring. Vom 21. bis 25. Januar 1985 tagte in
StraBburg eine Arbeitsgruppe zur Entwicklung von
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Materialien fiir die ortliche Bildungsarbeit von Er-
wachsenen.

Die Parlamentarische Versammlung begriiite auf
ihrer Herbstsitzung die Ergebnisse der 4. Europdii-
schen Sportministerkonferenz in Malta (Mai 1984)
und wiirdigte den Beitrag der europiischen Sport-
minister zur Zusammenarbeit im Bereich des
Sports als Modell fiir die europaische Zusammenar-
beit auf anderen Gebieten des kulturellen Bereichs
und unterstiitzte den Wunsch der Sportminister
nach mehr Autonomie im Rahmen des Europarats.

Der Lenkungsausschuf fir die Entwicklung des
Sports bestédtigte auf seiner Sitzung im Mirz 1985
die Notwendigkeit eines zentralen europiischen In-
formationssystems auf dem Gebiet des Sports und
befiirwortete die Priifung der Einrichtung eines ge-
meinsamen Ausschusses der Sportinformationsbe-
auftragten im Rahmen des Lenkungsausschusses.
Er erorterte die Vorbereitungen zur 5. Sportmini-
sterkonferenz im Oktober 1986 in Dublin und beauf-
tragte ein erweitertes Biiro mit den Vorbereitungen.
Der Lenkungsausschufl wird Anfang 1986 eine Kon-
ferenz iiber die kiinftigen Aufgaben und Beziehun-
gen von Staat, Wirtschaft und Medien zum Sportbe-
reich in den Niederlanden veranstalten.

4. Medien

Das Komitee der Ministerbeauftragten hat in Er-
ganzung der Empfehlung iiber Grundsitze der
Fernsehwerbung im grenziiberschreitenden Rund-
funk, insbesondere Satellitenrundfunk (R [84] 3), im
Dezember 1984 eine weitere Empfehlung iiber die
Nutzung von Satelliten fiir Fernsehen und Horfunk
(R [84] 22) verabschiedet. Diese Empfehlung enthélt
insbesondere allgemeine Grundsdtze der Pro-
grammgestaltung und Programmverantwortlich-
keit sowie des Rechts der Gegendarstellung, fiir de-
ren Beachtung die Mitgliedstaaten Sorge tragen
sollen. Das geltende deutsche Recht wird diesen
Empfehlungen gerecht.

5. Jugendfragen

Zum Halbjahresbericht der Bundesregierung iiber
die Tatigkeit des Europarats vom 1. April bis
30. September 1984 (Drucksache 10/2093) wird nach-
getragen, daB der Europarat am 4. Mai 1984 anliB-
lich seines 35jahrigen Bestehens eine Jugendkonfe-
renz in StraBburg veranstaltete.

Das Europdische Jugendzentrum veranstaltete im
Berichtszeitraum 20 Seminare zu Themen wie Ju-
gendarbeitslosigkeit, die Situation auslédndischer
Studenten in Europa, West-Ost-Beziehungen, Ras-
sismus und Xenophobie, Kultur der Jugend in der
Freizeit. Es nahmen 71 Deutsche und insgesamt 815
européische Jugendliche an diesen Veranstaltun-
gen teil.

Es fanden zwei Symposien statt zu den Themen
Menschenrechtskonvention und Wehrdienstverwei-
gerung sowie liber Fragen des Jugendaustauschs.

Zur Vorbereitung der européischen Jugendwoche
fand ein Ausbildungslehrgang fiir Jugendleiter
statt.

Dem Europdischen Jugendwerk sind fiir 1985 rd.
8,4 Mio. FF (Anteil der Bundesrepublik Deutschland
liegt bei rd. 1,5 Mio. FF) fiir die Forderung von MaB-
nahmen internationaler Jugendorganisationen von
den Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellt wor-
den.

Die Vorbereitungen fiir die geplante Jugendmini-
sterkonferenz (voraussichtlich Dezember 1985) wur-
den fortgesetzt.

6. Raumordnung und Stadtebau

Die Vorbereitungen fiir die 7. Europdische Raum-
ordnungsministerkonferenz (21. bis 23. Oktober 1985
in Den Haag) wurden fortgesetzt.

Das Komitee der Ministerbeauftragten hat im Ja-
nuar 1985 eine Empfehlung liber ausgeglichene re-
gionale Entwicklung (R [85] 1) verabschiedet. Eine
weitere Empfehlung zur Planung in europiischen
Kistenregionen ist in Vorbereitung. Hierzu werden
vom 7. bis 9. Mai 1985 in Cuxhaven in einem Euro-
péischen Seminar iiber Planung zum Schutz der eu-
ropdischen Kiistenregionen Probleme des Watten-
meeres als Schwerpunktthema behandelt. Das Ko-
mitee der Ministerbeauftragten hat liber die Abhal-
tung einer Europaischen Kampagne fiir den 1andli-
chen Raum beraten und die Einsetzung einer Ar-
beitsgruppe zur vorbereitenden Planung beschlos-
sen.

7. Kommunale und regionale Fragen

Vom 6. bis 8. November 1984 tagte in Rom die
6. Europdische Kommunalministerkonferenz. Sie
befaBte sich im wesentlichen mit dem Entwurf ei-
ner Charta der kommunalen Selbstverwaltung, der
vom Lenkungsausschuf} fiir kommunale und regio-
nale Angelegenheiten ausgearbeitet worden war
und auf einen Vorschlag der Stindigen Konferenz
der Gemeinden und Regionen Europas zurilickgeht.
Die Minister billigen einmiitig die Prinzipien des
Chartaentwurfs. Dabei trat die deutsche Seite nach-
driicklich dafiir ein, der Charta die volkerrechtlich
verbindliche Form einer Europaratskonvention zu
geben. Dieser Auffassung schlof sich die Mehrheit
der anderen Delegationen an, wiahrend eine Min-
derheit sich fiir die Form einer Empfehlung aus-
sprach. Die Entscheidung dieser Frage liegt nun-
mehr beim Ministerkomitee.

Vom 16. bis 18. Oktober 1984 fand in StraBburg die
XIX. Tagung der Stindigen Konferenz der Gemein-
den und Regionen Europas statt. Sie fafte eine
Reihe von EntschlieBungen, von denen die iiber
Mafinahmen zur Verhinderung des Waldsterbens
besonders hervorzuheben ist.

An 18 deutsche Gemeinden und Stidte wurde im
Maérz 1985 die Europafahne verliehen,
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8. Rechtsfragen

Am 14. Juni 1985 wird in Edinburgh eine informelle
Konferenz der Justizminister zu den Themen
Menschliche Befruchtung und Embryologie und
Methoden und Ergebnisse der Verbrechensverhii-
tung. stattfinden. Das Komitee der Ministerbeauf-
tragten hat Empfehlungen im November 1984 iiber
die Erwerbung der Nationalitdt des Gastlandes
durch Fliichtlinge (R [84] 21), im Dezember 1984 zur
Harmonisierung der nationalen Gesetzgebung fir
Schufwaffen (R [84] 21) und im Marz 1985 iiber die
Rechtspflichten der Arzte gegeniiber ihren Patien-
ten (R [85] 3) verabschiedet. Es hat ferner im Ja-
nuar 1985 das Europdische Ubereinkommen iiber
strafbare Handlungen gegen Kulturgut verabschie-
det, mit dem die internationale Zusammenarbeit
bei der Bekampfung von Straftaten gegen Kultur-
giiter (einschlieBlich deren Riickgabe) verbessert
werden soll. Ein Beschlufl iiber die Auflegung zur
Zeichnung wurde bisher nicht gefaf3t.

Der Lenkungsausschuf fiir rechtliche Zusammen-
arbeit vertagte seine Beratungen iiber einen Uber-
einkommensentwurf zum Eigentumsvorbehalt bis
zum Dezember 1985, um die innerstaatlichen Eror-
terungen zur Insolvenzrechtsreform abzuwarten.

Die Ad-hoc-Arbeitsgruppe leitender Beamter, die
nach dem Beschlufl der XIV. Konferenz der Euro-
paischen Justizminister vom 29. bis 31. Mai 1984 in
Madrid eine Bestandsaufnahme der internationa-
len Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des Ter-
rorismus und Vorschldge zur Verbesserung der Zu-
sammenarbeit erarbeiten soll, hat ihre Arbeit auf-
genommen.

Im Bereich des Tierschutzes hat der Stindige Aus-
schufi nach Artikel 8 des Europdischen Uberein-
kommens zum Schutz von Tieren in landwirtschaft-
lichen Tierhaltungen die Arbeiten an dem Entwurf
einer Empfehlung iiber Anforderungen, die bei der
Schweinehaltung zu beachten sind, fortgesetzt.

Eine Arbeitsgruppe des Ad-hoc-Sachverstindigen-
Ausschusses fiir den Tierschutz befaBt sich z. Z. mit
dem Schutz von Heimtieren. Hierbei sind u. a. Rege-
lungen fiir das Ziichten, Halten und den Handel mit
Heimtieren vorgesehen. Der Ausschuf} hat sich da-
fiir ausgesprochen, daB die kiinftigen Bestimmun-
gen des Europarats liber den Schutz von Heimtie-
ren die Rechtsform eines Ubereinkommens erhal-
ten sollen.
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Westeuropéische Union
Halbjahresbericht der Bundesregierung

fiir die Zeit vom 1. Oktober 1984 bis 31. Marz 1985
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I. Aligemeines

Der Berichtszeitraum fallt insgesamt in die Dauer
der deutschen Prasidentschaft im Rat der WEU
(1. Juli 1984 bis 30. Juni 1985). Herausragende Ereig-
nisse waren die Sitzung des Rats am 26./27. Oktober
1984 in Rom unter Vorsitz von Bundesminister Gen-
scher (erstmals in der Zusammensetzung der Au-
Ben- und der Verteidigungsminister aller WEU-Lan-
der) sowie die Sondersitzung der Versammlung am
29. Oktober 1984 in Rom. Beide Veranstaltungen
fanden aus Anlafl des 30.Jahrestages der Unter-
zeichnung des modifizierten Briisseler Vertrages
statt. Die Versammlung trat auBBerdem zum zweiten
Teil ihrer 30. Sitzungsperiode vom 3. bis 6. Dezem-
ber 1984 in Paris zusammen. Im Deutschen Bundes-
tag fand am 8. November 1984 im AnschluB3 an eine
Erklarung von Bundesminister Genscher iiber die
Tagung der Westeuropdischen Union in Rom eine
allgemeine Aussprache statt (vgl. Plenarprotokoll
der 98. Sitzung des Deutschen Bundestages).

Il. Politische Fragen

1. Bei der Sitzung des Ministerrats erstmals in
der Zusammensetzung der Auflen- und der Ver-
teidigungsminister am 26./27. Oktober 1984 in
Rom unter Vorsitz von Bundesminister Gen-
scher bestéatigen die Mitgliedstaaten der WEU,
daB die verstdrkte Zusammenarbeit innerhalb
der Westeuropdischen Union zur Aufrechter-
haltung einer angemessenen militdrischen
Starke und politischen Solidaritat im Rahmen
der Atlantischen Allianz und auf dieser Grund-
lage zu stabileren Beziehungen zwischen Ost
und West durch die Férderung von Dialog und
Zusammenarbeit beitragen soll.

Die von den Ministern verabschiedeten Doku-
mente, ndmlich die , Erkldrung von Rom“ und
das Dokument zur ,Institutionellen Reform der
WEU” bilden die Grundlage fiir die kiinftige
enge sicherheits- und verteidigungspolitische
Zusammenarbeit der sieben Mitgliedstaaten.

2. Die AuBlen- und die Verteidigungsminister ka-
men in Rom iiberein, eine Harmonisierung ih-

© © © =3

rer Auffassungen zu allen wichtigen sicher-
heits- und verteidigungspolitischen Fragen an-
zustreben, in denen sich eine gemeinsame eu-
ropdische Haltung im Biindnis empfiehit. Es
sind dies insbesondere

— Verteidigungsfragen,

— Riistungskontrolle und Abriistung,

— Auswirkungen von Entwicklungen in den
Ost-West-Beziehungen auf die Sicherheit
Europas,

— Europas Beitrag zur Stiarkung des Atlanti-
schen Biindnisses unter Beriicksichtigung
der Bedeutung der transatlantischen Bezie-
hungen,

— die Entwicklung der europédischen Zusam-
menarbeit im Riistungsbereich, in dem die
Westeuropdische Union einen wichtigen Im-
puls geben kann.

Die Westeuropaische Union kann sich ebenfalls
mit den Auswirkungen von Krisen in anderen
Regionen der Welt auf Europa befassen.

. Die Minister vertraten ferner die Auffassung,

daf} zur Verwirklichung dieser Ziele die Organe
der Westeuropaischen Union den neuen Aufga-
ben angepaBt werden miissen. Sie beschlossen,
da8 der Ministerrat kiinftig zweimal im Jahr
auf Ministerebene zusammentreten soll. An
diesen regelméfigen Sitzungen werden kiinftig
die Auflen- und die Verteidigungsminister teil-
nehmen; getrennte Sitzungen der Auflen- und/
oder der Verteidigungsminister kénnen zusétz-
lich abgehalten werden.

. In Anbetracht dessen, dal die dem Amt fiir

Riistungskontrolle urspriinglich zugewiesenen
Kontrollaufgaben jetzt groitenteils tiberfliissig
geworden sind, beschlossen die Minister, die
verbliebenen Mengenkontrollen konventionel-
ler Waffen ab 1.Januar 1985 betrachtlich zu
verringern und ab 1. Januar 1986 vollig aufzu-
heben. Im Anschluf3 an diese Entscheidung der
Minister faBte der Stindige Rat einen entspre-
chenden Durchfiihrungsbeschluf.
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5. Die Minister wiesen den Stindigen Rat an, die
genauen Modalitaten einer umfassenden Reor-
ganisation festzulegen, die das Amt fiir Ri-
stungskontrolle, das Internationale Sekretariat
des Sténdigen Riistungsausschusses und den

_Standigen Riistungsausschufl betrifft. Diese
Gremien sollen so strukturiert werden, daf3 sie
kiinftig folgende Aufgaben iibernehmen kon-
nen:

— Untersuchung von Fragen der Riistungs-
kontrolle und Abriistung bei gleichzeitiger
Wahrnehmung der verbliebenen Kontroll-
aufgaben,

— Erstellen von Studien tiber Sicherheits- und
Verteidigungsfragen,

— aktiver Beitrag zur Entwicklung der euro-
péischen Zusammenarbeit im Riistungsbe-
reich.

Der Ministerrat beauftragte den Stdndigen Rat
ferner, fiir die néchste Sitzung des Minister-
rats, die am 22./23. April 1985 in Bonn stattfin-
den wird, Berichte vorzulegen

— zur Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit
der WEU,

— zur Priifung, wie fiir die Arbeit des Minister-
rats die Erfahrung militdrischer Experten
genutzt werden kann,

— und schlieBlich zur Behandlung des portu-
giesischen Antrags auf Beitritt zur Westeu-
ropaischen Union, der kurz vor Beginn der
Tagung in Rom gestellt wurde.

Ferner baten die Minister das Generalsekreta-
riat, in einem Bericht zu priifen, welche MaB-
nahmen zur Verstarkung seiner Tétigkeit not-
wendig sein kdnnten.

Der Standige Rat befaf3te sich im Berichtszeit-
raum mit den in den Ziffern 5 und 6 aufgefiihr-
ten Auftragen der Minister und wird dem Mini-
sterrat im April 1985 zusammen mit dem Gene-
ralsekretariat entsprechende Berichte vorle-
gen.

Der Sténdige Rat beantwortete im Berichtszeit-
raum die Empfehlungen 403 bis 410 sowie die
schriftliche Frage 250 der Versammlung. Thm
liegen derzeit die Empfehlungen 411 bis 415 der
Versammlung sowie die schriftlichen Fragen
249 bis 256 zur Beantwortung vor, darunter die
schriftliche Frage 251 des deutschen Abgeord-
neten Lenzer zum Stand verschiedener Ri-
stungskooperationsprojekte. Bereits beantwor-
tet wurde Empfehlung 416, die sich mit den
grundlegenden Beschliissen von Rom befal3t.

Die Arbeitsgruppe des Stindigen Rats stimmte
in ihren regelméafBigen Sitzungen die Antwor-
ten des Rats auf die Empfehlungen und schrift-
lichen Fragen der Versammlung ab. Die Ar-
beitsgruppe priifte auBerdem grundsatzlich,
wie das Verfahren zur Beantwortung der Emp-
fehlungen und schriftlichen Fragen der Ver-
sammlung verbessert werden kann.

9. Die Versammlung trat am 29. Oktober 1984,

10.

ebenfalls anléBlich des 30.Jahrestags der Un-
terzeichnung des modifizierten Briisseler Ver-
trages, in Rom zu einer Sondersitzung zusam-
men. Als. Vorsitzender des Ministerrats erliau-
terte Bundesminister Genscher der Versamm-
lung die Beschliisse der Minister vom 26./
27. Oktober. Diese hatten u.a. hervorgehoben,
dafl die Versammlung als das einzige vertrag-
lich mit der Behandlung von Verteidigungsan-
gelegenheiten beauftragte europiische parla-
mentarische Gremium dazu aufgerufen ist,
eine grioBlere Rolle zu spielen. Die Aussprache
in der Versammlung machte deutlich, da} diese
einen aktiven Beitrag zur verstirkten sicher-
heits- und verteidigungspolitischen Zusammen-
arbeit der Mitgliedstaaten der Westeuropai-
schen Union leisten wird.

Uberlegungen zur stiarkeren Nutzung der WEU
standen neben allgemeinen Fragen der Sicher-
heit und Verteidigung sowie der Abriistung und
Riistungskontrolle auch im Vordergrund der
Beratungen beim zweiten Teil der 30. Ordentli-
chen Sitzungsperiode der Versammlung vom 3.
bis 6. Dezember 1984 in Paris. Als Vertreter des
Ministerrats sprachen dessen Vorsitzender
Bundesminister Genscher, der franzdsische
AuBenminister Cheysson, der italienische Ver-
teidigungsminister Spadolini sowie der Staats-
minister im britischen AuBlenministerium,
Luce.

Die Versammlung verabschiedete auf der
Grundlage entsprechender AusschufBberichte
folgende Empfehlungen an den Rat:

— Nr. 411: Abschreckung und der Wille des
Volkes ’

— Nr. 412: Konsequenzen des Golfkrieges

— Nr. 413: Die militarische Nutzung des Welt-

raums (Teil II)

. 414: Die Zusammenarbeit zwischen den

USA und Europa auf dem Gebiet
der Spitzentechnologie

— Nr. 415:
. 416:

Riistungskontrolle und Abriistung

WEU, Europaische Union und das
Atlantische Biindnis.

Der Versammlung lag auch ein Informations-
bericht des ,Ausschusses fiir die Beziehungen
zu den (nationalen) Parlamenten“ des deut-
schen Abgeordneten Dr. Hackel (Berichterstat-
ter) vor zu dem Thema , Parlamentarische MaB-
nahmen auf der Grundlage von Empfehlungen
der WEU-Versammlung betr. europédische Zu-
sammenarbeit im Bereich der Weltraumtech-
nologie“.

Auf die ausfiihrliche Unterrichtung iiber den
zweiten Teil der 30.Ordentlichen Sitzungspe-
riode der Versammlung durch die deutsche De-
legation (s. BT-Drucksache 10/2694 vom 3.Ja-
nuar 1985) wird verwiesen.

Zur Verbesserung des Dialogs und der Zusam-
menarbeit zwischen den beiden wichtigsten Or-
ganen der WEU, dem Ministerrat und der Ver-
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sammlung, wurden eine Reihe von Initiativen
ergriffen. Bundesminister Genscher als Vorsit-
zender des Ministerrats unterrichtete nach der
Sitzung am 26./27. Oktober in Rom den Prasidi-
alausschull der Versammlung unmittelbar nach
Abschlu3 der Beratungen iber die wichtigsten
Ergebnisse. Daruber hinaus empfing er das
Priasidium der WEU-Versammlung zu informel-
len Gespréachen auf Schlo Gymnich am 9. Ok-
tober 1984 im Rahmen der Vorbereitungen der
Sitzung des Ministerrats sowie am 19. Novem-
ber 1984 im Rahmen der Vorbereitungen der
Sitzungen der Versammlung im Dezember
1984. Diese Begegnungen unterstreichen, wel-
chen Stellenwert Ministerrat und Prasident-
schaft der Rolle der Versammlung bei der Bele-
bung der WEU beimessen.

Als Vorsitzender des Ministerrats sprach Bun-
desminister Genscher aulerdem vor der Ver-
sammlung am 29. Oktober 1984 in Rom sowie
am 5. Dezember 1984 in Paris.

Die Versammlung richtete im Februar 1985 zur
weiteren Intensivierung der Kontakte zwi-
schen Ministerrat und Versammlung einen
»AusschuB fiir die Beziehungen zum Rat” unter
Vorsitz des Prasidenten ein.

11. Die 1984 getroffene Entscheidung, die WEU
kiinftig starker zu nutzen, zeigte im Berichts-
zeitraum bereits positive Wirkungen: Portugal
ubermittelte durch Schreiben seines AuBenmi-
nisters Mitte Oktober 1984 den Wunsch, in der
WEU durch einen méglichen Beitritt eine ak-
tive Rolle zu spielen. Der spanische Minister-
préasident fiihrte in seiner Regierungserklarung
zur Lage der Nation Ende Oktober 1984 aus,
eine Beteiligung Spaniens in der WEU sei wiin-
schenswert; allerdings gelte es, zunéchst die
Fortentwicklung des EG-Beitritts abzuwarten.

lil. Haushaltsfragen

Im Berichtszeitraum wurde der Haushalt fiir die
ministeriellen Organe der WEU (abschlieend) so-
wie der Haushalt fiir die WEU-Versammlung je-

weils fir das Jahr 1985 vom Standigen Rat behan-
delt. Dieser folgte dabei der Stellungnahme des
Haushalts- und Organisationsausschusses vom Ok-
tober 1984 sowie vom Januar/Februar 1985. Beide
Haushalte tragen in der gegenwartigen Phase der
Restrukturierung der WEU deutlichen Ubergangs-
charakter. Einzelne frei gewordene Stellen wurden
vorerst nicht besetzt, da die kiinftig auf diesen Stel-
len erforderlichen Qualifikationen noch nicht ndher
zu umschreiben waren. Fiir den Haushalt der mini-
steriellen Organe war ein reales Nullwachstum
durchsetzbar, was im lbrigen der weiterhin ange-
spannten Haushaltslage in den meisten Mitglied-
staaten entgegenkam. Der Haushalt der WEU-Ver-
sammlung ist noch nicht abschlieBend beraten.

IV. Amt fiir Riistungskontrolle (RKA)

Das Riistungskontrollamt setzte im Berichtszeit-
raum die Mengenkontrollen der von den Vertrags-
partnern auf dem européischen Festland gehalte-
nen Waffenbesténde, ab 1. Januar 1985 im konven-
tionellen Bereich reduziert um einige Waffengat-
tungen, sowie die Nichtherstellungskontrollen in
der Bundesrepublik Deutschland fort.

Der Direktor des RKA berichtete im Stéandigen Rat
uber die Kontrolltatigkeit des RKA. Er wurde au-
Berdem gemall dem in Rom verabschiedeten Doku-
ment zur ,Institutionellen Reform der WEU* zu den
Uberlegungen betreffend eine umfassende Reorga-
nisation des RKA und des Stidndigen Riistungsaus-
schusses (vgl. Ziffer I1 5.) gehort.

V. Standiger Riistungsausschuf3 (SRA)

Der Standige Rustungsausschull setzte im Berichts-
zeitraum seine Arbeit an der Wirtschaftsstudie fort
und begann mit Arbeiten an der Japan-Studie. Der
Leiter des Internationalen Sekretariats des Sténdi-
gen Ristungsausschusses wurde zu den genauen
Modalitaten der im vorstehenden Absatz erwahn-
ten Reorganisation gehort.
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