Deutscher Bundestag Drucksache 10/3364

10. Wahlperiode
20. 05. 85

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Wimmer (Neuss), Berger, Ehrbach, Ganz
(St. Wendel), Dr. Gotz, Hauser (Esslingen), Dr. Jobst, Kalisch, Léher, Milz,
Dr.-Ing. Oldenstadt, Petersen, Wilz, Dr. Bugl, Carstensen (Nordstrand), Clemens,
Hornung, Lenzer, Dr. Méller, Dr. Miiller, Niegel, Pohimann, Regenspurger,

Frau Roitzsch (Quickborn), Seesing, Freiherr von Schorlemer und der Fraktion der
CDUI/CSU sowie der Abgeordneten Ronneburger, Dr. Feldmann, Dr. Weng und der
Fraktion der FDP

— Drucksache 10/3005 —

Datenverarbeitung im Bundesministerium der Verteidigung

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister der
Verteidigung hat mit Schreiben vom 14. Mai 1985 im Namen der
Bundesregierung die Kleine Anfrage wie folgt beantwortet:

1. Die Entwicklung der Informationstechnik fiihrt zu immer stérkerer
Integration der Datenverarbeitung in alle Fithrungs-, Leistungs- und
Arbeitsprozesse der Bundeswehr. Insbesondere die Telekommuni-
kationsdienste und Systeme der 5. Generation werden vo]hg neue
Anwendungsgebiete erschliefien.

Wie bereitet sich das BMVg auf diese Herausforderungen vor?
Welche Bedeutung haben in diesem Zusammenhang die Auftrige
der Bundesregierung an das BMVg im Rahmen des Férderungspro-
gramms ,Informationstechnik“?

Der Bundesminister der Verteidigung hat zur Nutzung der Infor-
mationstechnik und im Rahmen der Forschungs- und Technolo-
gieleitlinie der Bundesregierung ein eigenes Programm , Informa-
tionstechnik fiir die Bundeswehr” als Schwerpunkt erstellt.

Dieses Programm umfaBt zwei Bereiche, :

— die verstdrkte Erarbeitung iibergreifender Verfahren/T echni-
ken sowie deren

— Umsetzung in Experimentalsysteme.
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Die Experimentalsysteme sollen langfristig zu einer qualitativen
Verbesserung, insbesondere in den Bereichen Aufklirung, Fiih-
rung und Waffensysteme, fiihren.

Die mittelfristige Planung tragt diesem in einer erheblichen und
stetigen Steigerung der Haushaltsmittel Rechnung. Im Rahmen
der iibertragenen Federfiihrung fiir ein ressortiibergreifendes For-
schungs- und Entwicklungsprogramm zur Kryptierung hat das
Verteidigungsministeriurn den Vorsitz in einer neu gegriindeten
interministeriellen Gruppe zur Erarbeltung eines solchen Pro-
grammes iibernommen.

2. Seit Jahren fordert der Bundesrechnungshof eine Straffung der
Organisation der Datenverarbeitung in der Bundeswehr.

Ist davon auszugehen, daf die derzeitigen Uberlegungen des BMVg
dieser Forderung Rechnung tragen? Wiirde diese Neuordnung die
vorhandenen Schwachstellen (Zustandigkeits- und Schnittstellen-
probleme, unterschiedliche Verfahrensregelungen) beheben oder
zumindest entscheidend mildern?

Sollen aus der funktionalen Integration aller von der Infor-
mationstechnik tangierten Fachgebiete (Datenverarbeitung, Kom-
munikationstechnik, allgemeine Biirotechnik, Fernmeldetechnik)
auch organisatorische Konsequenzen gezogen werden? Kénnten
dadurch weitere Probleme abgebaut werden?

Die vom Bundesrechnungshof und vom Rechnungspriifungsaus-
schufl des Deutschen Bundestages seit Jahren geforderte Straf-
fung der Datenverarbeitung wird als Schwerpunktaufgabe
behandelt. Es bedarf organisatorischer MaBnahmen, die der
Erkenntnis gerecht werden, da8 sich der Einsatz der Datenver-
arbeitung zu einer konzeptionsbestimmenden GréBe fir Fiih-
rungs- und Arbeitsprozesse sowie fiir Waffensysteme entwickelt.

1. Die derzeitigen Uberlegungen des BMVg sind weitgehend
abgeschlossen. Sie laufen darauf hinaus,

— hinsichtlich der Organisationsstruktur die bisher getrennten
Bedarfsdeckungsbereiche fiir Fiihrungsinformations-/Auf-
kldrungssysteme sowie fiir Fachinformationssysteme in
einem Organisationselement zusammenzufiihren,

— daB die waffensystemnahe Datenverarbeitung in den ent-
sprechenden Unterabteilungen der Riistungsabteilung wei-
terhin wahrgenommen werden soll. Nur so bleibt die not-
wendige enge Verzahnung mit ,hartem” Wehrmaterial
gewdhrleistet. Querschnittlich orientierte Vorgaben fiir die
Bearbeitung der DV-Anteile sollen durch das neue DV-
Organisationselement erfolgen,

— daB Verbesserungen der Zusammenarbeit der DV-Bedarfs-
deckungsbereiche auf der Amterebene (Amt fiir Datenver-
arbeitung der Bundeswehr und Bundesamt fiir Wehrtechnik
und Beschaffung) durch ablauforganisatorische Regelungen
sichergestellt werden,

— hinsichtlich der Wahrnehmung der Betriebsverantwortung
fiir die Rechenzentren der Bundeswehr im gegenwaértigen
Verbund keine Anderungen vorzusehen,
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— weitergehende Fragen im Rahmen DV-konzeptioneller
Uberlegungen zu entscheiden,

— an die Stelle der aus technischen Griinden nicht prakti-
kablen Unterscheidung zwischen Fiihrungs- und Fachinfor-
mationssystemen eine Abgrenzung nach DV-gestiitzten
Informationssystemen zur Unterstiitzung von

— streitkraftespezifischen und
— administrativen

Aufgaben zu setzen,

— auf der Grundlage des Riistungsrahmenerlasses einheitliche
Bestimmungen fiir die Entwicklung, Beschaffung sowie ggf.
fiir die Nutzung von Wehrmaterial und DV-Vorhaben/-Ver-
fahren zu entwickeln. Zugleich soll dabei die bisherige
Regelungsdichte verringert werden.

2. Es ist zu erwarten,; daB Schwachstellen, die aus der Existenz
zweier unterschiedlicher DV-Bedarfsdeckungsbereiche resul-
tieren, bei der Realisierung der vorgenannten Uberlegungen
beseitigt werden. '

3. Die immer engere Verzahnung von Informationstechnik, Fern-
meldetechnik und Biirotechnik koénnte unter funktionalen
Aspekten AnlaB geben, auch insoweit an ' aufbauorgani-
satorische Konsequenzen zu denken.

Dagegen sprechen jedoch die Komplexitdt, der Umfang und
die Fiihrbarkeit dieser Fachgebiete. Dadurch wiirden bei einer
Zusammenfiihrung neue Probleme geschaffen.

So hat sich die Selbstdndigkeit des Fernmeldewesens und der
Datenverarbeitung bisher nicht als Schwachstelle erwiesen;
aufbauorganisatorische Konsequenzen sind nicht angezeigt.

Die aufeinander abgestimmte Nutzung der jeweils notwen-
digen Leistungen wird durch das betroffene Bedarfstrager-
Management zufriedenstellend gelést. Die partiell engen Ver-
zahnungen werden in den zu aktualisierenden Ablaufregelun-
gen beriicksichtigt. '

3. Ist es richtig, daB jede Neuordnung auf dem Gebiet der Datenver-
arbeitung vor allem dem Erfordernis einer grbferen Verantwor-
tungsiibertragun® auf den Forderer/Anwender Rechnung tragen
mufi?

Welche flankierenden MaBnahmen resultieren daraus? Wie sieht
eine zukiinftige Aufgabenteilung aus zwischen Anwen-
der — DV-Fachkréiften — Industrie? Kénnte bei stérkerer Industrie-
beteiligung die Entwicklungszeit von DV-Vorhaben wesentlich ver-
kiirzt sowie eine generelle Effektivititssteigerung erreicht werden?

Die einfachere Handhabbarkeit von Hard- und Software ein-
schlieBlich der Fehlererkennung/-behebung durch Komponen-
tenaustausch sowie der erreichte Wissensstand bei den Bedarfs-
tragern machen es méglich, insbesondere im Bereich der Anwen-
dungssoftware (Entwicklung, Anderung, Pflege) zusdtzliche Auf-
gaben auf die Bedarfstrdger zu ilibertragen. Diese Tendenz wird
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unterstiitzt durch die Moglichkeiten, die der dezentrale Einsatz
von Kleinrechnern beim Nutzer bietet.

Die Uberlegungen zielen daher darauf ab, mehr Verantwortung
auf die Bedarfstrager zu iibertragen. Das DV-Fachpersonal der
Bw sowie die Einbeziehung der industriellen Kapazitdt werden
sich starker auf die Schaffung einer ,DV-Infrastruktur” konzen-
trieren kénnen. Um dieses Ziel zu erreichen, ist vorgesehen:

1. Der Aus- und Weiterbildung von Personal des Bedarfstrager-
und des Bedarfsdeckerbereichs wird erhohte Aufmerksamkeit
gewidmet. Hierzu sollen bundeswehreinheitliche Grundsatze
entwickelt und ein kurzfristig umsetzbares Aktionsprogramm
aufgestellt werden.

2. Auf dem Gebiet der Fachinformationssysteme, fiir die der
BMVg im ADVBw iiber eine eigene spezialisierte Entwick-
lungskapazitat verfiigt, die die Bw-spezifischen Belange kennt
und daher mit geringerem Einarbeitungsaufwand realisiert, ist
eine zweckentsprechende Aufgabenteilung — erforderlichen-
falls unter Einbeziehung speziellen Know-how der Industrie —
erforderlich. Danach soll der Bedarfstrdger — besonders im
Rahmen der Softwarepflege/-danderung — schwerpunktmaéBig
die anwendungsbezogene, der Bedarfsdecker dagegen die
querschnittlich orientierte Software bearbeiten. Die zeitliche
Realisierung hangt vom Aus- bzw. Aufbau entsprechenden
Know-how bei den Bedarfstragern ab.

3. Bei Fiihrungsinformationssystemen und bei DV-Anteilen in
Waffensystemen wird generell auch kiinftig die jeweilige Ent-
wicklung an die Industrie vergeben. Die bisher auf wenige
Félle beschrankte Beteiligung von Personal des Bedarfstrager-
und des Bedarfsdeckerbereichs an der Entwicklung der Soft-
ware wird jedoch intensiviert werden miissen, weil die

— Urteilsfahigkeit des Bedarfsdeckers hinsichtlich erbrachter .
Industrieleistungen gesichert sein muBf und hierfiir eine
aktive — sektorale — Mitwirkung erforderlich ist,

— Beteiligung des Bedarfstrédgers an der Entwicklung als Vor-
bereitung fiir die vom Nutzer wahrend des Betriebes wahr-
zunehmende Verantwortung fiir die Softwarepflege/-ande-
rung anzusehen ist,

— Verbesserung des fiir den Forderungs- und Entstehungs-
prozeB erforderlichen Know-how sowie

— Kostenreduzierung durch Eigenentwicklung des BT/BD
anstelle Industrievergabe erwartet werden kann. Auf die in
der Regel héheren Kosten bei Einsatz von Industriefirmen
mub hingewiesen werden.

Bei Entwicklungsarbeiten fiir Fiihrungsinformationssysteme und
DV-Anteile in Waffensystemen konnte im Vergleich zur Eigen-
entwicklung eine wesentliche zeitliche Verkiirzung und Effektivi-
tatsverbesserung nicht festgestellt werden.

Die Beschrankung der Inanspruchnahme von Leistungen der
Industrie zur Erfiilllung ressorteigener Aufgaben auf dringliche
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und unabweisbare Félle von begrenzter Dauer auch im Bereich
" der Datenverarbeitung entspricht im iibrigen der grundsétzlichen
Regelung des BMV(g fiir die Inanspruchnahme von Fremdleistun-
gen. Somit wird auch der Finanzmittelbedarf in Grenzen gehalten.

Die Fachinformationssysteme der Bundeswehr werden mit
begrenzter industrieller Unterstiitzung entwickelt und unterhal-
ten. ,Spitzen-know-how" und voriibergehender Ersatz fiir fehlen-
des eigenes Personal werden gezielt durch Industrieleistungen
gedeckt. Die nicht primér ingenieurorientierte Aufgabenstellung
Spﬁcht fiir diese — auch kostengiinstige — Aufgabenverteilung.

Der Einsatz industrieller Methoden, Verfahren und Werkzeuge
verringert den Aufwand insbesondere bei Anderung und Pflege
und sorgt durch Systematik und strukturiertes Vorgehen fiir
Effektivitat, verkiirzt aber erfahrungsgemaB die Entwicklung
kaum (vergleiche hierzu die Antwort zu Frage 7).

GroBere Bedeutung als bisher wird die Lieferung standardisierter
Softwarebausteine erhalten. Auch im Rahmen des Forschungs-
und Technologieprogrammes ist Nutzung des Innovationspoten-
tials der Industrie vorgesehen.

4. Die Beherrschbarkeit des mit den neuen Techniken einhergehenden
Zuwachses an informationsbezogenen Fragestellungen bedingt
erhebliche, zusétzliche qualitative Anforderungen an das Personal.

Wie sieht die Personalsituation generell aus? Kann es sein, daB eine

notwendige Schwerpunktbildung im Bereich der DV zum Aufgaben-

abbau an anderer Stelle fiihren wird? Welche Ausbildungs-/Fortbil-
dungsreihen und MaBnahmen existieren? Kénnen Erfahrungen bei
der Umschulung von Amtspersonal zu DV-Fachkraften mitgeteilt
werden? Wo sieht das BMVg unumgéngliche Verbesserungsnotwen-
digkeiten?

Moderne Waffensysteme, aber auch Fiihrungs- und Arbeitspro-
zesse sind nicht mehr ohne intensive DV-Unterstiitzung denkbar.
Militérisches und ziviles Personal muB dieses Mittel beherrschen.
Um das Ziel zu erreichen, miissen Aus- und Fortbildung verstarkt
darauf ausgerichtet werden.

In der Bundeswehr sind z.Z. ca. 3600 Dienstposten von
DV-Fachpersonal besetzt.

1. Militdrisches Personal

Z.Z. sind auf einschldgigen DV-Diénstposten 1500 Soldaten
funktionsgerecht eingesetzt.

Anteile

Heer 750 Offiziere 600
Lw 520 Unteroffiziere 500
Marine 230 Mannschaften 400

2. Ziviles Personal

Z.Z. sind auf einschldgigen Dienstposten ca. 2100 Beamte/
Angestellte eingesetzt.
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Anteile

DV-Zentralbereich 1260 hoherer Dienst 191
Riistungsbereich 220 gehobener Dienst 673
Streitkriftebereich 635 mittlerer Dienst 1251

Es wird gepriift, ob die Personalausstattung fiir die DV-Bedarfs-
deckung im Bereich der Fiihrungs- und Waffeneinsatzsysteme
den gednderten Anforderungen angepaBit werden mufl. BMVg
hilt dies fiir zwingend erforderlich.

1. Militdrisches Personal

Eigen- und Fremdausbildung werden system- und aufgaben-
bezogen durchgefiihrt. Die Konsequenz ist eine Org- Berelch-
orientierte Eigenstandigkeit der Ausbildung.

Heer: DV-Grundausbildung soll als Bestandteil der
militarfachlichen Ausbildung und fachlichen
Fortbildung laufbahnorientiert werden. Dariiber
hinaus wird erwogen, fiir DV-Spezialisten eine
Ausbildungs- und Verwendungsreihe ,DV" ein-
zurichten.

Luftwaffe:DV-Ausbildung erfolgt im eigenen Bereich, an
Schulen der TSK, des DV-Zentralbereichs und
derNATO sowie bei DV-Herstellern und Einrich-
tungen der 6ffentlichen Hand.

Marine: DV-Ausbildung erfolgt an eigenen Ausbildungs-
einrichtungen und Programmierzentren, teil-
weise auch bei anderen TSK und bei der Indu-
strie. '

TSK-iibergreifend ist die Logistikschule der Bundeswehr Ham-
burg mit ihrem Lehrgangsangebot ein wesentlicher Faktor auf
dem Gebiet der DV-Ausbildung.

Der Bedarf an Offizieren des Truppendienstes mit einschlagi-
gen DV-Kenntnissen wird auerdem bei allen TSK weitgehend
durch die Absolventen der Studienfachrichtungen Informatik,
Elektrotechnik/Elektronik, Luft- und Raumfahrttechnik sowie
der Wirtschafts- und Organisationswissenschaften gedeckt.
Diese Offiziere (z. B. seit 1976 jahrlich ca. 40 examinierte Infor-
matiker) erhalten nachtréglich lediglich eine DV-systembezo-
gene Spezialisierung.

2. Ziviles Personal

Die Bw-interne Ausbildung findet fiir Angehorige des
Riistungsbereichs vor allem bei der Bundesakademie fiir Wehr-
verwaltung und Wehrtechnik statt. Die Angehorigen des DV-
Zentralbereichs werden beim Amt fiir Datenverarbeitung
geschult. Das Wissen der Mitarbeiter mufl bis auf weiteres
zusiétzlich durch Teilnahme an Lehrgangen der Industrie und
einschldgigen DV-Ausbildungsinstituten erweitert werden
(Konkrete MaBnahmen siehe Antwort zur Frage , ... Verbesse-
rungsmoglichkeiten”).
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— Da entsprechendes Personal in der erforderlichen Anzahl
auf dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung steht, wird ver-
sucht, neben Nachwuchskriften aus der jeweiligen Lauf-
bahn auch im Riistungsbereich bereits vorhandenes Perso-
nal durch entsprechende Ausbildung bzw. Umschulung fiir
die Software-Bearbeitung zu gewinnen. Dieses Sonderpro-
gramm wird seit zwei Jahren praktiziert. Wenn auch bisher
26 Teilnehmer die Umschulung erfolgreich abschlieBen
konnten (dies entspricht einer Erfolgsquote von ca. 26 %),
reicht dies nicht fiir eine spiirbare Abhilfe.

— Zur Verbesserung der Personalsituation auf dem Gebiet der
Datenverarbeitung/Informationstechnik wird der Riistungs-
bereich die Umschulung von Personal zu DV-Fachkréften
intensivieren. Dariiber hinaus ist ein gezielter Personalaus-
tausch mit der Industrie in konkreten Riistungsvorhaben
vorgesehen. Amtspersonal soll im Projektteam des Haupt-
auftragnehmers zeitlich begrenzt und unter Beibehaltung
des Status mitarbeiten mit dem Ziel, flankierend zur entspre- -
chenden Aus-/Fortbildung die erforderlichen Fachkennt-
nisse praxisbezogen zu vertiefen und Erfahrungen in der
industrieseitigen Projektbearbeitung sammeln zu koénnen.
Gleichzeitig sollen in Ausnahmeféllen Fachleute der Daten-
verarbeitung und Informationstechnik aus der Industrie in
das jeweilige Projektteam des Amtsbereiches integriert wer-
den, um einen entsprechenden Know-how-Transfer von der
Industrie zu ermdglichen.

— Der DV-Zentralbereich hat schon friihzeitig damit begon-
nen, Verwaltungsfachkréafte durch UmschulungsmaBnah-
men fiir den Einsatz in DV-Bedarfsdeckungsaufgaben aus-
zubilden. Von insgesamt 100 Lehrgangsteilnehmern blieben
42 Beamte in der Datenverarbeitung. Selbst unter dem
Aspekt, daB einige Teilnehmer in andere Ressorts abgewan-
dert sind, ist die Aktion insgesamt als erfolgreich zu
bewerten.

. Zur mittel-/langfristigen Verbesserung der Personalsituation
auf dem Gebiet der Datenverabeitung im Riistungsbereich
wird die Bundeswehr am Arbeitsmarkt ein der Industrie ver-
gleichbares Verhalten zeigen miissen. Dies bedeutet im
wesentlichen:

— Bereitstellung der notwendigen Personalkapazitat durch
Einsparung in anderen Bereichen, um den gestiegenen und
weiter anwachsenden Aufgaben in der Datenverarbeitung
entsprechen zu kénnen. Durch rechtzeitig eingeleitete MaB-
nahmen in bezug auf die Planstellenbewirtschaftung gilt es
dariiber hinaus sicherzustellen, daB sich die am Arbeits-
markt verschlechternden Bedingungen (Pillenknick) nicht
unverhaltnismaBig im Bereich des BMVg auswirken.

Die Auflagen zur Personaleinsparung innerhalb der letzten
Jahre haben die ohnehin gespannte Situation zusatzlich ver-
scharft. Mit den eingeleiteten MaBnahmen wird der notwen-
dige Durchbruch mittelfristig nicht geschafft werden kénnen.
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‘Hier bedarf es zusdtzlicher MaBnahmen:

— BMVg wird sich in Zusammenarbeit mit dem BMI darum
bemiihen, fiir den Bereich der Datenverarbeitung Ausnah-
men von den im Haushaltsbegleitgesetz 1984, Artikel 30,
vorgesehenen Einschrankungen zu erreichen.

- — Schaffung von Anreizen fiir erfolgreiche Teilnahme an
Umschulungsma8nahmen, um die eingetretene Stagﬁation
zu iiberwinden. Die Teilnehmer miissen sich langen und
anstrengenden Lehrgadngen in schwieriger Materie unter-
‘ziehen.

2. Verbesserungen werden mittelfristig auch durch Standardisie-
rungsbemiihungen eintreten. Einheitliche Software und Ent-
wicklungsmethoden werden die Ausbildung straffen.

3. Eine gemeinsame Aus-, Fort- und Weiterbildungskonzeption
ist voranzutreiben. Hierzu hat die Leitung des BMVg sowohl
die Bedarfstriger als auch die Bedarfsdecker angewiesen,
jeweils fiir ihren Bedarf ein konkretes Aktionsprogramm zur
qualitativen und quantitativen Verbesserung der Personal-
situation zu erarbeiten und vorzulegen.

Hierin einzubinden sind auch MaBnahmen zur verstirkten
Einbeziehung von DV-Anwendungen in die Arbeitsprozesse
(insbesondere im Rahmen der Projektmanagement-Aufgaben).

Die Verlagerung von Bearbeitungsschwerpunkten wird es mit
sich bringen, die Kapazitdten zumindest in bezug auf Software-
pflege und -dnderung entsprechend auszubauen. Hierzu sollen
in erster Linie Rationalisierungsmoglichkeiten in anderen
Bereichen genutzt werden. Gleichwohl kann nicht ausge-
schlossen werden, daB die Intensitdt der Bearbeitung weniger
wichtiger Aufgabenstellungen eingeschrankt wird.

5. Sind unter den Bedingungen einer groBeren Aufgabenzuweisung
auf den Anwender die auch weiterhin erforderlichen zentralen
Steuerungsfunktionen gesichert, z.B.

— DV-Anwendungen fiir gleichartige Aufgabenstellung zwischen
den Forderern abzustimmen,

— iibergeordnete Bedingungen (NATO, interministerielle Abstim-
mungen) zu beriicksichtigen,
— Homogenitit und Integritdt der Daten sicherzustellen,

— eine wirtschaftliche und.professionelle Gerate- und Programm-
ausstattung sowie deren Nutzung zu gewéhrleisten,

— unwirtschaftliche Insellésungen zu verhindern,
— zentrale Aufgaben der DV-Sicherheit durchfiihren zu kénnen,

— sonstige zentrale Vorhaben und Regelungen wirkungsvoll zum
Einsatz bringen zu kénnen?

Je mehr Datenverarbeitung beim Anwender dezentral durch-
gefithrt wird, um so starker miissen zentrale Steuerungsfunktio-
nen greifen, um unwirtschaftliche Lésungen zu verhindern.

Gleichartige Aufgabenstelluhgen werden durch folgende Mecha-
nismen erkannt und abgestimmt:
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Nach Bedarfsanalysen in Studiengruppen werden Grundsatzfor-
derungen auf DV-Unterstiitzung von Koordinierenden Referenten

fiir DV in der jeweiligen Abteilung/Fiihrungsstab mitgepriift. Im

- Personalwesen iibt die Personalabteilung, in der Logistik, der
Organisation, der Ausbildung, der Planung Bw, den Fiihrungs-
systemen der FU S eine koordinierende Funktion aus. Auf dem
Gebiet des Gebiihrniswesens gibt es beispielsweise gemeinsame
Entwicklungen mit dem BMF.

- Auf der Bedarfsdeckerseite werden Forderungen zusatzlich
dadurch abgestimmt, daB die DV-Projektreferate bei Gruppe DV
“und Riistung die Grundsatzforderungen gegenseitig mitzeichnen,
wenn Informationsiibergdnge dies erforderlich machen. Ubergrei-
fendes Informations- und Abstimmungsforum auf der Grundlage
des noch geltenden DV-Rahmenerlasses ist der DV-Arbeitsaus-
schuB, dem Vertreter aller Fiihrungsstédbe und Abteilungen ange-
héren.

Die deutsche Auﬂassung gegeniiber der NATO wird einheitlich
vertreten. Die Abstimmung geschieht in einer NATO-Koordinie-
rungsgruppe unter Leitung des Fiihrungsstabes der Streitkrifte.

Die interministeriellen Abstimmungen in. DV-Angelqgen}leiten
der Verwaltung von Bund und Landern werden von der Gruppe
DV als Mitglied des IMKA wahrgenommen. v .

Die Riistungsabteilung ist der zentrale Ansprechpartner fiir den
BMFT und die Riistungsindustrie in Fragen der Forschung und
Technologie.

Homogenitit und Integritit der Daten sind bisher durch zentrale
Projektentwicklung. und Gro8-Rechenzentren sichergestellt. Die
dezentrale Entwicklung ggf. Datenhaltung wird zu Problemen
filhren. Neue Entwicklungsmethoden und maschinell gestiitzte,
zentrale Datenadministrationsverfahren sind in Angriff ge-
nommen. { :

Der Zielkonflikt der verstarkten Offnung und Nutzung des Wett-

bewerbes einerseits und der Standardisierung andererseits kann
nur durch Festlegungen im Systemsoftwarebereich entschérft
werden. Die Zusammenarbeitsfihigkeit wird auf Dauer vor allem
einé Frage der Software sein. Hier stellen sich auch die meisten
Nutzungsprobleme. Die Investitionen in Know-how erfolgen vor
allem im Softwarebereich:

DV-Sicherheit im engeren Sinne beginnt bei Ablaufsicherheit und
geht bis zur Abwehr von internen und externen Bedrohungen.
Richtlinien auf der Basis einer Konzeption sind eingefiihrt und in
Erprobung; weitere zentrale Richtlinien sind noch fiir 1985 ange-
kiindigt. Die verteilte Datenverarbeitung bringt neue Chancen,
aber auch neue Risiken. Eine enge Zusammenarbeit mit dem BMI
und den Stellen fiir allgemeine militarische, materielle und perso-
nelle Sicherheit ist notwendig und vor allem durch eine zentrale
Koorduuerungsgruppe unter Leitung des Organisationsstabes
gewihrleistet.

Zentrale Richtlinien sind eingefiihrt bzw. in Vorbereltung, eine
Anpassung an die sich verdndernden Erfordernisse (z.B. verteilte
DV, techn. Fortschritt) erfolgt fortlaufend.
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6. Die Vielfalt der angebotenen DV-Anlagen, -Gerédte und -Programme
bietet den Auftraggebern groBe Flexibilitat bei der Vertragsgestal-
tung und Beschaffung.

Wie werden diese Maéglichkeiten genutzt, und welche Anstrengun-
" gen unternimmt die Bundeswehr beziiglich .

— objektbezogener Ausschreibungen,

— Bildung von Geritepools,

— alternative Finanzierungs-/Vertragsformen,
— Vermeidung technisch iiberalterter ,Gerdtehalden”,

— Vermeidung monopolistischer Situationen (einseitige Hersteller-
bindung)?

Die Vielfalt angebotener innovativer Hardware- und Software-
Problem-Lésungen soll -fiir die Bundeswehr verstdarkt nutzbar
gemacht werden. Solche Lésungen miissen allerdings nationaler
und internationaler Standardisierung ebenso Rechnung tragen
wie den grundsatzlichen Forderungen nach hoher Betriebssicher-
heit, Verfiigharkeit und Wartungsméglichkeit. Auch sind bei der
Bewertung von alternativen Ldsungsangeboten die Kosten von
Umstellungen, z.B. im Bereich der Betriebssysteme, der Anwen-
dersoftware oder der Versorgung zu beriicksichtigen.

Innerhalb dieses Rahmens besteht genug Freiraum fiir innovative
Loésungsangebote der Hersteller. Instrument fiir die Auftragsver-
gabe im Wettbewerb auf der Basis der neugefaiten Verdingungs-
ordnung fiir Leistungen/Teil A (VOL/A) sind die vom BMI heraus-
gegebenen Unterlagen fiir die Ausschreibung und Bewertung von
DV-Leistungen (UFAB). '

Mit der Weisung vom 22. Januar 1985 ist die Anwendung der
UFAB im Geschiftsbereich des BMVg verbindlich angeordnet
worden. Damit soll dem Wettbewerb bei der Beschaffung von
DV-Leistungen im Rahmen von Projekten mehr Chancen einge-
rdaumt werden, um — ggf. auch iiber Nebenangebote oder Ande-
rungsvorschldge — alternative technische Konzepte und Hard-
ware-/Software-technische Lésungsvarianten zu erhalten.

Fiir jede BeschaffungsmaSnahme muf die zweckméBige vertrag-
liche Lésung unter Ausrichtung auf die knappen finanziellen
Mbglichkeiten gewdhlt werden. Dabei spielt die voraussichtliche
Nutzungsdauer eine wesentliche Rolle. Die fortschreitende tech-
nische Enwicklung, Verbesserungen im Preis-Leistungs-Verhalt-
nis, besonders aber der Zwang zur Anpassung an den permanent
steigenden Bedarf der Nutzer (Streitkrédfte und Bw-Verwaltung),
lassen jedoch eine verlafiliche Prognose iiber mehrere Jahre oft
nicht zu. Dieser mittelfristig nur bedingt planbaren Entwicklung
muB durch flexible Vertragsgestaltung Rechnung getragen wer-
den. Dem werden Mietvertrige und zunehmend Leasing-Ver-
trige am ehesten gerecht; sie haben maBgeblich dazu beigetra-
gen, daB technisch iiberalterte Geratehalden im grofien und gan-
zen vermieden werden konnten. Gerade unter dem Aspekt der
schnellen technischen Entwicklung mufi im Einzelfall sorgfaltig
~ gepriift werden, ob Kauf in Betracht kommt. Mégliche — rechne-
risch finanzielle — Vorteile miissen abgewogen werden gegen den
Verlust der (stufenweisen) Anpassungsfahigkeit sowie gegen die
— im Verhéltnis zur Leistung — hohen Wartungskosten veralteter
Ausstattung. Geratepools sind nur dort zweckméBig, wo aus Ein-

10


BP
Pencil


Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/3364

satzgriinden und dem darauf abgestimmten logistischen Konzept
ein engbegrenzter Bestand an Austauschgeraten bevorratet wer-
den muB.

7. Inwieweit werden MaBnahmen zur Rationalisierung in der DV
durchgefiihrt, wie z.B.

— Abbau des hohen Anderungsaufwandes bei Altverfahren (Soft-
ware-Sanierung),

— Einsatz automatisierter Methoden zur Systementwicklung,

— Einsatz intelligenter Benutzersysteme,

— Abbau der Uberlastung zentraler DV-Anlagen durch verteilte
Verarbeitung (z.B. Personal-Computer),

— Zukauf von Programmen statt Eigenfertigung; Komplettierung
von Bausteinen (Komponenten); Einsatz von Querschnitts-Soft-
ware,

— Angleichung der Software-Methoden fiir alle Anwendungen
(DV-Anteile und DV-Systeme)?

Mit der wachsenden Bedeutung der DV fiir alle Bereiche der Bw
ist gleichzeitig der Bedarf an Unterstiitzungsleistungen durch die
DV-Fachseite iiberproportional gestiegen. Die daraus resultieren-
den z.Z. langen Wartezeiten fiir die Realisierung von Nutzerforde-
rungen zwingen zu verstidrkten RationalisierungsmaBnahmen und
zur Kraftekonzentration in der Datenverarbeitung. Zielsetzung
muB es sein, das EngpaBpersonal (DV-Spezialisten) fiir qualifi-
zierte Unterstiitzungsleistungen verfiigbar zu halten, gleichzeitig
aber alle technischen und organisatorischen Mdglichkeiten zu
nutzen, DV-Aufgaben unter festgelegten Konditionen zu dezen-
tralisieren und dabei mit Nachdruck die verfiigbaren Methoden
zur generellen Reduzierung des Software-Aufwandes ein-
zusetzen.

Fithrungsinformationssysteme und Waffensysteme werden durch
Anderungen neuen Erfordernissen angepaBt. Ziel dabei ist in
erster Linie die Kampfwertsteigerung. Zur Vereinfachung von
Pflege und Anderung und damit zur Kosteneinsparung werden
die Fortschritte der SW-Technologie ausgenutzt. Hierdurch kann
sich ergeben, daB SW-Pakete oder Dokumentationen umgeschrie-
"~ ben oder angepalBit werden miissen (z.B. Sprachenstandardisie-
rung). Administrative Verfahren unterliegen, z.B. infolge gesetz-
licher Anderungen oder bedingt durch Anderungsforderungen,
hiufig einem stindigen Anpassungsproze8. Anderungen sind
dann besonders aufwendig, wenn Batch-Verfahren auf Dialog-
bzw. Datenbankeinsatz umgestellt werden miissen. Bei solcher
Gelegenheit werden moderne Software-Entwicklungsmethoden
eingesetzt. '

SW-Entwicklungsmethoden und -Werkzeuge werden fiir den
gesamten Entstehungsgang (Konzept bis SW-Dokumentation)
, angewendet. Da die Entwicklung von FiilnfoSys und WS grund-
sétzlich an die Industrie vergeben wird, kommen verschiedene
Methoden und Werkzeuge zur Anwendung, solange sie bestimm-
ten Basis-Anforderungen entsprechen. Eine Vereinheitlichung
solcher Hilfsmittel ist u. a. mit dem Projekt Sperber vorgesehen. Es
ist beabsichtigt, mit diesem Projekt fiir alle Vorhaben, bei denen
die NATO-Standard-Sprache ,Ada” zur Anwendung kommt, eine
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Vereinheitlichung der ,SW-Entwicklungs-Umgebung"* zu errei-
chen.

Die eigenentwickelten administrativen DV-Verfahren werden mit
einheitlichen marktgéangigen SW-Werkzeugen und einer einheit-
lichen Sprache realisiert und dokumentiert, soweit sie auf Grof3-
rechnern laufen. Die Piloterprobung der SW-Werkzeuge hat zu
einer Reihe von Verbesserungen gefiihrt; weitere Fortschritte sind
absehbar.

Der Riistungswirtschaftliche Arbeitskreis hat auf Anregung des
BMVg einen Fachkreis ,DV-Standardisierung” gebildet. Dieser
wird versuchen, aktuelle Erfahrungen der Riistungsindustrie mit
SW-Entwurfsmethoden und -Werkzeugen auf den Amtsbereich
zu libertragen. Es kann festgestellt werden, daB es an durchgangi-
gen, alle Phasen unterstiitzenden Werkzeugen fehit. Allerdings ist
der Markt sehr aktiv.

Die Ausgestaltung von Arbeitsplatzen eines Systems (Zuordnung
von Funktionen der Verarbeitung, Speicherung und Darstellung
von Daten) hdngt u.a. von den Forderungen nach Betriebssicher-
heit (Ausfallkonzept), der Netzbelastung und der Wirtschaftlich-
keit ab. ,Personal Computer” kommen bei stationdren FiilnfoSys
allenfalls als ,intelligente Terminals”, nicht aber als autonome
Verarbeitungseinheiten vor.

Im administrativen Bereich haben dezentrale Kleinrechner stark
zugenommen. In der Regel brauchen sie On-line-Verbindung zu
den GroBirechnern mit den Datenbanken. Wegen dieses Verbun-
des ist Zusammenarbeitsfiahigkeit Bedingung. Es zeigt sich, daB
die Kleinrechner trotz ihrer Leistung vor Ort haufig durch die
notwendige Integration zuséatzliche Last auf die GroBrechner brin-
gen. Sie fangen allerdings eine Reihe von Forderungen, insbeson-
dere im Bereich der Textverarbeitung und der Graphik, ab. Hin-
derlich wirkt sich hier aber noch bei VS-eingestuften Daten das
Fehlen von abstrahlsicheren PC aus.

System-Software (z.B. Betriebs- und Datenbanksystem, Graphi-
sches Kernsystem usw.) wird iiberwiegend gekauft oder gemietet,
wobei im Rahmen der jeweiligen Anforderungen eine Vereinheit-
lichung angestrebt wird. Anwendungs-SW fiir FiilnfoSys und WS
kann nicht gekauft werden. Vereinheitlichung wird in begrenzten
Einsatzbereichen auf Komponenten-/Modulebene angestrebt.
Anwendungs-Software fiir Fachinformationssyteme in der Bun-
deswehr hat viele Besonderheiten; in aller Regel ist sie als
Gesamtpaket nicht kduflich. Trotzdem ist es gelungen, Standard-
module des Marktes oder anderer 6ffentlicher Verwaltungen ein-
zubauen. Dieses Potential gilt es, durch aktive Beschaffungs-
Marktforschung extensiv zu nutzen und als ein Mittel zum Abbau
des ,Anwendungsstaus” verstarkt einzusetzen.

8. Inwieweit ist bei Konzeption und Realisierung von DV-Verfahren der
erforderliche Informationstransfer zwischen den Anwendern bei
unterschiedlichen Lagebedingungen (Spannung, Krise, V-Fall)
beriicksichtigt?
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Liegen hierzu Erfahrungen aus Ubungslagen vor? Besitzen die rele-
vanten Rechenzentren die notwendige Hartung fiir den Einsatzfall?

Kénnten DV-Verfahren, die ausschlieBlich in Friedenszeiten ein-
gesetzt werden, auch von der Industrie betrieben werden? Kénnte
mittels eines Datenverbundes zwischen Amtern und Industrie
(wesentliche Zulieferanten), z.B. im Bereich der Logistik, die Liefer-
bereitschaft erhoht, die Reaktionsfahigkeit verbessert und die eigene
Lagerhaltung wesentlich entlastet werden?

Die wichtigsten Arbeitsverfahren sind bereits DV-gestiizt und
stehen miteinander im Verbund. Eine Riickkehr zur manuellen
Arbeitsweise ist immer weniger méglich.

Einsatzrelevante, sowohl streitkraftespezifische als auch sicher-
lich einige administrative DV-Verfahren sind auch im V-Fall
weiter zu nutzen. Die Bw trifft deswegen MaBnahmen, damit die
Nutzung in Krise und V-Fall gesichert ist.

Hartung beansprucht sehr hohe Finanzmittel. MaBnahmen sind in
Vorbereitung. Dezentralisierung und Mobilitat mindern die
Risiken.

Die Fiihrungsinformationssysteme sind auf Krise und V-Fall aus-
gelegt, miissen aber schon im Frieden genutzt werden (militéri-
sche Ubungen, techn. Funktionsfdahigkeit, aktuelle Daten-
bestinde, Nutzererfahrung). Der fernmeldeméBigen Verbindung
von Teilen der Datenverarbeitung der Bw mit der Industrie stehen
im Frieden postalische Gesetze entgegen. Diese Hemmnisse soll-
ten abgebaut werden. Off-line-Datenaustausch wird durch-
- gefiihrt.

9. Welche zusitzlichen Moglichkeiten der Verlagerung von Aufgaben
von Amtsbereich zur Industrie kénnten ausgeschopft werden, z.B.
beziiglich der :

— gezielten Industrieunterstiitzung im Rahmen der Einfithrung
komplexer Waffensysteme,

— Ubernahme von Materialbeschaffungs- und Bewirtschaftungs-
funktionen, z.B. bei der Ersatzteilbeschaffung und Instand-
setzung,

— eigenverantwortlichen Fithrung von Bauzustanden, analog zur
Konstruktionsverantwortung iiber die gesamte Lebensdauer von
Waffensystemen?

Wiren damit wirtschaftlichere Losungen verbunden, und welche
Konsequenzen hitte das z.B. auf zentrale . Bewirtschaftungs-
verfahren, Verfiigbarkeit im Einsatzfall usw.?

Die Industrieunterstiitzung der Bundeswehr bei der Einfiihrung
komplexer Waffensysteme ist durch den Riistungsrahmenerlafl
mit seinen Durchfiihrungsbestimmungen und Verfahren geregeit.
Eine dariiber hinausgehende gezielte Unterstiitzung durch die
Industrie wahrend der Zeit der Nutzung wird jeweils bezogen auf
die Erfordernisse des Einzelfalls vereinbart.

— Die Teilstreitkraft Heer untersucht derzeit anhand ausgewahl-
ten Wehrmaterials in einem 3jdhrigen Versuchsbetrieb Vor-
und Nachteile, die mit der Konzentration der Vergabe tech-
nisch-logistischer Unterstiitzungsleistungen auf eine Firma
verbunden sind. Ergebnisse hierzu liegen noch nicht vor.
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— Soweit Material der Luftwaffe in sogenannten Bundeseigenen
Lagern (BEL) gelagert ist, sind Leitfirmen mit Bewirtschaftsauf-
gaben beauftragt. Derzeit werden diese BEL mit Kleinrechnern
ausgestattet und durch Dispositionsverfahren mit den GroB-
rechnern verbunden. Aktualitdt und Qualitat der benétigten
Daten werden verbessert, der Erfassungsaufwand verringert,
der Abbau von Doppelbevorratungen wird erwartet und die
volle Dispositionsfahigkeit — vor allem fiir Dringlichkeitsbedarf
— wird hergestelit.

Regelungen fiir die Fithrung von Bauzustdnden konnen nur fiir
den Einzelfall getroffen werden. Alternative Losungen miissen
der Unterstiitzung des Verteidigungsauftrages in Spannung, Krise
und V-Fall ebenso wie Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten genii-
gen. Daher scheiden solche Lésungen aus, wenn fiir den Einzelfall
eine Parallelorganisation im Amtsbereich unterhalten werden
miiBte.
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