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BeschluBempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses (7. AusschuB)

zu dem von der Fraktion der SPD eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes liber SofortmaBnahmen zur Verbessefung der
Gemeindefinanzen (GSVG)
— Drucksache 10/537 —

zu dem Antrag der Fraktion der SPD
— Drucksache 10/538 —

Fortsetzung der Gemeindefinanzreform

A. Problem

Kurzfristig wird eine Verbesserung der Gemeindefinanzen
zur Belebung einer konjunkturell und strukturell bedingten
Finanznot der Gemeinden fiir erforderlich gehalten.

Mittelfristig wird eine Gemeindefinanzreform angestrebt, die
zunehmend einkommensteuerbezogene Gemeindeeinnahmen
zugunsten einer stirkeren Orientierung an der Ausgaben-
und Aufgabenbelastung verandern soll.

B. Losung

Sofortmafinahmen zur Verstarkung der Gemeindefinanzen
durch Bundesgesetz werden von der Mehrheit nicht fiir erfor-
derlich gehalten, weil die Finanzausstattung der Gemeinden
im Verhaltnis zu den anderen Gebietskorperschaften, insbe-
sondere zum Bund, nicht ungiinstig ist. Zur Uberpriifung von
Alternativen einer Gemeindefinanzverfassung werden die
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Lander in ihrem Vorhaben bestarkt, abgestimmte Beratungs-
vorlagen ilber eine Fortfiihrung der Gemeindefinanzreform
und entsprechende Modellrechnungen vorzulegen.

Mehrheit im Ausschuf8

C. Alternativen

Das Soforthilfeprogramm der Antragsteller mit
— Anhebung des Einkommensteueranteils,

— Subventionsabbau,

— Erweiterung des von der Gewerbesteuer erfaliten Perso-
nenkreises,

— volle Wiedereinfﬁhrung von Dauerschuld- und Dauer-
schuldzinsbesteuerung

fand keine Mehrheit. Abgelehnt wurde auch die Bildung einer
Bund-Léander-Gemeinden-Sonderkommission zur Erarbeitung
von Grundlagen einer moglicherweise am Modell der Wert-
schopfungsteuer orientierten Gemeindefinanzreform.

D. Kosten

Der Mehrheitsbeschluf} 148t das Steueraufkommen und die
Aufkommensverteilung unter den Gebietskodrperschaften un-
verdndert. Er minimiert den Kostenaufwand bei der Vorberei-
tung einer Gemeindefinanzreform.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen,
1. die Vorlagen — Drucksachen 10/537 und 10/538 — abzulehnen,

2. folgende EntschlieBung zu fassen:

Der Deutsche Bundestag begriiit den Beschluf der Ministerprasidentenkon-
ferenz vom 17. bis 19. Oktober 1984 in Bremerhaven, die Innen- und Finanz-
ministerkonferenz um eine gemeinsame, abgestimmte Beratungsvorlage
iiber eine Fortfilhrung der Gemeindefinanzreform und um entsprechende
Modellrechnungen zu bitten.

Bonn, den 22. Mai 1985

Der Finanzausschuf

Gattermann von Schmude Dr. Struck
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten von Schmude und Dr. Struck

Der Gesetzentwurf — Drucksache 10/537 — wurde
in der 41. Sitzung des Deutschen Bundestages am
2. Dezember 1983 federfithrend an den Finanzaus-
schull und zur Mitberatung an den Innenausschuf,
den Ausschuf} fiir Wirtschaft sowie den Haushalts-
ausschufl zugleich gemafl § 96 GO iiberwiesen. In
der gleichen Sitzung wurde der Antrag — Druck-
sache 10/538 — federfithrend an den Finanzaus-
schufl und zur Mitberatung an den Innenausschuf,
den Ausschufl fiir Wirtschaft und den Haushalts-
ausschufl iliberwiesen. Alle mitberatenden Aus-
schiisse haben mit Mehrheit die Ablehnung beider
Vorlagen empfohlen. Der Finanzausschuf3 hat sich
mit den Vorlagen in Sitzungen am 7. und 19. Juni,
5. Dezember 1984, 27. Februar, 13. und 27. Marz 1985
befaf3t, am 17. April 1985 unter anderem zu diesen
Vorlagen eine offentliche Anhorung durchgefiihrt
und am 22. Mai 1985 BeschluB} gefaf(t.

Mit den beiden Vorlagen — Drucksachen 10/537
und 10/538 — ist die Fraktion der SPD bereits am
Anfang dieser Wahlperiode in Sachen Gemeindefi-
nanzen aktiv geworden. Mit der Feststellung, es
liege eine konjunkturell und strukturell bedingte
Finanznot der Gemeinden vor, wurden als Sofort-
programm vorgeschlagen:

Erhohung des Anteils der Gemeinden an der Ein-
kommensteuer von 15 v. H. auf 16 v. H,,

Subventionsabbau durch Aufhebung iberholter
Gewerbesteuer-, Kérperschaftsteuer- und Verms-
gensteuerbefreiungen,

Einbeziehung der griBeren Betriebe von Selb-
stindigen in die Gewerbesteuer, Beglinstigung
der gewerblichen Arbeit,

Riickgangigmachung der Hinzurechnungskiir-
zungen fiir Dauerschulden und Dauerschuldzin-
sen bei der Gewerbesteuer.

Gleichzeitig wurde die Bildung einer Sonderkom-
mission aus Vertretern des Bundes, der Lander und
der Gemeinden gefordert, die unter einer Reihe von
Gesichtspunkten das Modell ,Wertschopfung-
steuer” priifen und ein ausgewogenes Verhéltnis al-
ter und neuer Elemente einer Gemeindefinanzver-
fassung vorschlagen sollte.

Bundesregierung und Koalitionsfraktionen haben
von Anfang an das Bestehen einer Finanznot der
Gemeinden bestritten, aber andererseits auch den
Gemeinden finanzielle Schonung zugesagt. Die
Bundesregierung hat am 25. Mai 1984 in ihrer Ant-
wort auf eine Grole Anfrage zur Lage der Stadte,
Gemeinden und Kreise — Drucksache 10/1506 —
Zahlen vorgelegt, die schon damals bei den Gemein-
den einen gegeniiber dem Bund und den Landern
wesentlich hoheren Deckungsgrad aus ordentlichen
Einnahmen ausgewiesen haben und ihre Zusagen
bekraftigt, bei ihren Konsolidierungsbemiihungen
die Auswirkungen auf die Gemeinden zu beriick-
sichtigen, grundsétzlich keine neuen kostenwirksa-
men Gesetze mit wesentlichen finanziellen Auswir-
kungen zu Lasten der Kommunen zu beschlieBen

4

und bei Steuerrechtsdnderungen iiberproportionale
Austalle der Léander und Gemeinden auszugleichen, -
sofern die Entwicklung der Finanzausstattung von
Bund, Landern und Gemeinden dies begriindet. Sie
hat erneut erklart, daB weitere Eingriffe in die Ge-
werbesteuer in dieser Legislaturperiode nicht zur
Diskussion stehen und ohne ein Konzept fiir die
Neuordnung des Gemeindefinanzsystems, dem die
Betroffenen zustimmen kénnen, auch spéter nicht
in Betracht kommen. Die Bundesregierung wies
gleichzeitig darauf hin, dal die Hauptverantwor-
tung fir die Finanzausstattung der Kommunen und
deren Ausgestaltung nach dem Grundgesetz bei
den Léandern liege, die letztlich liber die Héhe der
finanziellen Ausstattung ihrer Gemeinden entschie-
den. Ergédnzend wird auf die Debatte tiber die Grof3e
Anfrage in der 101. Sitzung des Deutschen Bundes-
tages am 15. November 1984 verwiesen (Stenogra-
phischer Bericht S. 73091f.).

Auf der Ebene der Lander befafiten sich Innenmini-
sterkonferenz und die Finanzministerkonferenz
mit diesen Themen. Ihre Beratungsergebnisse wur-
den in der Ministerprasidentenkonferenz vom
17. bis 19. Oktober 1984 in Bremerhaven mit den
Stimmen von acht Bundesldndern bei Stimmenthal-
tung der Lander Hamburg, Hessen und Nordrhein-
Westfalen bestétigt. Die Lander stellten im wesent-
lichen fest, daB sich die Kommunalfinanzen bun-
desweit — bei allerdings erheblichen regionalen
strukturellen Unterschieden — in den vergangenen
Jahren weniger ungiinstig entwickelt hatten als die
Haushalte von Bund und Landern. Die Einnahmen
der Gemeinden seien in den Jahren 1970 bis 1983 im
Durchschnitt stirker gestiegen als die Einnahmen
von Bund und Léndern. Die kommunalen Ausgaben
hatten sich dagegen insgesamt weniger stark er-
hoht. Die Finanzierungsdefizite héitten erheblich
starker abgebaut werden konnen als bei Bund und -
Landern. Verschuldung und Zinsbelastung hétten
demzufolge bei den Gemeinden insgesamt weit we-
niger zugenommen als bei den anderen Gebietskor-
perschaften. Bei dieser Sachlage erscheine es den
Landesfinanzministern nicht zutreffend, allgemein
von einer besonderen Finanznot der Gemeinden
oder von einer Benachteiligung in ihrer Finanzaus-
stattung im Verhiltnis zu Bund und Landern zu
sprechen.

Die Landesfinanzminister sahen bei dieser Finanz-
situation der Lander keinen finanziellen Spielraum .
fiir Einnahmeverschiebungen zugunsten der kom-
munalen Ebene und zu Lasten der Landerhaushal-
te. Sie betrachteten die Gewerbesteuer nach wie vor
als eine wesentliche Sdule des kommunalen Ein-
nahmesystems und wendeten sich gegen einen wei-
teren Abbau der Gewerbesteuer, da sich kein ange-
messener Ersatz abzeichne.

Die Landesfinanzminister hatten die Modelle, die
von Wissenschaft und Praxis als Ersatz fur die Ge-
werbesteuer diskutiert werden, einer grundsitzli-
chen Beurteilung unterzogen. Nach ihrer Auffas-
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sung enthdlt keines der bisher entwickelten Mo-
delle eine fiir alle Beteiligten befriedigende Losung.
Fir diese grundsatzliche Feststellung waren weiter-
gehende Erhebungen und Berechnungen entbehr-
lich. Die Untersuchung habe ergeben, daf} die tiber-
priften Modelle zwar eine Reihe unterschiedlicher
Vorziige aufweisen, zugleich aber mit erheblichen
Mangeln behaftet seien und noch keine iberzeu-
gende Alternative zur derzeitigen Gewerbesteuer
darstellten. Dies gelte auch fiir die Wertschépfung-
steuer in der vom Wissenschaftlichen Beirat vorge-
nommenen Ausgestaltung.

Die sozialdemokratisch regierten L&nder hielten,
um die Modelle abschlieflend beurteilen zu kénnen,
reprasentative Untersuchungen fiir angezeigt. Un-
abhangig von der zuvor erwahnten Feststellung
sollten schon jetzt Uberlegungen angestellt werden,
wie im Wege einer Reduzierung der gewerbesteuer-
lichen Freibetrage, einer Einschrankung der er-
tragsunabhéngigen Besteuerungsmerkmale sowie
einer Einbeziehung weiterer Personenkreise, wie
z. B. der selbstandig Téatigen im Sinne des § 18 Ein-
kommensteuergesetz, die Gewerbesteuer auf ein
fiir den einzelnen Steuerpflichtigen relativ niedri-
ges Belastungsniveau herabgesetzt werden konne,
ohne das Gesamtaufkommen zu mindern. Eine sol-
che Losung héatte nach Auffassung dieses Teils der
Landesfinanzminister und -senatoren den Vorzug,
daB ein in der Steuerpraxis seit Jahren bekanntes
Steuersystem beibehalten werden koénnte und da-
mit dem Postulat der Steuergerechtigkeit mehr Gel-
tung verschafft werden wiirde.

In die 6ffentliche Anhérung von Sachverstdndigen
und Verbanden am 17. April 1985, die primér dem
Steuersenkungsgesetz galt, wurde auf Antrag der
Fraktion der SPD auch die allgemeine Situation der
Gemeindefinanzen einbezogen. Hierzu hat sich ins-
besondere die Bundesvereinigung der Kommuna-
len Spitzenverbande gedulBert. Sie bestatigt insge-
samt eine vergleichsweise positive Entwicklung der
Gemeindefinanzen, per Saldo auch einen vollen
Ausgleich der letzten gesetzlichen Eingriffe in die
Gewerbesteuer (Dauerschulden). Diese Entwick-
lung sei freilich mit einem erheblichen Riickgang
der Investitionen einhergegangen, und auch insge-
samt konne man von einem Aufgabenerfiillungsde-
fizit bei den Gemeinden sprechen. Trotz der von
Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlichen Auswir-
kungen friiherer Gewerbesteuerianderungen und
des Steuersenkungsgesetzes und damit grofler
struktureller Unterschiede in den Gemeindehaus-
halten wird insoweit vom Bund kein Soforthilfepro-
gramm erwartet. Das Interesse der Gemeinden gilt
jedoch einer qualitativen Verbesserung der Gewer-
besteuer oder einer sonstigen Reform des Gemein-
desteuersystems. Hinsichtlich der Gewerbesteuer
wird wieder eine breitere Grundlage gesucht und
dabei die Mitheranziehung der freien Berufe gefor-
dert. Vorbedingung fiir eine Reform an Stelle des
Gewerbesteuerausbaus sei ein gleichwertiges He-
besatzrecht der Gemeinden. Da die Finanzautono-
mie der Gemeinden bei der Gewerbesteuer optimal

Bonn, den 22. Mai 1985

von Schmude ~ Dr. Struck

Berichterstatter

gegeben sei, wihrend andere Modelle diesen Teil-
aspekt teils vernachléssigten, teils noch naher zu
priifende Ersatzlosungen (Wertschopfungsteuer)
anboten, geniefle der Ausbau der Gewerbesteuer er-
ste Prioritat. Eine organisatorische Intensivierung
von Bund-Lander-Gemeinde-Gesprachen zur Neu-
ordnung des kommunalen Steuersystems wird von
seiten der kommunalen Spitzenverbéande begriif3t.

Bei der abschlielenden Beratung im Finanzaus-
schufl wurde von seiten der Gesetzesinitiatoren und
Antragsteller die aktuelle Bedeutung einer Stér-
kung der Gemeindefinanzen fiir eine Investitions-
belebung hervorgehoben und die besondere Situa-
tion der vornehmlich im Ruhrgebiet anzutreffenden
finanzschwachen Stidte dargelegt, die bisher kei-
nen vollen Ausgleich fiir die Eingriffe in die Gewer-
besteuer erhalten hatten. Insoweit sei der Bund aus
vorangegangenem Tun verpflichtet. Im Gibrigen ent-
halte die vorgeschlagene Initiative fiir ein Bund-
Lander-Gemeinde-Gesprach iliber die Neuordnung
der Gemeindefinanzen keine Vorfestlegung auf die
Wertschopfungsteuer, andererseits kénne eine ab-
schlieBende Meinungsbildung ohne die im Antrag
bezeichneten Ermittlungen nicht stattfinden. Die
Fraktion DIE GRUNEN unterstiitzt Gesetzentwurf
und Antrag und mochte ungiinstige Beschafti-
gungslage und besondere 6kologische Belastungen
im Gemeindefinanzsystem besonders beriicksich-
tigt wissen.

Die AusschuBBmehrheit sieht dagegen keine Not-
wendigkeit, im Verhéaltnis des Bundes zu den Ge-
meinden noch in dieser Wahlperiode entgegen den
Ankiindigungen Veranderungen bei der Gewerbe-
steuer vorzunehmen und sieht im iibrigen die Vor-
bereitung einer grundlegenden Neuordnung des
Gemeindefinanzsystems nicht priméar als eine Auf-
gabe des Bundes, vielmehr wegen der grofleren Pro-
blemnahe und wegen des verfassungsrechtlichen
Vorrangs der Linder fiir die Belange der Gemein-
den mindestens ebenso sehr als eine Aufgabe der
Lander an. Eine Umlenkung von Mitteln durch
Steuererhéhungen zu Lasten der Wirtschaft auf die
Gemeinden wird auch unter beschéaftigungspoliti-
scher Sicht nicht als effektiv angesehen. Grundsétz-
lich ist den Investitionen der Wirtschaft der Vor-
rang zu geben. Es wird nicht als eine aktuelle Auf-
gabe des Bundes angesehen, strukturelle Unter-
schiede zwischen den Gemeinden auszugleichen.
Der kurzfristige Ausgleich zwischen den Gemein-
den, wie er durch mancherlei veranderte Umsténde
wiinschenswert sein mag, ist vielmehr eine typische
Landeraufgabe. Hinsichtlich der Vorbereitung einer
Neuordnung des Gemeindefinanzsystems schlagt
die Mehrheit vor, zunéchst die von der Ministerpra-
sidentenkonferenz angeforderte, zwischen Innen-
und Finanzministerkonferenz abzustimmende Be-
ratungsvorlage nebst Modellrechnungen abzuwar-
ten. Dementsprechend empfiehlt der Ausschufl mit
Mehrheit, Gesetzentwurf und Antrag abzulehnen
und in einer EntschlieBung das Vorhaben der Mini-
sterprasidentenkonferenz zu unterstiitzen.
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