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Abb. 4.29

Verlust an Diingerstickstoff in Abhiingigkeit
vom Zeitpunkt des Ausbringens
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an gut deckenden Pflanzenbestanden in der Frucht-
folge und mit zunehmender Bewirtschaftungsinten-
sitdt an (KUNTZE, 1978; LAMBRECHT et al., 1979;
OBERMANN, 1981; TIMMERMANN, 1981). Die Zu-

sammenhange sind in Tab. 4.22 schematisch darge-
stellt. Intensives Pflanzenwachstum verringert un-
abhangig von den Bodeneigenschaften die Nahr-
stoffauswaschung sowohl durch Verringerung der
Sickerwassermenge als auch durch Nahrstoffent-
nahme aus der Bodenlosung. Dadurch kann sogar
an gediingten Standorten in der Vegetationsperiode
eine geringere Nahrstoffauswaschung auftreten als
an ungediingten Standorten, sofern mit der Diin-
gung die Vegetationsdichte erheblich zunimmt
(BOYSEN, 1981). Was jedoch nicht von den Pflanzen
aufgenommen wurde, steht nach der Ernte im Bo-
den als mobiler Stickstoff zur Verfiigung. Dadurch
ist die Stickstoffauswaschung in den vegetationslo-
sen Perioden aus gediingtem Boden hoher als aus
ungediingtem. Insofern kann aus gediingtem Boden
trotz verringerter Auswaschung wahrend der Vege-
tationsperiode die gesamte Jahresfracht an ausge-
waschenem Stickstoff erhoht sein.

924. GroBen Einflul auf die Stickstoffauswa-
schung hat das Wasserangebot wahrend und nach
der Vegetationsperiode. Bei trockener Witterung
wahrend der Vegetationsperiode nehmen selbst bei

Tab. 4.22
Einflufl des Bewuchses auf die Nitratauswaschung
Pflanzenbestinde un d NO;3-Fracht J NO3;-Konzentration Eigf;ggnqer
Bewirtschaftungsintensitit im Sickerwasser eigenschaften
Fall: und der
’ (kg/ha/a) Jﬁ (mg NO3/1) 1) J Schwankung Diingung
I. StandortgemaBe Laub- und Nadelwal- | gering gering gering
der mit schonender Forstbewirtschaf-
tung
standortgeméBes Griinland (Wiese <10
und Weide) normale Nutzung
II. Ackerfruchtfolgen mit relativ schnell
und gut bodendeckenden Pflanzenbe-
stinden
a normale Bewirtschaftungs- >1.3) >1.3) >1.9)
intensitat 10—20
b besonders intensive Bewirtschaf- >1. > (>1ILa) >1
tung (und entsprechend hohe Diin- 20—50
gung; >200 kg N/ha/a) 2)
III. Ackerfruchtfolgen mit relativ gering I
bodendeckenden Pflanzenbestanden |
und/oder Schwarzbrache I
a normale Bewirtschaftungs- >1 >1(—II. b) > L
intensitét 20—50
b besonders intensive Bewirtschaf- >1 >1.(>11La) >1
tung (und entsprechend hohe Diin-
gung; >300 kg N/ha/a) %) >50...> 100

1) Sehr pauschale Angaben, die je nach Wirksamkeit der anderen EinfluBgré8en (Eigenschaften des durchwurzelten
Bodenraumes und der ungesattigten Zone sowie Diingung) unter oder iiberschritten werden.

2) GroBenordnung

3) vergleichbarer Fall ———— Zunahme der Nitratbelastung
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geringen Diingergaben die Pflanzen nur wenig
Stickstoff auf. Nicht verbrauchte Diingermengen
bleiben im Oberboden zuriick und werden bei wie-
der einsetzenden Regenfillen — weil sie von den
Pflanzen so rasch nicht verwertet werden kénnen
— in tiefere Bodenschichten verlagert und bei leich-
ten Boden ausgewaschen. Dies kann nur durch Be-
regnung wahrend der Trockenzeit vermieden wer-
den (BRAMM, 1981).

Beregnung kann aber auch die Auswaschung ver-
starken, indem nach der Ernte ein beregnungsbe-
dingter hoherer Wassergehalt des Bodens zu einem
eher einsetzenden und insgesamt erhdhten Sicker-
wasseranfall fiihrt, der die Jahresmenge ausgewa-
schenen Nitrates erhoht. Wenn andererseits sich
die Boden im Mai auf ca. 15°C erwarmen, wird ver-
mehrt Nitrat aus der organischen Substanz des Bo-
dens freigesetzt. Davon profitieren Wintergetreide,
nicht aber Zuckerriiben und Mais, die zu dieser Zeit
keinen Stickstoff brauchen. Hier geniigt dann ein
starker Regenfall, um die gesamte so gebildete Ni-
tratmenge, die 200 kg/ha, in Giillegebieten z. T. tiber
500 kg/ha betragen kann, aus leichten Boden auszu-
waschen. Auf diesen ist daher allein die Einfiihrung
oder Verstirkung des Riiben- und Maisanbaues,
d. h. ein Fruchtfolge-Problem, als gewichtigste Ursa-
che von Stickstoffverlusten anzusehen. Deren Ge-
fahr wird durch Beregnung ebenfalls vergroBert
(MEYER, 1984).

925. Die Ergebnisse von mehrjahrigen Stickstoff-
diingungs- und Beregnungsversuchen der Bundes-
forschungsanstalt fiir Landwirtschaft sind in
Abb. 4.30 dargestellt. Es zeigt sich deutlich, daB die
Stickstoffauswaschung bei den Versuchen ohne Be-
regnung mit steigender Stickstoffdingung zu-
nimmt. Gegeniiber dem ungediingten Acker N ist
die Stickstoffauswaschung bei bedarfsgerechter
Diingung N, nur wenig hoéher, bei erh6éhter Diin-
gung N, jedoch sehr viel starker. Bei der erhohten
Stickstoffgabe N, vermindert die Beregnung die
Stickstoffauswaschung, da das schlechtere Wachs-

Abb. 4.30

Stickstoff-Auswaschung (kg N/ha) im Winter-
und Sommerhalbjahr bei unterschiedlichen
Diingergaben, mit und ohne Beregnung
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tum auf der unberegneten Parzelle weniger Diinger
verbraucht und daher fiir eine Auswaschung ver-
fiigbar macht (BRAMM, 1981).

Im Rahmen der Stickstoffdiingungs- und Bereg-
nungsversuche wurde auch die jahrliche Stickstoff-
auswaschung beim Anbau von Zwischenfriichten
untersucht. Sie kann je nach der Art der Zwischen-
friichte vermindert werden (s. Abb. 4.31). Im Obst-
und Weinbau kann eine Verringerung der Stick-
stoffauswaschung durch Unterkulturen erreicht
werden. Die geringsten Auswaschungsraten erge-
ben sich bei Dauerbegriinung.

Abb. 431

Stickstoff-Auswaschung (kg N/ha) im Winter-
und Sommerhalbjahr bei unterschiedlichen
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926. Nitrathaltiger Diinger und schnell nitrifi-
zierte Ammoniumdiinger konnen bei falscher An-
wendung, z. B. zur Vorratsdiingung vor der Aussaat,
zu erheblichen Grundwasserbelastungen fiihren.
Die groBiere Gefahr fiir die Grundwasserbelastung
mit Nitrat stellen jedoch die Ammonium und orga-
nischen Stickstoff enthaltenden Wirtschaftsdiinger
wie Stallmist, Jauche, Giille, Kompost, Riibenblatt-
und Griindungung sowie Klarschlamme dar (STA-
DELMANN, 1981; TIMMERMANN, 1981). Hier ist
besonders auf die Betriebe mit intensiver Tierhal-
tung hinzuweisen, bei denen der Anfall von Giille
den Diingerbedarf bei weitem iiberschreitet (s. Kap.
3.5, Abschn. 4.2.5).

Die Gefahr der Stickstoffauswaschung ist um so
grofer, je mehr leichtlosliche Stickstoffverbindun-
gen der organische Diinger enthélt. Der Stickstoff
liegt bei Festmist zu einem Viertel, bei Fliissigmist
zu mehr als der Hailfte und bei Jauche zu nahezu
95% als Ammoniumstickstoff vor (Bayer. Landes-
amt fir Wasserwirtschaft, 1979). Nach dem Ausbrin-
gen von Jauche oder Giille kénnen sich so im Boden
bedeutende Mengen des sehr leicht 19slichen Nit-
rats bilden. Mit der Umstellung der Entmistungs-
verfahren von Festmist auf Schwemmentmistung
nimmt daher die potentielle Gefahr einer Nitratbe-
lastung des Grundwassers zu. Die Problematik der
Giillelagerung und der Ausbringung der Giille im
Winter wird in Abschn. 3.3.4.2 und 3.5.2 behandelt.

Die Ausbringung von Festmist hat flir den Grund-
wasserschutz verschiedene Vorteile. Sie erhoht un-
ter anderem den Humusgehalt des Bodens. Dies
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fuhrt insbesondere in leichten Béden zu einer Erho-
hung der Wasserspeicherfahigkeit (Bayer. Landes-
amt fur Wasserwirtschaft, 1979) und damit zu einer
Verminderung der Auswaschung.

927. Allgemein wird die organische Diingung
meist zu wenig auf die Mineralisierungsbedingun-
gen abgestellt bzw. ist ihnen betrieblich und tech-
nisch schwer anzupassen, was bei Mineraldiingung
nicht erforderlich ist. Bei richtiger Einschétzung
der Nahrstoffgehalte und -freisetzung sowie termin-
gerechter Ausbringung der organischen Diinger
konnten nicht nur die Auswaschungen in das
Grundwasser eingedammt, sondern auch Mineral-
dinger eingespart werden. So kann es z. B. zu star-
keren Stickstoffauswaschungen kommen, wenn
nach Anbau von Leguminosen die zusitzliche bak-
terielle Stickstoff-Freisetzung aus den Wurzelrlick-
stinden nicht mitberiicksichtigt wird (JAGNOW
und SOCHTIG, 1981).

928. Der Nitrateintrag in das Grundwasser wird
nicht allein durch die Diingung beeinfluit, sondern
auch durch die Bodenbearbeitung und durch kultur-
technische Mafinahmen. Auf die gro3en natiirlichen
Vorrate an organischem Stickstoff im Boden wird
in Tz. 982 hingewiesen. Entscheidend fiir die Pro-
zesse der Mineralisation, der Nitrifikation und der
Denitrifikation ist der Lufthaushalt im Boden.
Durch starke bodenbeliiftende und -wendende Be-
arbeitung des Bodens werden die Mineralisation
und die Nitrifikation geférdert. Weil nach einer der-
artigen Bodenbearbeitung zunéchst kein Pflanzen-
wuchs vorhanden ist, kommt gleichzeitig ein erhdh-
ter Anteil der Niederschlage zur Versickerung. Da-
durch wird besonders in der herbstlichen Feuchtpe-
riode die Nitratauswaschung in das Grundwasser
verstéarkt.

929. Auch bei einer Bodenentwasserung, die tiber
das fiir die Pflanzen erforderliche MaB hinausgeht,
z. B. zur Erhohung der Tragfahigkeit des Bodens
fir den Einsatz schwerer Maschinen, erhéht sich
die Bodendurchliiftung und damit die Mineralisa-
tion. In einem Versuch mit Niedermoorboden wurde
bei stindig hohem Grundwasser praktisch kein Nit-
rat ausgetragen, bei stdndig tiefem Grundwasser
wurden dagegen sehr hohe Nitratmengen mobili-
siert (KUNTZE und SCHEFFER, 1981). Dagegen
zeichnet sich grundwasser- oder staunéssebeein-
fluBtes Griinland wegen des teilweise anaeroben
Bodenmilieus durch noch geringere Nitratauswa-
schungen aus als relativ flachgriindige Laubwald-
standorte (WOHLRAB, 1981b). Sehr starke Nitrat-
anreicherungen des abflieBenden Wassers ergeben
sich, wenn Entwésserung und Bodenumbruch zu-
sammenkommen, z.B. in Niedermooren bei der
Umwandlung von Griinland in Acker (TIMMER-
MANN, 1981).

930. Zusammenfassend kann festgestellt werden,
daB fir die Nitratbelastung des Grundwassers nicht
allein die Diingung, insbesondere nicht allein die
Mineraldiingung als Hauptursache angesehen wer-
den darf. Die EinfluBfaktoren sind vielfiltig und
wirken meist nicht allein, sondern sind auf ver-
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schiedene Weise miteinander verkniipft. Eine Ge-
geniiberstellung der EinfluBfaktoren fuir geringe
und fiir héhere Sickerverluste an Diingerstickstoff,
die den Stickstoffeintrdgen in das Grundwasser
entsprechen, enthalt Tab. 4.23 (BRAMM, 1982).

931. Bei den in Tab.4.23 aufgefiihrten Faktoren,
die die Diingerverluste beeinflussen und den in
Tab. 4.22 weiter untergliederten Einfliissen des Be-
wuchses auf die Stickstoffauswaschung sind die
Austragsraten ortlich sehr unterschiedlich. Allge-
meingiiltige Werte fiir bestimmte Pflanzenbesténde
oder Bodenarten konnen nicht angegeben werden.
In einer von TIMMERMANN (1981) zitierten zu-
sammenfassenden Auswertung wird der durch-
schnittliche jahrliche Stickstoff-Austrag bei Griin-
land auf 5, bei Getreide auf 22 und bei Hackfrichten
auf 34 kg/ha veranschlagt. Zum Vergleich zitiert
TIMMERMANN noch eine Reihe weiterer Anga-
ben, welche die mehr als 100% betragende Schwan-
kungsbreite der Werte je nach Boden, Standort und
Form der Diingung verdeutlichen.

932. Bei Trinkwassereinzugsgebieten mit ausge-
sprochen auswaschungsgefihrdeten Boden ist
durch Ubergang auf eine extensive Bewirtschaf-
tung oder Nutzungsumstellung (Ackerland in Grin-
land) einem Nitrateintrag in das Grundwasser vor-
zubeugen.

Andere Stickstoffquellen

933. Neben dem flachenhaften Nitrateintrag aus
der Diingung verursacht die Landwirtschaft punkt-
formige Belastungen des Grundwassers insbeson-
dere aus Versickerung von Silagesickerséiften bei
Feldsilage sowie aus Hauskldranlagen einzeln lie-
gender Gehofte. Solche Versickerungen stellen vor
allem fiir die Hausbrunnen, die in der Regel ober-
flachennahes Grundwasser férdern, eine Gefahr
dar. Silagesickerséfte konnen tiber Dréanagen auch
in Oberflachengewésser gelangen. Sie stellen eine
sehr hohe organische Belastung dar, die im wesent-
lichen in der oberen belebten Bodenzone abgebaut
wird. Durch deren Uberlastung kann dort die Reini-
gungswirkung verringert oder sogar aufgehoben
werden. Die Kenntnisse iiber die Wirkungen von
Silagesickersaft aus Feldsilagen auf die Grundwas-
serqualitédt bediirfen dringend der Vertiefung.

Bewertung

934. Die Erorterung des Nitrat-Problems hat ge-
zeigt, daB Nitratauswaschung keinesfalls eine
unvermeidliche Folge der Stickstoffdiingung ist.
Vielmehr sind die Zusammenhéange vielféltig von
anderen Faktoren beeinflufit, die sich z.T. auch
steuern lassen. Sowohl durch pflanzenbauliche Vor-
aussetzungen, wie Anbau von Zwischenfriichten, als
auch durch die Diingungspraxis, wie termin- und
bedarfsgerechte Ausbringung von Giille, kann der
Landwirt das Grundwasser schonen. Die Konse-
quenzen werden in Teil5, insbesondere in
Abschn. 5.3.1 und Kap. 5.4 aufgezeigt.
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Tab. 4.23

Beeinflussung der Sickerverluste an Diingerstickstoff durch verschiedene Faktoren
(nach Handbuch Umweltaspekte der Diingemittelanwendung, 1976, veréindert und ergiinzt)

Faktor

Es sind zu erwarten

geringe N-Sickerverluste

hohere N-Sickerverluste

geringe Durchléassigkeit
hoher Humusgehalt
hohe Feldkapazitat

Kultur Wiichsiger Bestand Schwachwiichsiger Bestand oder Bra-
che
Diingung zum wachsenden Bestand Diingung (Gesamtabgabe) zur Saat
Griinland und andere mehrjdhrige Ackerland
Futterpflanzenbestande sowie Zwi-
schenfruchtbau
Boden Ton-, Lehmboden Sandboden

hohe Durchléssigkeit
geringer Humusgehalt
geringe Feldkapazitat

Termin der N-Gabe
riode oder

Hohe der N-Gabe

Zu Beginn der Hauptwachstumspe-
wahrend intensiven Wachstums

Empfohlene Menge oder weniger

zum Ende
oder

auflerhalb des Wachstums (Herbst,
Winter)

Mehr als empfohlene Menge

Klimatische
Wasserbilanz

Wenig Sickerwasser

Viel Sickerwasser

Quelle: BRAMM, 1982

4.3.2.4 Einflul von Pflanzenschutzmitteln

935. Der Schutz des Grundwassers vor Verunreini-
gungen durch Pflanzenschutzmittel ist geboten,
weil das Grundwasser der Trinkwassergewinnung
dient und Grundwasservorkommen verschiedene
spezifische, oft labile Kleinorganismen-Gemein-
schaften beherbergen. Uber deren Belastbarkeit
durch Schadstoffe ist wenig bekannt (Tz. 890).

936. Die Richtlinie der Europaischen Gemein-
schaften liber die Qualitit von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch (Richtlinie des Rates 80/
778/EWGQG) schreibt zum Schutz des Trinkwassers
eine zulassige Hochstkonzentration fiir Pestizide
und &hnliche Produkte von 0,1ug/l je Substanz und
0,5 nug/l insgesamt vor. Nach Wortlaut der Richtlinie
werden unter Pestiziden und &hnlichen Produkten
Insektenvertilgungsmittel, Unkrautvertilgungsmit-
tel, Fungizide, PCBs und PCTs verstanden (Anhang
I, Parameter 55).

Durch diese Definition sind bestimmte Wirkstoffe
wie Bodenentseuchungsmittel (Nematizide) ausge-
klammert. Bei der Ubernahme der EG-Richtlinie in
das deutschen Recht sollten alle zugelassenen
Wirkstoffe im Sinne des Pflanzenschutzmittelgeset-
zes beriicksichtigt werden. Dagegen sollten PCBs
und PCTs herausgenommen und als eigene Sub-
stanzgruppen gefithrt werden.

937. Geruch. Geschmack und Farbe des Trinkwas-
sers diirfen generell nicht beeintrachtigt werden
und damit auch nicht durch Pflanzenschutzmittel
— einschliellich ihrer Metaboliten und Formulie-
rungshilfsstoffe wie Losungsmittel.

Organoleptische Befunde (Geruch, Geschmack, Far-
bung) treten oft weit unterhalb der analytischen
Nachweisgrenze auf, so dafl eine Zuordnung des
Geruchs- bzw. Geschmacksbildners zu einer Sub-
stanz haufig problematisch ist (HERZEL, 1972).

Belastungspfade

938. Ob und in welchem Umfang Pflanzenschutz-
mittel, einschlieBlich ihrer Metaboliten und Formu-
lierungshilfsstoffe, bis ins Grundwasser gelangen,
hédngt von einer Reihe von Faktoren ab. Pflanzen-
schutzmittel werden mit dem Sickerwasser trans-
portiert. Dabei miissen bestimmte Voraussetzungen
gegeben sein, wie Persistenz, relativ gute Wasser-
loslichkeit der Substanz bei schwachem Adsorp-
tionsvermoégen, niedriger Humus- und Tongehalt,
schwachsorptive Deckschichten mit geringer Mach-
tigkeit, hoher Grundwasserstand, durchgehende Po-
ren, Trockenrisse, Starkregen nach Ausbringung
sowie schlechte Abbaubarkeit in kélteren, wasser-
fihrenden Bodenschichten (DIERCKS, 1983).
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Diese generellen Uberlegungen lassen sich noch
prazisieren. Nach STRUIF et al. (1975) bzw. den bis-
herigen Ergebnissen eines US-Monitoring-Pro-
gramms (COHEN et al,, 1984) ist eine Grundwasser-
kontamination durch Pflanzenschutzmittel mit ho-
her Wahrscheinlichkeit zu erwarten, wenn folgende
Eigenschaften des Wirkstoffes bzw. des Standortes
zusammentreffen:

Wirkstoffeigenschaften
— relativ hohe Wasserloslichkeit

— niedrige Werte der Boden/Wasser-Verteilungs-
koeffizienten K, bzw. K 1)

— niedrige Loslichkeit des Wirkstoffdampfes in
Wasser (niedriger Bunsenscher Loslichkeits-
koeffizient)

— niedrige Adsorptionskonstante (Wirkstoff/Bo-
densubstrat)

— Ausmalf der negativen Ladung des Wirkstoffes
bei den im Boden vorherrschenden pH-Werten

> 20 Wochen
— Photolyse-Halbwertzeit > 1 Woche
> 2—3 Wochen;

— Hydrolyse-Halbwertzeit

— Halbwertzeit im Boden

Bodeneigenschaften und klimatische Bedingungen
(Standortfaktoren)

— Jahrliche Wasserversickerungsmenge durch
Niederschlag und Bewasserung 250 mm/a und
mehr

— Hohes Wasserversickerungsvermégen

— Hohe Nitrat-Auswaschung, die auf die Moglich-
keit einer Grundwasserkontamination durch
Pflanzenschutzmittel hinweist

— Offener Grundwasserleiter bzw. durchlassige
Deckschichten iliber diesem

— Boden-pH-Werte, die den Wirkstoff bzw. dessen
Metaboliten stabilisieren.

Dementsprechend kénnen nach QUENTIN et al
(1973) sowie HERZEL und SCHMIDT (1984) Boden-
typen mit hohen Humus- und Tongehalten als giin-
stige Schutzschichten fiir Grundwasserleiter einge-
stuft werden. Wo diese fehlen, bzw. die Grundwas-
serleiter Kluft- und vor allem Karstwasserleiter
sind, kann es rasch zu einem Eintrag in das Grund-
wasser kommen.

939. Der Gefahr von Grundwasserbelastungen
durch Eintrag von Pflanzenschutzmitteln versucht
die Genehmigungsbehérde durch Nutzungsaufla-
gen zu begegnen. Verbindliche wasserschutzbezo-
gene Anwendungsbeschrankungen und -verbote
wurden nur fiir eine begrenzte Anzahl von Wirk-
stoffen erlassen; sie gelten jedoch nur in ausgewie-
senen Wasserschutzgebieten bzw. nur in einzelnen

1 K,/C,,=K,, wo C = Konzentration an organischer

Substanz im Boden
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Schutzzonen. Uber die Halfte der im Handel befind-
lichen zugelassenen Pflanzenschutzmittel erhielt
Wasserschutz-Auflagen, die jedoch keinen rechts-
verbindlichen Charakter besitzen. Grundlage fir
die Einstufung ist ein vereinfachtes Versickerungs-
modell (nach Merkblatt 37 der Biologischen Bun-
desanstalt), dessen Aussagekraft allerdings in
Frage gestellt wird (HERZEL und SCHMIDT, 1980;
MILDE, 1981).

Befunde

a) Analytische Befunde (MeBlergebnisse)

940. Angesichts der kaum iiberschaubaren Viel-
zahl der Wirkstoffe sowie ihrer Metaboliten und der
im allgemeinen sehr niedrigen Konzentrationen ist
eine umfassende Uberwachung der Grundwasser-
vorkommen nicht méglich. Man beschrankt sich da-
her auf einige wenige zugelassene Wirkstoffe; auch
ihre Metaboliten bleiben ausgeklammert, obwohl
sie oft problematischer sind als die Wirkstoffe
selbst (HERZEL, 1981; KUSSMAUL, 1981; RIPPEN
et al,, 1982). Die in der Bundesrepublik Deutschland
erst in jlingster Zeit begonnen intensiveren Unter-
suchungen konzentrierten sich auf den herbiziden
Wirkstoff Atrazin (vgl. Abschn. 3.4.3.1).

941. Mit verbesserten Probeaufbereitungen bzw.
unter Verwendung leistungsfahiger Analyseverfah-
ren werden die Nachweisgrenzen, soweit erforder-
lich, noch weiter gesenkt. Heute liegen sie, je nach
Substanz und MeBmethode, zwischen 0,001 und
5ug/l, wobei die haufig verwendeten Phenoxyessig-
saure-Herbizide die hochsten Nachweisgrenzen
aufweisen. Damit sind die gegenwiértig zur Verfi-
gung stehenden Analyseverfahren nicht in der
Lage, die Anforderungen der EG-Trinkwasserricht-
linie meBtechnisch zu liberpriifen. Die Befunde sind
oft nur organoleptisch wahrgenommene Verande-
rungen (Geruch, Geschmack, Farbe) nach Scha-
densfallen (vgl. Tab. 4.24).

942. Die mit Kontrollaboratorien ausgeriisteten
Wasserwerke Uberpriifen oft nur generell, inwiefern
die angewandten Wasseraufbereitungsverfahren
zur Eliminierung eventuell vorhandener Wirkstoffe
geeignet sind. Bisher scheinen nur Aktivkohlefilter
geeignet zu sein, um das ganze Spektrum der Pflan-
zenschutzmittel mit hohem Wirkungsgrad zuriick-
zuhalten (BAUER, 1973; FLINSPACH und MEHL-
HORN, 1982) (s. Abb.4.32). Die groBe Anzahl der
kleinen Wasserwerke in landlichen Gebieten (ca.
12 000 Einheiten), die Grundwasser direkt ins Lei-
tungsnetz fordern, verfiigen dagegen iiber keinerlei
Kontroll- oder Eliminierungsmaéglichkeiten. Ein An-
steigen der Wirkstoffkonzentration wiirde den Ein-
bau von Aktivkohlefiltern erforderlich machen
(Landeswasserversorgung Stuttgart, pers. Mitt,
1984).

943. Bisher sind nur einige orientierende Untersu-
chungen iber die Belastung des Grundwassers mit
Pflanzenschutzmitteln durchgefiihrt worden. Sie
zeigten eine Abnahme der Konzentration der , Alt-
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Tab. 4.24

Beispiele von Grundwasserkontaminationen bei Schadensfiillen durch Pflanzenschutzmittel (PSM)

Muschelkalk (Kalk- und Mer-
gelstein)

Kalksteine des Zechsteinrand-
gebietes

Keuper-Sandstein, Kalke usw.
in Tonsteinfolgen, Lockerge-
steinsdecke; Grundwasser 4 m
unter Grund

altpaldozoische Phyllite, Ton-
schiefer, Grauwacker

altpaldaozoisches Schieferge-
birge
Granodiorite, verwittert, z.T.

kombiniert mit lokalem Rand-
pleistozan; Grundwasser 0,8 m
unter Grund

zung

PSM-Anmischung und Regel-
anwendung; Chlorcholinchlorid
PSM-Lagerung; Toxaphen

PSM-Lagerung; Toxaphen

PSM-Lagerung
PSM-Verkippung in Tagebruch

Gerdtereinigung; chlorierte
Kohlenwasserstoffe; 20 m

Ergebnisse,
Kontaminationsursache; z. B. PSM-Menge in
Bereich Lokalisierung Wirkstoffe; ng/l (ppt);
Migrationsstrecke organoleptischer
Befund

Locker- quartire Talsande und Kiese, | PSM-Vergrabung; Toxaphen, | >2 000 - 103;
gestein unbedeckt; Grundwasser 1m | Lindan, Mn-Salze der Athylen- | sehr deutlich

unter Grund bis-Dithio-Carbaminsaure;

30m

Sande, unbedeckt vermutlich Geratereinigung sehr deutlich

Kiese und Sande von End- | PSM-Abfiilistation; DDT; 10 m >1000 - 103

(Grund-)moréne, unbedeckt, lo-

kale Stauer vorhanden; Grund-

wasser >5 m unter Grund, gute

Versickerungsfaktoren

Sande, z. T. bedeckt Lagerausschwemmung; DNOC 5500 - 103

quartére Hochflichensande, | PSM-Lagerung und Geréterei- | sehr deutlich

mehrere Teilstockwerke; Grund- | nigung; 50 m

wasser 2 m unter Grund, gute

Versickerungsfaktoren

pleistozine Talsande und Kie- | Gerétereinigung; Herbizide sehr deutlich

se, z. T. unter Geschiebemergel-

decke; Versickerungsfaktoren

schlecht bis mittel

pleistozine Talsande und Kie- | PSM-Lagerung; DDT und Lin- | sehr deutlich

se, Aulehmbedeckung (0—5 m); | dan; 200 m

Grundwasser 3 m unter Grund

pleistozine Sande und Kiese | PSM-Lagerung; Natriumchlora- | 200—1 000,

unter ca. 35m Geschiebemer- | te, Parathion-methyl, DNOC; | 300—1 000

geldecke (inhomogen); Grund- | 20—100 m Gelbfarbung

wasser 35 m unter Grund
Festgestein | Buntsandstein; Grundwasser | PSM-Lagerausschwemmung sehr deutlich

| 23 m unter Grund
Buntsandstein Ausschwemmung; Toxaphen sehr deutlich
Muschelkalk PSM-Steinbruchverkippung; sehr deutlich
500 m
Muschelkalk PSM-Anmischung und Sprit- | sehr deutlich

sehr deutlich

sehr deutlich

sehr deutlich

sehr deutlich

sehr deutlich

sehr deutlich

Quelle: MILDE, 1981; verandert
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Abb. 4.32 Tab. 4.26
Eliminierungsgrad fiir Pestizide Atrazingehalte (in pg/l) in sechs Flachbrunnen der
bei der Wasseraufbereitung Niederen Geest Schleswig-Holsteins (Filtertiefen
0,7—2,5 m unter Grund, auf Maisfeldern, Spritzter-
LSF |A-Kohle|KMNnO, | Oy Cl, min Mai 1984)
ALDRIN [ ] ] n ] [ ]
i Brunnen/ Juni Juli August | Oktober
3~ HCH A B O O | O Monat 1984 1984 1984 1984
THIODAN n . N | O | 0O
o B B A OO 1 033 0,69 333 2,57
DIMETHOAT | O u O A B 2 0,04 0,02 0,03 —
MALATHION | Il u O A . 3 0,09 0,13 0,14 —
DIURON O . O A 9) 4 0,22 0,23 0,11 0,14
o e 507 5 nd. nd. 0,02 nd.
=keine Eliminierung =Eliminierung <80
[ =Eliminierung >80°% 6 0,04 0,10 0,06 -

Thiodan = Endosulfan Quelle: BAUER, 1973
lasten” von DDT und &hnlichen, seit langerem ver-
botenen Organochlorverbindungen (KUSSMAUL,
1981; QUENTIN, 1978).

944. In jungster Zeit wurden Wirkstoffe von Pflan-
zenschutzmitteln, vorwiegend der Triazin-Herbi-
zide Atrazin und Simazin sowie von Phenoxyessig-
sdurederivaten in verschiedenen karstwasserge-
speisten Grundwasservorkommen der Schwaébi-
schen Alb nachgewiesen (Chem. Untersuchungsan-
stalt Stuttgart, briefl. Mitt. 1984; GIESSL, 1984;Lan-
deswasserversorgung Stuttgart, briefl. Mitt. 1985).
Die Werte liegen zwischen 0,001 pg/l (Nachweis-
grenze) und 0,50 pg/l; die Simazin-Werte sind in der
Regel niedriger als die des Atrazins. Die untersuch-
ten Boden werden meist in Mais/Getreide-Frucht-
folgen bewirtschaftet (vgl. Tab. 4.25).

Quelle: FRIESEL et al,, 1985

945. Im Rahmen eines Forschungsprojektes des
Umweltbundesamtes wurde Atrazin in sechs Flach-
brunnen in Schleswig-Holstein und im Emsland
festgestellt (Tab. 4.26).

b) Ursachen der Kontamination

946. Ursachen bekanntgewordener Grundwasser-
verunreinigungen durch Pflanzenschutzmittel sind
nach MILDE (1981) und MILDE et al. (1982) vorwie-
gend unsachgemiafBle Anwendung sowie unvor-
schriftsmaBige Lagerung, Spritzbriihen- und Ver-
packungsbeseitigung, Geratereinigung und derglei-
chen (Tab. 4.24).

947. Neueste Untersuchungsergebnisse aus meh-
reren Bundesldandern (Tz. 944 f) zeigen allerdings,
daB Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe auch nach Re-

Tab. 425
Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe in Grundwasservorkommen
(aus Trinkwassergewinnungsanlagen)
Grurllgi\;vearsser- Nutzung En&aﬁ:{le- Wirkstoffe
1) Karst Wald Juli/ bis zu 17 pg/l 2,4,5-Trichlorphenoxyessig-
August saure
2) Lauterkies Getreide, Mais, | Februar 0,3 pg/1 Atrazin
Obst April 0,2 ug/l Atrazin
Mai 0,1 pg/l Atrazin, Simazin positiv
Juli 0,4 pg/l Atrazin, Simazin positiv
August 0,1 pg/l Atrazin, 0,08 ug/1 Simazin
September 0,2 ng/l Atrazin, 0,23 pg/l Simazin
3) Sandsteine Mais Mai 0,1 ug/l Atrazin
4) Lias alpha Getreide August 0,2 ug/l Atrazin
September 0,35 pg/l Atrazin
5) Rheinkies Mais Mai 0,4 ug/l Atrazin
Juli 0,4 pg/l Atrazin
August 0,3 nug/l Atrazin

Quelle: Chem. Untersuchungsanstalt Stuttgart, briefl. Mitt., 1984
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gelanwendungen hiufig ins Grundwasser gelangen
und die EG-Grenzwerte iiberschreiten konnen
(Chem. Untersuchungsanstalt Stuttgart, briefl. Mitt.
1984; FRIESEL et al, 1985; GIESSL, 1984; Landes-
wasserversorgung Stuttgart, briefl. Mitt. 1985). Die
Untersuchungen wurden in intensiv bewirtschafte-
ten Getreide- und Maisanbaugebieten unterschied-
licher geologischer Formationen durchgefiihrt. In
Baden-Wiirttemberg wurden viele Stellen eines aus-
gedehnten Karstgebietes untersucht, in dem
schnelle Wasserversickerung und hohe Grundwas-
sergeschwindigkeiten den Pflanzenschutzmittelein-
trag ins Grundwasser begiinstigen. Leichte Sandbd-
den bzw. Moorbéden mit relativ hohem Wasser-
stand dirften in den norddeutschen Untersu-
chungsgebieten fiir die positiven Befunde ebenfalls
ausschlaggebend gewesen sein. Die kiirzlich begon-
nenen Messungen im siudbayerischen Tertiar-Hii-
gelland mit starkem Maisanbau auf schweren Bo-
den konnten zu einer Bestitigung dieser Annahme
beitragen.

948. Alle bisherigen Untersuchungen wurden aus
Griinden der Trinkwasserhygiene durchgefiihrt. Es
wurde immer wieder festgestellt, da Pflanzen-
schutzmittel auch im Fassungs- und Zuflufibereich
von Wassergewinnungsanlagen trotz Verbot durch
die Zulassungsbehorde verwendet werden, weil sie
in der Anwendungsbeschriankungsverordnung zum
Pflanzenschutzgesetz nicht aufgefiihrt sind (vgl
BGBI ], S.2335/1980/, BGBL. I, S. 1125/1982/).

949. Awuch in den USA sind verschiedene Herbizi-
de, Insektizide und Nematizide, die auch in der
Bundesrepublik Deutschland zugelassen sind, im
Grundwasser nachgewiesen worden (COHEN et al,
1984; SEVERN et al,, 1983). Die US-Umweltbehorde
EPA hat daraufhin mit einem flachendeckenden
Uberwachungs-Programm begonnen.

Bewertung

950. Die Befunde zeigen, daf3 bei ungiinstiger Bo-
denbeschaffenheit Grundwasserverunreinigungen
auch durch Regelanwendungen zumeist maflig per-
sistenter Wirkstoffe verursacht wurden. Die gefun-
denen Konzentrationen stellen teilweise betrachtli-
che Uberschreitungen kiinftig geltender Grenz-
werte dar. Eine Uberschreitung des EG-Grenzwer-
tes fiir Trinkwasser von 0,1 pg/l1 fiir die Einzelsub-
stanz bedeutet allerdings nicht zwangslaufig die
Gefahrdung der Gesundheit des Menschen. Die fiir
Nahrungsmittel geltende Hochstmengenverord-
nung erlaubt Konzentrationen, die um Zehnerpo-
tenzen hoher liegen (bezogen auf den gleichen
Wirkstoff), toxikologisch begriindet sind und ihrer-
seits noch einen Sicherheitsfaktor beinhalten. Eine
Uberschreitung des EG-Grenzwertes zwingt jedoch
die Wasserwerke zu kostspieligen oder technisch
aufwendigen Mafinahmen, wie Bau weiterer Reini-
gungsstufen oder Zumischung von unbelastetem
Wasser, bzw. zur Sanierung des Einzugsgebietes
(Entwurf der neuen Trinkwasserverordnung §2
Abs. 3, 1985). Fiir die Bewertung der gegenwiértigen
Situation muf3 jedoch beriicksichtigt werden, daB

vorwiegend die persistenten und analytisch leichter
nachweisbaren Substanzen gemessen werden, wih-
rend analytisch schwieriger nachzuweisende, u. U.
toxikologisch bedenklichere Wirkstoffe unberiick-
sichtigt bleiben (GIESSL, 1984).

951. Auch fiir die Zulassungspraxis ergibt sich
eine Reihe wesentlicher offener Fragen. Der Begriff
Persistenz mul3 neu definiert und die gegenwartig
iiblichen Persistenztests sollten durch Untersu-
chungen in tiefen Bodenschichten und im Grund-
wasser erganzt werden (Landeswasserversorgung
Stuttgart, pers. Mitt. 1984; QUENTIN, 1978; STRUIF
et al, 1975).

Der modellhafte Versickerungstest nach dem BBA-
Merkblatt 37 kann diese Fragen nicht befriedigend
beantworten. Weiterfithrende Forschungen und
weitergehende Priifungsanforderungen sind not-
wendig, um Belangen des Gesundheits- und Um-
weltschutzes besser Rechnung zu tragen (HERZEL,
1981). Erforderlich wire die Erweiterung der Unter-
suchungen fiir die Bereiche

— Verhalten im Boden/Gestein (Bodenmikro- und
-makrobiologische Tests, Filterwirkungstests)

— Verhalten im Grundwasser (Persistenz-Trans-
port-Tests)

— Grundwasser-Uberwachung bei verbesserter

Analytik (MILDE, pers. Mitt. 1984)

— Bioakkumulations- und Gkotoxikologische Pro-
fil-Analyse-Tests (KRAUS et al, 1981; MILDE,
1981).

952. Die obigen Befunde sind nicht reprisentativ
und erlauben keine Verallgemeinerungen. Eine
sehr viel bessere Datenbasis ist in einigen Jahren
zu erwarten, wenn die laufenden Untersuchungen
weitere Ergebnisse erbracht haben werden. Es ist
abzusehen, daB die Mef3- und Forschungstatigkeit
durch die Sorgen der Fachwelt und durch die neuen
Vorgaben aus der EG-Trinkwasserrichtlinie voran-
getrieben werden.

4.3.2,5 Zusammenfassung

953. Im ldndlichen Raum ist das Grundwasser un-
trennbar mit den Vorgiangen im jeweiligen Okosy-
stem, insbesondere im Boden verbunden. In einem
natiirlichen oder naturnahen Okosystem besteht
ein dynamisches Gleichgewicht zwischen dem
Stoffeintrag und dem Stoffaustrag. Das Grundwas-
ser enthalt als Grundbelastung in geringer Konzen-
tration nahezu alle Stoffe, die als Nahrstoffe oder
Spurenelemente am biologischen Auf- und Abbau
beteiligt sind, sowie geloste Stoffe aus den verwit-
ternden Gesteinen.

954. Durch Eingriffe in das Okosystem wird das
dynamische Gleichgewicht verandert, durch Zu-
sammenwirken verschiedener Eingriffe koénnen
sich die Auswirkungen mehrfach verstirken. Fast
alle Eingriffe wirken sich zunédchst auf den Wasser-
haushalt der oberen Bodenschicht und auf die Kon-
zentration der Inhaltsstoffe des Haftwassers aus.
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Das Grundwasser ist davon je nach der Mobilitat
der Stoffe sehr unterschiedlich betroffen.

955. Fir die Trinkwasseraufbereitung sind solche
Stoffe problematisch, die nicht mit der konventio-
nellen Aufbereitung, sondern nur mit technisch auf-
wendigen Verfahren bis unter die zuldssigen
Hochstkonzentrationen eliminiert werden kénnen.
Hierzu zéhlen in erster Linie Nitrat und chlorierte
Kohlenwasserstoffe; die Konzentrationen von Chlo-
riden und Sulfaten liegen ohnehin meistens unter
den geltenden Grenzwerten. Alle Stoffe, die bereits
im Boden durch Adsorption oder Abbau mehr oder
weniger aus dem Wasser entfernt werden, bereiten
auch bei der technischen Wasserreinigung keine
groBeren Schwierigkeiten.

956. Allgemein ist die Mineralstoffverlagerung im
Boden von zahlreichen, sich gegenseitig beeinflus-
senden Faktoren abhéngig, in erster Linie von der
Witterung, den Bodeneigenschaften und von pflan-
zenbaulichen MaBnahmen. Bei mitteleuropéischen
Klimaverhiltnissen nimmt der EinfluB der ver-
schiedenen Faktoren etwa in folgender Reihenfolge
ab (BRAMM, 1981; LAWA, 1982; REGER, 1982):

— Jahresgang von Niederschlag, Verdunstung und
Temperatur

— Bewuchs (Art und Dauer)

— Bodenart (Tongehalt, Sorptionskapazitat)
— Durchléssigkeit des Bodens

— Néhrstoffvorrat im Boden (Humusgehalt)

— Mobilisierungs- und Festlegungsvermdgen des
Bodens (biologische Aktivitat)

— Diingung (Zeitpunkt, Hohe, Dingerform).

957. Jede intensive landbauliche Bodennutzung
flihrt zu einer Nahrstoffanreicherung des Standor-
tes, also auch mit Stickstoff. Nitrat gelangt in der
Regel aus allen Boden, die landwirtschaftlich ge-
nutzt werden, in hoherer Konzentration in das
Grundwasser als aus Naturbdden. Fur die Land-
wirtschaft gibt es verschiedene Moglichkeiten, die
Nitratauswaschung in das Grundwasser zu reduzie-
ren, ohne die landbauliche Nutzung wesentlich ein-
schréanken zu miissen, beispielsweise die genauere
Berechnung des Diingerbedarfs, den Einsatz von
Nitrifikationshemmern, den Anbau von Zwischen-
fricchten.

Die Begrenzung der Nitratzufuhr zum Sickerwas-
ser mull von der Kenntnis des gesamten Stickstoff-
haushalts und seiner EinfluBfaktoren ausgehen. In
Gebieten mit hoher Nitratbelastung des Grundwas-
sers werden Umstellungen in der landwirtschaftli-
chen Nutzung oder sogar Verzichte auf Hochster-
trdge nicht zu umgehen sein.

958. Die Belastungen des Bodens aus punktformi-
gen Quellen durch Versickerungen, Feldsilagen
oder von Abwissern aus dem Hofbereich konnen
vor allem bei sorptionsschwachen Béden und
Grundwasserleitern mit hoher FlieBgeschwindig-

250

keit zu weitreichenden Grundwasserkontaminatio-
nen flihren.

959. In den letzten Jahren wurden vereinzelt
Pflanzenschutzmittel im Grundwasser nachgewie-
sen, die von stoBartigen Versickerungen grofierer
Mengen, z. B. nach unzuldssiger Beseitigung von
Resten oder nach Unfillen, herriihrten. In jlingster
Zeit traten solche Kontaminationen jedoch auch
nach Regelanwendungen von Pflanzenschutzmit-
teln auf. Diese kommen meist bei Standortbedin-
gungen vor, die den Eintrag der Mittel bis ins
Grundwasser beglinstigen. Sie weisen auf eine bis-
her unterschatzte Kontaminationsgefahr des
Grundwassers hin, die bei der Trinkwassergewin-
nung und Einhaltung der Grenzwerte der EG-
Trinkwasserrichtlinie zu beriicksichtigen ist.

43.3 Auswirkungen auf die Qualitiit der
Oberflichengewiisser

4.3.3.1 Schutzwiirdigkeit und Gewiissertypen

960. Oberflachengewdésser werden vielfaltiger ge-
nutzt als Grundwésser. Dementsprechend ist auch
die Beurteilung von moéglichen Belastungen viel-
schichtiger. Wahrend beim Grundwasser die Bela-
stungen durch die Landwirtschaft hauptséchlich
nach der Beeinflussung der Wasserqualitat fiir die
Verwendung als Trinkwasser beurteilt werden,
kommen bei einem Oberflachengewisser noch be-
stimmte Anforderungen fiir folgende andere Nut-
zungsarten hinzu: Betriebswasserversorgung ein-
schliellich Kiihlwasser, Fischerei, Erholung und
Freizeitgestaltung sowie landwirtschaftliche
Zwecke. Weiterhin werden oberirdische Gewasser
fiir die Schiffahrt und die Elektrizitatswirtschaft
genutzt. Dariiber hinaus miissen die Gewiasser den
Zielen des Natur- und Landschaftsschutzes entspre-
chen. In dieser Hinsicht haben insbesondere die
zahlreichen kleinen Gewdsser in landwirtschaftlich
genutzten Gebieten eine besondere Bedeutung als
naturbetonte Biotope bzw. (Okosysteme (Abschn.
4.1.2) und als 6kologische Ausgleichsraume.

961. In einem naturnahen Gewisser-Okosystem,
das nicht oder nur geringfiligig durch menschliche
Einwirkungen beeinfluflit wird, bestehen eigenge-
setzliche Regelungsprozesse, die ein Gleichgewicht
in den Stoffkreislaufen und Energiefliissen auf-
rechterhalten (SRU, 1978, Tz.31). Bei den aus der
Landwirtschaft stammenden Belastungen handelt
es sich im wesentlichen um Pflanzenn&ahrstoffe, die
mit dem Oberflachenabflufl oder mit dem oberfli-
chennahen BodenabfluBl infolge Dranung aus den
landwirtschaftlichen Nutzfldchen in die Gewésser
transportiert werden. Weitere Gefahrenherde stel-
len hausliche und betriebliche Abwésser der Land-
wirtschaft, Pflanzenschutzmittel und Mineraldle
dar.

962. Die Gesamtverschmutzung der Oberflachen-
gewadsser ergibt sich aus den Belastungen durch die
Landwirtschaft sowie aus hauslichen, gewerblichen
und industriellen Abwiassern. Als Vergleichsmaf-
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stab der einzelnen organischen Verschmutzungs-
frachten mit biologisch abbaubaren Stoffen wird
haufig der Einwohnergleichwert (EG) benutzt; das
ist die biologisch abbaubare Schmutzfracht der von
einem Einwohner tédglich anfallenden Abwasser-
menge.

963. Die Rohabwisser aus dem h&uslichen Be-
reich erbringen ca. 60 Mio EG. Etwa 90 % der Ab-
wiasser werden in Klaranlagen behandelt, davon
mehr als 80 % biologisch (BMI, 1984). Als Gewésser-
belastung verbleiben danach etwa 15 Mio EG.

Die mit hauslichen Abwassern vergleichbaren Roh-
abwisser aus Industrie und Gewerbe kénnen ange-
niahert mit 50 Mio EG angesetzt werden, von denen
ca. 50 % iiber offentliche Abwasseranlagen in die
Gewisser gelangen. In Nordrhein-Westfalen wird
99 % der Industriewassermenge nach den Mindest-
anforderungen gereinigt (STOCK, 1985). Geht man
fiir die Bundesrepublik Deutschland von einem Rei-
nigungsgrad zwischen 80 % und 90 % aus, werden
die Gewisser aus dem industriellen Bereich mit 5
bis 10 Mio EG belastet.

Aus beiden Bereichen zusammen fallen also insge-
samt etwa 110 Mio EG biologisch leicht abbaubarer
organischer Rohbelastung an, von denen nach der
Reinigung in Kldranlagen noch ca. 20 bis 25 Mio EG
als Restbelastung in die Oberflachengewdésser ge-
langen. Die schwer oder nicht abbaubaren Substan-
zen dieser Abwasser werden bei dieser Betrachtung
nicht beriicksichtigt.

964. Die Gewasserbelastungen aus der Landwirt-
schaft sind uberwiegend auf fliissige oder feste or-
ganische Substanzen aus der Tierhaltung und auf
Silagesickersafte zuriickzufiihren, die nicht wieder
in den terrestrischen Stoff- und Energiekreislauf
zuriickkehren. Dieser Anteil wird auf etwa 15 bis 20
Mio EG (s. Abschn. 4.3.3.3) geschétzt. Damit liegt die
Gewasserbelastung mit organischen Substanzen
aus der Landwirtschaft zumindest in gleicher Gro-
Benordnung wie die aus kommunalen und indu-
striellen Abwissern. Die in landwirtschaftlichen
Abwassern enthaltenen organischen Stoffe sind in
der Regel — z.T. nach Verdiinnung — biologisch
gut abbaubar. Kiinftige Mafinahmen zur Verbesse-
rung der Qualitat der Oberflachengewasser miissen
den landwirtschaftlichen Bereich mit erfassen.

965. Die Belastung einzelner Gewasser ist aus den
Zahlen einer Gesamtbilanz nicht abzuleiten. Allge-
mein herrscht in gréBeren Fliissen die Abwasserbe-
lastung aus dem Klaranlagenbereich vor. Bei klei-
nen Gewassern auflerhalb der Ballungszentren
kann jedoch der landwirtschaftliche Einflufl be-
stimmend sein. Gerade durch die gute biologische
Abbaubarkeit bzw. durch die diingende Wirkung
der fliissigen und festen organischen Substanzen
kann das biologische Gleichgewicht in einem Ober-
flachengewasser empfindlich gestért werden, bis
zum vollstdndigen Sauerstoffaufbrauch mit anaero-
ben Faulvorgidngen, dem sogenannten ,,Umkippen”
des Gewassers.

966. Bei Oberflachengewiassern gibt es verschie-
dene Gewissertypen, auf die sich vom Menschen

verursachte Belastungen unterschiedlich auswir-
ken. Das entscheidende Kriterium dabei ist die Auf-
enthaltszeit des Wassers in einem bestimmten Ab-
schnitt oder Bereich des Gewissers. Diese wird
durch die FlieBgeschwindigkeit bestimmt. Die
FlieBgeschwindigkeit ist mafgeblich fiir die
Schleppkraft des Wassers bzw. fiir das Absetzver-
halten der Sinkstoffe, und sie beeinflufit den Sauer-
stoffaustausch zwischen Wasser und Luft und den
Sauerstofftransport in tiefere Wasserschichten. Alle
diese Faktoren sind ihrerseits wieder bestimmend
fiir den Verlauf der chemisch-physikalischen Um-
setzungsprozesse in dem jeweiligen Gewésser. Da-
her wird bei Betrachtungen iiber die Auswirkungen
von Verunreinigungen grundséatzlich nach ,flieen-
den“ und ,stehenden“ Gewiassern unterschieden,
wobei sehr langsam durchflossene Gewasserberei-
che, in denen die Flieigeschwindigkeit an mehr als
etwa 2 bis 3 aufeinanderfolgenden Wochen im Som-
merhalbjahr unter 0,2 m/s abfillt, fast die gleichen
Eigenschaften annehmen wie stehende Gewasser
(DVWK, 1981).

In den folgenden Ausfiihrungen werden die mar-
kantesten Auswirkungen von erhéhten Nahrstoff-
belastungen auf die Oberflachengewésser heraus-
gestellt.

4332 Pflanzennihrstoffe in
Oberflichengewiissern

43.3.2.1 Die natiirliche Grundlast an
Pflanzenniihrstoffen in Oberfliichengewiissern
mit naturnahen Einzugsgebieten

967. Durch Verwitterung der Festgesteine und
durch natiirliches Eindringen von organischer Sub-
stanz (Pflanzen, Bodenorganismen) in die Liicken
des zerfallenen Ausgangsgesteins entstehen ,Na-
turbdden” (Abschn. 1.1.3.1).

Die aus Gesteinen und derartigen Boden in die Ge-
wasser verfrachteten Nahrstoffmengen konnen als
ynatiirliche Grundlast® angesehen werden. Eine
klare Abgrenzung zwischen dieser und diffuser an-
thropogener Befrachtung gelingt in den alten, seit
Jahrhunderten genutzten Kulturlandschaften, mit
denen wir es in Mitteleuropa zu tun haben, nur sehr
schwer. Ganzlich ungestorte Naturlandschaften exi-
stieren hier nicht mehr. Will man die Nahrstoffbela-
stung der Gewasser durch die Landwirtschaft beur-
teilen, dann mufl man von einem Nahrstoffabgang
ausgehen, wie er auch im Falle einer naturnahen
Vegetation bei entsprechend schonender Nutzung
zu erwarten wiare. Der Transport der Nahrstoffe
aus den Bdden in die Oberflachengewasser kann
durch Auswaschung oder durch Abschwemmung
geschehen.

968. Auswaschung (vgl. Tz. 981 ff.) liegt vor, wenn
geldste Nahrstoffe mit dem Bodenwasser den von
den Pflanzen nutzbaren Bodenraum verlassen und
dieses Wasser mit den Inhaltsstoffen bis zum
Grundwasser versickert oder als oberflachennahes
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Bodenwasser nach kurzem FlieBweg wieder aus
dem Boden austritt. Aus dem Boden ausgewaschen
werden die Hauptnahr- und Spurenstoffe nur in
Bindungsformen, die gut wasserldslich sind.

Die Nahrstoffauswaschung aus dem Boden ist ne-
ben der Wasserbewegung im Boden auch abhangig
von der Mobilitat der Verbindungen. Diese wird
durch die physikalischen, chemischen und biologi-
schen Eigenschaften des Bodens entscheidend be-
einfluf3t und ist somit standortspezifisch. Als beson-
ders beeinflussende Faktoren sind zu nennen: Bo-
denstruktur, KorngréBenverteilung, Porengrof3en-
verteilung, Gehalt und Art der Tonminerale und der
organischen Substanz, pH-Wert, Redoxpotential,
biologische Aktivitat und der Grad der Durchwurze-
lung des Bodens (BRAMM, 1981). Einzelheiten zu
den Bodeneigenschaften sind in Abschn. 4.2.2 einge-
hender behandelt. Die Mobilitit der Néahrstoffe
nimmt mit der Haftfestigkeit ihrer Ionen am Bo-
denmaterial in folgender Reihenfolge ab:

Kationen: Na* >K* > Mg?* >Ca2+ > Al3+ > Fe3+
Anionen: Cl” >NO, >S0;™ >PO;}".

Aluminium und Phosphat werden am wenigsten
verlagert.

969. Die Auswaschung von Nahrstoffen aus Natur-
béden mit naturnaher Vegetation ist auBerst gering,
da bei der dauernden Bodenbedeckung durch die
Pflanzen die von den Bodenorganismen minerali-
sierten Néahrstoffe sofort wieder von den Pflanzen
aufgenommen werden. Infolge der geringen Los-
lichkeit und damit der geringen Auswaschbarkeit
der mineralischen Phosphorverbindungen im Bo-
den sind die Gewésser von Natur aus so phosphat-
arm, dal3 die Dichte und Produktivitat des Plank-
tons nur einen kleinen Bruchteil jener hohen Pro-
duktivitat erreicht, die besonders in stehenden Ge-
waéssern bei reichlicher Phosphatversorgung mog-
lich ist (OTTO, 1980). Auch die Stickstoffauswa-
schung ist bei dauernder Pflanzenbedeckung der
Boden unbedeutend fiir die Oberflachengewésser.

970. Abschwemmung (vgl. Tz. 984) ist der Trans-
port von geldsten oder ungeldosten Nahrstoffen
durch oberflachlich abflieBendes Wasser, das nicht
in den Boden versickert.

Haufig findet bei OberflachenabfluBl gleichzeitig
eine Abschwemmung von festem Bodenmaterial
und Pflanzenresten statt (Bodenerosion durch Was-
ser; vgl. Tz.985 und Abschn. 42.4.2). Im Gegensatz
zur Auswaschung ist der Nahrstofftransport durch
Abschwemmung nicht selektiv. Der Oberflachenab-
fluB ist auf bewachsenen Bdden wesentlich gerin-
ger als auf unbewachsenen; da sich fast keine Nahr-
stoffe auf der Bodenoberflache befinden, gibt es
auch bei Starkregen oder Schneeschmelze keine
unmittelbaren Nahrstoffabschwemmungen.

Uber die vorwiegend bewaldeten Gebiete im Sauer-
land berichtet IMHOFF (1982), da3 dort die Boden-
abschwemmungen minimal sind. In der seit 1913
bestehenden Mohnetalsperre sammelte sich aus
dem 432 km? groBen Einzugsgebiet in 70 Jahren
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eine Sedimentmenge an, die auf 0,5 Mio m3 ge-
schatzt wird. Dagegen wurden im nur 50 Jahre al-
ten Baldeneysee bei Essen, mit einem Teileinzugs-
gebiet von 436 km? bis zum oberhalb gelegenen, 2
Jahre alteren Harkortsee, trotz seiner viel geringe-
ren Aufenthaltszeit und seiner schlechteren Absetz-
eigenschaften Ablagerungen von 3 Mio m3 gemes-
sen.

4.3.3.2.2 Der Eintrag von Pflanzennihrstoffen in
Oberflichengewiisser mit landwirtschaftlich
genutzten Einzugsgebieten

971. Von den aus dem Bereich der Landwirtschaft
in die Oberflachengewésser gelangenden Stoffe ha-
ben die Hauptnéhrelemente der Pflanzen Phosphor
(P) und Stickstoff (N) und ihre Verbindungen hin-
sichtlich ihrer Menge, ihres flachenhaften Vorkom-
mens und ihrer Auswirkungen die weitaus groBte
Bedeutung.

Aufler den Pflanzennédhrstoffen konnen aus dem
Bereich der Landwirtschaft ortlich begrenzt noch
andere Storstoffe in die Gewésser gelangen, vor al-
lem organische Substanzen, Schwermetalle und Mi-
neralole sowie Pflanzenschutzmittel, die in den Ab-
schnitten 4.3.3.3 bis 4.3.3.5 behandelt werden.

Herkunft und Menge der Pflanzennéahrstoffe
Phosphor

972. Die Jahresmenge und Herkunft des Phos-
phors in den Gewéssern der Bundesrepublik
Deutschland sind fur das Jahr 1975 in der Phos-
phatstudie der Fachgruppe Wasserchemie in der
Gesellschaft Deutscher Chemiker (1978) gemafB
Tab.4.27 angegeben. Daraus geht hervor, daf3 der
natiirliche Phosphateintrag in die Gewéasser mit 3 %
Anteil vom Gesamteintrag sehr gering ist. Dem ent-
spricht auch die Feststellung, dal natiirliche Ge-
wasser meistens phosphatarm sind.

Der iliberwiegende Anteil der Phosphatbelastung
der Gewasser, namlich mehr als 67 %, stammt aus
den héauslichen Abwéssern. Auf die Land- und
Forstwirtschaft entfallen mit 17,1 % deutlich mehr
als auf den industriellen Bereich mit 12,5 %. Nicht
mit angesetzt fiir den Bereich der Land- und Forst-
wirtschaft wurden 2,1 %, die aus Streusiedlungen
ohne Kanalisation mit vorwiegend landlicher
Struktur in die Oberflachengewésser gelangen, da
darin auch Campingpléatze, Rastplatze, Wochenend-
hauser usw. enthalten sind.

973. Aus der allgemeinen Feststellung der Her-
kunft des Phosphats in den Gewéssern kénnen aber
keine Hinweise auf die Eutrophierungsgefdhrdung
einzelner Gewésser abgeleitet werden, da die An-
teile der Phosphatbelastung jeweils sehr unter-
schiedlich sein kdnnen. So ist nach Tab.4.27 etwa
1/3 der Phosphatbelastung aus dem Bereich der
Land- und Forstwirtschaft dem Bodenabtrag durch
Erosion zuzuschreiben. Aus Ergebnissen eines
sechsjahrigen Forschungsprogramms (1972—1978)
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Tab. 4.27
Herkunft und Menge der Phosphate, umgerechnet auf Phosphor (P), die 1975 in die
Gewiisser der Bundesrepublik Deutschland gelangt sind
Herkunft Pin t/a %

Haéausliche Abwésser

Kanalisation/Kléranlagen ...............ccccoiivnn.e. 67 600 65,3

nicht kanalisierte Streusiedlungen .................... 2200 69 800 2,1 674
Industrielle Abwasser

Gewerbe, Industrie ........oooiiiiiiiiiiiiii i 10 500 10,1

pflanzliche Produkte .....................ccoiiiia.., 2 500 13 000 2,4 12,5
Natiirlicher Eintrag

Regenwasser iiber Mischkanal ........................ 800 038

Regenwasser oberflachiger Abflul .................... 2 000 1,9

(€5 (T8 e Te A77 1Y-T=) S 200 0,2

Sonstiges (Fische, Baden) ..............ccovivinn.... 100 3100 0,1 3,0
Land- und Forstwirtschaft

Kanalisation/Kléaranlagen .................ccoiiiia... 3 600 3,5

Dranwasser (..) 2 500 (8 600) 24 (83)

Erosion o 6 100 59 ’

Pflanzenstreu............. ...t 500 0,5

Abschwemmung von Weiden und Viehtriebwegen .... 600 0,6

tierische Ausscheidung direkt in Gewéasser ........... 4100 4,0

Fischzucht ............. ... . i 200 17 600 02 171

103 500 100

Quelle: Fachgruppe Wasserchemie in der GDCh, 1978

des Verbandes Deutscher Landwirtschaftlicher Un-
tersuchungs- und Forschungsanstalten (VDLUFA)
errechnen WELTE und TIMMERMANN (1983) eine
Phosphatbelastung der Gewasser durch Dréanwas-
ser und Erosion von etwa 2 600t P/a. Dieser Wert
liegt wesentlich niedriger als die in der Phosphat-
studie (Fachgruppe Wasserchemie in der GDCh,
1978) angesetzte Menge von 8 600 t P/a (Tab. 4.27).

974. Allgemein ist in den kleinen Flieigewéssern
aus landlichen Gebieten die Gesamtkonzentration
des Phosphats gering, sie stammt dort aber grof-
tenteils aus dem Bereich der Landwirtschaft. Dage-
gen stammt der hohere Phosphatgehalt bei den gro-
Beren Vorflutern hauptséichlich aus Abwassereinlei-
tungen und nur zu weniger als 5% aus der Land-
wirtschaft (OTTO, 1980).

Zum Vergleich der unterschiedlichen Gewésserbe-
lastungen wurden aus verschiedenen Literaturan-
gaben die in Tab. 4.28 wiedergegebenen Zahlen fiir
die Phosphatgehalte in Fliefigewdssern zusammen-

gestellt.

975. Ahnliche Abstufungen fiir die Phosphatbela-
stung aus unterschiedlich genutzten Einzugsgebie-
ten ergeben sich flir die Phosphatfrachten je ha
Einzugsgebiet. Bei Untersuchungen an Talsperren-
zuldufen aus unbesiedeltem Wald-, Wiesen- und Ak-
kerland ergab sich eine Jahresfracht von umge-
rechnet 0,2 kg P/ha - a (BERNHARDT et al,, 1969).
Bei einem ahnlich strukturierten, jedoch diinn be-
siedelten Einzugsgebiet mit 70 E/km? wurde ein
Wert von 04 kg P/ha - a ermittelt (GEGENMAN-
TEL, 1972). Das deckt sich auch mit weiteren Anga-
ben aus der Literatur, die von KUNTZE (1976) zi-
tiert werden (Tab. 4.29).

976. Globale Betrachtungen fiir groBere unter-
schiedlich strukturierte Einzugsgebiete ergeben
keine unmittelbar aussagefahigen Werte, sie zeigen
jedoch die GroBenordnungen der Abstufungen an.
Die mittlere Bevolkerungsdichte der Bundesrepu-
blik Deutschland lag 1980 bei 247 E/km?2 mit stidti-
schen Verdichtungsrdaumen von iiber 3 000 E/km?.
Mit den in Tab. 427 genannten Zahlen fiir die
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Tab. 4.28

Mittlere Phosphatkonzentrationen in mitteleuropiiischen Gewiissern mit

unterschiedlich genutzten Einzugsgebieten (Gréoflenordnungen)

Gewisser und Einzugsgebiet

naturnahes Einzugsgebiet

normale landwirtschaftliche Nutzung

landwirtschaftliche Nutzung, diinn besiedelt
(Eifel-Rur)

verschiedene Nutzung, dicht besiedelt
(Industrie-Rubhr, freie FlieBstrecken)

Niederrhein (Grenze D/NL)

Mittel von 35 schweizer. Fliissen
mit Phosphateliminierung in Kldranlagen

PO} P in g/l Literatur
10 ALBERSMEYER, 1972;
KUNTZE, 1978
20— 40 BERNHARDT et al., 1969;
WERNER, 1978
80 GEGENMANTEL, 1972
(20— 200)
300— 400 NUSCH und KOPPE, 1978;
(100—1 200) Ruhrwassergiite Berichte,
verschiedene Jahrgéange,
Ruhrverband
300— 600 SPREY, 1981
145 PEDROLI, 1981

Quelle: Zusammenstellung SRU

Phosphorfrachten und einer Gesamtflache der Bun-
desrepublik Deutschland von ca. 24 860 000 ha, wo-
von ca. 21 410 000 ha Flachen der Land- und Forst-
wirtschaft einschliefllich des Garten- und Weinbaus
sowie Moor- und Heideflachen sind, ergeben sich
folgende Zahlen:

— Gesamtphosphorfracht bezogen auf die Flache
der Bundesrepublik Deutschland

103 500 000 kg/a

24860000 ha - ke/ha-a
— Phosphorfracht aus dem Bereich Land- und
Forstwirtschaft bezogen auf die Landwirt-

schafts- und Waldflache (s. 0.)

17 600 000 kg/a _ '
51410000 ha V82 kg/ha-a.

Der Globalwert fiir die Landwirtschafts- und Wald-
flache liegt im oberen Bereich der Angaben in Tab.
4.29 fiir landwirtschaftliche Nutzflichen; er kann
also als Orientierungswert benutzt werden. Als Mit-
telwert fiir die Bundesrepublik Deutschland zeigt er
im Vergleich zu den niedriger liegenden Einzelwer-
ten aus bestimmten Einzugsgebieten aber an, daf
die Phosphorfracht gebietsweise wesentlich hther
liegen kann, z. B. in Dranage- oder Erosionsgebie-
ten. Das wird auch durch die hohen Werte in Tab.
4.29 fiir Moorbtéden bestatigt.

Stickstoff

977. Da die Umsetzungsprozesse im Stickstoff-
kreislauf von vielen Faktoren abhéngen, ist eine

Tab. 4.29 Phosphor-Frachten aus Niederschligen und Abfliissen
Herkunft Einzugsgebiet P (kg/ha - a) (s. bgitggﬁl‘{‘ZE)
Niederschlige Berlin 0,13 Ottermann und Krysch 1965
(Regen, Schnee, Staub, Bodensee 0,45 Knorr und Klatte 1963
Pollen)
Wald, Odland Bayerischer Wald 0,11 Schwertmann 1973
(extensive LN) Stockacher Ach 0,03—0,08 Klett 1965
Landwirtschaftliche Stockacher Ach 0,04—0,07 Klett 1965
Nutzflache Bodenseegebiet 0,18 Voss 1963
(Mineralbdden) Wahnbachgebiet 0,5 Bernhardt 1969
Eschbachgebiet 0,2 Bernhardt 1969
Moorbdden Hochmoor 1,1 Munk 1972
(bei LN) Hochmoor,
junge Hochmoorkultur 4—5 Henkens 1972
Hochmoor,
alte Hochmoorkulturen 6—17 Eggelsmann und Kuntze 1972

Quelle: KUNTZE, 1976
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Tab. 4.30

Herkunft und Menge des Stickstoffs berechnet als
N in den Gewiissern der Bundesrepublik Deutsch-

land
Jahres- |davon gelangen| An-
tonnage in die teil
Herkunft Gewisser
t/a % | AtN/a| %
1. Hausliche
Abwiésser ..... 240 000 | 50 | 120000| 22
2. Landw.
org. Diinger
u. Fakalien ... 650 000 8 52 000| 10
3. Mineral-
diinger ........ 1100 000 5 55000| 1I0
4. natirliche
Mineralisation
Ackerfldache 151 000] 28
Griinland ... 80000| 15
Wald ....... 59000| 12
290000 | 55
Niederschlage 200 000 4 8 000 3
N-Fixierung .. 255 000 4 10 000
Summe... | 2455000 535000| 100

Quelle: BUCHNER, 1975

einfache Mengenangabe der einzelnen in die Ge-
wisser gelangenden Stickstoffverbindungen nicht
moglich. Auch eine konsequente Trennung nach
Grundwassern und Oberflachengewdssern ist hoch-
stens fiir begrenzte Bereiche moglich, da zwischen
Oberflachengewéssern und  oberflichennahen
Grundwissern ein mengenmafig kaum erfalbarer
Austausch stattfindet. Daher kann nur aus den fest-
gestellten Stickstoffverlusten verschiedener Boden
und aus gemessenen Stickstoffkonzentrationen in
Gewidssern und Abwissern eine groBrdumige Bi-
lanzierung erfolgen, wobei zur Vergleichbarkeit alle
Werte fiir die Stickstoffverbindungen auf den antei-
ligen Stickstoff (N) umgerechnet werden.

978. Schiatzungen der Herkunft und der Menge
des Stickstoffs in den Gewissern der Bundesrepu-
blik Deutschland wurden von BUCHNER (1975) und
von WOLTERS (1982) vorgenommen. Die Angaben
unterscheiden sich sowohl in der Definition der
Herkinfte als auch in der Aufteilung der Mengen-
anteile. Rechnet man die von WOLTERS angegebe-
nen Frachten (Tab. 4.31) fiir die Gesamtflédche der
Bundesrepublik Deutschland (mit 248 600 km?) aus,
dann sind ohne den von WOLTERS mitberiicksich-
tigten Industriewasseranteil die Gesamtfrachten
nahezu gleich denen bei BUCHNER (Tab. 4.30).

Ein wesentlicher Unterschied zwischen den beiden
Schatzungen liegt in der Aufteilung der Stickstoff-
auswaschung aus dem Boden. Wahrend BUCHNER
zwischen der natiirlichen Mineralisation der Acker-,

Tab. 4.31

Herkunft und Menge des Stickstoffs in den Gewiis-
sern der Bundesrepublik Deutschland

Stickstoffauswaschung des Erdbodens

spez.
Aus- |Flachen-| Fracht
Quelle wa- anteil k%/
schung % km?*/a
kg/km?/a
Landw. Nutzflache
ohne Dauergriinland ... | 2500 32,9 823
Dauergriinland
einschl. Parks .......... 200 22,8 46
Wald ................... 200 29,0 58
Odland, Brache, Moor . . 200 45 9
X 936
Direkt den Gewaéssern zugefiihrte Stickstoff-
Frachten
Menge Ren- Fracht
Quelle k%/ tention k%/
km?/a % km¢/a
Atmosphérischer Nie-
derschlag auf bebauten
Flachen, Verkehrswe-
gen und Gewdéssern .. .. 86 15 70
Siedlungsabwasser ....| 1100 30 770
Tierhaltung ............ 540 30 380
Industrieabwasser
N aus Naturstoffen .. 300 30 210
Primar-N ............ 800 20 640
2070

Quelle: WOLTERS, 1982

Griinland- und Waldflachen sowie der organischen
und der mineralischen Diingung unterscheidet, gibt
WOLTERS nur die Gesamtwerte fiir die einzelnen
Flachenanteile an. In Tab. 4.30 ist die Schatzung fiir
die Stickstofffrachten allein aus der natiirlichen Mi-
neralisation mit 290 000 t N/a hdher als in Tab. 4.31
die Summe der gesamten Stickstoffauswaschung
des Erdbodens mit 233000 t N/a (936 kg-248 600
km?). Nach BRAMM (1982) 148t sich dieser hohe
Anteil der natiirlichen Mineralisation des in der or-
ganischen Substanz des Bodens gebundenen Stick-
stoffs mit insgesamt 55 % der Stickstoffbelastung
der Gewasser nicht ohne Diingung erkldren. Die
natiirliche Mineralisation des Bodens wéare bei Ak-
kerflachen mit Sicherheit geringer, wenn zunachst
nicht durch langjahrige Diingung ein hoheres Stick-
stoffpotential aufgebaut worden ware.

Legt man die Schatzwerte der Tab. 4.31 fir eine
Bilanzierung zugrunde, dann verringern sich die
Prozentanteile der Stickstofffrachten, die der Land-
und Forstwirtschaft zuzurechnen sind, da in dieser
Abschidtzung der Gesamtbelastung der Anteil der
Industrieabwésser mit enthalten ist, der mit 850 kg/
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km?.a etwa die gleiche GréBenordnung hat wie der
aus landwirtschaftlichen Nutzflachen ohne Dauer-
griinland mit 823 kg/km?- a. Die Stickstoffbelastung
der Gewasser ist aber immer noch zu fast /3 auf
Stickstoffauswaschungen aus dem Erdboden zu-
rlickfiihren. Daher sind grundséatzlich in jedem Ge-
wasser Stickstoffverbindungen vorhanden. Erhohte
Stickstoffkonzentrationen werden jedoch haufig in
Gewassern mit vorwiegend landwirtschaftlich ge-
nutzten Einzugsgebieten festgestellt (LAWA, 1982).
Neben den Stickstoffauswaschungen aus dem Erd-
boden miissen noch die direkt den Gewassern zuge-
fihrten Stickstofffrachten aus der Tierhaltung dem
landwirtschaftlichen Bereich zugerechnet werden
(Tab. 4.31:380 kg/km?2-a). Zu erhdhten Stickstoff-
frachten kann es insbesondere kommen

— in Gegenden mit konzentrierter Tierhaltung und
hohem Anfall an Wirtschaftsdiingern (z. B. Siid-
oldenburg),

— in Weinbaugebieten, vor allem in flachgriindigen
Steilhanglagen (z. B. Mosel),

— in Gegenden mit intensivem Gemiiseanbau auf
sorptionsschwachen Boden mit oberflachenna-
hem Grundwasser (z.B. Niederrheinische
Bucht).

Transport der Nahrstoffe in
Oberflachengewisser

979. Der Transport der Nahrstoffe in Gewasser
kann auf unterschiedliche Weise geschehen. Punkt-
formige Eintrage, wie Einleitung von Jauche und
Giille, unmittelbare Einleitung von hé&uslichen Ab-
wiéssern aus landlichen Streusiedlungen ohne Ka-
nalisation und Abflu8 von Niederschlagswassern
kénnen durch geeignete MaBinahmen weitgehend
vermieden werden. Dagegen lassen sich linienhafte
Nahrstoffaustrage aus den Boden in die Gewasser,
insbesondere durch Dranwasser nicht vollstandig
verhindern, sondern lediglich verringern.

980. Art und Umfang des Nahrstoffaustrags aus
dem Boden sind abhéngig von der Bodenart, dem
Pflanzenbestand und der Form und Intensitat der
Bodenbearbeitung. Fiir unterschiedlich genutzte
Teilflachen im Einzugsgebiet der Ruhr wurden von
IMHOFF (1982) die in Tab. 4.32 zusammengestellten

Tab. 4.32

Niihrstoffaustrag unterschiedlich
genutzter Flichen

P [kg/ N [kg/ org. C [kg/
Nutzung (ha-a)] | (ha-a)] | (ha.a)l
Forstwirt-
schaft ......... 0,1 10 15
Landwirtschaft 1 35 60
Siedlung*) .... 35 100 80

*) Besiedlungsdichte 3 000 E/km? und biologische Reini-
gung Quelle: IMHOFF, 1982
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Nahrstoffaustrage angegeben. In den Gebieten mit
landwirtschaftlicher Nutzung liegen auch nichtka-
nalisierte Streusiedlungen, so wie man sie im 1and-
lichen Raum antrifft.

981. Mit der Diingung werden die Hauptnahrele-
mente Stickstoff, Phosphor, Kalium, Calcium und
Magnesium den Bdden in grofieren Mengen zuge-
fuhrt, als Nebenbestandteile in Diingern auch Na-
trium, Schwefel und Chlor. Sie alle unterliegen ei-
ner mehr oder weniger starken Auswaschung. Wei-
terhin kénnen alle mit der Diingung ausgebrachten
Stoffe unabhangig von ihrer Bindungsform durch
Abschwemmung in die Oberflachengewasser gelan-
gen.

982. Die Auswaschung der beiden Hauptnéhrele-
mente Stickstoff und Phosphor iiber das Bodenwas-
ser in die Oberflachengewéasser ist abhangig von
den jeweils vorliegenden Bindungsformen dieser
Elemente im Boden und vom unterschiedlichen
Sorptionsvermogen der Boden gegeniiber diesen.

Wie bereits bei den Naturboden angefiihrt (Tz. 969),
ist Phosphor aus dem Boden nur gering auswasch-
bar. Er liegt in den Bdden in organischer und in
anorganischer Bindung vor. Die Kulturboden ent-
halten in der Krume zwischen 300 und 5000 kg
P/ha (BOYSEN, 1981). Eine nennenswerte Verlage-
rung von Phosphor in tiefere Bodenschichten er-
folgt an den meisten Standorten nicht. Durch Phos-
phatdiingung kann die Phosphatauswaschung prak-
tisch nicht erhoht werden, auler in Boden mit ge-
ringen Gehalten an phosphatfallenden Ca-, Fe- und
Al-Tonen, z. B. in Moorbdden (LAMBRECHT et al,
1979), die nach Tab. 429 nahezu 100fach hohere
Phosphorabgaben haben konnen als die iibrigen
landwirtschaftlich genutzten Boden. Das zeigt sich
ebenfalls in Tab. 4.27, wonach nur 0,2 % der gesam-
ten Phosphatbelastung der Gewasser aus natiirli-
chem Eintrag durch Grundwasser stammen, aber
2,4 % aus Dranwasser.

Der Stickstoff steht neben dem Kalium unter allen
Nahrstoffen, die die Pflanzen aus dem Boden bezie-
hen, mengenmaBig im Vordergrund. Der Stickstoff-
gehalt des Oberbodens schwankt, abhéngig von
Klima und Vegetation, zwischen etwa 600 und
12 000 kg N/ha, im Durchschnitt zwischen 7 000 und
10 000 kg N/ha (LAMBRECHT et al, 1979). Davon
sind 90 %—95 % organisch gebunden und damit re-
lativ immobil (AMBERGER, 1974). Dagegen wird
Nitrat nicht sorbiert, es liegt ausschlieilich im Bo-
denwasser gelost vor und kann daher leicht ausge-
waschen werden (AMBERGER, 1981). Im Gegen-
satz zur Nitratverlagerung in die Grundwésser
(s. Abschn. 4.3.2.3) spielt jedoch die Nitratauswa-
schung aus dem Boden in die Oberflachengewésser
unter Wirkungsgesichtspunkten in der Regel eine
relativ geringe Rolle.

983. In Weinbergsboden liegen die Auswaschungs-
raten fiir samliche Nahrstoffe hoher als in anderen
landwirtschaftlichen Kulturen (WALTER und
RESCH, 1981). Als Ursachen fiir die hohe Auswa-
schung werden angegeben: Ein hoher Skelettanteil
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des Bodens (unverwittertes Ausgangsgestein) von
50 bis 70 % und damit geringes Wasserhaltevermo-
gen; ein hoher Anteil an Grobporen und damit hohe
FlieBgeschwindigkeit des Bodenwassers; geringe
Sorptionskapazitdt des Bodens; ungiinstige Diin-
gungspraxis, d. h. aus arbeitswirtschaftlichen Griin-
den zieht man am Steilhang die einmalige Diingung
vor.

Hauptursache fiir die hohe Auswaschungsrate beim
Stickstoff ist die vergleichsweise grofe ausge-
brachte Menge von 200 bis 400 kg N/ha-a im Ver-
héltnis zu dem Entzug durch die Reben von 100 bis
120 kg N/ha-a. So wurde in einem Weinberg bei
Trier ein Stickstoffaustrag von 170 kg NO3-N/ha-a
ermittelt (WALTER und RESCH, 1981).

An den steilen Hangen kommt es zu einem stérke-
ren Oberflachenabflufl. Weiterhin ist die Bodenauf-
lage auf dem Ausgangsgestein verhaltnismafBig
diinn, was am HangfuB3, z. T. auch schon am Hang,
zu einem Austritt von oberflaichennahem Boden-
wasser flihrt. Die Untersuchungsbefunde belegen,
daf3 Sickerwiasser aus Weinbergsflachen zur Eutro-
phierung der Gewasser beitragen (WALTER und
RESCH, 1981).

984. Durch Abschwemmung kommt von den Kul-
turboden eine wesentlich héhere Nahrstoffbela-
stung in die Oberflachengewisser als durch Auswa-
schung liber das Bodenwasser. Unmittelbare Nahr-
stoffabschwemmungen treten vor allem dann auf,
wenn Diinger (z. B. Giille) auf schneebedeckte Fla-
chen, gefrorene Bdoden oder unmittelbar vor Stark-
regen, insbesondere im hangigen Gelande, ausge-
bracht werden. Unter besonders ungiinstigen Ver-
héltnissen (z.B. bei Schneeschmelze) kann sogar
der gesamte ausgebrachte Diinger abgeschwemmt
werden. Selbst auf Griinland kénnen, je nach der
Geldndeneigung und der Nahe zu einem Gewdsser
und je nach der Bewirtschaftung (Standweiden mit
Trittverdichtungen), Abschwemmungen insheson-
dere von Tierexkrementen und aufgebrachtem
Diinger auftreten.

Nach Tab. 4.27 sind 4,6 % der Gesamtphosphatfracht
der Gewésser der Bundesrepublik Deutschland auf
Abschwemmungen von Weiden und Viehtriebwe-
gen sowie auf direkt in die Gewasser abgesetzte tie-
rische Ausscheidungen =zurlickzufiihren, das ist
mehr als !/4 der gesamten Phosphatbelastung aus
dem Bereich der Landwirtschaft.

Fiir den Stickstoff in den Oberflichengewéssern ist
eine genaue Differenzierung seiner Herkunft
schwierig, wie die unterschiedlichen Aufteilungen
der Bilanzwerte in den Tabellen 4.30 und 4.31 erken-
nen lassen. Stickstoffverlagerungen in die Oberfla-
chengewésser durch Abschwemmungen ergeben
sich nur bei unsachgemé&Ber Diingung, durch Ab-
laufe von Betriebsflachen und durch Einleitungen
von Giille und Silageséften in die Gewésser. In den
Gesamtbilanzen fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land werden die direkt den Gewassern zugefiihrten
Stickstoffmengen aus der Tierhaltung auf etwa 9 %
bis 13 % geschitzt (s. Tab. 4.30 und 4.31). Die Nieder-
schlagswisser, die ja zur Abschwemmung fiihren,
enthalten bereits Stickstoff, dessen Anteil auf 1,5 %
bzw. 2,3 % der gesamten Stickstofffracht der Gewas-

ser geschitzt wird. Insgesamt kommen also 10 % bis
15 % des Stickstoffs in den Gewassern aus unmittel-
baren Abschwemmungen.

985. Die stiarksten Nahrstoffverlagerungen in die
Oberflichengewasser entstehen durch Bodenero-
sion (vgl. Abschn. 42.4.2), wenn durch Oberfldchen-
abfluB} festes Bodenmaterial mit Nahrstoffen abge-
schwemmt wird. Die Bodenerosion setzte vor allem
mit der Einfiihrung des Ackerbaues auf gréferen
Flachen an den Hangen ein. Beweis dafilir sind die
Auelehmablagerungen in den Flufitdlern ackerbau-
lich genutzter Hiigellander und Mittelgebirge
(KARL, 1981). Auf die hohen Gehalte der Kulturbo-
den an Phosphor und Stickstoff wurde schon im
Zusammenhang mit der Auswaschung hingewiesen
(Tz. 982).

Durch Bodenerosion kénnen verhaltnismaBig grofle
Phosphormengen in die Oberflichengewdésser ge-
langen, nach Tab. 4.27 etwa !/3 des Gesamtphos-
phoreintrags aus dem Bereich der Land- und Forst-
wirtschaft. Die Phosphoreintrage in die Gewdasser
sind ortlich und zeitlich sehr unterschiedlich. Sie
hangen nicht nur von der Haufigkeit und Dauer der
Niederschldage, sondern sehr entscheidend von ei-
ner ganzen Reihe weiterer Faktoren ab. Einige
Werte fiir Gebiete mit unterschiedlicher Nutzungs-
struktur und unterschiedlichen Bodenarten sind in
den Tabellen 4.28 und 4.29 zusammengestellt.

Fiir die Stickstoffverluste des Bodens durch Ero-
sion ergeben sich etwas hohere Werte als fiir die
Phosphorverluste, da der Stickstoffgehalt im Ober-
boden hoher liegt als der Phosphorgehalt. Fiir einen
jahrlichen Bodenabtrag von 1 bis 30 t ha kann der
Stickstoff-Eintrag in die Gewdésser je nach Stick-
stoffgehalt des Oberbodens 0,3 bis 90 kg/ha- a betra-
gen. In der Regel liegen die Stickstoffverluste durch
Oberflachenabflul unter 20 kg/ha- a, jedoch kénnen
auch groBere Stoffverfrachtungen, insbesondere im
Weinbau stattfinden (LAWA, 1982). Wegen der ho-
hen Stickstoffaustrdge aus tliberdiingten Weinber-
gen, die bereits im Rahmen der Nahrstoffauswa-
schung zur Sprache kamen (Tz. 983), werden inzwi-
schen von der Offizialberatung drastisch reduzierte
Stickstoffgaben empfohlen.

986. Regulierungen des Bodenwasserhaushalts
zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Anbau-
bedingungen (Hydromeliorationen) werden im Hin-
blick auf die Belastung der Oberflachengewéasser
sehr unterschiedlich beurteilt. Durch die Verbesse-
rung der Standortbedingungen werden die Nahr-
stoffmineralisation im Boden und das Pflanzen-
wachstum intensiviert, was zur Vegetationszeit ins-
gesamt eine Gewasserentlastung erbringt. Im Win-
ter, bei zeitweilig hoheren Grundwasserstianden
und gleichzeitiger Vegetationsruhe, kann der Stick-
stoffeintrag in die Oberflachengewéasser héher sein
als bei OberflaichenabfluB ohne Drénage. Der
Phosphateintrag ist eher geringer, da Phosphat im
Boden festgelegt wird und die Gefahr der oberflach-
lichen Abschwemmung gering ist. Jedoch kdnnen
im Winter bei Staunésse auch hohere Phosphatver-
luste eintreten. Neue Untersuchungen an Drénab-
fliissen haben ergeben, daB3 auf schweren, bindigen
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Boden bei 400 mm Winterabflul mit Phosphatverlu-
sten in Hohe von etwa 4 kg P/ha-a gerechnet wer-
den muB (LAWA, 1982).

Abgesehen von einigen Extremféllen liegen die
Phosphateintrage in die Gewasser aus ackerbaulich
genutzten Gebieten in der Regel zwischen 0,05 und
1,0 kg P/ha-a. Setzt man fiir unbesiedeltes Wald-,
Wiesen- und Ackerland einen Wert von 02 kg
P/ha-a an (BERNHARDT et al., 1969), ergibt sich
bei einer AbfluBhéhe von 300 bis 400 mm eine Phos-
phatkonzentration im abflieBenden Wasser von 50
bis 70 ug P/1. In einem stehenden Gewésser kénnen
unter Umstédnden bereits Phosphatkonzentrationen
von 20 pg P/1 zu erheblichen Planktonproduktionen
fithren (Fachgruppe Wasserchemie in der GDCh,
1978). Konkrete Aussagen sind im Einzelfall nur
durch Detailuntersuchungen in begrenzten Ein-
zugsgebieten zu erhalten.

4.3.3.2.3 Auswirkungen von erhéhten
Niihrstoffzufuhren

987. Gegeniiber Stickstoff und Phosphor kommt
allen anderen Nahrstoffen nur eine untergeordnete
Bedeutung fiir die Belastung der Oberflichenge-
wasser zu. Daher werden hier nur die beiden
Hauptnahrstoffe weiter betrachtet. Grundsitzlich
enthilt jedes unbeeinfluBte Gewasser mit einem
naturnahen Einzugsgebiet Phosphat und Stickstoff.
Die Konzentrationen und die Frachtraten dieser
Stoffe sind abhangig von der Hohe und jahreszeitli-
chen Verteilung der Niederschlage, der Bodenart
und dem Bewuchs. Wasserpflanzen verwenden zum
Aufbau ihrer organischen Substanz Stickstoff und
Phosphor durchschnittlich im Gewichtsverhiltnis
7:1. In von Menschen unbeeinfluBten Gewissern
ist Phosphat haufig der produktionsbegrenzende
Nahrstoff, da die mineralischen Phosphate im Bo-
den als schwer losliche Verbindungen vorliegen
und nur in geringen Mengen ausgewaschen wer-
den. In diesen Gewéssern liegt das Verhaltnis N: P
in der Groéflenrodnung 50:1 bis 80:1 (BOVAY,
1973).

Wenn sich die Phosphatzufuhr durch menschliche
Eingriffe erh6ht, hat das also in der Regel eine
Erhohung der pflanzlichen Produktion im Gewds-
ser zur Folge, da neben dem Stickstoff meistens
auch alle anderen Haupt- und Spurenelemente aus-
reichend vorhanden sind. Erst wenn sich das Ver-
héltnis N : P bis auf etwa 7:1 verringert hat, kann
auch der Stickstoff zum wachstumsbegrenzenden
Faktor werden. Durch das verstidrkte Pflanzen-
wachstum werden bestimmte Nutzungsmoglichkei-
ten des Gewassers eingeschriankt, z. B. Fischerei,
Schiffahrt oder Badebetrieb. Andererseits bewirkt
der Aufbau von Pflanzenmasse durch Nahrstoffent-
zug auch eine erwiinschte ,Selbstreinigung” im Ge-
wisser. Beim natiirlichen Abbau der pflanzlichen
Substanzen werden diese Nahrstoffe jedoch wieder
freigesetzt.

988. Der Gehalt eines Gewidssers an Nahrstoffen
wird als Trophie bezeichnet. Ein oligotrophes Ge-
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wasser ist nahrstoffarm, ein eutrophes ist nahr-
stoffreich.

Eutrophierung nennt man die Erhéhung der Nahr-
stoffgehalte in einem Gewisser, vor allem an
Phosphor- und Stickstoffverbindungen. Meist wird
der Begriff im Sprachgebrauch auch auf deren Aus-
wirkungen erweitert. Die wichtigste Folge der Eu-
trophierung ist die Zunahme des Pflanzenwachs-
tums im Gewasser.

989. Aus der Sicht des Gewdsserschutzes sind
auch Gehalt und Verhalten von Ammonium proble-
matisch. Es entsteht beim mikrobiellen Abbau von
Eiweifistoffen und wird in sauerstoffhaltigem Was-
ser durch Bakterien iiber Nitrit zu Nitrat oxidiert.
Zur Oxidation von 1 mg Ammonium werden 4,5 mg
Sauerstoff verbraucht. Der Sauerstoffgehalt in ei-
nem Wasser von 10°C betradgt bei Sauerstoffsatti-
gung 11,3 mg/l. Durch die Ammonium-Oxidation,
verbunden mit dem oxidativen Abbau weiterer or-
ganischer Substanzen, kann der in einem Gewé&sser
enthaltene Sauerstoff, vor allem bei geringer Was-
serfiihrung (geringe Sauerstoffzufuhr) und hoher
Temperatur, schnell und unter Umstanden vollstan-
dig aufgezehrt werden. Die Folgen sind Fischster-
ben, wie sie an zahlreichen Fliissen in der Bundes-
republik Deutschland immer wieder beobachtet
werden konnen.

AuBler durch Sauerstoffzehrung fiihrt unter be-
stimmten Umstédnden das Ammonium auch direkt
durch Giftwirkung zu Fischsterben. In eutrophen
Gewassern sind pH-Werte iiber 9 keine Seltenheit.
Bei gleichzeitig hohen Ammoniumkonzentrationen
wird ein Teil des Ammoniums in Ammoniak umge-
wandelt, das bereits in einer Konzentration von
0,2 mg/1 fiir manche Fischarten und fiir Fischbrut
giftig ist (Bayer. Landesamt fiir Wasserwirtschaft,
1979). Auch Nitrit, das bei gehemmter Oxidation in
hohen Konzentrationen auftreten kann, ist ab
10 mg/1 fischtoxisch (LAWA, 1982).

990. Der grofite Teil des Ammoniums in den Ge-
wassern stammt aus kommunalen Abwéssern. Aus
dem Bereich der Landwirtschaft kommt Ammo-
nium durch oberflachliche Abschwemmung von
Diingemitteln und durch Erosion sowie durch Ein-
leitungen von Giille und Silageséften in die Gewds-
ser, nicht aber durch Auswaschung.

991. Entsprechend den unterschiedlichen Gege-
benheiten der einzelnen Gewdssertypen fiir die
Nahrstoffumsetzung und die Sauerstoffversorgung
wirkt sich die Eutrophierung auf flieBende und ste-
hende Gewasser unterschiedlich aus.

Auswirkungen der Eutrophierung bei
flieBenden Gewassern

992. Abgesehen von kleinen Bachlaufen mit natur-
nahen Einzugsgebieten weisen fast alle flieenden
Gewisser in Kulturlandschaften erhohte Stickstoff-
und vor allem Phosphatgehalte auf. Die Eutrophie-
rungserscheinungen nehmen in Niedrigwasserzei-
ten mit abnehmender Flielgeschwindigkeit des
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Wassers zu. Bei hohen und mittleren Abfliissen und
entsprechend hoheren Fliegeschwindigkeiten sind
die Auswirkungen nicht so auffallig.

993. Wegen der begrenzten Aufenthaltszeit des
Wassers an einer bestimmten Stelle des FluBlsy-
stems werden die Nahrstoffe nicht voll ausgenutzt.
Weiterhin ist der Lichteinfall, also die Energiezu-
fuhr fiir die Photosynthese, durch Turbulenzen und
durch mitgefiihrte Triibstoffe des Wassers behin-
dert. Vermehrtes Algenwachstum erfolgt daher vor-
zugsweise in langsam durchflossenen Bereichen,
z. B. in flachen Buchten, in Buhnenfeldern oder in
teildurchflossenen Altarmen. Dort kann es aufler-
dem auch zu stirkeren Verkrautungen kommen.
Dadurch werden die FlieBgeschwindigkeiten weiter
herabgesetzt, wodurch es zur verstarkten Ablage-
rung sauerstoffzehrender Stoffe und zur Ansamm-
lung von Geschwemmsel kommt. Kritische Verhalt-
nisse ergeben sich vor allem bei Windstille, da dann
an der unbewegten Wasseroberflaiche kaum noch
ein Grenzflachenaustausch stattfindet. Dadurch
kann es innerhalb kurzer Zeit zu vélligem Sauer-
stoffschwund im Gewé#sser kommen (BOHNKE,
1965).

Die Verkrautung stellt besonders in Flachlandfliis-
sen sowie Be- und Entwasserungsgriaben ein be-
deutsames AbfluBhindernis dar. Verstarkt durch
die Ansammlung von Treibgut hat das bei starke-
ren Regenfillen zu ortlichen Uberschwemmungen
gefiihrt. Bei der Entkrautung der Graben oder beim
Losreiflen durch Hochwéasser kbnnen mit der Stré-
mung abdriftende Pflanzenmassen zur Verstopfung
der Einlaufbauwerke von Trink- und Betriebswas-
serentnahmen sowie zur Beschadigung von Pum-
pen und Turbinen fiihren.

Der Erholungswert verkrauteter Gewdasser wird
durch Behinderung des Wassersports, der Sportfi-
scherei und des Badebetriebs erheblich vermindert.
Auf die durch nahrstoffreiches FluBwasser entste-
henden Folgeprobleme fiir die Trinkwassergewin-
nung wird in Abschn. 4.3.4 gesondert eingegangen.

Auswirkungen der Eutrophierung bei
gestauten FlieBgewassern mit geringer
Wassertiefe

994. Die Auswirkungen erhohter Nahrstoffkon-
zentrationen des Wassers werden maligeblich
durch die FlieBgeschwindigkeit im Gewasser be-
stimmt. Durch den Aufstau eines Flusses ergeben
sich verschiedene Vor- und Nachteile fiir die natiir-
liche Selbstreinigung des Wassers. Insbesondere
werden folgende Faktoren beeinfluit (DVWK, 1981;
LIEBMANN und KEIZ, 1961):

— Sauerstoffhaushalt:
Im gestauten Fluf3 sind kaum turbulente Stro-
mungen vorhanden, wodurch sich der Sauer-
stoffeintrag je m? Oberflache verringert. Diese
verminderte Sauerstoffaufnahme wird aber
durch die groBlere Wasseroberflache des gestau-
ten FluBabschnittes zum Teil wieder ausgegli-
chen. Hinsichtlich des Sauerstoffhaushaltes sind
bei geringen organischen Belastungen in Stau-

haltungen nach LIEBMANN und KEIZ (1961)
gegeniiber freiflieBenden Fliissen kaum Beein-
trachtigungen zu erwarten. Bei einem mit biolo-
gisch abbaubaren Stoffen maéaBig belasteten
FluBwasser, das eine geringfiigig hohere Sauer-
stoffzehrung aufweist, wird eine staubedingte
VergroBlerung des Sauerstoffdefizits infolge der
langeren Wirkungszeit dieser hoheren Sauer-
stoffzehrung teilweise dadurch wieder ausgegli-
chen, daf} sich der Sauerstoffiibergang aus der
Luft in das Wasser proportional dazu erhoht. Bei
geringer bis maBiger Belastung des FluBwassers
(Wassergiiteklasse II und besser; nach der Ge-
wassergiitekarte der Bundesrepublik Deutsch-
land; siehe auch Umweltgutachten des SRU,
1974, Tz. 138) und bei ausreichendem Sauerstoff-
gehalt des Wassers im Staubereich ergibt sich
insgesamt eine positive Wirkung fiir die Selbst-
reinigung des FluBwassers. Fiir den Bereich un-
terhalb der Stauhaltung kann ein Sauerstoffde-
fizit durch Wehriiberfille oder Turbinenbeliif-
tung volistandig ausgeglichen werden. Starker
belastete Fliisse konnen ohne zusatzliche MaB-
nahmen nicht aufgestaut werden, da die natiirli-
che Selbstreinigungskraft im Staubereich {iber-
fordert wiirde.

— Organische Schwebstoffe:

Im Staubereich kommt es bei einem mit organi-
schen Schwebstoffen beladenen Flulwasser zu
verstiarkter Sedimentation. Dies wirkt sich fir
den FluBabschnitt unterhalb des Staues positiv
aus. Die sedimentierten Schwebstoffe werden
zum Teil abgebaut, fithren jedoch auch zu einer
Verringerung des Stauraumes.

— Organische Abwasser:
Im ungestauten FluB kann eine Abwassereinlei-
tung als ,Abwasserfahne” liber weite Strecken
transportiert werden. Das ist im gestauten Flu3
nicht der Fall, da einerseits eine langere Abbau-
zeit zur Verfiigung steht, andererseits Abwasser-
fahnen an den Stauwerken zerstort werden.

— Pflanzenwuchs:
In einem gestauten Fluf§ mit nahrstoffhaltigem
Wasser ist die Gefahr der Verkrautung und der
Bildung von Algenbliiten generell grofler als in
einem ungestauten Fluf.

995. Allgemein kann man davon ausgehen, da8 bei
einem nicht oder nur gering belasteten Gewdasser
keine Nachteile durch eine Stauhaltung auftreten.
Viele Fliisse haben jedoch keine so gute Wasserqua-
litat. In diesen Féllen sind Stauhaltungen gegen
Euthrophierung in besonderem MaBe anfallig, da
sich die Belastungen und ihre Effekte akkumulie-
ren kénnen. Die Folgen fiir das Gewasser entspre-
chen weitgehend der Eutrophierung stehender Ge-
wasser und werden im folgenden Abschnitt be-
schrieben (Tz. 999£).

Auswirkungen der Eutrophierung bei
stehenden Gewassern

996. Nach dem Nahrstoffangebot, speziell nach
dem Phosphat-Gehalt wahrend des Friihjahrs bei
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Tab. 4.33

Trophiestufen stehender Gewiisser

Phosphor-Gehalt
(mg/1) gedndert nach B . . .. .
. £ . eurteilung nach ,Die Gewassex‘"gutekarte
Trophiestufe V};ﬁgg;;g; . der BRD, LAWA (1976)
(1968)

oligotroph ........ kleiner 0,01 klare Seen, auch im Spatsommer in
der Tiefe mit liber 70% O,-Sattigung

mesotroph ....... 0,01—0,03 Sichttiefe liber 2 m, Tiefenwasser im
Spatsommer mit 30 bis 70% O,-Satti-
gung

eutroph .......... 0,03—0,1 hohe Planktonproduktion, Sichttiefe
meist kleiner als 2 m, Tiefenwasser
am Sommerende 0 bis 30% O,-Satti-
gung

polytroph ........ groBer 0,1 Massenplanktonentwicklung, Sicht-
tiefe sehr gering, Tiefenwasser O,-
frei, zeitweise H,S-Entwicklung

Quelle: Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und Umweltschutz des Landes Rhein-

land-Pfalz, 1977

weitgehend gleichméaBiger Wasserbeschaffenheit,
werden die stehenden Gewasser in Trophiestufen
eingeordnet, wie sie aus Tab. 4.33 hervorgehen.

997. Neben der Phosphatkonzentration haben die
Wassertemperatur und die Strahlungsintensitit des
Sonnenlichts (Globalstrahlung) den stirksten Ein-
fluB auf das Algenwachstum. Der Algengehalt des
Wassers wird durch die Zellenzahl oder durch den
Chlorophyllgehalt je Liter ausgedriickt. Ein Beispiel
fiur die Abhéngigkeit des Chlorophyligehalts von
der Globalstrahlung ist in Abb. 4.33 dargestellt.

Abb. 4.33

Algenentwicklung und Globalstrahlung im Ver-
lauf der Jahre 1971 bis 1977 in der Ruhr bei
Essen (Monatsmittelwerte)

¢ Monatsmittel 1971-77
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Anmerkung:

Da die Ruhr in ihrem Mittel- und Unterlauf eine Reihe
von Stauhaltungen aufweist, ndhern sich die Verhaltnisse
denen stehender Gewasser an.

Quelle: NUSCH und KOPPE, 1978
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Das Algenwachstum ist temperatur- und strah-
lungsbedingt grundsétzlich im Frithjahr und Som-
mer am stérksten. Das zeigen die Abb. 4.33 und 4.34
beispielhaft, wobei aus Abb. 4.34 auch die unter-
schiedliche Artenzusammensetzung deutlich wird.

Abb. 4.34

Algenproduktion in der Wahnbachtalsperre in
den Jahren 1969 und 1970, ausgedriickt als Bio-
masse
(Rechenvolumen) pro m? Seeoberfliiche
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Quelle: BERNHARDT und WILHELMS, 1972
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998. Bei tieferen stehenden Gewassern (Seen und
Talsperren mit mehr als 10 bis 20 m Tiefe) stellt
sich in den Sommermonaten eine temperaturbe-
dingte Schichtung ein, wie in Abb. 4.35 dargestelit.
Durch die Sonneneinstrahlung wird zunachst die
oberste Wasserschicht erwarmt. Der Warmetrans-
port in tiefere Schichten erfolgt nur durch ober-
flachliche Umlagerung des Wasserkorpers infolge
Windeinwirkung. Diese ist abhéngig von der Grée
und Lage der Wasseroberfliache zur Hauptwindrich-
tung. Infolge von Reibungsverlusten reicht die Um-
lagerung des Wassers nur bis zu einer Tiefe von
etwa 5 bis 15m. Diese obere Wasserschicht mit
thermischen Ausgleichsbewegungen ist das ,Epi-
limnion*. Die Algenproduktion vollzieht sich nur in
der erwarmten und belichteten oberen Wasser-
schicht.

Abb. 4.35

Schichtung und Temperaturverlauf in einem
Stausee der gemiifligten Klimazone im Sommer

Av3

Eplimnion

Metalimnion

Quelle: MAECKELBURG, 1979

Das epilimnische Wasser erwarmt sich im Sommer
auf etwa 15 °C bis 20 °C. Oberhalb 4 °C ist warme-
res Wasser leichter als kalteres Wasser, es
,schwimmt" also auf dem kalteren Tiefenwasser.
Unter der warmeren Wasserschicht geht der Was-
serkorper tiber eine verhaltnismaBig diinne
Sprungschicht von etwa 2 m (Metalimnion) in das
kaltere Tiefenwasser (Hypolimnion) iiber. Hier
schwanken die Temperaturen nur wenig zwischen
etwa 4 °C und 8 °C. In dieser nur noch wenig durch-
lichteten Wasserschicht findet durch Mineralisa-
tionsprozesse der Abbau des im Epilimnion gebilde-
ten und nach dem Absterben abgesunkenen organi-
schen Materials statt.

In den Sommermonaten ist diese thermische
Schichtung sehr stabil, der vertikale Wasseraus-
tausch ist stark gehemmt bzw. unterbrochen, man
spricht von der ,Sommerstagnation“. Die Sauer-
stoffaufnahme aus der Luft ist auch unter normalen
Witterungsbedingungen nur auf die obere Wasser-
schicht (Epilimnion) begrenzt, da ein Transport des
Sauerstoffes ins Tiefenwasser durch die tempera-
turbedingte Schichtung des Wasserkorpers unter-
bunden wird.

Erst im Herbst setzt mit der Abkiihlung der oberen
Wasserschicht und mit stdrkerer Windeinwirkung
wieder eine Umwaélzung des gesamten Wasserkor-
pers ein. Dann wird sauerstoffhaltiges Wasser in
tiefere Schichten transportiert. Diese ,Vollzirkula-
tion“ kann im Winter durch eine Abkiihlung des
Oberflachenwassers auf Temperaturen unter
+4 °C und durch Eisbedeckung unterbrochen wer-

den, was als ,Winterstagnation“ bezeichnet wird
(BERNHARDT, 1981).

999. Wahrend der Stagnationsperioden, insbeson-
dere im Sommer, kommt es, wenn sauerstoffzeh-
rende organische Substanzen in groerer Menge in
cin thermisch geschichtetes Gewdsser gelangen
oder wenn der Sauerstoffvorrat im Tiefenwasser
~um Abbau der gebildeten Biomasse nicht aus-
reicht, zu einer Reihe voneinander abhidngiger, che-
mischer und biologischer Prozesse, z. B.:

— Sauerstoffschwund im Tiefenwasser oder am
Gewissergrund (Ubergang vom aeroben zum
anaeroben Zustand),

— Bildung einer anaeroben Faulschlammschicht
durch Ablagerung von nicht oder nur unvollstén-
dig aerob abgebauter Biomasse,

— Freisetzung von Faulgasen (z. B. Schwefelwas-
serstoff, Methan),

— Remobilisierung von Metallen (z. B. Eisen und
Mangan),

— Remobilisierung von eutrophierenden Nahrstof-
fen (z. B. Phosphaten) und

— Anreicherung von Abbauprodukten (z. B. Koh-
lendioxid, Ammoniumionen) und gelésten orga-
nischen Verbindungen.

Die freigesetzten gelosten Stoffe werden bei der
nachsten Vollzirkulation im gesamten Wasserkor-
per des Sees verteilt. Je tiefer ein See ist, desto gro-
Ber ist der hypolimnische Sauerstoffvorrat, der zum
aeroben Abbau der organischen Substanzen am Ge-
wissergrund zur Verfliigung steht. Bei sonst
gleichen &dufBleren Bedingungen sind daher tiefe
Seen weniger eutrophierungsgefahrdet als flache
Seen (GROTH, 1982b).

Flache Seen mit weniger als etwa 5 m Tiefe und
flach auslaufenden langgezogenen Buchten sowie
einer topographischen Lage, die den Windangriff
stark erschwert und damit zur Verkiirzung der Zir-
kulationsperiode fiihrt, sind besonders eutrophie-
rungsgefahrdet (BERNHARDT, 1981).

1000. Sichtbare Merkmale der Eutrophierung ei-
nes Gewassers sind:

— Verfarbung und Tribung des Wassers durch
Massenentwicklung von Planktonalgen im
freien Wasser,

~— Massenentwicklung von Algen und krautigen
Wasserpflanzen am Grund oder im Uferbereich
des Gewdssers,

— aufsteigende Faulgasblasen aus dem Boden-
schlamm.

1001. Im LAWA-Arbeitsblatt , Einfliisse von Diin-
gern auf die Gewissergiite” (LAWA, 1982) sind die
bedeutendsten Folgen der Eutrophierung wie folgt
aufgefiihrt:

— Aufbereitungsschwierigkeiten bei der Trink-
und Brauchwassergewinnung: Bei Massenent-
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wicklung von Planktonalgen kann z.B. durch
Verkiirzung der Filterlaufzeiten, Auftreten von
Geruchs- und Geschmacksstoffen, Storung der
Desinfektion sowie Wiederverkeimung in Ver-
sorgungsnetzen die Sicherheit der Trinkwasser-
versorgung beeintrachtigt werden. Deshalb ist
bei der Nutzung eines stehenden Gewéassers zur
Trinkwassergewinnung ein schwach bis maBig
mit Nahrstoffen belasteter Zustand anzustre-
ben.

— Getahrdung des Fischbestandes: Sauerstoffman-
gel im Tiefenwasser von Seen und Talsperren
und die Erh6hung des pH-Wertes durch assimi-
latorischen COs-Entzug im Oberflichenwasser
engen die Lebensbedingungen der Fische wah-
rend der Sommerstagnation ein. Die natiirliche
Fortpflanzung bodenlaichender Fische wird
durch Sauerstoffmangel am Gewéassergrund ver-
hindert. Tagesperiodische Schwankungen des
Sauerstoffgehaltes mit starker Sauerstoffiiber-
sattigung wahrend des Tages und Sauerstoff-
mangel wahrend der Nacht fiihren in iiberdiing-
ten flachen Seen und Teichen haufig zu Fisch-
sterben.

— Gefahrdung von Warmbliitern: Es sind Fille be-
kannt geworden, bei denen es durch Bildung von
Algentoxinen bei Menschen, die mit dem Wasser
hocheutropher Gewasser in Beriihrung gekom-
men sind, zu Allergien, Verdauungsstérungen
oder Hautkrankheiten gekommen ist. Vergiftun-
gen von Wasservogeln und Weidevieh sind eben-
falls auf Algentoxine zurlickgefiihrt worden
(WEIL, 1972).

— Verminderung des Erholungswertes: Der Erho-
lungswert eutropher Gewésser ist durch unan-
sehnliche Algenansammlungen, besonders wenn
sie an die Ufer angetrieben werden und dort fau-
len, stark herabgesetzt. Auch Triibung des Was-

sers — die EG-Richtlinie fiir Badegewiasser
schreibt eine Mindesttransparenz von 1 bis 1,5 m
vor —, Behinderung durch flotierende Wasser-

pflanzen sowie aus dem Bodenschlamm aufstei-
gende Faulgase tragen dazu bei. Bei starker Ver-
krautung werden auch die Sportfischerei und
der Wassersport beeintrachtigt.

— Veranderung der Lebensgemeinschaften: Die
Verschiebung des Artenspektrums der Fische
von Salmoniden (z. B. Lachs, Forelle) zu den we-
niger geschétzten Cyprinidenarten (z. B. Weil3fi-
sche) ist neben anderen 6konomisch weniger be-
deutsamen Anderungen in der Zusammenset-
zung der Biozonose eine Folge der Eutrophie-
rung.

1002. Die Eutrophierungsprobleme wirken sich
also in stehenden Gewdssern wesentlich schwer-
wiegender aus als in flieBenden Gewiéssern. Gene-
rell kann festgestellt werden, dal dem Phosphat in
der Regel die Rolle des ,Initialzlinders der Eutro-
phierung” zukommt, wéhrend der Stickstoff dafiir
meist von sekundirer Bedeutung ist. Fiir stehende
Gewasser mit unterschiedlichen Tiefen und unter-
schiedlichen Nutzungen gibt Tab. 4.34 Anhaltswerte
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Tab. 4.34

Tolerierbare P- und N-Belastungen
in Abhiéngigkeit von Tiefen und Nutzungen
stehender Gewiisser

Flachseen bis 5 m Tiefe und Erholungsnutzung
0,07 gP/m? . a I 1,0g N/m? . a

Flachseen bis 5 m Tiefe mit Erholungsnutzung
und Fischerei

0,13 g P/m? - a | 20g N/m? . a

Flachseen bis 5m Tiefe und ausreichenden
Bedingungen fur die Fischerei

03 gP/m? . a | 45¢gN/m? . a
Geschichtete Seen bis 10 m Tiefe

01 gP/m? . a | 15gN/m? - a
Geschichtete Seen bis 50 m Tiefe

025 g P/m? - a | 40g N/m? - a
Geschichtete Seen bis 100 m Tiefe

04 gP/m?. a | 6,0 g N/m?2 . a

Quelle: KALBE, 1977, zitiert bet SRU, 1978

fiir tolerierbare Phosphor- und Stickstoff-Belastun-
gen.

Als obere Grenze der tolerierbaren Nahrstoffkon-
zentrationen wird eine kritische Phosphorkonzen-
tration im See wahrend der Friihjahrsvollzirkula-
tion von 10 bis 20 pg P/1 (Fachgruppe Wasserchemie
in der GDCh, 1978) und ein N/P-Verhiltnis von etwa
15:1 angesetzt.

4.3.3.3 Abschwemmung und Ablauf organischer
Substanzen von landwirtschaftlichen
Betriebsflichen und -anlagen in
Oberfliachengewiisser

1003. Bei der Auswaschung bzw. Abschwemmung
aus landwirtschaftlichen Nutzflachen (Acker, Griin-
land usw.) werden iiberwiegend mineralische, also
rasch pflanzenverfiighare N&hrstoffe ausgetragen
(vgl. Abschn. 4.3.32.2, Tz. 982ff). Dagegen sind die
Abschwemmungen und Abldufe von Betriebsfla-
chen und -anlagen (Hoffléchen, Mistlagerplatzen,
Futtersilos usw.) meistens Suspensionen oder L&-
sungen mit mehr oder weniger hohen Konzentratio-
nen an organischen, biologisch abbaubaren Be-
standteilen und Nahrstoffen in unterschiedlichen
Bindungsformen. Die biologisch abbaubaren Stoffe
werden in den Oberflaichengewéssern je nach
Menge und Verdiinnung mehr oder weniger rasch
abgebaut, wobei den Gewissern Sauerstoff entzo-
gen wird. Dies kann zu Sauerstoffmangel und damit
unmittelbar zu Fischsterben fiihren. Hauptursache
von Fischsterben, auch in raschflieBenden Fliissen
(im Reg.-Bez. Schwaben), und dies chne Unterbre-
chung seit 1970, ist der unsachgem#fe Umgang mit
Jauche und Silosickersaft durch die Landwirtschaft
(WUTZER, 1983). Die weiteren Folgen des Sauer-
stoffmangels wurden ebenso wie die Auswirkungen
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erhohter Nahrstoffkonzentrationen auf das Wachs-
tum von Algen und héheren Pflanzen bereits in Ab-
schn. 4.3.3.2.3 erldutert.

1004. Folgende Belastungsquellen verursachen
Abschwemmung und Ablauf organischer Substan-
zen von landwirtschaftlichen Betriebsflachen und
-anlagen:

— Ablaufe von Hofabwassern und héauslichen Ab-
wassern bei Fehlen eines Kanalisationsan-
schlusses;

— AbfluB von Niederschlagswasser mit Ab-
schwemmungen von Hof- und Verkehrsflachen,
Diingersammelplatzen und offenen Lager-, Ver-
lade-, Sammel- und Verarbeitungsanlagen,;

— Einleitungen von Silagesickersaft, Jauche oder
Giille in Vorfluter oder Kanalisationen;

— Kot- und Harnabgabe auf Wegen zwischen Stall
und Weide und Abschwemmung bei nachfolgen-
den Niederschlagen;

— Kot- und Harnabgabe unmittelbar an bzw. in als
Tranke dienenden Gewassern.

1005. Im Vergleich zu den durchschnittlichen Kon-
zentrationen von hauslichen Abwassern liegen die
Werte fiir Jauche und Giille (Fliissigmist) durch-
schnittlich um die in Tab. 4.35 angegebenen Fakto-
ren hoher.

1006. Die Abschwemmung oder Einleitung von
Jauche oder Giille bringt zusatzlich eine hohe Bela-
stung der Fliegewasser durch den Eintrag von seu-
chenhygienisch bedenklichen Mikroorganismen
wie speziellen Bakterien, Sporen, Pilzen und Viren.
Sie kénnen meist noch nach langerer Aufenthalts-
zeit im Gewisser nachgewiesen werden. Besonders
die Zufuhr von Viren bildet einen erheblichen Unsi-

cherheitsfaktor, da zur Zeit noch keine ausreichen-
den Kenntnisse liber die Inaktivierung von Viren in
oberirdischen Gewéassern vorhanden sind und ihre
Identifizierung z. T. noch nicht mdéglich ist (LAWA,
1982).

1007. Jedes Gewisser hat in Abhangigkeit seiner
Wasserfiihrung (l/s) eine bestimmte Selbstreini-
gungskraft. Je nach der zu erhaltenden Wasserqua-
litdt des flieBenden Gewissers schwankt die ver-
tretbare organische Belastung. Nach dem Umwelt-
programm der Bundesregierung soll fiir alle Ober-
flachengewasser zumindest die Giiteklasse II ange-
strebt werden. Dies bedeutet, dal in kritischen Zei-
ten bei Niedrigwasserfiihrung und hochsommerli-
chen bzw. herbstlichen Temperaturverhaltnissen
gefordert werden muf:

— ein Sauerstoffgehalt von
iiber 6 mg/1

— eine organische Belastung von
unter 6 mg BSBs/11).

Als kritische Niedrigwasserfithrung wird ein Abflufl
von etwa 70 % der mittleren Niedrigwasserfiihrung
angesehen. Dies entspricht je km? Fliche des Ein-
zugsgebietes einer Grundwasserabfluspende von
1,6 l/s (BOHNKE, 1975). Geht man von diesen Vor-
aussetzungen aus, so ergibt sich eine ertragliche
und vertretbare Belastung von 30 bis 40 Einwohner-
gleichwerten (EG; vgl. Tz 962) je nach Ausnutzung
der Selbstreinigungskraft. Die Kenntnis der spezifi-
schen Selbstreinigungskraft, die jedem Abwasser-
erzeuger zur Verfiigung steht, erlaubt eine Abschat-
zung der insgesamt zu erbringenden Reinigungs-
mafBnahmen. Die folgende Betrachtung soll die Gro-
Benordnungen der in der Bundesrepbulik Deutsch-
land insgesamt anfallenden Mengen an biologisch

1) BSBs (Biochemischer Sauerstoff-Bedarf der Organis-
men beim Abbau der organischen Stoffe in 5 Tagen)

Tab. 4.35
Konzentrationsvergleich zwischen hiiuslichem Abwasser und Jauche bzw. Giille
verschiedener Tierarten (Durchschnittswerte)
BSB
Art SB; N P2053 P

mg/l Faktor kg/m?3 [ Faktor kg/m kg/m3 Faktor
hiusliches Abwasser .. 300 1 0,065 1 — 0,02 1
Rinderjauche .......... 3000 10 4 60 0,1 0,04 2
Schweinejauche ....... 9 000 30 5 75 2 09 45
Rindergiille ............ 15 000 50 4 60 2 09 45
Schweinegiille ......... 30 000 100 5,5 85 45 2 100
Hiihnergiille ........... 40 000 135 10 155 8 35 175

Faktor = Jauche bzw. Giille/Abwasser

Quelle: Auswertung mehrerer Angaben aus Bayer. Landesamt fiir Wasserwirtschaft, 1979; Fachgruppe Wasserchemie in
der GDCh, 1978; IMHOFF, 1979
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(DFG, 1984), fordert jedoch, die Ursachen fiir die
hohen Gehalte an persistenten Pestiziden in der
Frauenmilch aufzuspiiren.

1127. Dagegen spielen persistente Pflanzenschutz-
mittel in Getreide und Getreideprodukten keine
Rolle. Sie sind auch wegen des geringen Fettanteils
dieser Produkte nicht zu erwarten (DFG, 1980). Ver-
offentlichungen der letzten Jahre bestédtigen die ge-
nerelle Aussage der Kommission der Deutschen
Forschungsgemeinschaft zur Prifung von Rick-
stédnden in Lebensmitteln, daB der Gehalt an Pflan-
zenschutzmitteln in pflanzlichen Nahrungsmitteln
keinen Anlal zur Besorgnis gibt (ANDRE, 1980;
Deutsche Gesellschaft fiir Ernahrung, 1980; KAM-
PE, 1982; Landesanstalt fiir Umweltschutz des Lan-
des Baden-Wiirttemberg, 1983, Ministerium fir
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz des Lan-
des Hessen, 1984; Ministerium fiur Landwirtschaft,
Weinbau und Forsten des Landes Rheinland-Pfalz,
1984; SELENKA, 1983 a; Sozialministerium des Lan-
des Niedersachsen, 1983; VETTER et al., 1983). Die
Untersuchungen ergeben vielmehr, da8 bei weniger
als 3% der Proben aus inidndischer Produktion
Uberschreitungen der zuldssigen Hochstmengen
festgestellt werden und 90 % der Proben weniger als
10% der zuldssigen Hochstmengen an Pflanzen-
schutzmitteln enthalten (Tab. 4.42). Bei 50 bis 80 %
der Proben waren keine Rickstdnde feststellbar.
Zumeist handelt es sich dabei jedoch um Proben,
die untersucht worden sind, weil ein Verdacht auf
erhohte Riickstdnde bestand. Im Rahmen représen-
tativer Stichproben liegen die Uberschreitungen
der zuldssigen Hochstmengen zumeist erheblich
unter 1% der untersuchten Proben (KAMPE, 1982;
Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und
Forsten, Rheinland-Pfalz, 1984).

Tab. 4.42

1128. Zusammenfassend kann gesagt werden, daf3
die gesetzlichen Mafnahmen seit Einfiihrung des
DDT-Gesetzes 1972 eine schnelle Verbesserung der
Rickstandssituation der persistenten Chlorkohlen-
wasserstoffe in pflanzlichen Nahrungsmitteln be-
wirkt haben. Auch bei Nahrungsmitteln tierischer
Herkunft ist eine positive Entwicklung sichtbar. Die
gefundenen Riickstdnde sind insgesamt gesehen
unbedenklich. Bei der Frauenmilch miissen die
Quellen der Kontamination durch Chlorkohlenwas-
serstoffe ausfindig gemacht und ihre Bedeutung
aufgeklart werden.

Nitrat

1129. Nitrat gelangt in den Boden als Mineraldiin-
ger oder wird aus organischen Substanzen freige-
setzt. Pflanzliche Nahrungsmittel weisen unter-
schiedliche Nitratgehalte auf. So enthalt Getreide
durchschnittlich 20 mg/kg, Obst um 20 mg/kg, wiah-
rend im Blattgemiise in Extremfidllen bis zu
4 000 mg/kg Frischgewicht festgestellt worden sind.
Durch Auswaschen aus dem Boden gelangt Nitrat
in Oberflachen- und Grundwasser und damit ins
Trinkwasser (s. Kap. 4.3).

Die akute Toxizitdt von Nitrat ist gering und im
Bereich der im Trinkwasser vorkommenden Kon-
zentrationen auch bei extrem hohen Werten prak-
tisch nicht gegeben (SELENKA, 1983b). Entschei-
dend fir die Toxizitdt von Nitrat ist die chemische
Umwandlung in Nitrit. Nach Aufnahme aus dem
Darm wird Nitrat zu etwa 85 % iiber die Nieren und
der Rest teilweise von den Speicheldriisen wieder
ausgeschieden. In der Mundhohle wird durch die
dort vorhandenen Bakterien insbesondere beim Er-

Riickstinde von Pflanzenbehandlungsmitteln, zusammengestellt aus den Jahresberichten
der Chemischen Landesuntersuchungsanstalt Karlsruhe

Artd Zahl d davon Proben mit Riickstanden
rt der a. er
Lebensmittel Jahr Herkunft Proben unter Hochst- | Gber Hochst-
mengen in v. H.[mengen in v. H.
Lebensmittel 1977 Inland 216 19,0 1,4
pflanzlicher Herkunft Ausland 594 51,5 8,2
(Gemiise und Obst) 1978 Inland 629 28,6 0
Ausland 938 43,3 2,0
Gemiise 1977 Inland 166 14,5 1,8
Ausland 280 404 82
1978 Inland 223 16,6 0
Ausland 312 51,9 3,5
Obst 1977 Inland 50 28,0 0
(ohne Citrusfriichte) Ausland 255 41,6 82
1978 Inland 98 45,9 0
Ausland 375 424 1,0
Citrusfriichte 1977 Inland und 59 64,4 85
1978 Ausland 102 49,0 1,0

Quelle: Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung, 1980
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wachsenen Nitrat zu Nitrit umgesetzt. Innerhalb
von 24 Stunden koénnen so bis zu 7 % des aufgenom-
menen Nitrats zu Nitrit reduziert werden (TAN-
NENBAUM et al, 1976; SPIEGELHALDER et al,
1976). Die hochste Konzentration von Nitrat im
Speichel wird 2—3 Stunden nach der Nitratauf-
nahme erreicht, um dann langsam wieder abzusin-
ken. Niedrige Zufuhr oder langsame Resorption
konnen den Verlauf deutlich verzigern. Diese zeitli-
che Verschiebung bedeutet, dal Nitrit im Speichel
erst dann verfiigbar wird, wenn sich der Magen
bereits wieder entleert hat. Dadurch ist auch ein
Zusammentreffen von sekundaren und tertidren
Aminen aus leichtverdaulichen Eiwei3produkten
im Magen mit Nitrit wenig wahrscheinlich (DFG,
1982; SELENKA, 1983¢). Gelangen zu diesem Zeit-
punkt jedoch Chemikalien mit sekundaren und ter-
tidren Aminogruppen, wie Arzneimittel, in den Ma-
gen, sind optimale Bedingungen fiir eine Bildung
von N-Nitrosoverbindungen gegeben.

1130. Beim Saugling bildet sich kein oder nur sehr
wenig Nitrit im Speichel. Die korpereigene Um-
wandlung von Nitrat zu Nitrit kann bei ihm daher
fast nur im Magen-Darm-Trakt geschehen, wofiir
allerdings eine krankhaft veranderte Darmflora
Voraussetzung ist. Eine weitere Moglichkeit der
Nitritentstehung ist die Reduktion von Nitrat durch
Bakterien in bakteriologisch nicht einwandfreiem
Trinkwasser; dies kommt in der Bundesrepublik
Deutschland héchstens in Einzelbrunnen vor

Nitrit oxidiert den Blutbestandteil Hamoglobin zu
Methamoglobin. Sauglinge sind davon besonders
betroffen, weil diese Umwandlung in den ersten
drei Lebensmonaten schneller ablauft als spater
und die physiologische Riickbildung von Metha-
moglobin zum H&amoglobin noch wenig ausgebildet
ist. Je nach Methamoglobinkonzentration im Blut
kann es zu einer Beeintrdchtigung des Sauerstoff-
transportes und damit zur sogenannten Blausucht
der Sduglinge kommen. Erste leichte Symptome ei-
ner Methimoglobindmie treten bei einem Metha-
moglobinspiegel von 10% auf. Ein ausgeprégtes
Krankheitsbild findet man erst bei einem Metha-
moglobinanteil von 30 %. In einem Trinkwasserver-
sorgungsgebiet mit hohen Nitratkonzentrationen
(100—130 mg/1) fand man hingegen bei Sauglingen
Maximalwerte von 6,6 % Methadmoglobin (WHO/
FAO, 1972; TOUSSAINT und WURKERT, 1982).
Auch bei Nitratkonzentrationen um 100 mg/l ist
demnach ein ausreichender Sicherheitsabstand bis
zum Auftreten erster Krankheitssymptome vorhan-
den. Dieser Sicherheitsabstand kann sich jedoch
verringern, wenn zusétzlich zu einem hohen Nitrat-
gehalt im Trinkwasser andere Faktoren zur Methé-
moglobinbildung beitragen. Mogliche Faktoren
sind

— eine genetisch bedingte erhohte Oxidierbarkeit

des Hamoglobins,

— Verwendung von Speisen oder Trinkwasser mit
erhohter Keimzahl, die einen erhohten Nitritge-
halt verursachen kann,

— weitere Nitratquellen (z.B. Beifiitterung von
Blattgemiise),

— Konzentrationsanstieg des Nitrats beim Abko-
chen des Trinkwassers,

— Zufuhr anderer Methamoglobinbildner (z. B. be-
stimmte Arzneimittel),

— vermehrte bakterielle Reduktion von Nitrat zu
Nitrit bei infektiésen Darmerkrankungen des
Sauglings.

Insgesamt ist festzustellen, da3 in der Bundesrepu-
blik Deutschland seit vielen Jahren keine Todes-
falle von Sauglingen infolge Methamoglobinamie
durch Nitrat im Trinkwasser bekannt geworden
sind. Auch eine durch Nitrat verursachte leichte
Methiamoglobinamie tritt relativ selten auf. Dies
wird u.a. auch auf die verbesserten hygienischen
Bedingungen bei der Zubereitung der Sauglings-
nahrung zurtickgefiihrt (SELENKA, 1982 und
1983b). Da diese Erkrankung vom Arzt leicht dia-
gnostiziert werden kann, diirfte auch die Dunkelzif-
fer gering sein. Wenn diese Erkrankung jedoch auf-
tritt, sollte den Ursachen gezielt nachgegangen wer-
den.

1131. Experimentelle Untersuchungen in den letz-
ten Jahrzehnten haben ergeben, daB3 Nitrit im Ma-
gen-Darmtrakt mit verschiedenen in Nahrungsmit-
teln vorkommenden sekundéaren und tertidren Ami-
nen Nitrosamine bildet.

Die mogliche Nitrosaminbildung im Korper ist sehr
komplex und in ihrer Bedeutung bisher noch nicht
abzuschéatzen. Dabei ist jedoch auch zu berlicksich-
tigen, daB reduzierende Verbindungen wie Vita-
min C, Sulfit, Cystein und andere Sulfhydrylverbin-
dungen sowie Azid und Harnstoff die Bildung von
Nitrosaminen verhindern kénnen.

Epidemiologische Untersuchungen tliber den Zu-
sammenhang zwischen Nitratbelastung und Krebs
kamen bisher zu wenig eindeutigen Aussagen. Eine
Zusammenstellung des Deutschen Krebsfor-
schungszentrums ergab, da8 die verschiedenen Un-
tersuchungen im Ausland iiber den Zusammenhang
zwischen Magenkrebs und Nitrataufnahme an ei-
ner kausalen Beziehung zweifeln lassen. Einerseits
ist der Trend an Neuerkrankungen mit Magen-
krebs weltweit riicklaufig, obwohl der Diingemittel-
verbrauch als Nitratquelle zugenommen hat. Ande-
rerseits ist es nach Meinung des Deutschen Krebs-
forschungszentrums nicht sinnvoll, die Wirkung
von krebsauslosenden Stoffen, die mit der Nahrung
aufgenommen werden, nur im Aufnahmeorgan
(Magen) selbst zu suchen (FRENTZEL-BEYME,
1981). Eine epidemiologische Studie in baden-wiirt-
tembergischen Wasserversorgungsgebieten mit
mehr als 3 mg/l Nitrat im Trinkwasser ergab fir
Magen-, Dickdarm-, Enddarm- und Blasenkarzi-
nome keinen Zusammenhang zwischen Nitrat im
Trinkwasser und Krebsmortalitat. Die trotz steigen-
den Diingemitteleinsatzes riicklaufige Magenkrebs-
rate in Industrieldndern in den letzten Jahrzehnten
kann jedoch auch mit einer Verringerung der Ni-
tritbildung in fertigen Speisen wegen der Aufbe-
wahrung in Kiihlschranken sowie mit dem gestie-
genen Gehalt der Nahrung an Vitamin C und E
erklart werden (WEISBURGER, 1979).
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Belastung des Menschen mit Nitrat

1132. In der EG-Trinkwasserrichtlinie ist der Ni-
tratgrenzwert auf 50 mg/1 festgesetzt worden. Die-
ser Grenzwert wird mit Erlal der neuen Trinkwas-
serverordnung voraussichtlich noch im Jahre 1985
auch in der Bundesrepublik Deutschland giiltig.
Ausnahmegenehmigungen konnen jedoch eine
Uberschreitung zulassen.

Bei einem Nitratgehalt von 50 mg/1 und einer tigli-
chen Trinkwasseraufnahme von 21 erhalt ein Er-
wachsener etwa 100 mg Nitrat. Nach einer Erhe-
bung der Datenbank des Bundesgesundheitsamtes
BIBIDAT 1975—78 (WOLTER, 1981) steht etwa 95 %
der Bundesbiirger Trinkwasser mit einem Nitratge-
halt von 50 mg/l und weniger zur Verfiigung. Das
Trinkwasser fir die restlichen 5 % enthilt mehr als
50 mg Nitrat/l mit Spitzenwerten bis zu 300 mg/l.
Dies kann zu Extremwerten von tiber 500 mg tagli-
cher Nitrataufnahme filhren und damit ebensoviel
wie durch Aufnahme mit Gemiise.

1133. Schatzungen haben ergeben, daB im Normal-
fall etwa 70 bis 80 % der tédglich aufgenommenen
Nitratmenge nicht aus Trinkwasser, sondern aus
Gemiise stammen. Man hat festgestellt, daB3 der Ni-
tratgehalt je nach Art und Kulturbedingungen um
einen Faktor 10 bis 1000 schwanken kann, insbeson-
dere bei nitratspeichernden Gemiisen wie Rote
Beete, Rettich, Spinat, Kopfsalat u. a. Vereinzelt ge-
messene Extremwerte bis zu 5 000 mg/kg Frischge-
wicht (BIEDERMANN et al, 1980) in Spinat, Man-
gold und Ackersalat wiirden bei einem téglichen
Verzehr von 100 g/Tag allein eine Nitratzufuhr von
500 mg bedeuten. Durch entsprechende Kulturbe-
dingungen und Diingemethodik konnte der Nitrat-
gehalt in den meisten Gemiisen erheblich geringer
gehalten werden, so daB die tégliche Aufnahme
50 mg Nitrat nicht iibersteigt.

1134. Der Nitratgehalt in Fleisch und Fleischer-
zeugnissen ist gering und tragt nicht erheblich zur
taglichen Nitrataufnahme bei, genauso wenig wie
die meisten Milchprodukte, die in der Regel nitrat-
arm sind. Allerdings ist nach der Kaseverordnung
fiir die Herstellung von Schnittkise der Zusatz von
Nitrat bis zu einer Menge von 200 mg/l Kiserei-
milch zugelassen.

1135. Der von der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) festgelegte ADI-Wert fiir Nitrat entspricht
3,65 mg/kg Korpergewicht. Das sind bei einem 70 kg
schweren Erwachsenen 255,5 mg. Dieser Wert wird
im allgemeinen nicht erreicht. Bei einseitigen Ver-
zehrgewohnheiten zusammen mit einer erhohten
Trinkwasserbelastung kénnen jedoch Spitzenwerte
einer taglichen Nitratzufuhr von mehr als 500 mg
auftreten. Zur Vermeidung dieser hohen Werte, vor
allem wegen der moglichen Bildung von Nitrosami-
nen aus Nitrit und Aminen im Magen, sollte die
Exposition so gering wie moglich gehalten werden.
Ein Grenzwert von 50 mg/l Nitrat im Trinkwasser
entsprache nach Auffassung des Rates dieser For-
derung. Dem Gemiise ist wegen seines dominieren-
den Anteiles an der Nitratzufuhr erhéhte Aufmerk-
samkeit zu schenken. Moglichkeiten zur Senkung
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des Nitratgehaltes von Gemuse bieten sich durch
veranderte Sortenwahl, vor allem durch geeignete
Anbau- und Diingetechniken. Eine Héchstmengen-
Verordnung fiir Nitrat in bestimmten pflanzlichen
Lebensmitteln, die derzeit von der Bundesregierung
erwogen wird, konnte die Nitratbelastung des Kon-
sumenten erheblich senken. Da ein nicht unerhebli-
cher Teil der Bevidlkerung sich bevorzugt vegeta-
risch ernahrt, erhélt diese Maflnahme zusitzliche
Bedeutung.

4.5.3.2 Riickstiinde von Tierarzneimitteln und
Futtermittelzusatzstoffen

1136. In der Tierproduktion werde zur Bekadmp-
fung oder Vorbeugung von Krankheiten und Parasi-
tenbefall pharmakologisch wirksame Stoffe einge-
setzt; aullerdem finden Substanzen Verwendung,
die das Wachstum bzw. die Mastleistung verbes-
sern. Beide Stoffgruppen konnen Rickstande in
Nahrungsmitteln hinterlassen. Die Massentierhal-
tung fordert den Einsatz von Tierarzneimitteln in-
sofern, als zumeist kein einzelnes Tier behandelt
wird, sondern im Regelfall der ganze Bestand das
jeweilige Arzneimittel iiber Futter oder Trinkwas-
ser erhalt. Die Anwendung von Wachstumsfdrde-
rern, zu denen antimikrobielle und hormonwirk-
same Substanzen wie die Ostrogene gehéren, wird
durch verschiedene lebensmittel-, futtermittel- und
arzneimittelrechtliche Vorschriften geregelt. Diese
Regelungen sollen gewahrleisten, da bei vor-
schriftsmaBigem Einsatz keine bedenklichen Riick-
stande entstehen. Das grundlegende Problem liegt
jedoch darin, dafl gewisse Substanzen, z. B. Kombi-
nationen von 17-Beta-Ostradiol, Testosteron und
Progesteron, die als Wachstumsférderer nicht zuge-
lassen sind, als Tierarzneimittel im Handel sind
und deshalb als Wachstumsférderer miBbraucht
werden konnen.

1137. Die Uberwachung der Lebensmittel auf
Riickstidnde von Tierarzneimitteln und Futtermit-
telzusatzstoffen kann, ahnlich wie bei anderen
Riickstdnden, immer nur auf Stichproben beruhen.
Der analytische Nachweis von Pharmaka im
Fleisch ist bei manchen Substanzen wegen der ge-
ringen Empfindlichkeit des Nachweisverfahrens
kaum moglich. Die Konzentrationen von Pharmaka
und ihren Metaboliten sind jedoch im Urin und Kot
der Tiere meistens erheblich héher als im Fleisch,
so daf} diese Substanzen in den Ausscheidungen der
Tiere leicht nachgewiesen werden kénnen. Aus die-
sem Grunde sollte die Uberwachung verstirkt im
Erzeugerbetrieb tierischer Lebensmittel erfolgen;
erforderlichenfalls sollten die rechtlichen Voraus-
setzungen dafiir so schnell wie méglich geschaffen
werden.

1138. Zu den Antibiotika bzw. Chemotherapeutika
gehdren u. a. die Sulfonamide, Nitrofurane, Tetra-
cycline, Bacitracin, Erythromycin, Neomycin, Thylo-
sin und vor allem Chloramphenicol. Bei der Anwen-
dung dieser Substanzen in der Tierhaltung sind
mehrere Probleme zu beriicksichtigen, namlich
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— Riickstdnde in den tierischen Nahrungsmitteln,

— Resistenzentwicklung der behandelten Mikroor-
ganismen gegeniiber diesen Substanzen,

— Wirkung der in den Ausscheidungen der behan-
delten Tiere vorhandenen Substanzen oder de-
ren Metaboliten auf andere Organismen.

Toxikologisch besonders bedeutsam sind Rick-
stande von Chloramphenicol, Olaquindox und Car-
badox. Wahrend Chloramphenicol-Riickstande mog-
licherweise das blutbildende System des Menschen
schadigen konnen, haben Olaquindox und Carbadox
erbgutveriandernde, vielleicht auch krebserzeu-
gende Wirkungen.

Die Resistenzentwicklung gegeniiber den Chemo-
therapeutika hat zum Verbot des Einsatzes der Te-
tracycline als Futtermittelzusatzstoffe gefiihrt.

1139. Obwohl keine Zweifel an der biologischen
Wirksamkeit der in den Ausscheidungsprodukten
der behandelten Tiere noch vorhandenen Substan-
zen oder deren Metaboliten bestehen, ist liber deren
Schicksal nach erfolgter Elimination aus dem Tier-
korper wenig bekannt. Insbesondere ist ungeklart,
inwieweit die im Harn oder Kot ausgeschiedenen
antimikrobiellen Stoffe zu biologischen Wirkungen
fiihren kénnen (KROKER, 1983; SOMOGGI, 1980).
Bisher ist nur festgestellt worden, dafi Antibiotika
bzw. Chemotherapeutika oder Desinfektionsmittel
auf die Biogasgewinnung wirken, nachdem solche
Substanzen den Fermentern bzw. dem Kléar-
schlamm zugesetzt worden waren. Dabei kam es
teilweise zu erheblichen Reduzierungen der Zahl
methanogener Keime (KANDLER et al., 1981; KRO-
KER, 1983). Einige der antimikrobiell wirksamen
Chemotherapeutika werden allerdings im Tierkor-
per metabolisiert. Ob die mit Urin und Kot ausge-
schiedenen Metaboliten noch eine antimikrobielle
Wirksamkeit besitzen, bedarf genauerer Untersu-
chungen.

1140. Zur Bekdmpfung des Wurmbefalles von Rin-
dern, insbesondere des GroBBen Leberegels werden
Fasciolizide eingesetzt. Sie konnen zu Riickstinden
in der Milch fiihren. Diese Behandlung ist nur wir-
kungsvoll, wenn der gesamte Bestand und auch die
Bestiande der Nachbarbetriebe mit erfafit werden.
Dann muf} allerdings mit dem Auftreten von Riick-
standen in der Molkereimilch eines derartigen Be-
zirkes gerechnet werden.

1141. Gegen Hautparasiten bei Milchtieren wer-
den Phosphorsaureester und Carbamate unter Be-
achtung entsprechender Wartezeiten eingesetzt.
Auch Lindan wird hierfiir verwendet, jedoch ist sein
Einsatz gem&aB der Verordnung iiber Stoffe mit
pharmakologischer Wirkung bei Tieren, die der
Milchgewinnung direkt dienen, verboten.

1142. Fiir eine gesteigerte Umwandlung von Fut-
tereiweifl in Muskeleiweill werden Anabolika einge-
setzt. Dadurch wird bei unveranderter Futtermenge
das Schlachtgewicht erhoht. Von dieser Stoffgruppe
sind éstrogenwirksame Stilbene und Stilbenderi-

vate als Futtermittelzusatzstoffe bei Schlachttieren
nicht mehr zugelassen. Da zum Nachweis dieser
Substanzen zunichst nur ein unspezifischer und
aufwendiger biologischer Test zur Verfiigung stand,
sind bis 1980 nur wenige Untersuchungen durchge-
fiihrt worden. Heute kénnen diese Stoffe durch che-
misch-analytische Methoden leicht identifiziert
werden. Die neuen Nachweisverfahren haben im
Jahre 1980 auch zum Nachweis synthetischer Ostro-
gene, insbesondere des Diethylstilbostrol im Kalb-
fleisch und in daraus hergestellter Babynahrung,
gefiihrt. Als dies allgemein bekannt wurde, ging im
Spatherbst 1980 der Kalbfleischverzehr in der Bun-
desrepublik Deutschland um 50 % zuriick. Riickblik-
kend ist jedoch festzustellen, dafl die gefundenen
Riickstandsmengen an Diethylstilbdstrol im Kalb-
fleisch, die in einem Fall den Spitzenwert von
2,5 mg/kg erreichten, zu keiner akuten Gefédhrdung
der Bevélkerung einschliefilich der Kleinkinder ge-
fithrt haben kénnen. Die Riickstandsmengen waren
zu gering, um eine hormonelle Wirkung auszu-
iiben.

45.3.3 Kontaminationen durch unsachgemiifien
Umgang mit Lebensmitteln oder
Chemikalien

Pilzliche Gifte (Mykotoxine)

1143. Die Aflatoxine sind eine Gruppe lebergifti-
ger und krebserzeugender Metaboliten, die von den
Pilzen Aspergillus flavus und Aspergillus parasiti-
cus gebildet werden. Der am starksten krebserzeu-
gende Metabolit ist das Aflatoxin By, das in oder auf
einer Reihe von landwirtschaftlichen Produkten er-
scheint. Aflatoxinbildende Pilze kénnen unter giin-
stigen Bedingungen wie z. B. hohe Temperatur und
Feuchtigkeit praktisch auf allen Lebensmitteln
wachsen. Zum Schutz der Verbraucher ist seit 1977
eine Aflatoxinverordnung in Kraft. Lebensmittel
mit mehr als 10 pg/kg Aflatoxin B, Bs, G1, G2 bzw.
mit mehr als 5 pug/kg Aflatoxin B; allein diirfen
nicht als Lebensmittel in den Verkehr gebracht
werden.

Eine weitere Expositionsmoglichkeit des Menschen
liegt darin, daB importierte Futtermittel, besonders
aus Olsaaten wie z. B. Soja und Erdniisse haufig mit
Aflatoxinen kontaminiert sind. Selbst bei geringen
Gehalten im Futter sind in Kuhmilch Metaboliten
des Aflatoxins B; nachweisbar. Im Erndhrungsbe-
richt 1980 wird angegeben, daB 40 von 200 Trink-
milchproben einen dieser Metaboliten in Konzen-
trationen von 0,003 bis 0,008 pg/l enthielten (Deut-
sche Gesellschaft fiir Ernahrung, 1980). Daher sind
durch eine Anderung der Futtermittelverordnung
1983 die zulassigen Mengen von Aflatoxin B; in Fut-
termitteln gesenkt worden. Erganzungsfuttermittel
fiir milchgebende Rinder, Schafe und Ziegen diirfen
seither maximal 0,01 mg Aflatoxin B) pro kg enthal-
ten. Fiir Einzelfuttermittel darf der Hochstgehalt
0,2 mg/kg nicht iiberschreiten.
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1144. Weitere Schimmelpilztoxine sind Palutin
und Ochratoxine, die allerdings keine krebserzeu-
gende Wirkung besitzen. Palutin kommt in faulen-
dem Obst und in Fruchtsaften vor, Okratin in Wei-
zen, Gerste und Bier. Hohe Ochratoxin-A-Mengen
in Lebensmitteln einiger Balkan-Regionen wurden
mit nur dort auftretenden Nierenschadigungen in
Verbindung gebracht.

1145. Fusarien sind Pilze, die in Béden verbreitet
vorkommen. Sie konnen Pflanzen, hauptsédchlich
Mais und andere Getreidearten, befallen und zu
Pflanzenkrankheiten fiihren (THALMANN, 1983).
Nach dem gegenwartigen Wissensstand sind beson-
ders zwei Gruppen von Inhaltsstoffen von Fusarien
wichtig, das hormonal wirksame Zearalenon und
die vor allem hautgiftigen Trichothezene. Ihre Wir-
kungen wurden insbesondere an Schweinen unter-
sucht. Zearalenon ruft bei diesen Unfruchtbarkeit,
Trichothezene schlechte Futteraufnahme, Erbre-
chen und Durchfall hervor. Die Stoffe wirken wei-
terhin hautreizend, verursachen Nervenschiden,
Blutungen und Mifigeburten. AuBlerdem kann die
Fahigkeit der Tiere zur Infektionsabwehr herabge-
setzt werden. Die Toxizitdt der Fusarientoxine fiir
den Menschen ist bisher wenig bekannt. Um die
Kontamination mit diesen Stoffen zu vermindern,
soliten die getreideanbauenden Betriebe auf sie
aufmerksam gemacht werden. Durch entspre-
chende Sortenwahl, geregelte Fruchtfolgen, Trock-
nung und Lagerung der Ernte kann die Méglichkeit
einer Kontamination vermindert werden.

1146. Mutterkorn ist die auf allen Getreidearten
vorkommende, groBe schwarze Korner bildende
Dauerform des Pilzes Claviceps purpurea. Da die
giftigen Inhaltsstoffe beim Lagern des Getreides
rasch an Wirksamheit verlieren, ist mit Vergiftun-
gen nur bei Verwendung frischgeernteten Getrei-
des zu rechnen. Im modernen Getreidebau wird
Mutterkorn durch Fungizide zuriickgehalten und
beim Mahdrusch und bei der Getreideverarbeitung
entfernt. Die letzte Mutterkornmassenvergiftung
ereignete sich in Deutschland Ende des letzten
Jahrhunderts mit etwa 500 Erkrankungen in Hes-
sen. Kiirzlich ist eine Mutterkornvergiftung in den
USA bei einer alternativ lebenden Gruppe, die ihr
Getreide selbst gedroschen und weiterverarbeitet
hat, beschrieben worden.

1147. Die Entfernung von Mykotoxinen aus konta-
minierten Produkten ist bisher nur fiir Futtermittel
erfolgversprechend (MULLER, 1983). Besonders
wirksam und auch wirtschaftlich ist die Behand-
lung mit Ammoniak zur Entfernung von Aflatoxin
und einigen anderen Mykotoxinen.

Das einfachste Verfahren zur Minderung der Pilz-
gifte in landwirtschaftlichen Erzeugnissen ist ein
sorgfaltiger Umgang mit Lebensmitteln, der das
Keimen der Pilzsporen und das Pilzwachstum ver-
hindert. Dazu dienen die folgenden MaBnahmen:

— Auf der Seite der Produzenten und Handler ist
die rasche Trocknung bis zu einem niedrigeren
Feuchtigkeitsgehalt notwendig, der dann einge-
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halten werden muB. Befallene Futtermittel diir-
fen nicht verfiittert werden.

— Fuar Haushalte und Verbraucher bestitigt der
Rat die bekannten Empfehlungen: Lebensmittel
sind kiihl und trocken zu lagern; zubereitete
Speisen sollten nicht lange aufbewahrt werden;
befallene Lebensmittel soliten nicht verzehrt
werden.

Der Pilzbefall von Getreide und Futterpflanzen
kann auflerdem durch sachgemé&fBien Pflanzen-
schutz zuriickgehalten werden.

1148. Zusammenfassend kann gesagt werden, dafl
Kontamination durch Mykotoxine zwar vereinzelt
Anlafl zu Beanstandungen geben, insgesamt jedoch
die Belastung der Nahrung durch Mykotoxine ge-
ring ist. Ob Kontaminationen durch Mykotoxine
auftreten, hangt im wesentlichen von der Sorgfalt
bei der Erzeugung, beim Transport und bei der La-
gerung ab.

Schwermetalle

1149. Schwermetalle wie Blei, Cadmium und
Quecksilber sind weitverbreitet, so dal3 alle Lebens-
mittel geringe Mengen davon enthalten. Durch die
industrielle Verarbeitung und Emission von
Schwermetallen weisen jedoch einige unserer Le-
bensmittel heute im Durchschnitt héhere Blei-, Cad-
mium- und Quecksilbergehalte auf als vor 100 Jah-
ren. Die Landwirtschaft selbst tragt nur im gerin-
gen MaBe zu diesen erhéhten Gehalten bei und
zwar durch Klarschlamm mit hohen Schwermetall-
gehalten sowie durch Diingemittel, wenn sie aus
cadmiumhaltigen Rohphosphaten hergestellt wor-
den sind.

Im einzelnen sind folgende Schwermetalle toxikolo-
gisch von Bedeutung:

1150. Cadmium wird von der Pflanze iiberwiegend
aus dem Boden aufgenommen und wird bevorzugt
in den &uBleren Pflanzenteilen wie Samenschale
oder aufleren Blattern der Gemiise angereichert
(SAUERBECK, 1984). Daher kann beispielsweise
Weizenkleie mehr Cadmium enthalten als reines
Weizenmehl. Auch eine Oberflachen-Kontamina-
tion durch cadmiumhaltigen Staub kommt vor.

1151, Cadmium wird aus dem Magen-Darmkanal
sehr wahrscheinlich iiber den gleichen Mechanis-
mus wie Calcium resorbiert. Im Organismus wird
das Schwermetall in der Leber und vor allem in der
Niere an ein Protein, das Metallothionein, gebun-
den und damit inaktiviert. Bei Uberschreitung die-
ser Bindungskapazitit, die in der Niere bei 200 pg
Cadmium/g Frischgewebe liegt, ist mit Vergiftun-
gen zu rechnen. Da resorbiertes Cadmium prak-
tisch nicht aus dem Organismus ausgeschieden
wird, sind die Gehalte in Leber und Niere abhéangig
vom Alter des Menschen bzw. des Tieres.

Dementsprechend enthalt die Niere eines normal
belasteten Erwachsenen in der Bundesrepublik
Deutschland im aligemeinen zwischen 10 und 50 pg
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Cadmium pro Gramm Frischgewebe. Bei der Be-
rechnung der tédglichen, noch tolerierbaren Cadmi-
umaufnahme ist die Weltgesundheitsorganisation
von einem Normalgehalt von 50 ug/g Niere ausge-
gangen. Diese Konzentration wird unter Beriick-
sichtigung der Resorptions- und Ausscheidungsra-
ten dann nicht iberschritten, wenn beim Erwachse-
nen die Cadmiumaufnahme pro Tag 1 ug/kg Kor-
pergewicht bzw. etwa 500 ug pro Woche betragt.

Nach Berechnungen der Zentralen Erfassungs- und
Bewertungsstelle fiir Umweltchemikalien (KAFER-
STEIN et al, 1979; WEIGERT et al., 1984) nimmt der
normale Erwachsene weniger als 50% dieser
Menge auf. Diese Institution weist ferner darauf
hin, da} Pilzesser, die 500 g Wildpilze pro Woche zu
sich nehmen, allein damit eine Cadmiumaufnahme
von 30—38 % des WHO-Wertes erreichen. Hierzu ist
zu bemerken, da das in den Pilzen in Chitinbin-
dung vorliegende Cadmium im Magen-Darm-Trakt
nur in geringen Mengen resorbiert wird. Werden
dagegen wochentlich 125 g Schweinenieren mit ei-
nem durchschnittlichen Cadmiumgehalt von etwa
1 mg/kg verzehrt, so werden allein dadurch 23 % des
WHO-Wertes erreicht. Da im allgemeinen die Nie-
ren von alteren Rindern und vor allem von Rehwild
noch hohere Cadmiumgehalte aufweisen, wieder-
holt der Rat seine im Umweltgutachten 1978 gege-
bene Empfehlung, solche Nieren nicht in Verkehr
zu bringen (SRU, 1978, Tz. 933). Zigarettenraucher
nehmen etwa doppelt so viel Cadmium in den Orga-
nismus auf wie nichtrauchende Durchschnittser-
wachsene. Dementsprechend enthalten ihre Nieren
doppelt so viel Cadmium wie die von Nichtrau-
chern.

1152. Um die Cadmiumbelastung der Nahrung zu
begrenzen, mussen die Cadmiumemissionen ge-
senkt werden. Die Cadmiumbelastung von
Schlachttieren kann begrenzt werden durch die
Verwendung von Futtermitteln mit niedrigen Ge-
halten resorbierbaren Cadmiums sowie durch Ver-
zicht auf bestimmte Zubereitungsformen wie z. B.
Kochen und Dampfen von Schweinefutter. In die-
sem Zusammenhang hat die Kommission zur Prii-
fung von Riickstdnden in Lebensmitteln der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft darauf hingewie-
sen, dall Futter mit sehr hohem Anteil an Riiben-
blattsilage, Riibenblatt und Riiben bei Rindern zu
wesentlich hoheren Blei- und Cadmiumgehalten in
Nieren und Lebern fiihrt als Verfiitterung gleich-
stark kontaminierter anderer Futtermittel. Ferner
hat sie darauf aufmerksam gemacht, dafl eine opti-
male Calciumversorgung bei Rindern und Schwei-
nen die Blei- und Cadmiumgehalte, vor allem in den
Nieren, aber auch in der Leber, weniger stark an-
steigen lafit (DFG, 1983).

Auf die Bedeutung von Diingemitteln fiir die Cad-
miumkontamination von Béden und Pflanzen wird
in Abschn.42.5.2 eingegangen.

1153. Die Zufuhr kleiner in der Nahrung enthalte-
ner Mengen von Blei fithrt zu einer Aufnahme von
etwa 10 % im Korper. Kinder resorbieren allerdings
deutlich mehr, ndamlich 40 bis 50 % (ALEXANDER,
1974; Landesgewerbeanstalt Bayern, 1982;

HASCHKE und STEFFAN, 1981). Die Hauptmenge
des resorbierten Bleies wird in Form des schwerlos-
lichen tertidren Bleiphosphates im Knochen gebun-
den. Der Einbau und die Wiederfreisetzung des so
deponierten Bleies entspricht grundsidtzlich dem
des Calciums. Dementsprechend fithren alle Ein-
fliisse, die zum Knochenabbau fiihren, zu einer Wie-
derfreisetzung des Bleies. Dazu gehoren korperli-
che Anstrengung, Infektionskrankheiten, Erkran-
kungen, die mit einer Ubersduerung des Organis-
mus verbunden sind usw. Andererseits bewirkt
diese Depotfunktion des Knochens fiir Blei die Auf-
rechterhaltung einer relativ konstanten Bleikon-
zentration in Blut und Harn. Die Ablagerung des
Bleies im Knochen kann damit als Entgiftung ange-
sehen werden. Bei konstanter hoher Bleiaufnahme
stellt sich jedoch nach Monaten ein Sattigungszu-
stand auch der Knochen ein. Als obere Konzentra-
tion im Blut, die auch langfristig keine schadlichen
Wirkungen zeigt, werden von der Weltgesundheits-
organisation 40 pug/100 ml angesehen. Akute Krank-
heitszeichen treten ab 100 ug/100 ml Blut auf, ent-
sprechend 10 1g/100 ml im Harn. Von inhaliertem
Blei wird je nach GréBe der Partikel, an die das Blei
gebunden ist, bis zu einem Drittel der Menge in den
Organismus aufgenommen (LEHNERT und SZAD-
KOWSKI, 1983; SRU, 1978, Tz. 183). Damit scheint
die Bleiaufnahme von Nutztieren iiber die Atemluft
kein wesentlicher Faktor der Bleibelastung zu sein.
Ein gewichtiger Kontaminationsweg sind hingegen
Futtermittel (HECHT, 1983). Eiweilfuttermittel und
Eiweilkonzentrate fiir Mischfutter weisen erheb-
lich héhere Gehalte an Blei auf als die meisten
anderen Futtermittel. Dies liegt moglicherweise
daran, daB Sulfhydryl-Gruppen des Getreidepro-
teins die Schwermetalle zu binden vermdgen. Im
Getreidekorn ist Blei wie Quecksilber bevorzugt in
den Randschichten gespeichert. Werden diese beim
Mahlvorgang entfernt, entsteht ein von Schwerme-
tallen fast freies Mehl. Dagegen haben schalenrei-
che Nachmehle und Kleie einen bis zu 10fach héhe-
ren Schwermetallgehalt als das Mehl (DFG, 1980).

Viele Nutzpflanzen werden mit Blei iiberwiegend
iiber die Luft und weniger durch die Aufnahme aus
dem Boden kontaminiert. Daher 148t sich die Kon-
tamination pflanzlicher Lebensmittel mit Blei, so-
weit es sich um Bleibromid und Bleioxid aus Abga-
sen von Kraftfahrzeugen handelt, zu einem Teil
durch Waschen oder Entfernen der duleren Blitter
oder durch Schélen vermindern (Deutsche Gesell-
schaft fiir Erndhrung, 1980; KAFERSTEIN et al,,
1979).

1154. Die gegenwirtige Bleibelastung des Men-
schen iiber pflanzliche und tierische Nahrungsmit-
tel ist aus den Berichten der Zentralen Erfassungs-
und Bewertungsstelle fiir Umweltchemikalien des
Bundesgesundheitsamtes (KAFERSTEIN et al,
1979; WEIGERT et. al, 1984) sowie der Bleistudie
der Landesgewerbeanstalt Bayern zu entnehmen
(BLAU, 1982). Dabei wird festgestellt, dal der
durchschnittliche Blut-Bleispiegel in der Bundesre-
publik Deutschland gegeniiber den Richtwerten der
Weltgesundheitsorganisation sehr niedrig ist. Er be-
tragt bei beruflich nicht bleibelasteten Erwachse-
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nen weniger als 15ug/100 ml Blut (AURAND und
HOFFMEISTER, 1980), wahrend die von der Welt-
gesundheitsorganisation als unbedenklich angese-
henen Werte bei 40 ug/100 ml Blut liegen. Die ge-
nannten Studien zeigen auch, daBl in der unmittel-
baren Nachbarschaft industrieller Emittenten die
Bleilast des Organismus zwar erhoht sein kann, je-
doch selbst dort in der Regel keine besorgniserre-
genden Werte erreicht. Besonders gefdhrdet sind
hier allerdings Kinder, die iiber kontaminierte
Spielplatze und Spielen auf bleihaltigen Halden be-
sonders exponiert sind.

Das Expertenkomitee der Weltgesundheitsorgani-
sation hat als duldbare tdgliche Aufnahmemenge
an Blei fiir einen Erwachsenen 400 pg aus Lebens-
mittel und 100 pg aus Trinkwasser vorgeschlagen
und daraus eine duldbare wochentliche Aufnahme
von 50 ug/kg Korpergewicht errechnet. In Anpas-
sung an die Verhéltnisse in der Bundesrepublik
Deutschland wurde eine vorlaufig duldbare wo-
chentliche Aufnahmemenge von 3,5 mg fiir einen
70 kg schweren Erwachsenen vorgeschlagen. Die
Erhebungen der Zentralen Erfassungs- und Bewer-
tungsstelle fiir Umweltchemikalien (KAFERSTEIN
et al, 1979; WEIGERT et al, 1984) zeigen, daB die
Aufnahmemengen des Durchschnittserwachsenen
an Blei liber Lebensmittel einschlieBllich Bier bei ca.
25 % dieser Menge liegen. Ein neuer Bericht der
Deutschen Forschungsgemeinschaft kommt zu &hn-
lichen Werten (DFG, 1983).

11565. Wegen des geringen Abstands der mittleren
zur duldbaren téaglichen Aufnahmemenge an Blei
ist wiinschenswert, die Bleikontaminationen von
Boden und landwirtschaftlichen Produkten zu be-
grenzen.

Durch die derzeit forcierte Einfiihrung bleifreien
Benzins konnte die Spitzenbelastung von Pflanzen
und Bdden in der Nahe vielbefahrener StraBen er-
heblich gemindert werden. In der gesamten Nah-
rung ist jedoch durch diese Manahme aller Erfah-
rung nach keine schnelle und spiirbare Senkung
der Bleibelastung zu erwarten. Nach der Reduzie-
rung des Bleigehaltes in Vergasertreibstoffen von
0,4 g/1 auf 0,15 g/1 in den siebziger Jahren ist nam-
lich der Bleigehalt der Nahrung bis heute insge-
samt nicht nennenswert zuriickgegangen (DFG,
1983). Dies kann zum Teil dadurch erklart werden,
daBl nur ein geringer Prozentsatz der landwirt-
schaftlichen Nutzflache von der Bleiemission der
Kraftfahrzeuge direkt betroffen ist.

Der Ersatz von Blei in Vergasertreibstoffen durch
andere Antiklopfmittel ist die Voraussetzung fir
die katalytische Reinigung der Kraftfahrzeugab-
gase von Stickstoffoxiden und Kohlenmonoxid. Da-
neben wird die Einfiihrung unverbleiten Benzins
die Bleibelastung in der Nahe vielbefahrener Stra-
Ben und in Stddten sowie den weitraumigen Ein-
trag von Blei in die Umwelt senken.

1156. Quecksilber wird vom Menschen iiberwie-
gend mit der Nahrung aufgenommen. Die Konzen-
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trationen von Quecksilber in pflanzlicher Nahrung
sind gering und liegen meist in der Nahe der Nach-
weisgrenze (DFG, 1980; KAFERSTEIN et al., 1979).
Im Muskelfleisch von Schlachttieren sind die
Quecksilberkonzentrationen im Durchschnitt ahn-
lich niedrig wie in pflanzlicher Nahrung. Eine An-
reicherung von Quecksilber findet man jedoch oft
in Leber und Niere. So werden in der Leber je nach
Tierart durchschnittlich 0,02—0,06 mg/kg an Queck-
silber gefunden. In Meeres- und SiiBwasserfischen
liegen die Quecksilberkonzentrationen im Mittel
bei 0,1—0,3 mg/kg und damit sehr viel héher als in
Produkten aus der landwirtschaftlichen Produktion.
Um die Aufnahme von Quecksilber durch den Men-
schen zu begrenzen, wurde 1975 in einer Verord-
nung die Héchstmenge an Quecksilber in Fischen
und anderen der Nahrung dienenden Meerestieren
auf 1 mg/kg Frischgewicht festgelegt. Die Kommis-
sion zur Priifung von Riickstdnden in Lebensmit-
teln der Deutschen Forschungsgemeinschaft stellte
fest, daBl der grofite Anteil des Quecksilbers in der
Nahrung durch Fischverzehr aufgenommen wird.
Die durchschnittliche jahrliche Aufnahmemenge an
Quecksilber liegt bei 0,45 mg pro Person und damit
weit unterhalb der von der Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) als duldbar angesehenen jahrlichen
Aufnahmemenge von 18 mg Quecksilber pro Person
(DFG, 1983). Im Unterschied zu der Kommission der
Deutschen Forschungsgemeinschaft kommt die
Zentrale Erfassungs- und Bewertungsstelle fiir Um-
weltchemikalien aufgrund einer anderen Berech-
nungsmethode (Warenkorbanalyse) zu dem Ergeb-
nis, daB im Durchschnitt der WHO-Wert zu einem
Drittel ausgelastet wird (WEIGERT et al, 1984).
Trotz dieser Unterschiede kann der Schlull gezogen
werden, dal die Belastung des Menschen durch
Quecksilber im Durchschnitt gering und unbedenk-
lich ist.

1157. Thalliumriickstdnde in der Nahrung haben
nur in der unmittelbaren Umgebung bestimmter in-
dustrieller Emittenten eine Bedeutung (Zementwer-
ke, Kupferhiitten, Schwefelsdurefabriken, Ziege-
leien). Riickstdnde durch die landwirtschaftliche
Produktion spielen keine nennenswerte Rolle. Die
mittlere Belastung des Menschen durch Thallium
ist sehr gering (DFG, 1983).

1158. Auch die Arsenbelastung der Nahrung ist
fir die menschliche Gesundheit ohne Bedeutung.
Im Getreide und in Getreideprodukten sind die Ar-
sengehalte im Durchschnitt sehr gering.

Wurden Mitte der siebziger Jahre in Schweine-
fleisch gegeniiber Rindfleisch bis zu funfmal ho-
here Arsenkonzentrationen gefunden, so werden
diese Unterschiede mittlerweile nicht mehr beocb-
achtet. Dies ist wahrscheinlich darauf zuriickzufiih-
ren, daBl das sehr arsenreiche Fischeiweil im
Schweinemastfutter durch arsenarmes Sojaeiweifl
ersetzt worden ist und aulerdem organische Arsen-
verbindungen bei der Schweinemast in geringerem
Umfang eingesetzt werden als frither (DFG, 1983).
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454 Stand der Diskussion iiber die
Bewertung einer Exposition mit
mehreren Schadstoffen.

1159. Das gleichzeitige Vorhandensein von mehre-
ren Schadstoffen in Nahrungsmitteln kann zu einer
Anderung der Wirkung der einzelnen Stoffe fiihren,
so daB3 deren Gesamtwirkung grofer oder geringer
sein kann als die Summe der Wirkungen der einzel-
nen Stoffe. Die verschiedenen Kombinationswir-
kungen werden folgendermaBen gegliedert:

Eine additive Wirkung ist gegeben, wenn die Wir-
kung der beiden Einzelsubstanzen gleich der
Summe ihrer Einzelwirkungen ist. Dies ist zu er-
warten, wenn beide Substanzen den gleichen Wir-
kungsmechanismus besitzen.

Ein synergistischer Effekt tritt auf, wenn die Wir-
kung der beiden Substanzen erheblich grofler ist als
die Summe der Wirkung jeder einzelnen Substanz.
Eine Potenzierung liegt dann vor, wenn eine nicht-
toxische Substanz die Toxizitédt einer zweiten Sub-
stanz erheblich verstarkt.

Mit Antagonismus wird die Situation beschrieben,
wenn bei Anwesenheit von zwei Chemikalien die
Wirkung einer Substanz vermindert wird oder sich
beide in ihrer Wirkung gegenseitig abschwéchen.

1160. Eine umfassende Bewertung des gleichzeiti-
gen Vorhandenseins mehrerer Schadstoffe in
pflanzlichen und tierischen Nahrungsmitteln ist ge-
genwiértig nicht moglich. Die Kommission fiir
Pflanzenschutz-, Pflanzenbehandlungs- und Vor-
ratsschutzmittel der Deutschen Forschungsgemein-
schaft hat die bis zum Jahre 1975 auf diesem Gebiet
erschienene Literatur fiir Pestizide zusammenge-
tragen (KIMMERLE et al., 1975) und kommt zu fol-
genden Ergebnissen:

1. Mehr als additive Effekte fanden sich nur bei
Verabreichung hoher Dosen, d. h. Erhohung der
akuten Toxizitdt. Diese Kombinationen konnten
eine Gefiahrdung fir den Anwender darstellen,
werden aber durch toxikologische Priifung sol-
cher Mischpriparate erkannt. Dies fiihrt zur
Einstufung in die entsprechende Giftklasse.

2. Alle bei mehrmaligen Gaben gepriiften Kombi-
nationen ergaben in niedrigen Dosierungen nur
additive Effekte.

3. Die vorliegenden Untersuchungen ermoglichten
es nicht, das Risiko fiir den Menschen durch
Aufnahme von Riickstdnden liber mehrfach pe-
stizid-behaftete Lebensmittel abzuschéitzen.

Die Toxikologen der Kommission hielten es daher
fir dringend erforderlich, das Problem mit geziel-
ten experimentellen Untersuchungen anzugehen.
Die Diskussion iiber die zweckméfBigste Verfah-
rensweise ist bisher jedoch nicht abgeschlossen.

Auch die US-amerikanische Kommission zur Fest-
setzung von maximalen Konzentrationen am Ar-
beitsplatz hat sich mit diesem Problem auseinan-
dergesetzt und empfiehlt, dafl bei Anwesenheit von
zwei oder mehr Substanzen, die auf das gleiche Or-

gansystem wirken, von einer additiven Wirkung
auszugehen ist. Ausnahmen sind nur dann zuléssig,
wenn die einzelnen Substanzen voneinander unab-
hingige Wirkungen, z. B. auf unterschiedliche Or-
gane des Korpers besitzen.

Eine Literaturrecherche der Bundesanstalt fiir Ar-
beitsschutz iiber Experimente mit Kombinationen
von Arbeitsstoffen ergab jedoch, dafl bei Kombina-
tion von Einzelsubstanzen im subtoxischen Bereich
keine additive Wirkung auftrat. Erst bei Konzentra-
tionen, die weit iiber den maximalen Arbeitsplatz-
konzentrationen lagen, waren additive bis liberad-
ditive Wirkungen zu verzeichnen.

1161. Vor diesem Hintergrund mufl auch die Dis-
kussion um die Einfiihrung einer Summenformel
fir Riickstdnde von Schadstoffen gesehen werden.

Eine Summenformel soll festlegen, welche Gesamt-
menge von verschiedenen Substanzen z.B. in
pflanzlichen Nahrungsmitteln aus toxikologischer
Sicht zulassig ist und nicht dberschritten werden
darf. Thre Anwendung ist nach den bisherigen Er-
kenntnissen nur unter bestimmten, in Ausnahme-
fillen gegebenen Voraussetzungen moglich. Die
Kommission zur Priifung von Rickstdnden in Le-
bensmitteln der Deutschen Forschungsgemein-
schaft verwendete das Prinzip der Summenformel
z.B. bei der Bewertung der Kontamination der
Frauenmilch mit Hexachlorcyclohexanen (HCH).
Sie ging davon aus, daf3 diese Substanzen etwa ein
Zehntel der lbrigen persistenten Kohlenwasser-
stoffe wie Dieldrin, DDT, PCBs in der Frauenmilch
ausmachen und daf3 die genannten chlorierten Koh-
lenwasserstoffe ein mit den Hexachlorcyclohexa-
nen ibereinstimmendes Wirkungsspektrum besit-
zen. Der gemeinsame Angriffspunkt aller dieser
Substanzen liegt in der Leber. Allerdings ist auch in
diesem Falle die Verwendung des Summenwertes
nur bedingt zuldssig, da z. B. die unterschiedliche
Abbaubarkeit der einzelnen Substanzen nicht be-
riicksichtigt wird und auch die iibrigen toxikokine-
tischen Eigenschaften der einzelnen Substanzen
wie Resorbierbarkeit usw. nicht tbereinstimmen.
Die lbrigen Riickstidnde in der Frauenmilch wur-
den wegen ihrer von den persistenten Chlorkohlen-
wasserstoffen abweichenden Wirkungen nicht be-
rliicksichtigt.

Ein weiteres Beispiel fiir die Anwendung des Prin-
zips der Summenformel sind Untersuchungen von
Wasserverunreinigungen auf Cholinesterasehem-
mung und Mutagenitit. Hier werden Wasserproben
auf diese spezifischen Wirkungen hin iberprift,
wiahrend alle librigen vorhandenen Substanzen mit
anderer Wirksamkeit unberiicksichtigt bleiben.

1162. Diese Beispiele verdeutlichen, daf Summen-
formeln fiir Riickstande in Nahrungsmitteln streng
genommen nur fiir Substanzgruppen mit iiberein-
stimmenden Angriffspunkten, Wirkungsspektren
und toxikokinetischem Verhalten moglich wéren,
eine Voraussetzung, die fiir die meisten Rickstéande
nicht gegeben ist. Wahrend z. B. organische Phos-
phorsdureester die Cholinesterase hemmen, beein-
flussen andere Riickstédnde z. B. die Blutgerinnung,
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sind Methamoglobinbildner oder haben Hormon-
wirkungen. Dazu kommt, daf die Riickstande verur-
sachenden Substanzen unterschiedliche Stabilita-
ten in oder auf der Pflanze haben, unterschiedlich
vom Menschen resorbiert oder ausgeschieden wer-
den und unterschiedliche Wirkungsintensitaten be-
sitzen.

Unter diesen Bedingungen ist eine Summenformel
fiir die gesamte Riickstandsmenge toxikologisch
nicht vertretbar. Fiir bestimmte Substanzgruppen
mit {bereinstimmenden Wirkungsmechanismen,
z. B. Cholinesterase-Hemmstoffe, sollten bei der
Hochstmengenfestsetzung die Summen der Wir-
kungen der Einzelsubstanzen beriicksichtigt wer-
den.

Summenformeln kénnen jedoch aus praktischen
Griinden der Vorsorge sinnvoll sein, z. B. um zu ver-
hindern, da3 Produzenten oder Verarbeiter Lebens-
mittelprodukte verschneiden, die mit verschiedenen
Riuckstanden unterschiedlich belastet sind oder die
wegen der Uberschreitung von Hoéchstmengen je-
weils verschiedener Schadstoffe nicht verkehrsfa-
hig waren. Mit Hilfe von Summenformeln kénnte
man z. B. auch die Riickstdnde von solchen Pflan-
zenschutzmitteln begrenzen, die gemeinsame uner-
wiinschte Eigenschaften haben, z. B. Persistenz und
Akkumulierbarkeit.

4.6 Zusammenfassende Bewertung der
Auswirkungen

4.6.1 Von der modernen Landwirtschaft
ausgehende Umweltbelastungen

1163. Fir die in den Kapiteln 4.1 bis 4.5 ausfiihr-
lich erlauterten Auswirkungen der modernen Land-
wirtschaft auf die Schutzgiiter der Umweltpolitik ist
typisch, daB3 sie meistens nicht punktuell, sondern
grof3flachig bzw. groBraumig auftreten. Allein diese
Tatsache gebietet, die beobachteten oder sich ab-
zeichnenden Belastungen ernstzunehmen und ab-
zubauen.

1164. Als schwerwiegendste Auswirkung erscheint
dem Rat die Beeintrachtigung, Verkleinerung, Zer-
splitterung und Beseitigung naturbetonter Biotope
und Landschaftsbestandteile des von der Landwirt-
schaft gepragten landlichen Raumes. Sie ist die
Hauptursache des starken Riickganges wildleben-
der Pflanzen- und Tierarten, deren weitere Existenz
gemal den Roten Listen zu 30 bis 50% ihrer Arten-
zahl bedroht ist. Der Flachenanteil ihrer Biotope ist
in intensiv genutzten Agrarlandschaften auf 2 bis
3% gesunken. Die einzelnen Biotope sind oft so
klein, daB3 sie keine sicheren Lebensraume fiir viele
Tiere mehr darstellen, wéahrend die dort wachsen-
den Pflanzen durch randlichen Eintrag von Diin-
gern und Pflanzenschutzmitteln beeintrachtigt wer-
den konnen; dies gilt vor allem fiir die von Natur
aus nahrstoffarmen Biotope.
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1165. Zahlreiche Biotope sind einst erst durch
landwirtschaftliche Tatigkeiten wie Streumahd,
Schafbeweidung, Viehtrieb oder Einfriedung von
Nutzflachen entstanden, darunter Halbtrockenra-
sen, Zwergstrauchheiden, Streuwiesen, Gebiische
und Hecken. Sie verdanken also der Landwirtschaft
ihre Existenz, die diese heute offenbar nicht mehr
gewahrleisten kann. Zu diesen Biotopen gehoren
auch zahlreiche Griinlandformationen mit einer
groBen Artenfiille an Pflanzen (z. B. Orchideen, En-
ziane, Herbstzeitlosen) und Tieren (z. B. Wei3storch,
Brachvogel, Libellen, Hummeln), die durch Intensi-
vierung der Griinlandnutzung, Umbruch in Acker
oder Aufforstung bis auf kleine Reste beseitigt wer-
den.

1166. In den 1850 Naturschutzgebieten der Bun-
desrepublik mit knapp 1% ihrer Flache sind nur 35
bis 40% der Arten in ihrer Existenz gesichert —
aber nicht einmal hier vollstindig, da fast keines
dieser Gebiete génzlich frei von Nutzungen oder
Randeinwirkungen ist.

1167. Die Bekdmpfung von Ackerwildkrautern
und -wildtieren ist zum Gedeihen und zur Ertragssi-
cherung der Kulturen unumginglich, greift aber
durch Entzug der Nahrungsbasis vieler Tiere, die
auf die Ackerwildkrauter angewiesen sind, und
durch Nebenwirkungen chemischer Bekampfungs-
mittel auch tief in die Lebensgemeinschaften der
Ackerflur ein, die durch SchlagvergroBerung und
Einengung der Fruchtfolgen ohnehin an Arten —
auch an Nutzpflanzenarten! — verarmt ist und an
Biotopwert erheblich verloren hat. Dies erschwert
auch die nunmehr starker angestrebte biologische
Schéadlingsbekampfung.

1168. An zweiter Stelle der landwirtchaftlich ver-
ursachten Umweltbelastungen steht die zuneh-
mende Gefdhrdung des Grundwassers durch Ein-
trag von Nitrat und neuerdings, wenn auch noch
vereinzelt, von Pestiziden. Sie steht in engem Zu-
sammenhang mit der Intensivierung der Stickstoff-
umsetzungen in landwirtschaftlich genutzten Bo-
den, die viele Wassereinzugsgebiete bedecken.
Uberschiissiges, d. h. von Pflanzen nicht aufgenom-
menes oder benétigtes Nitrat, das aus verschie-
denen — auch natiirlichen, aber durch Diingung
und Bodenbearbeitung aktivierten — Quellen
stammt, wird vom Boden nicht gebunden und daher
mit dem Sickerwasser zum Grundwasser transpor-
tiert. Vor allem unsachgemaBe und unzeitige Giille-
ausbringung auf leichten Boden fiihrt nach Nitrifi-
zierung zu starken Nitratauswaschungen.

1169. Im nicht durchwurzelten Unterboden kann
Nitrat durch Denitrifizierung abgebaut werden,
wenn Kohlenstoffverbindungen vorhanden sind,
und damit vom Eintrag ins Grundwassser fernge-
halten werden. Die Hohe und mogliche Erschopf-
barkeit dieses Denitrifizierungsvermdégens sind un-
bekannt, sein plotzliches Versagen, das zu verstark-
tem Nitrateintrag fiihren wiirde, ist nicht ausge-
schlossen. Die Entfernung des Nitrates aus dem
Grundwasser zum Zecke der Benutzung als Trink-
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wasser ist schwierig und kostspielig und fiir klei-
nere Wasserwerke praktisch unerschwinglich.

1170. Die dritte Gefahrdungsstufe der landwirt-
schaftlichen Umweltbelastung nimmt der Boden
ein, im wesentlichen nur die Ackerbdden, d. h. ca.
29% der Flache der Bundesrepublik. Die intensi-
vierte Bodenbearbeitung im Wechsel von Bodenver-
dichtung durch schwere Maschinen und haufiges
Befahren und stdndiger Wiederauflockerung ver-
schlechtert das Bodengefiige, wozu auch die Veren-
gung der Fruchtfolgen mit Wegfall tiefwurzelnder
Pflanzen beitragt. Es kommt zu zunehmenden Un-
terbodenverdichtungen, die mechanisch nicht besei-
tigt werden konnen. Obwohl noch keine Ertrags-
minderungen festgestellt werden, beobachten die
Fachleute Gefligeschdden mit Sorge.

Der ausgedehnte Anbau von ,Reihenfriichten* wie
Mais und Riiben, bei dem der Boden bis zur dichten
Pflanzenbedeckung wochenlang ungeschiitzt liegt
und auch unkrautfrei gehalten wird, hat die Boden-
erosion durch Wasser und Wind regional erheblich
verstarkt. Sie stellt einen praktisch irreversiblen
Bodenverlust dar; schon 1 mm Bodenabtrag ent-
spricht einem Verlust von durchschnittlich 15t Bo-
den mit 10 kg Phosphat, 20 kg Stickstoff und 100 bis
200 kg Kohlenstoff je Hektar.

1171. Die stoffliche Belastung der Bdden durch die
Landwirtschaft darf ebenfalls nicht vernachlissigt
werden. Besorgte Aufmerksamkeit verdient der Be-
fund, daBl eine Anzahl von Pestizidwirkstoffen, die
nicht mehr nachgewiesen werden konnten und da-
her fiir abgebaut gehalten wurden, in Wirklichkeit
durch chemischen Einbau in Ton- und Humusparti-
kel als ,verborgene Riickstdnde” (bound residues)
mit noch unbekanntem weiteren Verhalten im Bo-
den verbleiben.

1172. Die Bodenbelastung ist deswegen bedenk-
lich, weil die Bdden nicht nur Grundlage der land-
wirtschaftlichen Produktion sind, sondern dartiber
hinaus der Regelung im Naturhaushalt durch Fil-
terung und Pufferung vieler Stoffe, darunter auch
Schadstoffe dienen und Lebensraum einer groBen
Zahl von Kleinlebewesen sind, die als Zerleger toter
organischer Substanzen und als Humusbildner un-
entbehrlich sind, aber seitens des Arten- und Bio-
topschutzes bisher vernachlédssigt wurden. Von ih-
nen werden vor allem die groeren Bodentiere, dar-
unter die fiir ein stabiles Bodengefiige wesentlichen
Regenwiirmer, durch Bodenbearbeitung und
-befahrung sowie durch bestimmte Pestizide stark
dezimiert.

Die Bodenbelastung steht insofern in engem Zu-
sammenhang mit der vorher erwdhnten Grundwas-
serbeeintrachtigung. Boden sind ,belebte Filterkor-
per” und regeln die Verteilung von Wasser mit den
darin gelosten und suspendierten Stoffen durch Ab-
fluB3 und Versickerung. Daher muf3 auch der Grund-
wasserschutz mit der zweckméaBigen Behandlung
dieses Filterkorpers beginnen. Die Filterleistung ist

nicht unbegrenzt, der Filter selbst auch nicht erneu-
erbar. Er kann durch Schadstoffanreicherung wie
durch Bodenpressung in seiner Wirkung ge-
schwécht werden.

1173. Der vierte Platz unter den landwirtschaftli-
chen Umweltbelastungen kommt der Beeintrachti-
gung der Oberflachengewésser zu. Kleine FlieBge-
wasser werden haufig verrohrt oder in Vorflutrin-
nen umgewandelt, biien dadurch ihre Selbstreini-
gungskraft ein und gehen zugleich als Biotope ver-
loren, was auch die Folge der Zuschiittung von Tei-
chen und Weihern ist. Nahrstoffreiche Dranwisser
und Bodenabschwemmungen erhdhen die ohnehin
groBe Nahrstoffbelastung der Gewisser, die zur
Verkrautung, zu erhohtem Algenwuchs und in der
Folge zu Sauerstoffmangel und der Méglichkeit des
»,Umkippens" der Gewdsser fiihrt, insbesondere in
stehenden Gewdssern. Immer hiufiger werden
auch Pflanzenschutzmittel in Oberflaichengewas-
sern nachgewiesen. Insgesamt verursacht die mo-
derne Landwirtschaft, von ortlichen Ausnahmen
abgesehen, keine hoheren, sondern meist geringere
Gewisserbelastungen als andere Wirtschaftsberei-
che. Sie gefahrdet aber die Gewésser und ihre Ufer-
bereiche als naturbetonte Biotope der Agrarland-
schaft — die jedoch in die erste Gefahrdungskate-
gorie gehoren.

1174. Entgegen vielen Befilirchtungen steht die Be-
eintrachtigung der Nahrungsmittelqualitdt durch
die moderne Landwirtschaft erst an fiinfter Stelle
der von dieser verursachten Umweltbelastungen;
dabei ist zu beriicksichtigen, daB Nahrungsmittel
mehr ein Schutzgut der Gesundheits- als der Um-
weltpolitik sind. Der Schadstoffgehalt in inldndisch
erzeugten Nahrungsmitteln hat insgesamt stark ab-
genommen und ist weiter riicklaufig, bedarf aber
weiterhin groBter Aufmerksamkeit. Die vieldisku-
tierte Nitratbelastung des Grundwassers ist, da das
daraus gewonnene Trinkwasser ein Nahrungsmit-
tel ist, auch an dieser Stelle zu erwahnen, zugleich
ist aber darauf hinzuweisen, da3 70 bis 80% der Nit-
rataufnahme des Menschen aus Gemiise stammen.
Im iibrigen héngt der Schutz der Nahrungsmittel
vor Schadstoffen weitgehend auch vom Boden-
schutz, vor allem von der Verhinderung des Schwer-
metall-Eintrages ab.

1175. An letzter Stelle folgt schlieBlich die Bela-
stung der Luft durch landwirtschaftliche Aktivitia-
ten, hervorgerufen durch Staubemissionen aus Bo-
denbearbeitung, Transportvorgingen und Erntear-
beiten, durch Geruchsbeldstigungen aus der Tier-
haltung und der Ausbringung von Giille, durch Ab-
drift von Pflanzenschutzmitteln (vor allem bei Aus-
bringung mit Flugzeugen) und durch Larm- und Ab-
gas-Emissionen landwirtschaftlicher Maschinen.

Aus dieser Rangfolge der Auswirkungen moderner
Landwirtschaft auf die Umwelt ergeben sich die in
Teil 5 erlduterten MaBnahmen und die Konsequen-
zen fiir die zukinftige Gestaltung einer in sich ver-
kniipften Agrar- und Umweltpolitik.
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4.6.2. Zur Gegeniiberstellung: Beurteilung
der auf die Landwirtschaft
einwirkenden Umweltbelastungen

1176. Bei der Beurteilung der von der modernen
Landwirtschaft verursachten Umweltbelastungen
darf aber nicht vergessen werden, daBl die landwirt-
schaftliche Erzeugung als solche und ihre Wirt-
schaftlichkeit ihrerseits in wachsendem Mafle von
allgemeinen Umweltschadigungen beeintrachtigt
werden, die auf technisch-zivilisatorische Einfliisse
zurlickzufiihren sind. Diese Umweltbelastungen er-
folgen iiberwiegend iiber das Medium Luft. Hier
besteht ein Zusammenhang mit den neuartigen
Waldschaden, die die Aufmerksamkeit fir ver-
gleichbare Schadigungen in anderen Landschafts-
bereichen gescharft haben; denn Luftschadstoffe
gehen grundsatzlich auf der gesamten Landesfla-
che nieder und nicht nur auf Waldern, obwohl sie
sich hier insbesondere durch die hohe Filterwir-
kung der Baumkronen starker anreichern (vgl. Son-
dergutachten ,Waldschdden und Luftverunreini-
gungen”, SRU, 1983).

1177. Zur Belastung des Bodens aus der Luft ist
die These vertreten worden (KLOKE, 1977 und
1984), daB nicht weniger als 7% des Bundesgebietes,
némlich ein ca. 3 km breiter Giirtel um Stadt- und
Industriegebiete und ein 50 m breiter Streifen bei-
derseits der Hauptverkehrsstraen, durch Immis-
sion und Deposition moglicherweise mit Luftschad-
stoffen belastet seien. Dabei wurde aber vorausge-
setzt, daB dort tatsadchlich iiberall solche Schad-
stoffe emittiert werden. Umweltschutzverbinde und
Presse haben dies dahingehend interpretiert, da
7% des Bundesgebietes bereits so stark belastet sei-
en, daBl dort guten Gewissens gar keine Landwirt-
schaft mehr betrieben werden kénne (RIBBE, 1984).
Dies ist gegenwirtig jedoch ilibertrieben, liegt aber,
wenn keine einschneidenden Emissionsminderun-
gen erfolgen, langfristig durchaus im Bereich des
Moglichen (SAUERBECK, 1984).

1178. Unter den Stoffeintrdgen aus der Luft erre-
gen Schwermetalle wegen ihrer moglichen Giftwir-
kung und Nichtabbaubarkeit besondere Besorgnis.
Dies gilt vor allem fiir Cadmium und Blei, deren
Eintrag relativ zu ihrer moglichen Schadwirkung
die Hohe anderer Schadstoffeintrige erreicht oder
iibertrifft. Hinzu kommen die Grundbelastung der
Boden mit Schwermetallen sowie der Schwerme-
tall-Eintrag iiber Klarschlamme, Flu3sedimente
und in FluBauen iiber Hochwasser, auf die weiter
unten eingegangen wird.

Die Landwirtschaft kann jedoch ohne groBlen zu-
satzlichen Aufwand im Rahmen der normalen Bo-
denbewirtschaftung, z. B. durch Kalkung und Hu-
muspflege, die Festlegung der Schadstoffe im Bo-
den fordern und damit zumindest teilweise verhin-
dern, daBl die bisher in den Boden gelangten
Schwermetalle in Grundwasser oder Pflanzen tiber-
gehen. Gefdhrlicher und weniger leicht zu vermei-
den ist die Aufnahme von Futterpflanzen, die mit
Luftschadstoffen bzw. Schwermetallen behaftet
sind, durch Weidevieh. Gefahrdungen der menschli-
chen Gesundheit konnen allerdings weitgehend
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vermieden werden, wenn Leber und Nieren alterer
Weidetiere vom Verzehr ausgeschlosen werden.

1179. Weiterhin ist der Eintrag von Saure durch
saurebildende Luftschadstoffe zu erwahnen. Da Ak-
kerbéden jedoch meist noch weitgehend basenge-
sattigt sind oder gar freies Calciumcarbonat enthal-
ten, besitzen sie ein betrachtliches ,Puffervermo-
gen” gegeniiber Sduren. AuBlerdem werden Acker-
béden meist regelmalig gekalkt. Die Wirkung des
Saureeintrages auf diese Boden ist also nicht mit
derjenigen auf — oft ohnehin bereits stark versau-
erte — Waldboden vergleichbar; dennoch besteht
kein Zweifel, dall durch den Siureeintrag der Bo-
den langfristig beansprucht und auf lidngere Sicht
dessen Degradation beschleunigt wird bzw. daB der
Saureeintrag einen entsprechenden Kalkbedarf
nach sich zieht (SAUERBECK, 1984).

1180. In welchem Umfang sich die allgemeine
Luftbelastung auf das Wachstum der landwirt-
schaftlich genutzten Pflanzen selbst auswirkt, ist
bisher schwer zu beurteilen. Da es sich meist um
kurzlebige Kulturen handelt, sind langanhaltende,
sich akkumulierende Schadeinfliisse, wie sie in der
Forstwirtschaft moglich sind, nicht zu erwarten.
Trotzdem erscheinen unsichtbare Schadigungen
durch die allgemeine Luftbelastung (vor allem
durch SO,, NO, , Schwermetalle), die einmal ertrags-
wirksam werden kénnen, im Rahmen des Mogli-
chen. Im Hinblick auf die untypische Verteilung
von sekunddren Luftverunreinigungen wie Photo-
oxidantien besteht ein Gefahrenpotential, dessen
Bedeutung fiir die Landwirtschaft aufgrund fehlen-
der Beobachtungen und Untersuchungen kaum ab-
geschitzt werden kann. Uberlegungen im Zusam-
menhang mit den neuartigen Waldschaden lassen
es angezeigt erscheinen, diesem Problemkreis er-
hohte Aufmerksamkeit zu widmen.

1181. Landwirtschaftlich genutzte Flachen erhal-
ten Schadstoffzufuhren nicht nur iiber die Luft. In
einigen Gebieten der Bundesrepublik gibt es Fla-
chen, die durch Abraum und Abfalle aus jahrhun-
dertelangem Erzbergbau oder der anschlieBenden
Erzverhiittung in geschichtlicher oder sogar erst in
jiingerer Zeit mit Schwermetallen belastet worden
sind. Bei kontaminierten Béden dieser Art werden
die von KLOKE (1980 und 1984) als vorlaufig ,tole-
rierbar* angesehenen Richtwerte fiir einzelne
Schwermetalle z. T. um ein Vielfaches iiberschrit-
ten. An diesen , Altlasten” 148t sich — von begrenz-
ten SanierungsmafBnahmen abgesehen — kaum et-
was andern, so dal3 diese lokalen Bereiche lediglich
ausgewiesen und — soweit erforderlich — aus der
landwirtschaftlichen Nutzung genommen werden
sollten (SAUERBECK, 1984).

Die Verwendung von Klarschlammen in der Land-
wirtschaft, die allerdings nur auf ca. 4% der land-
wirtschaftlich genutzten Fldche erfolgt, kann eine
Belastung landwirtschaftlich genutzter Béden aus
nicht-landwirtschaftlichen Quellen, insbesondere
durch Schwermetalle, darstellen. Da die Kléar-
schlammaufbringung jedoch freiwillig erfolgt und
der Landwirt diese im Rahmen der Bodenverbesse-
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rung und wegen der hohen Nahrstoffgehalte des
Klarschlamms durchfiihrt, muB sie ggf. auch als Be-
lastung durch die Landwirtschaft selbst angesehen
werden. Gleiches gilt fiir die Aufnahme von Miill-
komposten und in noch hoherem MaBe von ausge-
baggerten FluB- und Hafenschldammen, sofern die
Aufbringung freiwillig erfolgt.

1182. Die nur lokale, hochwasserbedingte Ablage-
rung von FluBsedimenten auf (regelmafBig) lber-
schwemmten landwirtschaftlich genutzten Flachen
in FluBauen fiihrt dort haufig zu erhohten Schwer-
metallgehalten im Boden. 33% der Bodenproben
von Griinlandflachen in Uberschwemmungsgebie-
ten am Niederrhein liegen iiber dem als vorlaufig
tolerierbar angesehenen Cadmium-Richtwert, 60%
der Proben iiber denjenigen fiir Blei und Zink
(CLAUSSEN, 1983). Entlang anderer Fliisse, in de-
ren Einzugsgebiet sich groBere Schwermetalleinlei-
ter befinden, ist die Situation vergleichbar. Dies
kann vor allem bei Griinlandnutzung und ohnehin
niedrigen Boden-ph-Werten zu erhohter Aufnahme

durch die Pflanzen und zur Uberschreitung der
Richtwerte in den Pflanzen fiihren.

1183. Bei allen Schadstoff-, vor allem Schwerme-
tall-Eintrdgen in landwirtschaftlich genutzte Boéden
sind auch die Ausgangsbelastungen zu bericksich-
tigen. Diese liegen im allgemeinen erheblich unter
den von KLOKE (1980) als ,vorlaufig tolerierbar*
angesehenen Richtwerten, die zugleich Grenzwerte
der Bodenbelastung nach der Klarschlammverord-
nung sind.

1184. Eine Aufrechnung der von der Landwirt-
schaft zu tragenden und der von ihr verursachten
Umweltbelastungen ist fiir die Losung der Pro-
bleme nicht hilfreich. Umweltbelastungen aus allen
Bereichen miissen entsprechend ihrer Gefahrlich-
keit weitestmoglich und unverziiglich abgebaut
werden. Daraus folgt, daB eine Ungleichbehandlung
bei der Anwendung des Verursacherprinzips, wie
sie nicht zuletzt wegen der Landwirtschaftsklau-
seln des Naturschutzrechtes zugunsten der Land-
wirtschaft bisher tiblich ist, nicht langer hingenom-
men werden kann.
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5 Konsequenzen fiir die Umwelt- und Agrarpolitik

5.1 Forderungen an ein Gesamtkonzept

5.1.1 MabBstiibe fiir die umweltpolitische
Bewertung der Landwirtschaft

1185. Die Auswirkungen der Landwirtschaft auf
die Umwelt sind unterschiedlichsten Bewertungen
ausgesetzt:

— Aus strikt okologischer Sicht wird z. B. der Ak-
kerbau oft als eine naturwidrige Form der Land-
nutzung betrachtet. Zwar wird nicht jede Form
der Landbewirtschaftung gleich kritisch beur-
teilt, doch fiihrt diese Betrachtungsweise dazu,
daB die agrarische Landnutzung als schwerwie-
gender Eingriff in den Naturhaushalt gedeutet
wird, der einer grundsitzlichen Bedirfnispri-
fung unterworfen sein muB.

— Aus landwirtschaftlicher Sicht wird dagegen oft
die Auffassung vertreten, dafl auch die moderne
Landwirtschaft — abgesehen von einigen weni-
gen ,schwarzen Schafen — noch in Harmonie
mit Natur und Landschaft stehe. Diese Auffas-
sung stitzt sich auch auf die allgemeine Land-
wirtschaftsklausel des Bundesnaturschutzgeset-
zes (§1 Abs. 3), wonach der ordnungsgemaifBien
Landwirtschaft fiir die Erhaltung der Kultur-
und Erholungslandschaft eine zentrale Bedeu-
tung zukommt und sie in der Regel den Zielen
des Bundesnaturschutzgesetzes dient; entspre-
chend gilt ordnungsgemaBe landwirtschaftliche
Bodennutzung nicht als Eingriff in Natur und
Landschaft (§ 8 Abs. 7).

Obwohl diese gegensitzlichen Positionen jeweils
eine partielle Berechtigung haben, kommt keine als
Beurteilungsgrundlage fiur ein umweltpolitisches
Forderungskonzept in Betracht.

1186. Auch Ackerbau und Tierhaltung haben we-
sentlich dazu beigetragen, daf es in der Bundesre-
publik Deutschland heute keine natiirlichen Oko-
systeme im strengen Sinne mehr gibt, ndmlich sol-
che, die frei von menschlichen Einwirkungen exi-
stieren. Agrarisch genutztes Land kann nicht den
naturnahen Okosystemen zugerechnet werden, bei
denen nur kleinere Abweichungen von dem natiirli-
chen Zustand beobachtet werden. Jede landwirt-
schaftliche Nutzung fiihrt zur Aufbrechung und
raumlichen Trennung der Stoffkreislaufe, die an ge-
wachsene Okosysteme gebunden sind. Das Zusam-
menspiel von Pflanzen, Tieren und Mikroorganis-
men als Tréger des biochemischen Aufbaus, Um-
baus und Abbaus energiereicher Stoffe wird durch
den Eingriff des Menschen verédndert, teilweise ge-
zielt, teilweise als unvermeidliche Folge. Wenn im
Agrarokosystem eines Ackers, ebenso wie in einem
natiirlichen Okosystem, pflanzliche Nahrung aufge-
baut wird, geschieht dies nicht, um, wie in einem
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natiirlichen Okosystem, an Ort und Stelle wieder
umgesetzt zu werden; der Verbrauch erfolgt viel-
mehr an anderer Stelle. Daraus entstehen in einer
Kettenreaktion zahlreiche weitere Veranderungen
des Naturhaushalts, die immer wieder korrigie-
rende Mafinahmen erfordern.

Dieser okologische Ansatz weist zutreffend darauf
hin, daf agrarische Nutzungen wesentliche Veran-
derungen in natiirlichen und naturbetonten Okosy-
stembestidnden bewirken, bedeutet jedoch nicht,
daB3 diese Nutzungen grundsatzlich negativ zu be-
werten wiren. Die Kulturlandschaft, die uns heute
als schutz- und erhaltenswiirdig erscheint, ist weit-
gehend vom Menschen gestaltet. Der Reichtum der
Arten und Lebensgemeinschaften ist auch auf eine
Vielzahl fritherer Eingriffe der Landwirtschaft zu-
ruckzufihren. Es geht also nicht darum, eine ur-
spriingliche Naturlandschaft zu beschworen, son-
dern die Vielfalt der aus vergangenen Jahrhunder-
ten iberlieferten Kulturlandschaft zu bewahren
bzw. zuriickzugewinnen. Dies ist das Bezugssystem,
das der Pflege des Landschaftsbildes, der Erhaltung
der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, sowie
dem Arten- und Biotopschutz zugrunde zu legen ist
(Kap. 1.1, 4.1).

1187. Andererseits ist das von landwirtschaftli-
chen Kreisen hiufig gezeichnete Bild einer nach
wie vor bestehenden Harmonie zwischen Landwirt-
schaft und Umwelt vollig unzutreffend. Eine Fille
von geradezu revolutiondren Mafinahmen zur Stei-
gerung der Arbeits- und Flachenproduktivitdat in
der pflanzlichen und tierischen Produktion haben
dieses Verhaltnis in den letzten drei Jahrzehnten
weitgehend aus dem Gleichgewicht gebracht. Na-
hezu alle staatlichen Planungen und Forderungen
haben diese Entwicklung beschleunigt, angefangen
von einer zunichst rein agrarékonomisch angeleg-
ten Flurbereinigung bis zu einem System von preis-
lichen Anreizen. Die weitreichenden umweltschid-
lichen Auswirkungen dieser neuen agrarischen Re-
volution und ihre langfristigen Gefahren und Risi-
ken sind schon in den 70er Jahren deutlich in Er-
scheinung getreten. Daher war es eine gesetzgebe-
rische Fehlleistung, mit den Landwirtschaftsklau-
seln das Bild einer heilen landwirtschaftlich ge-
pragten Umwelt auch dann noch aufrechtzuerhal-
ten, als die Landwirtschaft Bild und Zustand der
iiberkommenen Kulturlandschaft schon weithin
verandert und beeintrachtigt hatte und laufend wei-
ter bedrohte. Aber gerade dieses falsche Signal zur
falschen Zeit im falschen Gesetz — denn es handelt
sich um ein Rahmengesetz fir Naturschutz- und
Landschaftspflege, nicht um ein Gesetz zur Forde-
rung der landwirtschaftlichen Erzeugung — hat we-
sentlich mit dazu beigetragen, dal sich die Land-
wirtschaft heute einer starken, teilweise auch tiber-
zogenen Kritik ausgesetzt sieht. Ein gesellschaftli-
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cher Konsens dariiber, wie die moderne Landwirt-
schaft in ein ausgewogenes Verhéltnis zur Umwelt
gebracht werden kann, ist noch nicht in Sicht. Es
liegen jedoch heute bereits ausreichende Erkennt-
nisse vor, um neue Ma@Bstdbe fiir die Agrar- und
Umweltpolitik zu entwickeln.

Dabei kann es nicht als ein verniinftiges, erst recht
nicht als ein politisch erreichbares Ziel angesehen
werden, Agrarstrukturen und -produktionsweisen
wieder auf den Stand zuriickzubringen, der noch in
den 50er Jahren eine gewisse Harmonie zwischen
Landwirtschaft und Umwelt gewdahrleistete. Die
technische und wirtschaftliche Entwicklung im Be-
reich der Landwirtschaft soll nicht in Frage gestellt
werden. Vielmehr geht es darum, den Flachenan-
spruch fiir intensive Landbewirtschaftung zu be-
grenzen und im ibrigen die Moglichkeiten der
Technik auszuschépfen, um Schaden, Gefahren und
Risiken fiir die Umwelt so gering wie moglich zu
halten. Angesichts der Herausforderung, die mo-
derne Landwirtschaft fiir Naturhaushalt und Oko-
systeme bedeutet, handelt es sich aber keineswegs
nur darum, einige Extreme und Mif3brduche zu be-
seitigen, vielmehr muf die landwirtschaftliche Pro-
duktionsweise auf breiter Front den umweltpoliti-
schen Erfordernissen angepafit werden. Zwar ist
keine Riickkehr zur Landwirtschaft der 50er Jahre
geboten, wohl aber eine Umkehr des umweltbela-
stenden Trends. Selbst dann kommen in manchen
Bereichen Mafinahmen schon zu spét, um der Zer-
storung der iiberkommenen Kulturlandschaft ent-
gegenzuwirken. Hier miissen neue Wege zur Wie-
derherstellung der Leistungsfahigkeit des Natur-
haushalts, der Artenvielfalt und der Biotope be-
schritten werden. Dies steht nach Uberzeugung des
Rates auch nicht im Widerspruch zu dem Ziel der
Landwirtschaft, die Bevolkerung mit ausreichenden
Mengen hochwertiger Nahrungsmittel zu angemes-
senen Preisen zu versorgen.

5.1.2 Unterschiedliche
,Belastungskategorien* aus
umweltpolitischer Sicht

1188. Eine solche Umkehr ist allerdings nicht fiir
alle Bereiche der Landwirtschaft in gleichem MaBe
erforderlich. Die deutsche Landwirtschaft weist
eine grofBe Vielfalt der Standorte, der Betriebsstruk-
turen und der Produktionsweisen auf. Ein umwelt-
politischer Forderungskatalog kann daher nicht
schematisch fiir alle Formen von Pflanzenbau und
Tierhaltung in allen Gebieten aufgestellt werden.
Aus umweltpolitischer Sicht erscheint es dennoch
unerlaBlich, in grob vereinfachender Weise drei Be-
lastungskategorien zu bilden, nach denen die vor-
handenen Produktionsweisen als wenig, als deut-
lich oder als erheblich umweltbelastend eingestuft
werden. Entsprechend dieser Einstufung miissen
die umweltpolitischen Forderungen differenziert
werden. Die Kategorien sind zunachst nach dem
Ist-Zustand zu bilden, d. h. der potentiell umweltbe-
lastenden Wirkung der Betriebsstrukturen und Be-
triebsweisen in der Gegenwart, unbeschadet der

Mboglichkeit, in der Zukunft durch gezielte landbau-
liche und technische Vorkehrungen die Umweltbe-
lastungen zu mindern.

— Zur ersten Kategorie (wenig umweltbelastend)
gehdren diejenigen landwirtschaftlichen Betrie-
be, die vergleichsweise extensiv wirtschaften.
Diese konnen im grofSen und ganzen noch als
umweltvertraglich betrachtet werden.

— Zur zweiten Kategorie (deutlich umweltbela-
stend) zahlen Betriebe, die in ihrer landwirt-
schaftlichen Produktionsweise sowohl im Be-
reich des Pflanzenbaus als auch der Tierhaltung
einen hohen Intensitdtsgrad erreicht haben.
Hier miissen geeignete Nutzungsbeschrankun-
gen und Schutzvorschriften fiir eine umwelt-
schonende Landbewirtschaftung sorgen. In ei-
nem solchen Rahmen hat nach Ansicht des Ra-
tes auch eine intensive Landwirtschaft inner-
halb einer Industriegesellschaft ihren Platz.
Gleichwohl ist hervorzuheben, daf} es trotz aller
gebotenen Anstrengungen nicht mdoglich sein
wird, in diesem Bereich wieder zu einer in jeder
Hinsicht umweltgerechten Landwirtschaft zu-
rickzufinden.

— Zur dritten Belastungskategorie (erheblich um-
weltbelastend) gehoren alle Produktionsweisen,
die dauernd und unvermeidlich schwerwiegende
Umweltbelastungen verursachen und darin
manchen industriellen Produktionsstédtten ver-
gleichbar sind. Im Bereich dieser Belastungska-
tegorie handelt es sich um (agrar-) industrielle
Verhiltnisse, deren Standorteigenschaften de-
nen industrieller Produktionsstatten vergleich-
bar sind. Soweit die von derartigen Produktions-
weisen ausgehenden schédlichen Auswirkun-
gen, Gefahren und Risiken nicht vermeidbar
sind, miissen sie nach Art und Ausmaf} der je-
weiligen Umweltbelastungen aus ilibergeordne-
ten volkswirtschaftlichen Griinden als hinnehm-
bar erscheinen, d. h. von Fall zu Fall gerechtfer-
tigt werden.

Zur Versachlichung der Diskussion erscheint es un-
erldBlich, ein Forderungskonzept fiir die Landwirt-
schaft an diesen Belastungskategorien auszurich-
ten. Der Rat sieht es nicht als seine Aufgabe an, die
einzelnen Kriterien, nach denen Betriebsstrukturen
und Betriebsweisen in eine der drei Kategorien ein-
zuordnen sind, schon jetzt im einzelnen zu bestim-
men. Je hoher der Intensitdts- und Spezialisie-
rungsgrad ist, desto gréfer wird im allgemeinen der
Regelungsbedarf sein. Die Einstufung soll damit
auch zum Ausdruck bringen, welche Regelungs-
und Kontrolldichte zum Schutz der Umwelt jeweils
kiinftig flir erforderlich gehalten wird. Dabei ist zu
beriicksichtigen, da in der Landwirtschaft weiter-
hin ein Trend zu stdrkerer Intensivierung und da-
mit zu hoherer Umweltbelastung erkennbar ist. Das
bedeutet: Manche Produktionsweisen der ersten
Kategorie, die heute noch als umweltvertréaglich
eingestuft werden, verlagern sich immer mehr in
die zweite Kategorie, die wegen ihrer Umweltbela-
stung bereits Beschrankungen unterliegen muf3. Da
die Intensivierung der Landwirtschaft noch nicht
abgeschlossen ist, muf} dariiber hinaus weiterhin
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auch mit Ubergiingen in die dritte Kategorie ge-
rechnet werden.

1189. Zur ersten Kategorie gehdren vor allem Be-
triebe mit ungunstigen Produktionsvoraussetzun-
gen in Mittel- und Hochgebirgslagen, in anderen
Regionen solche Betriebe, die technische und wirt-
schaftliche Moglichkeiten der Erzeugung pflanzli-
cher und tierischer Produkte nicht vollstindig aus-
geschopft haben. Vor allem in der zweiten Gruppe
ist jedoch auf lange Sicht der Intensivierungstrend
wirksam. Auch die Aufgabe kleinerer Betriebe mit
Ubernahme der frei werdenden Fliachen durch an-
dere kann einen Intensivierungsschub nach sich
ziehen.

Die Betriebe des alternativen Landbaus konnen
uberwiegend ebenfalls der ersten Kategorie zuge-
ordnet werden. Aber es wiirde zu weit gehen, allen
Betrieben dieser Landbaurichtung von vornherein
Umweltvertraglichkeit der Produktionsweisen zu
bescheinigen. Weithin wird zwar auf den Einsatz
von Herbiziden verzichtet, aber nicht immer auf
den Einsatz von Insekten- und Pilzbekampfungs-
mitteln.

1190. Zur zweiten Kategorie gehort die Mehrzahl
der deutschen Landwirtschaftsbetriebe, deren Pro-
duktionsweisen sich an den Grenzen der Umweltbe-
lastung bewegen und diese nicht selten iberschrei-
ten. Unter den derzeitigen, fiur die Landwirtschaft
in der Industriegesellschaft gesetzten Rahmenbe-
dingungen ist diese Situation typisch, fordert aber
umweltpolitische GegenmafBnahmen wie Nutzungs-
beschrankungen und Schutzvorschriften heraus.
Angesichts der Landwirtschaftsklauseln des Bun-
desnaturschutzgesetzes wird freilich auf eine Art
Selbstverpflichtung der Landwirtschaft vertraut,
die Umweltbelastung weitgehend zu vermeiden. So-
weit die eigenen Produktionsgrundlagen, wie z. B.
die Bodenfruchtbarkeit oder die Produktqualitat be-
troffen sind, kann einigermafien auf diese Selbst-
kontrolle vertraut werden. Sie versagt aber weitge-
hend in bezug auf den Schutz des Grundwassers
und der Oberflichengewdasser sowie auf die Erhal-
tung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Land-
schaft einschlieBlich des Arten- und Biotopschutzes.
Fir die Erreichung dieser Umweltschutzziele kann
dem Landwirt dieser Kategorie nicht starker ver-
traut werden als einem umweltbelastenden Indu-
striebetrieb; dieser kann aber leichter daraufhin
uberwacht werden. Es ist unzweckmaBig, alle Land-
wirte dieser Kategorie flaichendeckend standig dar-
aufhin zu kontrollieren, ob sie bei der Landbewirt-
schaftung alle Grenzen beachten, die ihnen zum
Schutz der Umwelt gezogen sind. Statt dessen miis-
sen Rahmenbedingungen geschaffen werden, in-
nerhalb derer auch ein intensiver Landwirtschafts-
betrieb wirtschaftlich und mit einem Minimum an
Umweltbelastungen arbeiten und einen unbestritte-
nen Platz in einer umweltbewuliten Industriegesell-
schaft finden kann.

Die fiir diese Kategorie geltenden Nutzungsbe-
schrankungen und Schutzvorschriften miissen als
Regeln umweltschonender Landbewirtschaftung
(Kap. 5.6) formuliert werden. Erst solche konkreten
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Betreiberpflichten ermoglichen eine wirksame Ei-
genkontrolle und behordliche Uberwachung.

1191. Der dritten Kategorie sind im Bereich des
Pflanzenbaus vor allem die Sonderkulturen wie
Wein- und Hopfen- sowie intensiver Obst- und Ge-
miisebau zuzuordnen, im Bereich der tierischen
Produktion jedenfalls alle flaichenunabhingig be-
triebenen Tierhaltungen, ferner Tierhaltungen mit
unzureichender Flachenausstattung sowie Rinder-
mast, soweit sie sich tiberwiegend auf Silomaisan-
bau stiitzt. In den Sonderkulturen gehen von den-
hohen Handelsdiingergaben sowie von der Intensi-
tat der chemischen Pflanzenbehandlung die groB-
ten Umweltbelastungen aus. Dingemittel und
Pflanzenschutzmittel werden vielfach in Oberfla-
chengewiasser abgeschwemmt; ihre Auswaschung
in das Grundwasser bedroht in zunehmendem
Mafle die Wasserversorgung. Wind- und Wasserero-
sion verursachen erhebliche Bodenverluste. Ahnli-
che Probleme treten bei Maiskulturen, insbeson-
dere in Hanglagen, auf.

In der flachenunabhidngigen Tierhaltung treten
Probleme der Abfallbeseitigung auf, die dhnliche
Dimensionen wie bei dem industriellen Abwasser-
anfall erreichen koénnen. An solchen agrar-indu-
striellen Standorten werden die Bo6den auBeror-
dentlich belastet.

Betriebliche Spezialisierungen — sei es in Form
von Sonderkulturen oder Tierhaltungen — sind
haufig in bestimmten Regionen konzentriert, da-
durch werden die Umweltbelastungen noch weiter
gesteigert.

1192, Grundsiétzlich kann man davon ausgehen,
dal3 Betriebe der dritten Kategorie dauernd Um-
weltbelastungen hervorrufen. Bei Sonderkulturen
— héufig auch beim Maisanbau — fiihrt die hohe
Intensitidt der Bodennutzung dazu, daB3 sie 6kolo-
gisch in vielen Fallen eher noch schlechter zu be-
werten sind als manche Industriegelande und Sied-
lungsflachen.

Daher muf} fir Betriebe der dritten Kategorie ein
weitergehender umweltpolitischer Forderungskata-
log aufgestellt werden:

— Es muf} jeweils politisch entschieden werden, ob
die Ausdehnung von Sonderkulturen und die
Ausweitung von flichenunabhingigen Tierhal-
tungen volkswirtschaftlich und von den Folgen
fiir die Umwelt her noch vertretbar sind.

— Betriebe dieser Kategorie mussen strengen, ggf.
produktionsspezifischen, Betreiberpflichten ge-
nligen, die ihnen im Rahmen der jeweils ein-
schlagigen Genehmigungs- und Verwaltungsver-
fahren formlich auferlegt werden miissen. So-
fern hier Liicken bestehen, sind die bestehenden
Vorschriften zu ergénzen oder zu konkretisie-
ren.

— Die vorgenannten Betreiberpflichten sollen
auch in speziellen Regeln umweltschonender
Landbewirtschaftung fiir Sonderkulturen und
flachenunabhéangige Tierhaltung zusammenge-
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fal3it werden, damit den Behorden Maf3stabe fiir
die Abwicklung der Genehmigungs- und Verwal-
tungsverfahren an die Hand gegeben werden.

— Die Einhaltung derartiger besonderer Betreiber-
pflichten bedarf regelmaBiger und strenger be-
hordlicher Uberwachung.

5.1.3 Schwerpunkte der erforderlichen
Mafinahmen

’5.1.3.1 Flichen fiir naturbetonte Biotope

1193. Infolge der revolutiondren Verdnderung der
Landbewirtschaftung ist in den letzten Jahrzehnten
ein dramatischer Verlust an Pflanzen- und Tierar-
ten sowie eine Verarmung der naturbetonten Bio-
tope eingetreten (Kapitel 4.1). Dieser Prozef} schrei-
tet fort. Er ist deshalb als schwerwiegend zu be-
trachten, weil er génzlich irreversibel sein kann
und weil GegenmaBnahmen in der Regel lange Re-
generationszeiten benotigen. Ferner ist die Vielfalt
der Wechselbeziehungen innerhalb der Okosysteme
und zwischen ihnen nur bruchstiickhaft bekannt.
Das Risiko weiterer unerwarteter Schéaden im Na-
turhaushalt ist daher kaum kalkulierbar.

Jeder intensive Pflanzenbau, auf den auch kiinftig
nicht verzichtet werden kann, ist nicht nur zwangs-
laufig mit einer Verdrangung wildlebender Pflan-
zen und Tiere auf den bewirtschafteten Flachen
verbunden, sondern bedroht dariiber hinaus mit ei-
ner Vielzahl flacheniibergreifender indirekter Ein-
wirkungen die naturbetonten Biotope der Agrar-
landschaft. Massive Eingriffe der Landwirtschaft in
Standorte und Okosystemgefiige, z. B. im Zuge der
Flurbereinigung, werden durch mannigfaltige stoff-
liche Einwirkungen iber Diinger und Pflanzen-
schutzmittel verstarkt. Die Isolierung von naturbe-
tonten Biotopen durch groBflichige Acker, die fiir
viele wildlebende Pflanzen und Tiere unbewohnbar
sind, stellt nicht nur eine Einschrankung des Le-
bensraumes dar, sondern beeintrachtigt auch die
Lebensraumfunktion der isolierten naturbetonten
Biotope selbst. Dariiber hinaus werden diese durch
den Eintrag von Diingern und Pflanzenschutzmit-
teln auch dann weiter belastet, wenn die Eintrage
durch erfolgreiche Emissionsbegrenzung vermin-
dert werden. Die nicht mehr vermeidbaren Eintréage
mit ihren Verdrangungseffekten stellen eine stén-
dige Belastung dar (Kapitel 4.1).

1194. Dem fortschreitenden Arten- und Biotopver-
lust kann nur begegnet werden, wenn der Bereit-
stellung und dem Schutz von zuséatzlichen Flachen
fur naturbetonte Biotope hochste Prioritdt einge-
raumt wird. Die moderne intensive Landwirtschaft
kann kilinftig gesellschaftliche Akzeptanz nur er-
warten, wenn zum Ausgleich ausreichende Flachen
fur naturbetonte Biotope zur Sicherung der Arten-
vielfalt und zur Aufrechterhaltung des Naturhaus-
haltes bereitgestellt werden. In manchen intensiv
genutzten Gebieten sind solche Flachen noch vor-
handen und bediirfen dringend der Sicherung, in
den anderen sind sie wieder herzustellen. In diesem

Zusammenhang darf die Illusion nicht genéhrt wer-
den, es konnte geniigen, im Rahmen groffraumiger
Betrachtung ganze Landesteile entweder dem
Schutz des Naturhaushaltes und der Arten- und
Biotopenvielfalt oder einer intensiven landwirt-
schaftlichen Nutzung zuzuordnen. Die zukiinftige
Agrarlandschaft mufl vielmehr kleinrdumig einen
ausreichenden Bestand netzartig miteinander ver-
flochtener naturbetonter Biotope und Landschafts-
strukturen aufweisen. Diese umfassen zuné&chst
gréBere 6kologische Vorrangflachen, die im landli-
chen Raum einen Anteil von im Durchschnitt 8 %
der Flache — ohne Wald-, Siedlungs- und Verkehrs-
flichen — erreichen sollen (Abschnitt 5.2.1.3). Diese
okologischen Vorrangflachen miissen durch weitere
2—3 % kleinflachiger, punkt- und linienférmiger na-
turbetonter Biotope so miteinander verbunden wer-
den, daBl wieder iibergreifende biotische Zusam-
menhédnge hergestellt werden. Schliefflich ist eine
Nutzungsbeschrankung an Ackerrédndern geboten,
um die Restbestande von Ackerbegleitflora und
-fauna und zugleich angrenzende naturbetonte Bio-
tope vor einem Eintrag von Pflanzenschutzmitteln
abzuschirmen.

1195. In Kreisen der Landwirtschaft herrscht viel-
fach die Auffassung vor, solche Einschréankungen
landwirtschaftlicher Nutzung seien stets und in
vollem Umfang Fremdlasten und konnten nur ge-
gen Entschidigung auferlegt werden. In dieser All-
gemeinheit trifft dies nicht zu. Soweit es um Schutz
vor Winderosion geht, liegen die Beschrankungen
offensichtlich im Eigeninteresse des Landwirts;
muBl der Abschwemmung von Bodenbestandteilen
Einhalt geboten werden, gilt das Gleiche. Auch der
Gefahr, fiir die Verschmutzung von Oberflachenge-
wassern durch abgeschwemmte Diingemittel und
Pflanzenschutzmittel verantwortlich gemacht zu
werden, mufl er schon aus Eigeninteresse begeg-
nen. Aber auch sonst decken sich Interessen des
okologischen Flachen- und des Bodenschutzes in
erheblichem Umfang. Die agrarische Nutzung greift
schon in der zweiten Belastungskategorie, erst
recht in der dritten, in einem solchen Ausmal in
natiirliche Lebenszusammenhinge ein, da3 damit
auch Risiken fiir die Bodenfruchtbarkeit auf lange
Sicht nicht mehr ausgeschlossen werden konnen.
Mit jedem Intensitdtsschub riickt die Moglichkeit
einer Destabilisierung auch der Agrarokosysteme
selbst ndher (vgl. Abschn. 1.1.7.3). Es ist daher ein
Gebot der eigenen Vorsorge, dall die intensive
agrarische Nutzung in iibergreifende Zusammen-
héange von vielfiltig abgestuften ,naturnahen” Oko-
systemen eingebettet bleibt.

5.1.3.2 Emissionsbegrenzung

1196. Nach der Sicherung der Flachen fiir natur-
betonte Biotope folgt als zweiter Schwerpunkt die
Begrenzung der Emissionen aus der Landwirt-
schaft. Dies gilt unabhangig von der Tatsache, dafl
die Landwirtschaft selbst von Emissionen Dritter
betroffen wird und die Betriebe bei Pflanzenbau
und Tierhaltung in vielen Fallen nicht die einzigen
Verursacher der Umweltbelastungen sind, die Ge-
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genmafnahmen erfordern. Hier steht die zuneh-
mende Nitratbelastung der Grundwasservorkom-
men durch Handels- und Wirtschaftsdunger im Vor-
dergrund. Aber auch das Abschwemmen von Diin-
gemitteln in Oberflachengewasser ist ein ernstes
Problem. Dabei ist der Begriff der Uberdiingung im
landwirtschaftlichen Sinne von dem der Uberdiin-
gung im okologischen Sinne scharf zu unterschei-
den. Im Rahmen einer umweltpolitischen Bewer-
tung kommt es darauf an, daB eine Uberdiingung
im Okologischen Sinne vermieden wird. Sicherlich
ist nur wenig gewonnen, wenn den Landwirten be-
wullt ist, daB} nicht mehr Stickstoff und Phosphat
aufgebracht werden sollte, als es dem jeweiligen
Pflanzenbedarf entspricht, denn landwirtschaftlich
verursachte Eutrophierung von Oberflachengewas-
sern und Nitratbelastung von Grundwéassern kon-
nen damit allein nicht verlaBllich ausgeschlossen
werden. Wird der Schutz der Gewasser zum MaB-
stab genommen, miissen Landwirte je nach Stand-
ort erheblich unter der Schwelle der zur Erzielung
wirtschaftlich optimaler Ertriage erforderlichen
Diingerzufuhr bleiben und damit ErtragseinbuBlen
hinnehmen. Die Einhaltung einer solchen — gewas-
serorientierten — Emissionsbegrenzung ist im in-
tensiven Pflanzenbau aber auch deshalb nicht gesi-
chert, weil jede Mengenabschitzung witterungsab-
hangig ist. Schon bei landwirtschaftlichen Betrie-
ben der zweiten Kategorie kann daher keine abso-
lute Umweltvertraglichkeit gewé&hrleistet werden.
Erst recht konnen alle sogenannten Dungiiber-
schuflbetriebe in besonderem Mafie umweltgefahr-
det sein, sie gehoren damit der dritten Kategorie an.
Aber auch bei flaichengebundenen Tierhaltungen
kommt es darauf an, das rechte MaB fiir die Emis-
sionsbegrenzung und den richtigen Zeitpunkt zur
Verwertung von Wirtschaftsdiingern zu finden und
durchzusetzen. MaBgeblich muB auch hier ein Uber-
diingungsbegriff im 6kologischen Sinne sein. Selbst
wenn ein Landwirt sich bemiiht, solche Emissions-
grenzen einzuhalten, bleibt eine gewisse Wahr-
scheinlichkeit, dal es zu Abschwemmungen von
Giille ins Oberflachengewésser und zur Nitratbela-
stung im Grundwasser kommt.

1197. Mallnahmen zur Emissionsbegrenzung im
intensiven Pflanzenbau sind ferner geboten, um der
Belastung der Umwelt durch Pflanzenschutzmittel
entgegenzuwirken. Soweit ihr Einsatz zum Arten-
rickgang gefihrt hat, handelt es sich um definier-
bare Schaden. Dariiber hinaus bleiben mit dem Ein-
satz von Pflanzenschutzmitteln weitere Gefahren
und Risiken verbunden. Daher miissen alle An-
strengungen darauf gerichtet sein, diese Schéden,
Gefahren und Risiken so gering wie moglich zu hal-
ten. Aber auch hier kann die Wahrscheinlichkeit
von Unfallen, Mibrauchen, Fehlanwendungen und
Uberdosierungen nicht auf Null gebracht werden;
daher bleibt ein gewisses Mall an Umweltbelastung
unvermeidlich. Auflerdem treten Nebenwirkungen
auf, die bei der Zulassung des Pflanzenschutzmit-
tels als vertretbar in Kauf genommen worden sind.
SchlieBllich konnen sich Ursache-Wirkungs-Bezie-
hungen ergeben, mit denen niemand gerechnet hat
und niemand rechnen konnte. Dies alles zeigt, da3
intensiver Pflanzenbau als Emissionsquelle be-
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trachtet werden muf8. Es genuigt auch nicht, im inte-
grierten Pflanzenschutz wirtschaftliche Schadens-
schwellen zu ermitteln, an denen sich der Landwirt
aus seinem eigenen wirtschaftlichen Interesse her-
aus orientieren soll. Das rechte Maf} fiir die Emis-
sionsbegrenzung kann sich niemals allein aus wirt-
schaftlichen Schadensschwellen, sondern nur aus
biotopschutz-, gewéasserschutz- und bodenschutz-
spezifischen Kriterien ergeben. Auch Pflanzen-
schutzmittel-Anwendungen, die  wirtschaftlich
durchaus noch verniinftig sind, miissen u. U. in er-
heblichem Umfang eingeschriankt werden.

1198. In die Gruppe der Betriebe der dritten Kate-
gorie gehoren Sonderkulturen mit besonders haufi-
gem und besonders belastendem Einsatz von Pflan-
zenschutzmitteln. Hierzu sind insbesondere der
Weinbau, der Hopfenanbau und intensive Obst- und
Gemiisekulturen zu rechnen. Die Belastung des
Grundwassers sowie die Auswirkungen auf Arten
und Biotope sind so schwerwiegend, da3 die Fla-
chen mit Sonderkulturen vielfach als agrarindu-
strielle Standorte angesehen werden miissen, die
ebenso wie Siedlungs-, Industrie- oder Verkehrsfla-
chen oOkologische Opferstrecken darstellen. Um
diese ,,Opfer* auf die unmittelbare Umgebung der
Standorte zu beschranken, sind strengere MaBstibe
der Emissionsbegrenzung geboten. Schliellich
kann auch die Verhinderung von Bodenerosion als
eine Form der Emissionsbegrenzung verstanden
werden (Abschn. 5.3.3).

5.1.3.3 Produktionsweisen

1199. Im Bereich des Pflanzenbaus geht es zu-
nachst darum, die Umwidmung von Flachen zu Son-
derkulturen unter Kontrolle zu halten. Trotz aller
Mafinahmen der Emissionsbegrenzung bleiben
Sonderkulturen in der dritten Belastungskategorie;
Schéaden, Gefahren und Risiken in der Umwelt miis-
sen auf Dauer als unvermeidlich in Kauf genom-
men werden. Ein Ubergang von herkémmlichen
Nutzungsformen zu Sonderkulturen, wie Wein-,
Hopfen- oder Obstanbau, sollte daher nur nach vor-
heriger Priifung der damit verbundenen umweltbe-
lastenden Auswirkungen und auch nur bei entspre-
chendem Bedarf erfolgen. Dies mufl unabhingig da-
von gelten, ob eine derartige Nutzungsdnderung ei-
ner rechtlichen Genehmigung bedarf oder der
freien Entscheidung des Landwirts unterliegt. Ins-
gesamt mufl versucht werden, den Trend zu einer
Spezialisierung der Betriebe auf diesem Feld aufzu-
halten.

Die Anbausysteme im Pflanzenbau miissen nach
der Konzeption des integrierten Pflanzenbaus ver-
andert werden. Auch Betriebsstrukturen und Pro-
duktionsweisen, die der zweiten Belastungskatego-
rie zuzurechnen sind, kénnen durch MafBnahmen
der Emissionsbegrenzung allein auf Dauer nicht
hinreichend umweltschonend werden. Hier stehen
die Bemiihungen um eine Erweiterung der Frucht-
folge im Vordergrund. Auch ein Zwischenfruchtan-
bau kann entlastend wirken. Hier sind bereits eine
Fille von Empfehlungen fiir eine umweltschonen-
dere Landbewirtschaftung erarbeitet worden.



Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/3613

Im Bereich der Tierhaltung mufl insbesondere der
verstarkt anzutreffenden regionalen und lokalen
Konzentration Aufmerksamkeit gewidmet werden.
Die Intensitdt der Umweltbelastung durch Tierhal-
tungen, die oftmals bereits fiir sich gesehen die
Schwelle der Umweltvertraglichkeit liberschreiten,
wird durch deren hohe Konzentration mehrerer Be-
triebe in bestimmten Regionen in erheblichem
MaBe gesteigert. Dies gilt zumindest im Hinblick
auf die aus dieser Wirtschaftsform resultierenden
Belastungen fiir Béden, Grundwasser und Oberfla-
chengewasser sowie Luft, die u. a. den hohen Anfall
an tierischen Ausscheidungen sowie den mit einem
intensiven Silomaisanbau einhergehenden Bela-
stungen nicht gewachsen sind. Zumindest unter Be-
riicksichtigung der Konzentrationswirkungen miis-
sen derartige Betriebe bzw. Produktionsstrukturen
der dritten Belastungskategorie zugerechnet wer-
den; gleiches wird fiir eine Reihe einzelner Betriebe
auch bei isolierter Betrachtung gelten miissen. Hier
gilt es, sowohl die einzelbetrieblichen Belastungsef-
fekte durch geeignete Mafinahmen der Emissions-
begrenzung unter Kontrolle zu bringen, als auch
Mittel und Wege zur Verhinderung neuer Konzen-
trierung und zur Entflechtung vorhandener Ballun-
gen zu finden. Insbesondere sollte fiir die Zukunft
eine stdrkere Kombination von Pflanzenbau und
Tierhaltung im Sinne einer Ann#&herung an opti-
male einzelbetriebliche, wo mdéglich auch zwischen-
betriebliche, Stoffkreislaufe angestrebt werden.

Was die Veranderung der landwirtschaftlichen Pro-
duktionsweisen angeht, besteht im {ibrigen ein er-
heblicher Bedarf an Forschung und Entwicklung.

5.1.3.4 Informations- und Uberwachungssystem
fir die Landwirtschaft

1200. Landwirtschaftliche Betriebe der zweiten
und erst recht der dritten Kategorie miissen kiinftig
als Emittenten betrachtet werden, denen erhebliche
Vermeidungsanstrengungen aufzuerlegen sind. Wie
bereits hervorgehoben, geht es dabei nicht darum,
Pflanzenbau und Tierhaltung flaichendeckend einer
stdndigen polizeilichen Uberwachung zu unterwer-
fen. Eine solche Forderung ware iiberzogen, in der
Praxis auch nicht durchsetzbar. Entscheidend ist,
daB vorhandene Ansidtze eines Informations- und
Uberwachungssystems weiter ausgebaut werden,
damit das Ausmaf der Umweltbelastung im landli-
chen Raum ermittelt sowie seine Entwicklung ver-
folgt werden konnen. Ein solches Informations- und
Uberwachungssystem ist schon notwendig, um
nachweisliche Schadensfolgen festzustellen, aber
auch Gefahrenquellen und Risiken aufzudecken,
die umweltrechtlich relevant sind. Es dient auch
einer sinnvollen Vorsorgepolitik: Diese wird erst da-
durch moglich, dafi die Istbelastung feststeht und
die Belastungstrends erkennbar werden.

Ferner kommt es darauf an, bei Betrieben der zwei-
ten und erst recht der dritten Kategorie die Einhal-
tung der Auflagen zur Emissionsbegrenzung zu
iiberwachen. Bei Betrieben der zweiten Kategorie
wird man sich in der Regel mit Stichproben begnii-
gen; immerhin miissen die Unterlagen iiber alle

umweltrelevanten = Bewirtschaftungsmafnahmen
verfiigbar sein. Je mehr sich Betriebe der zweiten
Belastungskategorie den Grenzen der Belastbarkeit
nihern, desto intensiver mufi die Uberwachung
werden; so bedarf z.B. intensiver Ackerbau auf
leichten Boden in der nadheren Umgebung von Was-
sergewinnungsanlagen stets einer regelmaBigen
Kontrolle der Nitratgehalte in Boden und Grund-
wasser. Betriebe der dritten Belastungskategorie
bediirfen erst recht stindiger Uberwachung.

5.1.3.5 Streichung der Landwirtschaftsklauseln —
Einfithrung von Regeln umweltschonender
Landbewirtschaftung

1201. Intensive Landwirtschaft kann kiinftig nur
hingenommen werden, wenn die Betriebe noch vor-
handene naturbetonte Biotope schonen und dar-
uber hinaus ausreichende Flachen fiir einen Biotop-
verbund ausgliedern. Ferner muf} die Mehrzahl der
modernen landwirtschaftlichen Betriebe, die Emis-
sionen verursachen, in Zukunft Betreiberpflichten
anerkennen und erfiillen. Dazu bedarf es auch einer
Korrektur der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
das Verhaltnis von Landwirtschaft und Umwelt.
Zunachst sollten die Landwirtschaftsklauseln des
Bundesnaturschutzgesetzes aufgehoben werden.
Die Rolle der Landwirtschaft als Hauptverursache-
rin des Biotop- und Artenriickganges sowie als Mit-
verursacherin stofflicher Belastungen enthiillt die
mit diesen Klauseln bewirkte weitgehende Frei-
zeichnung der landwirtschaftlichen Produktion von
den Schutzbestimmungen des Bundesnaturschutz-
gesetzes als gesetzgeberische Fehlentscheidung, die
auch auf die Auslegung von Anforderungen aus an-
deren Gesetzen ausstrahlt. Die Anpassung der land-
wirtschaftlichen Produktion an die Notwendigkei-
ten des Umweltschutzes mufl mit einer Ersetzung
der Landwirtschaftsklauseln durch eine allgemeine
Verpflichtung der Betriebe zur umweltschonenden
Bewirtschaftung beginnen. Diese allgemeine Be-
treiberpflicht sollte durch eine spezielle ergénzt
werden, die die Moglichkeit gibt, die Landwirtschaft
an bestimmte, unter Beteiligung von Kreisen land-
wirtschaftlicher Fachleute zu erarbeitende ,Regeln
umweltschonender Landbewirtschaftung” zu bin-
den. Derartige Regeln umweltschonender Landbe-
wirtschaftung sind fiir die verschiedenen landwirt-
schaftlichen Betriebszweige zu formulieren und in
einem geschlossenen Regelwerk zusammenzufas-
sen. Je nach Regelungsfahigkeit, Inhalt und Zielset-
zung sind die einzelnen Regeln mit unterschiedli-
chem Verbindlichkeitsgrad auszustatten. So kon-
nen z. B. ordnungspolitische Emissionsgrenzwerte
rechtsverbindlich eingefiihrt und zugleich verschie-
dene Regeln fiir eine moglichst glinstige Anpassung
der Produktion an eben diese Grenzwerte angebo-
ten werden.

5.1.3.6 Abbau 6konomischer Anreize zu weiterer
Intensivierung

1202. Der Rat ist der Auffassung, dall die wichtig-
sten umweltpolitischen Forderungen an die Land-
wirtschaft
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- Sicherung und Freisetzung ausreichender Fla-
chen fiir naturbetonte Biotope

— Emissionsbegrenzung fiir intensive Produk-

tionsweise

— Erhohung der Diversitat der agrarischen Pro-
duktion, insbesondere durch Erweiterung der
Fruchtfolgen

den Zielen der Agrarpolitik nicht mehr grundsatz-
lich widersprechen.

Die Agrarpolitik richtet ihre Anstrengungen nun-
mehr darauf, die von ihr induzierte Uberproduktion
pflanzlicher und tierischer Erzeugnisse abzubauen.

Dies kann erreicht werden durch:

— Herausnahme agrarisch genutzter Flachen aus
der Produktion

— Riicknahme der speziellen Intensitat.

Beide Moglichkeiten liegen auf der Linie der ge-
nannten umweltpolitischen Forderungen an die
Landwirtschaft, so daB fiir das Verhaltnis Agrarpo-
litik/Umweltpolitik in wesentlichen Bereichen eine
Zielkonformitat festgestellt werden kann.

1203. Soweit die landwirtschaftlichen Betriebe
verpflichtet werden, bestimmte Flachen zugunsten
naturbetonter Biotope freizusetzen, lauft dies auf
eine Verminderung der Produktionsflache mit ei-
nem agrarpolitisch erwiinschten Produktionsriick-
gang hinaus. Soweit MaBnahmen der Emissions-
begrenzung dazu fiihren, daBl die Betriebe die spe-
zielle Intensitat der landwirtschaftlichen Produk-
tion zuriicknehmen miissen, tragt die daraus resul-
tierende Ertragsminderung auch zur Entlastung
der staatlichen Agrarhaushalte bei.

Nach Auffassung des Rates besteht aus umweltpoli-
tischer Sicht keine Veranlassung, eine weiterge-
hende Riicknahme der speziellen Intensitat um ih-
rer selbst willen zu fordern, also auch dort, wo die
mit jeder intensiven Landwirtschaft verbundenen
umweltpolitischen Risiken hinnehmbar sind.

1204. Allerdings ist zu befiirchten, daB3 die Einhal-
tung der Betreiberpflichten und damit die Beach-
tung der Belastungsgrenzen fiir Boden, Gewasser
und Lebensraume auch dann nicht gesichert sein
wird, wenn Regeln umweltschonender Landbewirt-
schaftung formuliert, zum Teil verbindlich gemacht
und insoweit auf ihre Einhaltung hinreichend iiber-
wacht werden. Ein Vollzugsdefizit ist unvermeidbar,
ein Dunkelfeld unkontrollierter Umweltbelastun-
gen wird bleiben.

Aus diesem Grunde hialt der Rat es fiir geboten,
eine Begrenzung der Emissionen auch iliber wirt-
schaftliche Anreize fiir eine Riicknahme der Inten-
sitat sicherzustellen und zugleich die Manahmen
der Agrarstrukturverbesserung in starkerem Maf@e
auf die an eine umweltschonende Landwirtschaft
zu stellenden Forderungen auszurichten.
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Von den verschiedenen Moglichkeiten, eine Herab-
setzung der Bewirtschaftungsintensitat tiber wirt-
schaftliche Anreize zu erreichen, beflirwortet der
Rat die Schaffung indirekter Anreize fiir einen zu-
riickhaltenden Einsatz von Stickstoffdiinger. Ein
geeignetes Mittel hierzu bildet die gezielte Verteue-
rung des Handelsdiingers in der Form einer Abgabe
auf mineralische Stickstoffdiinger. Sie wiirde nicht
nur dazu fiihren, da sich, bei entsprechend hoher
Bemessung der Abgabe, die Ausschopfung auch der
letzten Ertragspotentiale seiner Ackerflachen fiir
den Landwirt nicht mehr lohnt, sondern zugleich
glinstige Folgewirkungen fiir eine sinnvollere Ver-
wendung von Wirtschaftsdiingern haben und auch
auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln begren-
zend wirken. Da die Verteuerung letztlich jedoch
nur den aus umweltpolitischer Sicht kritischen
Stickstoffeinsatz erfassen soll, erscheint es nach
Auffassung des Rates geboten, den gréBiten, weil
unbedenklichen, Teil der Stickstoffverwendung auf
dem Umweg iliber eine als Einkommensiibertra-
gung ausgestaltete Ausgleichszahlung wieder frei-
zustellen.

1205. Innerhalb der Agrarstrukturpolitik kommt
der Verwendung der Mittel in der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes” eine erhebliche Rolle auf dem Weg
zu einer umweltschonenden Landwirtschaft zu.
Diese sollte — ohne das Verursacherprinzip grund-
sétzlich in Frage zu stellen — kiinftig in jedem Fall
stdrker an umweltpolitischen Gesichtspunkten aus-
gerichtet sein. Dies gilt sowohl fiir jene Transfer-
zahlungen, die als Folge von Mafinahmen zur Her-
stellung des Marktgleichgewichts aus sozialen und
gesellschaftlichen Griinden an die Landwirte zu lei-
sten sein werden, wie auch generell fiir die Bereit-
stellung von Mitteln fir MaBnahmen der Agrar-
strukturverbesserung. Bei der Ausgestaltung der
Transferzahlungen kommt aus umweltpolitischer
Sicht den ,,Bewirtschaftungsbeitragen” eine beson-
dere Bedeutung zu (Abschn. 5.7.6); im Rahmen der
Mittelverwendung fiir sonstige MaBinahmen der
Agrarstrukturverbesserung sollten auch die im
Zuge der Schaffung eines Biotopverbundsystems
durchzufiihrenden MaBnahmen Beriicksichtigung
finden. Hier ist eine entsprechende Umschichtung
— nicht Aufstockung — der Mittel der Gemein-
schaftsaufgabe anzustreben.

1206. Der Rat sieht mit Befriedigung, daB die not-
wendigen Malnahmen fiir eine Reform der Agrar-
politik, auch soweit sie endogen veranlaflt sind, in
wesentlichen Punkten den seitens der Umweltpoli-
tik an sie heranzutragenden Forderungen entspre-
chen. Er erblickt in dieser Konstellation eine giin-
stige Voraussetzung und eine groBle Chance, die
Landwirtschaft in ihrem eigenen Interesse auf ei-
nen umweltpolitisch wlinschenswerten Kurs zu
bringen.



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/3613

5.2 Biotopschutz und

Landschaftspflege

5.2.1 Zielvorstellungen fiir die Gestaltung
der Agrarlandschaft

5.2.1.1 Ausgangslage

1207. Die Analyse der umweltrelevanten Auswir-
kungen landwirtschaftlicher Aktivitaten hat sicht-
bar gemacht, dal dem Wandel der Agrarlandschaft
ein aus der Sicht des Umweltschutzes erhebliches
Belastungspotential innewohnt. Hervorzuheben
sind die negativen Folgewirkungen der Flurbereini-
gung, die lange Zeit zu einseitig auf die Verbesse-
rung der dkonomischen Grundlagen der landwirt-
schaftlichen Produktion gerichtet war. Die von den
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ausgehen-
den Investitions- und Produktionsanreize fixierten
die agrarstrukturellen Verdnderungen fast aus-
schlieBlich auf eine Anpassung der standortlichen
Gegebenheiten an die Anforderungen der landtech-
nischen Entwicklung. Eine weitgehende standortli-
che Nivellierung der Landwirtschaft bei stdndiger
Ausdehnung zusammenhédngender Fldachen land-
wirtschaftlicher Intensivproduktion war die Folge
(Kap. 4.1).

Die unter dem Druck landwirtschaftlicher Intensi-
vierungsbestrebungen mehr und mehr zuriickge-
henden Bestdnde naturbetonter Biotope sind tiber-
dies stindig stérenden Einfliissen aus den sie um-
gebenden landwirtschaftlichen Produktionsflachen
ausgesetzt. Die eutrophierende Wirkung hoher
Diingemittelgaben, die selektierende Wirkung von
Pestiziden, die Folgewirkungen von Be- und Ent-
wasserungsmaBnahmen machen nicht Halt an den
Grenzen der Produktionsflachen, sondern erstrek-
ken sich regelméaBig auf ihre Umgebung. Hier fih-
ren sie zu einer Verdnderung der oOkologisch be-
deutsamen Faktoren, in der Regel zu Lasten der
Vielfalt der Biotope.

1208. Die weitgehende Verarmung der Agrarland-
schaft markiert zugleich eine erhebliche Beein-
trachtigung eines stabilen Naturhaushaltes, insbe-
sondere wesentlicher Teile seines Selbstregula-
tionspotentials. Dies birgt zwangslaufig Gefahren,
deren mogliche Auswirkungen zwar noch nicht voll-
stédndig aufgezeigt werden konnen, aber keinesfalls
unterschitzt werden diirfen.

Diese Erkenntnisse liefern fir die kiinftige Gestal-
tung der Agrarlandschaft deutliche MaBstdbe. Nach
der langen Phase einseitiger Fixierung auf produk-
tionstechnische Verbesserungen hat sie in der Zu-
kunft in verstirktem Mafle den grob vernachlassig-
ten 6kologischen Anspriichen Rechnung zu tragen.
Hierbei kommt folgenden Gesichtspunkten eine be-
sondere Bedeutung zu:

5.2.1.2 Aufgabenbereiche und Zielvorstellungen
einer kiinftigen Gestaltung der
Agrarlandschaft

Arten- und Biotopschutz

1209. Eine vorrangige Aufgabe erwiéchst aus der
dringenden Notwendigkeit der Sicherung ausrei-
chenden Lebensraumes fiir ein moglichst groBes
Spektrum wildlebender Pflanzen- und Tierarten im
gesamten landlichen Raum.

Hierbei geht es darum, den durch die landwirt-
schaftliche Intensivierung bedingten Entzug von
Lebensraum durch Bereitstellung geeigneter Fla-
chen in ausreichendem Umfang und in zusammen-
hangender Form so zur Verfliigung zu stellen, daB
die Erhaltung und Wiederausbreitung der Arten ge-
sichert ist. Nur auf diese Weise 148t sich der fiir das
Regulationspotential des Naturhaushaltes erforder-
liche Artenbestand in einem bescheidenen Umfang
im gesamten landlichen Raum erhalten bzw. wie-
derherstellen. Zugleich wird auch das durch die Ar-
ten reprasentierte genetische Potential gesichert,
das fiir weitere biologische Entwicklungsprozesse
unverzichtbar ist.

Integrierter Pflanzenschutz

1210. Artenvielfalt in der Agrarlandschaft ist zu-
gleich eine Grundvoraussetzung fiir den integrier-
ten Pflanzenschutz und damit fiir eine entspre-
chende Weiterentwicklung landwirtschaftlicher
Produktionsmethoden unter Einbeziehung biologi-
scher Regulationsmechanismen. Diese erfordern
die gleichzeitige Anwesenheit von Nitzlings- und
Schadlingspopulationen, die wiederum von hinrei-
chenden Lebensraumen fiir moglichst viele Arten
abhangen. Dem integrierten Pflanzenschutz ge-
biihrt gerade aus dem Gesichtspunkt des Umwelt-
schutzes heraus besondere Beachtung, da er Mog-
lichkeiten zur Reduzierung des Einsatzes chemi-
scher Pflanzenschutzmittel und zu starkerer Nut-
zung der Selbstregulationskrafte des Naturhaushal-
tes bietet. Hier zeichnet sich ein Weg ab, der aus
dem Kreis ,Pflanzenschutzmittel — Instabilitdt des
Okosystems — mehr Pflanzenschutzmittel .. .* her-
ausfihren kénnte.

Erosionsschutz

1211. Daf die Forderung nach Sicherstellung hin-
reichender naturbetonter Fldchen in der Agrarland-
schaft auch den Interessen der Landwirtschaft
dient, verdeutlicht insbesondere die Bodenerosion.
Bodenerosion bedeutet immer Verlust an Boden-
substanz und haufig irreversiblen Verlust an Bo-
denfruchtbarkeit. Eine Neugestaltung der Agrar-
landschaft mit dem Ziel einer stirkeren Gliederung
der landwirtschaftlichen Nutzflachen kann hier als
ein wirksames Gegenmittel angesehen werden. So
vermogen Schutzstreifen mit dichtem, dauerndem
Pflanzenbewuchs, z.B. Feldraine und Hecken,
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ferner Graben und Gelandestufen einer weitraumi-
gen Bodenerosion entgegenzuwirken. Die Erhal-
tung und Neuanlage von Wallhecken und Knicks
in hinreichenden Abstidnden bilden unverzicht-
bare Elemente eines wirksamen Schutzes gegen
Erosion.

Gewasserschutz

1212. Mit dem Erosionsschutz eng verbunden ist
der Gewasserschutz, denn die Belastung der Ge-
wisser durch den Eintrag vor allem eutrophieren-
der Stoffe aus den angrenzenden landwirtschaftli-
chen Nutzflachen ist nicht zuletzt eine Folge der
Bodenerosion. Hier kann ein dichter naturnaher
Bewuchs der Ufer einen mechanisch und biologisch
wirkenden Schutz bilden. Im iibrigen vermag eine
Freistellung der Ufersdume von jeglicher landwirt-
schaftlicher Nutzung einer unmittelbaren Verunrei-
nigung der Gewasser vorzubeugen.

Erhaltung einer reich gegliederten
Landschaft fiir Erholungszwecke

1213. Die hohe Bedeutung, die eine asthetisch an-
sprechende Landschaft fiir die Erholung hat, wird
allgemein anerkannt. Dem mufl auch die Gestal-
tung der Agrarlandschaft Rechnung tragen. We-
sentliches Moment der Erholungswirkung bildet
das Erleben einer moglichst reich gegliederten
Landschaft als Gegensatz zu den oft eintonigen Er-
scheinungsformen stadtischer Verdichtungsraume.
Der Agrarlandschaft erwachst aus diesem Gesichts-
punkt eine besondere soziale Funktion, der sie pra-
genden Gestaltung eine soziale Aufgabe.

Biotopverbundsystem als
integrierende Losung

1214. Den genannten Anliegen kann durch die Ge-
staltung der Agrarlandschaft in einem entscheide-
nen MaBe Rechnung getragen werden. Sie muf}
letztlich darauf zielen, einen in der gesamten Agrar-
landschaft hinreichenden Flachenbestand von in-
tensiver, teilweise auch von jeglicher, landwirt-
schaftlicher Nutzung freizustellen und auf diesem
eine vielgestaltige Entwicklung zu ermdéglichen.

Hierbei reicht es angesichts der vielfaltigen Zielvor-
stellungen — Artenschutz, integrierter Pflanzen-
schutz, Erosions- und Gewasserschutz sowie Erho-
lungslandschaft — keineswegs aus, an beliebiger
Stelle einen bestimmten Flachenanteil von land-
wirtschaftlicher Nutzung auszunehmen. Vielmehr
sind diese Flachen in ein geschlossenes, die ge-
samte Agrarlandschaft netzartig durchziehendes
System einzubinden. Hierbei ist den jeweiligen
standortlichen Gegebenheiten und den vorhande-
nen naturbetonten Biotopen Rechnung zu tragen.
Die Schaffung eines solchen Biotopverbundsy-
stems, das aus den &kologischen Vorrangflachen
und den vernetzenden naturbetonten Biotopen
besteht, ist eine in hohem Mafe gestalterische Auf-
gabe.
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5.2.1.3 Inhaltliche Anforderungen an das
Biotopverbundsystem

Strukturelle Forderungen

1215. Im Gegensatz zum traditionellen Natur-
schutz, der sich auf den Schutz einzelner Flachen
und Bestdnde konzentriert, kommt es kiinftig bei
der Herstellung eines geschlossenen Flachenver-
bundes zusatzlich darauf an, die Isolierung einzel-
ner Biotope und der auf ihnen lebenden Populatio-
nen zu verhindern. Erst der umfassende Verbund
von Lebensrdumen ermoglicht einen standigen
Standortwechsel der Arten und damit einen steten
Austausch des vorhandenen genetischen Materials.
Die nach wie vor unverzichtbaren groBraumigen
okologischen Vorranggebiete, die vornehmlich als
Naturschutzgebiete im landlichen Raum verstreut
liegen werden, sind daher durch ein méglichst dich-
tes Netz punkt- und linienférmiger naturbetonter
Flachen zu ergdnzen (vgl. Abschn. 4.1.2.3). Als derar-
tige Vernetzungselemente kommen verschiedene
Landschaftsbestandteile in Betracht:

— punktférmige Biotope, wie Timpel, Quellen, Ein-
zelgeholze, Salzstellen

— flachige Biotope, wie Feldholzinseln, Feuchtwie-
sen, Trockenrasen, Weiher, Kleinmoore

— linienformige Biotope, wie Hecken, Waldsaume,
Gewasserufer, Feldraine, Ackerrandstreifen, Bo-
schungen, Hohlwege, Bache und Grében.

Quantitative Forderungen

1216. Der quantitative Flachenanspruch eines Bio-
topverbundsystems in der Agrarlandschaft bemif3t
sich entscheidend nach den spezifischen Bedlirfnis-
sen der Erhaltung einer moglichst grolen Arten-
vielfalt. Jedes Lebewesen benotigt einen artspezifi-
schen Lebensraum mit bestimmtem Mindestum-
fang. So miussen die Biotopvernetzungselemente
eine gewisse Ausdehnung haben, um moglichst vie-
len Arten als Lebensraum dienen zu koénnen. Die
okologischen Vorrangflachen miissen hinreichend
groB sein, um gegeniiber stdérenden Einfliissen von
auBen gefeit zu sein und um ihrer Refugienfunktion
gerecht werden zu konnen.

Noch vor einigen Jahrzehnten gewahrte die ge-
samte landliche Kulturlandschaft fast liberall fiir
eine grofle Zahl von wildlebenden Pflanzen- und
Tierarten Nahrung und Schutz oder war zumindest
als voriibergehender Aufenthaltsort geeignet; sie
besall insgesamt einen hohen ,Biotopwert”. Nur Ar-
ten mit Anspriichen an bestimmte Biotope wie z. B.
an nahrstoffarme Boden oder Gewasser, sehr trok-
kene oder sehr nasse Standorte waren nicht iiberall
anzutreffen, und manche dieser Arten galten schon
immer als selten; doch die Zahl ihrer Lebensstatten
war, vor allem in den ihnen entsprechenden Natur-
raumen, relativ grof.

Aus diesem Grunde war der Artenschutz bis vor
kurzem fast ausschliefilich darauf gerichtet, schutz-
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wiirdige Organismen vor direkter menschlicher Be-
eintrachtigung, d.h. mutwilligem Vernichten, Ab-
pfliicken und Ausgraben von Pflanzen, Beldstigung
und Fangen von Tieren sowie kommerzieller Ver-
wendung zu bewahren. Dies geschah weithin in der
Annahme, dafl die Lebensstéitten der Arten in der
Regel sicher waren und keiner besonderen gesetzli-
chen Sicherung bediirften. Auch nach der Novellie-
rung der Naturschutzgesetze in den 1970er Jahren
wurde einem besonderen Biotopschutz zu wenig
Gewicht beigemessen.

1217. Erst die in den ,Roten Listen” festgehaltene
Gefahrdung von 30—40 % der Arten zahlreicher
Pflanzen- und Tiergruppen (BLAB et al, 1977 und
1984) und die Ergebnisse der Kartierung schutzwir-
diger Biotope in der 2. Halfte der 1970er Jahre (HA-
BER, 1983) begriindeten die Erfordernisse fiir die
Ausweisung spezifischer, vorrangig dem Arten-
schutz gewidmeter Flachen. Zugleich stellte sich die
Frage nach der notwendigen GroBe und Beschaf-
fenheit dieser Flachen.

Schon 1936 hatte der Landschaftsarchitekt Alwin
Seifert (ERZ, 1983) geschrieben: ,Es miissen 5 oder
10 % ,Odland“, wenn man es schon so nennen will,
bleiben ... (als} unerlaBllich zur Erhaltung des Le-
bensgleichgewichtes”. 1939 erhob er die Forderung
nach einer Landschaftsstruktur, die 40 Jahre spater
als ,Netz 6kologischer Zellen* oder , Biotopverbund-
system” aus dem Konzept der ,differenzierten Bo-
dennutzung” (HABER, 1972) abgeleitet und allge-
mein als ,10 %-Forderung” des Naturschutzes be-
kannt wurde. Wie zu erwarten war, stie3 sie vor
allem bei der Landwirtschaft, die iiber den gréfiten
Anteil der Landesflache verfiigt, auf erheblichen
Widerspruch. Immer wieder wird dabei auch der
Vorwurf erhoben, diese Forderung sei nicht ausrei-
chend begriindet.

1218. Die zu sichernden Restflachen von 10 % stel-
len das 6kologische Existenzminimum fiir zahlrei-
che wildlebende Pflanzen- und Tierarten dar, fiir
eine Anzahl von Tierarten wird es sogar unter-
schritten. Die in Kap. 4.1 erlauterten Modelle der
,Inselkologie* zeigen — gestiitzt durch zahlreiche
empirische Befunde —, dafl die Verringerung der
Flache zusammenhangender Lebensraume von 100
auf 10 % eine solche Verminderung der an diese
gebundenen Tierpopulationen zur Folge hat, daB
fiir etwa 50 % der Arten die kritische Populations-
grofle unterschritten wird. Dies bedeutet, da fiir
die so betroffenen Populationen auf Dauer ein sehr
hohes Risiko besteht, lokal auszusterben. Umge-
kehrt bedeutet dies, dal3, um mehr als 50 % der Tier-
arten zu erhalten, durchschnittlich 10 % der Flache
vorrangig dem Artenschutz vorbehalten bleiben
miissen. In der Agrarlandschaft steht in vielen Ge-
bieten nicht einmal dieser Flachenanteil zur Verfii-
gung. Daher ist die Bereitstellung von durchschnitt-
lich 10 % der Flache fiir naturbetonte Biotope eine
Mindestanforderung, um die Voraussetzung fir
eine Neuansiedlung der fiir die Agrarlandschaft ty-
pischen Arten zu schaffen.

Diese 10 % sind ein Durchschnittswert, der in den
verschiedenen Naturrdumen bzw. Agrargebieten

variiert und von 5 % bis iliber 20 % schwanken kann.
Diese Flachenforderung wird préazisiert durch fol-
gende Festlegungen:

— Bezugsflache ist die agrarische Kulturland-
schaft auflerhalb zusammenhangender Wald-,
Sumpf- und Moorgebiete sowie der grofien Sied-
lungen und Industriegebiete.

— Anrechenbar auf die Flachenforderung sind alle
nicht intensiv genutzten Flachen, insbesondere
kleinere Waldstlicke bis ca. 1 ha Grofle, Einzelge-
hofte mit Garten und Bepflanzungen, alte Obst-
bestande (,Streuobstbau*), landschaftliche Golf-
platze, Damm- und Einschnittsbéschungen von
Verkehrswegen sowie deren Randbepflanzun-
gen, aufgelassene Abbaustatten und Ablage-
rungsplatze, Truppeniibungsplétze (mit Aus-
nahme ihrer intensiv genutzten Teile) und
Kleinflugplatze.

Aus dieser Aufzahlung ergibt sich, daB der Flachen-
anspruch zwischen 5 und 20 % in manchen Regio-
nen bereits durch vorhandene Biotope ganz oder
liberwiegend erfiillt ist.

1219. Es mubB allerdings dafiir gesorgt werden, daf
dieser Bestand auch gesichert wird und nicht im
Zuge der landwirtschaftlichen Intensivierung verlo-
ren geht. Der grofite Flachenbedarf entfédllt von
vornherein auf die 6kologischen Vorrangflachen,
fiir die nur in Ausnahmefillen intensiv bewirtschaf-
tete Flachen in Anspruch genommen werden. So-
weit extensiv bewirtschaftete Flachen beansprucht
werden, bleibt ihre bisherige Nutzung im wesentli-
chen unveriandert. Auch fiir die Biotopvernetzung
stehen in vielen Gebieten noch geeignete Biotope
zur Verfiigung, deren Verkniipfung nur einen ver-
haltnisméafig geringen Fldchenbedarf auslost. In
den intensiv genutzten Agrarlandschaften wird
man jedoch zur Schaffung eines Biotopverbundsy-
stems auch auf intensiv genutzte Flichen zurlick-
greifen miissen. Eine geschickte Landschaftspla-
nung hat viele Moglichkeiten, die fiir das Biotopver-
bundsystem erforderlichen Flachen so auszuwei-
sen, daB die landwirtschaftliche Nutzung relativ we-
nig beeintrachtigt wird. Viele der fiir die Biotopver-
netzung so bedeutsamen Kleinstrukturen, wie Ma-
gerrasen, Hangwiesen, Streuobstwiesen, Auwiesen,
dulden durchaus eine landwirtschaftliche Nutzung,
sofern diese ohne Intensivierung weitergefiihrt
wird. Bei der 10 %-Forderung geht es daher weit
mehr um die Sicherung vorhandener naturbetonter
Flachen als um die Herausnahme von Flachen aus
der landwirtschaftlichen Produktion.

Unter Beriicksichtigung dieser Zusammenhange
fordert der Rat die Schaffung eines Biotopverbund-
systems in der agrarischen Kulturlandschaft. Er
unterstiitzt dabei den als ,10 %-Forderung® be-
kanntgewordenen Anspruch, der von den Fachleu-
ten des Arten- und Biotopschutzes erhoben wird.

Qualitative Forderungen

1220. Der Schutz der Artenvielfalt setzt eine Viel-
zahl unterschiedlicher Biotope voraus. Daher sind
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auch besondere Anspriiche an die Qualitdt der zu
sichernden Flachen zu stellen. Die héchste Arten-
vielfalt findet sich in der Regel in alten Biotopen,
die sich iiber Jahrzehnte hinweg ungestort entwik-
keln konnten. Bei einer Neugestaltung der Agrar-
landschaft ist dem Schutz des vorhandenen Biotop-
bestandes daher besondere Sorgfalt zu widmen. Die
Schaffung neuer Biotope durch Pflanzungen kann
die Qualitdt natiirlich gewachsener Biotope in ab-
sehbarer Zeit nicht erreichen.

1221. Je nach der vorherrschenden Art der land-
wirtschaftlichen Nutzung haben die folgenden
Landschaftsbestandteile besonderen Wert (KAULE,
1983):

In Ackerbaugebieten und Gebieten mit Sonderkul-
turen

— linienférmige Elemente (meist nur einige Meter
breit):
Feldraine und andere Gras- und Staudenraine,
Hecken, Waldsdume (Strauch- und Stauden-
saum), Bach- und Grabensdume;

— flachige Lebensraume:
Auwiesen, Wiesen an Boschungen und Héangen,
Flurgeholze, Streuobst-Wiesen, Brachflachen
mit Gras- und Strauchformationen, Weiher;

— punktformige Lebensraume:
Einzelbdume und -strducher, Tiimpel;

In Weinbaugebieten

— linienfoérmige Elemente:
Waldsaume oberhalb der Rebflachen, Hecken,
Mauern und Boschungen,;

— flachige Lebensraume:
Rippen mit Trockenrasen und Gebiischen,
Schluchten mit Gebiischen und Waldchen;

In Griinlandgebieten

— linienférmige Elemente:
Bachsaume mit Geholzen, Hochstauden oder
Rohricht, Grabensaume mit diesen Formatio-
nen, Waldsdume (Gehoélzmantel und Stauden-
saum), Raine mit Halbtrockenrasen bzw. andere
Gras- oder Staudenformationen;

— flachige Lebensraume:

NaBwiesen, Seggenwiesen, Hochstaudenfluren,
Salbei-Glatthaferwiesen, Halbtrockenrasen,
Streuobst mit extensiven Wiesen, Au- und
Bruchwilder bzw. dhnliche Bestande, Brachfla-
chen mit Hochstauden oder Strauchformatio-
nen, Quellhorizonte mit Streuwiesen, Seggen
oder Stauden, Stillgewasser und ihre Verlan-
dungsgebiete;

— punktformige Lebensraume:
Einzelbdume/-straucher, Klein- und Kleinstge-
wisser, auch periodisch wassergefiillt.

Diese Landschaftsbestandteile sollten als kiinftige
Kernstlicke eines Biotopverbundsystems so schnell
wie moglich gesichert werden.
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5.2.1.4 Regionale Besonderheiten

1222. Die vorgestellten unterschiedlichen Anforde-
rungen struktureller, quantitativer und qualitativer
Art ergeben in ihrer Gesamtheit einen allgemeinen
Rahmen fiir ein Flachenschutzprogramm. Dies muf}
entsprechend den regionalen Besonderheiten und
Anforderungen weiter ausgearbeitet werden. So
mag in Hanglagen der Erosionsschutz die Anforde-
rungen an das Flachenschutzkonzept in starkerem
Mafe pragen als in Flachlagen, wo Artenschutz und
Erholung mehr im Vordergrund stehen (Kap. 5.3).
Auch die quantitativen Anforderungen eines Fla-
chenschutzkonzeptes sind den standortlichen Be-
sonderheiten anzupassen. So bediirfen bestimmte
Sonderkulturgebiete, die aufgrund ihrer hohen spe-
zifischen Bewirtschaftungsintensitat auf den Kul-
turflachen nur wenigen Arten einen Lebensraum zu
bieten vermogen, einer stiarkeren Durchsetzung mit
naturbetonten Landschaftselementen. SchlieBlich
sollte in verhdltnisméfBig eng begrenzten Gebieten,
an die aufgrund ihrer besonderen standortlichen
Gegebenheiten bestimmte Pflanzen- und Tierarten
gebunden sind, ein héherer Anteil an Biotopen gesi-
chert werden; zu denken ware hier z. B. an Wein-
baugebiete, auf die bestimmte warmeliebende
Pflanzen- und Tierarten strikt angewiesen sind.

522 Instrumente zur Verwirklichung des
Flichenanspruchs

5.2.2.1 Herstellung eines Biotopverbundsystems
als Aufgabe der Landschaftsplanung

1223. Die Herstellung eines Biotopverbundsy-
stems erschopft sich nicht in der Unterschutzstel-
lung bestimmter Landschaftsteile und in der An-
ordnung von vereinzelten Nutzungsbeschrinkun-
gen. Die Aufgabe ist gestalterischer Natur: Die an-
gestrebten Ziele des Arten- und Biotopschutzes, des
Schutzes von Boden und Gewdéssern und der Erhal-
tung des Landschaftsbildes sowie die Forderungen
des integrierten Pflanzenschutzes kénnen nur im
Zuge einer umfassenden Landschaftsplanung ver-
wirklicht werden. Die 0©kologisch begriindeten
Raumanspriiche stellen dabei eine Mindestforde-
rung dar. Dem fortschreitenden Arten- und Biotop-
verlust kann nur Einhalt geboten werden, wenn da-
fiir wieder nach Art und Umfang geeignete Flachen
bereitgestellt werden, die ein geschlossenes Biotop-
verbundsystem darstellen. Damit ist zugleich ver-
deutlicht, daBl im iibrigen die Notwendigkeit moder-
ner und intensiver Landbewirtschaftung in der
Agrarlandschaft nicht in Frage gestellt wird. Aller-
dings miissen die Flachenanspriiche in quantitati-
ver und qualitativer Hinsicht gleichrangig beriick-
sichtigt werden; es geniigt nicht, wenn der Land-
schaftsplanung nur Flachen anheim gegeben wer-
den, die aus 6konomischen Griinden aus der land-
wirtschaftlichen Produktion herausfallen.

Das Dilemma besteht darin, dal3 einerseits Sofort-
mafinahmen getroffen werden miissen, um Arten
und Biotope vor allem in intensiv genutzten Agrar-
landschaften vor dem vollstéindigen und endgiilti-
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gen Verlust zu bewahren, auf der anderen Seite
Landschaftsplanung als ein Entwicklungsprozefl
mit umfassenden und vielschichtigen Abwigungen
ihrem Wesen nach nur in verhaltnisméaflig langen
Zeitraumen verwirklicht werden kann. Hoéchste
Dringlichkeit kommt daher einer Sicherung der
okologischen Vorrangflachen zu, die noch von Ar-
tenvielfalt und naturbetonten Biotopen gepragt
sind; die Ausweisung als Naturschutzgebiete muf3
das Ziel sein. Sie bilden die , Kernflache" des ange-
strebten Biotopverbundsystems. Aber auch die Si-
cherung oder Schaffung der einzelnen Biotope als
verkniipfende Elemente des Systems mufl sehr
schnell in Angriff genommen werden, weil die noch
vorhandenen Lebensrdume zur Erhaltung vieler
Arten nicht mehr ausreichen. Daher muf3 der
Schutz der fiir eine solche Biotopverkniipfung ge-
eigneten Landschaftsbestandteile ebenfalls schnell
erreicht werden. Die Landschaftsplanung muf3 au-
Berdem in absehbarer Zeit ein umfassendes Fla-
chenschutzkonzept entwickeln, damit die einzelnen
Anspriiche aus dem Zusammenhang verstanden
und politisch besser durchgesetzt werden konnen.

5.2.2.2 Schutz der t6kologischen Vorrangflichen

1224. Fir den Schutz der 6kologischen Vorrangfla-
chen bieten die Naturschutzgesetze mit der Ge-
bietsschutzkategorie ,Naturschutzgebiet” ein geeig-
netes Sicherungsinstrument an. Die Ausweisung
der Flachen mufBl ausreichende Pufferungszonen
zur Abschirmung der eigentlichen 6kologischen
Vorrangflachen vor storenden Einfliissen von an-
grenzenden landwirtschaftlichen Nutzflachen her
einschlieflen. Auch in Naturschutzgebieten sind
Schutzanordnungen nicht schematisch aufzuerle-
gen, sondern den jeweiligen okologischen Zielset-
zungen und standortlichen Gegebenheiten anzupas-
sen. Keinesfalls sollen sie von vornherein jede
agrarische Nutzung iiberall ausschlieBen.

Eine Ausweisung als , Landschaftsschutzgebiet”, die
gerade nicht auf den Schutz einzelner Bestandteile,
Lebensgemeinschaften und Biotope zugeschnitten
ist, vermag den strengen Schutzanforderungen der
Okologischen Vorrangflichen hingegen grundsatz-
lich nicht zu geniigen.

Allerdings sind die gesetzlichen Modglichkeiten,
auch Landschaftsschutzgebiete mit einschneiden-
den und effizienten Schutzanordnungen festzuset-
zen, bisher noch nicht ausgeschopft worden. Dabei
diirfte die Landwirtschaftsklausel des § 15 Abs. 2
BNatSchG eine wichtige Rolle gespielt haben. Mit
dem Wegfall auch dieser Klausel wiirde der Weg
eroffnet sein, die Landschaftsschutzgebiete auch in
ihrer Funktion, zur Sicherung der Leistungsfahig-
keit des Naturhaushalts beizutragen, aufzuwerten.
Sie kénnten dann mit Schutzanordnungen ausge-
stattet werden, die jedenfalls die Pufferungszonen
um Gkologische Vorrangflichen wirksam absicher-
ten.

1225. In allen Bundesldndern ist die Landschafts-
planung in die Landesplanung eingebunden, wenn
auch in jeweils unterschiedlicher Weise. Okologi-

sche Vorrangflichen bediirfen wegen ihrer Grofie
und wegen der Notwendigkeit einer gezielten raum-
lichen Zuordnung zueinander in der Regel einer
Beriicksichtigung in der Landesplanung, und zwar
auf der Ebene der Regionalplanung. So sind sie zum
Beispiel in Nordrhein-Westfalen in den Gebietsent-
wicklungsplanen auszuweisen. Daher mufl die
Landschaftsplanung gegeniiber der allgemeinen
Landesplanung entschieden gestirkt werden. Denn
wenn die Landschaftsplanung den Schutz der oko-
logischen Vorrangflachen auf der Ebene der Regio-
nalplanung nicht durchsetzen kann, fallen unver-
zichtbare Kerngebiete von vornherein aus dem Bio-
topverbundsystem aus.

Die Position der Landschaftsplanung gegeniiber
der Landesplanung héngt in besonderem Mal3e von
den Moglichkeiten ab, die ihr zur planerischen Vor-
bereitung eines Biotopverbundsystems eingeraumt
sind. Je umfassender und konkreter der Schutz ¢ko-
logischer Vorrangflachen begriindet werden kann,
um so grofler ist die Aussicht, sich gegeniiber kon-
kurrierenden Nutzungsanspriichen zu behaupten.
Die Landschaftsplanung muf3 ihre Festsetzungen
auf umfassende und parzellenscharfe Bestandser-
hebungen griinden, die die Entwicklung des jeweili-
gen Naturraumes, insbesondere seine Gefahrdung,
dartun und die noch vorhandenen naturbetonten
Flachen aufzeigen. Der Rat empfiehlt, die inzwi-
schen in allen Bundeslandern angelaufenen ,Bio-
topkartierungen” in hoherem MaBle als bisher zu
fordern, zu verfeinern und éltere Kartierungen fort-
zuschreiben. Die Ergebnisse der Biotopkartierung
und -nachkartierung in Bayern aus dem Zeitraum
von 1974—1981 verdeutlichen in anschaulicher
Weise das Ausmaf des Verlustes von Biotopflachen
auch infolge intensiver Landbewirtschaftung (WEI-
GER et al, 1983). Dieses Datenmaterial hat den Na-
turschutzbehorden aus ihrer Beweisnot geholfen
und ihren Forderungen Nachdruck verliehen.

1226. Die Naturschutzbehdrden beklagen schon
seit langem das Miflverhéltnis zwischen der Bedeu-
tung ihres gesetzlichen Auftrages und ihrer perso-
nellen wie finanziellen Ausstattung. Sie haben sich
durch den Einsatz freiwilliger Helfer bei der Biotop-
kartierung geholfen. So sehr dies zu begrifien ist,
wird doch die Qualitdt mancher Bestandserhebung
oft dadurch gemindert, da3 die Sachkenntnis dieser
Helfer nicht ausreicht (HECKENROTH, 1983; COR-
DES, 1983). Dadurch wird die Zuverlassigkeit der
Bestandserhebungen gefiahrdet und das Durchset-
zungsvermogen der Naturschutzbehérden weiter
geschwacht.

Der Rat empfiehlt daher, das biologisch ausgebil-
dete Personal der Naturschutzbehdrden aufzustok-
ken und diesen ausreichende Mittel fiir die Fort-
schreibung und Ergénzung der wissenschaftlichen
Grundlagen des Biotop- und Artenschutzes zur Ver-
figung zu stellen. Dazu gehéren insbesondere die
Biotopkartierung einschlielich ihrer laufenden
Uberpriifung sowie die Roten Listen (Abschn. 4.1.2.1
und 4.1.2.2), die ebenfalls der stindigen Kontrolle
und Erginzung bediirfen. Fir sie empfiehlt der Rat
auch methodische Verbesserungen,; sie sollten kiinf-
tig mehr auf die natiirlichen Verbreitungsgebiete
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der Arten bezogen werden. Dariiber hinaus ist die
Erforschung der einzelnen Gefahrdungsursachen
der in die Roten Listen aufgenommenen Arten und
die Entwicklung sinnvoller Malnahmen gegen die
Gefahrdung zu verstarken.

1227. Der Rat empfiehlt dartber hinaus, die Ver-
zahnung von Landschaftsplanung und Regionalpla-
nung in manchen Bundeslandern zu uberpriifen.
Die Landschaftsplanung kann sich gegenuber kon-
kurrierenden Belangen auf der Ebene der Regional-
planung nur durchsetzen, wenn sie sich dabei auf in
sich geschlossene Landschaftsplidne stiitzt. Das ist
der Fall, wenn die Naturschutzbehdrden zunéchst
auf rein fachlicher Grundlage solche Landschafts-
plane erarbeiten und erst diese in den Abwégungs-
prozef3 der Landesplanung einbringen. Dieser Ziel-
vorstellung entspricht zum Beispiel das Saarlandi-
sche Naturschutzgesetz. Nach §8 Abs.4 stellt die
oberste Naturschutzbehdrde Landschaftsrahmen-
pléane als geschlossenes Konzept auf, die in der Re-
gionalplanung weitaus mehr Gewicht als zahllose
Einzelgutachten {iber ortliche Vorkommen und
Schutzbediirftigkeiten haben. In Nordrhein-Westfa-
len erhalten die Landschaftsplane, die auf Kreis-
ebene als Satzung zu erlassen sind, als in sich ge-
schlossene Konzepte beachtliches Eigengewicht;
wenn es auch an einer integrierten Landschaftsrah-
menplanung fehlt, kommt diesen Landschaftspla-
nen in den Verfahren zur Aufstellung der Gebiets-
entwicklungsplane auch mehr Uberzeugungskraft
zu, als wenn man es mit einer Vielzahl von fachli-
chen Einzelbelangen zu tun hétte. In den Bundes-
landern, in denen es der Landesplanungsbehérde
vorbehalten ist, Belange des Natur- und Land-
schaftsschutzes von sich aus aufzugreifen, besteht
wenig Aussicht, dafl das Konzept eines Biotopver-
bundsystems bestimmenden Einflul gewinnt.
Daran &andert sich auch nichts dadurch, daf3 die
uberortlichen raumbedeutsamen Erfordernisse und
Mafinahmen im nachhinein in ,Landschaftsrah-
menplanen als Teilen der Regionalpldne“ darge-
stellt werden.

1228. Die Erfahrung hat gezeigt, dal3 eine Biotop-
kartierung nicht selten dazu fiihrt, dal die Land-
wirte die betreffenden Landschaftsbestandteile be-
seitigen, bevor sie unter Schutz gestellt werden
konnen. Angesichts der groen Bedeutung, die den
noch vorhandenen naturbetonten Flachenbestan-
den als Kern- oder als Verbindungselemente fiir ein
Biotopverbundsystem zukommen, erscheint es da-
her unerlaBlich, sie bereits im Vorfeld endgiiltiger
Schutzausweisung und landschaftsplanerischer Er-
fassung wirksam vor mutwilliger Beschadigung
oder Zerstorung zu schiitzen. Der Rat empfiehlt da-
her, durch den Erlafl allgemeiner gesetzesunmittel-
barer und buBigeldbewehrter Verdnderungssperren
fiir die allgemein bestimmbaren und sichtbaren na-
turbetonten Biotope, wie Wallhecken, Tumpel, Ge-
landestreifen, Feldholzinseln etc., der besonderen
Dringlichkeit des Schutzerfordernisses Rechnung
zu tragen. Fiir weniger leicht zu erkennende natur-
betonte Flachenbestiande sollten entsprechende
Verdnderungssperren spatestens mit dem Beginn
von Biotopkartierungen erlassen werden. Die hier-
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fur erforderlichen Rechtsgrundlagen sollten landes-
rechtlich so schnell wie moglich geschaffen wer-
den.

1229. Nicht selten wird das Ausmafl der Ansprii-
che an ertragreiche landwirtschaftliche Flachen,
das sich aus der Sicherung &kologischer Vorrang-
flachen ergibt, uberschatzt. Haufig sind solche Vor-
rangflachen noch vorhanden und miissen nur hin-
reichend unter Schutz gestellt werden; allenfalls
sind sie durch kleinere Flachen oder Gelandestrei-
fen zu arrondieren. In erheblichem Umfang sind
Okologische Vorrangflachen sogar schon teilweise
deshalb geschiitzt, weil sie zu Wasserschutzgebie-
ten gehoren oder nach anderen Vorschriften Nut-
zungsbeschrankungen unterliegen. Oft wird man
auf eine doppelte Unterschutzstellung verzichten
konnen, wenn die Sicherung der Arten und naturbe-
tonten Biotope in dem schon bestehenden Netz von
Nutzungsbeschrankungen, die in Wasserschutzge-
bieten durch Schutzanordnungen auferlegt werden,
hinreichend bewirkt wird. Wasserschutzgebiete bie-
ten sich also als Bestandteile eines Biotopverbund-
systems an, ohne dafl groflere zusatzliche Beschran-
kungen der landwirtschaftlichen Nutzung notwen-
dig werden. Vor allem gilt dies fiir Schutzanordnun-
gen innerhalb der Schutzzone II.

1230. Entscheidend kommt es darauf an, ob die
Landwirte die Verdnderungssperren und Schutzan-
ordnungen fiir 6kologische Vorrangflachen beach-
ten. Eine stiandige Uberwachung der geschiitzten
Flachen kann kaum gewahrleistet werden; sind ge-
schiitzte Landschaftsbestandteile einmal beseitigt,
koénnen sie auch durch Bufigeldbescheide nicht wie-
derhergestellt werden. Daher empfiehlt es sich, zu-
mindest die fir ein Biotopverbundsystem wichtig-
sten Fliachen aus dem Bewirtschaftungsinteresse
ganz herauszunehmen. Aus diesem Grunde sollte
der Ankauf von Flachen und ihre Ubertragung auf
geeignete Korperschaften oder Verbidnde stets ein
vorrangiges Mittel zur Sicherung eines Biotopver-
bundsystems bleiben. Als geeignete Kaufobjekte
bieten sich hierbei nicht nur die weitgehend noch
naturbetonten, sondern auch intensiv genutzte und
daher fiir eine Naturschutzgebietsausweisung
selbst wenig geeignete Flachen an. Diese kénnen in
einem Regelflurbereinigungsverfahren oder in ei-
nem vereinfachten Flurbereinigungsverfahren
nach § 86 Flurbereinigungsgesetz gegen anderswo
bendtigte okologisch wertvolle Flachen einge-
tauscht werden. Die Verwirklichung des angestreb-
ten Biotopverbundsystems solite somit auch durch
einen gezielten Ankauf bzw. Eintausch von dkologi-
schen Vorrangflachen gefordert werden.

Der Rat empfiehlt, den Naturschutzbehdrden fiir
die Bildung eines solchen Grundstiickstocks kiinf-
tig weitaus mehr Mittel als bisher zur Verfligung zu
stellen.

1231. Ferner erscheint es dem Rat aussichtsreich,
die Landwirte gegen Entgelt zu bestimmten Nut-
zungsverzichten oder zur Vornahme bestimmter
Pflegemafinahmen zu verpflichten (vgl. hierzu auch
die Ausfiihrungen zu den Bewirtschaftungsbeitra-
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gen, Abschn. 5.7.6). Der Vorteil liegt darin, da3 der
aufwendige Ankauf von Flachen vermieden werden
kann und die zu sichernden Flachen den Landwir-
ten weiterhin ein Einkommen bringen. Dies konnte
ihre Bereitschaft erhohen, an der Verwirklichung
des Schutzkonzeptes fir die dkologischen Vorrang-
flachen aktiv mitzuwirken. Auch im Hinblick auf
die zu erwartenden Kosten erscheint dieser Weg
sinnvoll. Der Rat bezieht sich hierzu auf eine Studie
von HAMPICKE (1984), der unter Beriicksichtigung
kiinftiger Preisentwicklungen und unter Wahrung
eines angemessenen Sicherheitsspielraumes die zu
erwartenden Kosten mit jahrlich ca. 1000,— DM
pro Hektar veranschlagt. Dieser Betrag setzt sich
aus einem fiktiven Pachtpreis, der als Richtschnur
fiir die den Landwirten zu bezahlende Entschadi-
gung herangezogen wird, sowie dem Entgelt fiir die
Durchfiihrung von Pflegemafnahmen zusammen.

Eine ahnliche Verpflichtung der Landwirte konnte
auch unmittelbar im Rahmen einer pachtvertrag-
lichen Vereinbarung begriindet werden. Als Gegen-
leistung wére der vom Landwirt zu erbringende
Pachtzins in Anpassung an konkret vereinbarte
Nutzungsbeschrankungen herabzusetzen. In Anbe-
tracht des Umstandes, da3 ein erheblicher Teil der
landwirtschaftlichen Nutzflache von Péchtern be-
wirtschaftet wird (Abschn. 23.2.2), gewinnt diese
Moglichkeit durchaus Bedeutung. Voraussetzung
fir ihre praktische Anwendung wére allerdings der
freiwillige Verzicht von Grundeigentimern auf die
Erzielung von Spitzenpachten. In jedem Fall bietet
die pachtvertragliche Vereinbarung von Nutzungs-
beschréankungen der 6ffentlichen Hand als Grund-
eigentimerin die Moglichkeit, einen erheblichen
Beitrag zur Erhaltung von Arten und Biotopen zu
leisten und insoweit eine Vorreiterrolle zu liberneh-
men.

5.2.2.3 Schutz kleinflichiger Vernetzungselemente

1232. In einem Biotopverbundsystem miissen die
okologischen Vorranggebiete durch kleinflachige, li-
nien- und punktformige, naturbetonte Landschafts-
strukturen miteinander verkniipft werden. In vielen
Agrarlandschaften sind solche naturbetonten Land-
schaftsstrukturen durchaus noch vorhanden, aber
in der Regel nicht in ausreichender Zahl und durch
intensiv genutzte landwirtschaftliche Flache oft
voneinander getrennt. Hier muf3 erreicht werden,
daB vorhandene Strukturen zu einem geschlosse-
nen Verbundsystem ergéinzt werden und daf3 eine
hinreichende rechtliche Sicherung der Flachen er-
folgt. Je groBer der Anteil intensiv bewirtschafteter
Nutzflachen in den Agrarlandschaften ist, desto ho-
her ist auch der Bedarf an solchen Ergénzungsfla-
chen zu veranschlagen; dabei kommt man nicht um-
hin, auch Flachen aus der bisherigen Intensivnut-
zung herauszunehmen, um daraus wieder naturbe-
tonte Landschaftsstrukturen entstehen zu lassen.
In génzlich ausgerdumten Agrarlandschaften sind
nur noch vereinzelt naturbetonte Landschaftsstruk-
turen vorhanden. Dort setzt die Schaffung des Bio-
topverbundsystems in besonders hohem MaBe eine

Ausgliederung von Flachen aus der intensiven
Landbewirtschaftung voraus.

1233. Soweit noch kleinflachige linien- und punkt-

formige Landschaftsstrukturen vorhanden sind,
kann die Sicherung vor allem dadurch erfolgen, daf
sie nach den Naturschutzgesetzen als ,geschiitzter
Landschaftsbestandteil* ausgewiesen werden. Wer-
den bisher landwirtschaftlich genutzte Flachen fir
die Biotopverkniipfung in Anspruch genommen, be-
diurfen sie ebenfalls hinreichender Sicherung als
Bestandteile eines Biotopverbundsystems. Dabei
konnten in der Verwaltungspraxis Zweifel auftau-
chen, ob solche Falle von vornherein die Vorausset-
zungen fir eine Unterschutzstellung als ,geschitz-
ter Landschaftsbestandteil“ erfiillen. Die ersten
Pflegemafinahmen, die dort getroffen werden kon-
nen, schaffen noch keine naturbetonten Biotope,
sondern dienen nur dem Zweck, Uber lange Zeit-
raume hinweg eine Wiederbelebung der Artenviel-
falt zu ermoglichen. Die Abkehr vom blofien konser-
vierenden Naturschutz, die in den neuen Natur-
schutzgesetzen ihren Niederschlag gefunden hat,
rechtfertigt es sicherlich, auch solche Flachen zu
schiitzen, die erst kinftig zur Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes und zur Abwehr schadlicher
Einwirkungen wie Winderosion oder Abschwem-
mung beitragen werden. Sollten sich in der Verwal-
tungspraxis Schwierigkeiten ergeben, mii3te in den
Naturschutzgesetzen ausdriicklich klargestellt wer-
den, daB Biotopverbundflachen als Ganzes und
auch im Hinblick auf ihre kiinftige okologische
Funktion geschiitzt werden konnen.

1234. Der Rat hebt hervor, da8 es grundsatzlich im
Rahmen der Sozialpflichtigkeit des Grundeigen-
tums liegt, daf auch Landwirte hinreichende Fla-
chen zur Sicherung der Leistungsfahigkeit des Na-
turhaushaltes und der Vielfalt von Arten und Bioto-
pen bereitstellen. Im Interesse des allgemeinen
Wohls muf3 ein Biotopverbund, soweit er noch voll-
standig oder in Ansatzen besteht, erhalten bleiben.
Soweit Landwirte die iuberkommene Agrarland-
schaft zu stark veréndert oder sogar vollig ausge-
raumt haben, entspricht es dem Verursacherprin-
zip, Flachen in dem MaBe aus der landwirtschaftli-
chen Nutzung wieder herauszunehmen, wie sie zur
Sicherung eines leistungsfédhigen Naturhaushaltes,
zum Arten- und Biotopschutz gebraucht werden.
Das gilt unabhangig davon, daf die volle Inan-
spruchnahme der Flachen und die Intensivierung
der Produktion lange als unbedenklich gegolten ha-
ben und das BewuBtsein fir die Notwendigkeit ei-
nes Biotopverbundsystems erst spat gewachsen ist.
Auch der Umstand, da3 vielfach staatliche Flurbe-
reinigungsmaBnahmen mit zur Ausrdumung der
Landschaft beigetragen haben, @andert nichts daran,
daBl die Wiederausgliederung der erforderlichen
Flachen in den Verantwortungsbereich der Land-
wirte fallt. Die Sicherung eines leistungsfahigen
Naturhaushaltes hangt aufs engste mit der langfri-
stigen Sicherung der Bodenfruchtbarkeit zusam-
men. Was zur Wiederherstellung eines wirksamen
Biotopverbundes erforderlich ist, kann ein einsich-
tiger Landwirt nicht als fremde Last empfinden; es
liegt in seinem eigenen Interesse, Boden, Arten und
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Biotope funktionsfahig zu halten. Soweit nicht
schon Gefahren erkennbar geworden sind, die der
Substanz der Boden und dem Bodenleben drohen,
ist es ein Gebot der Vorsorge, die landwirtschaftli-
che Produktion keinen zusatzlichen Umweltrisiken
auszusetzen und die vorhandenen soweit wie mog-
lich abzubauen.

1235. Der Rat ist jedoch der Auffassung, daB die
Ergédnzung und Sicherung der o6kologischen Vor-
rangflachen im groBen und ganzen nicht auf Kosten
der Landwirtschaft gehen wird. Wie bereits erortert,
ist es Sache der Naturschutzbehorden, die noch er-
forderlichen 6kologischen Vorrangflachen anzukau-
fen oder Nutzungsbeschrankungen auf vertragli-
chem Wege herbeizufiihren.

Dagegen empfiehlt der Rat, die Sicherung und ggf.
die Ausgliederung kleinflachiger Elemente des Bio-
topverbundes grundsétzlich von jedem Landwirt zu
fordern. Ankauf von Fléchen dieses Typs und die
Zahlung von Entschidigungen fir Nutzungsbe-
schrankungen kommen danach eher ausnahms-
weise in Betracht; soweit Pflegemafinahmen verein-
bart oder auferlegt werden, ist dies selbstverstidnd-
lich zu entgelten. Der Rat 146t sich bei dieser Emp-
fehlung vor allem von der Erwdgung leiten, daf3 die
Landwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten muB, die
Okologischen Risiken moderner Landbewirtschaf-
tung im Sinne einer Vorsorge zu vermindern. Dar-
aus folgt, daB noch vorhandene naturbetonte Bio-
tope und kleinflachige Strukturen so erhalten blei-
ben miissen, wie sie sind, ohne daf3 das formliche
Verbot einer Nutzungsénderung zu entschidigen
ist. Wenn aber die Landwirte, die okologisch wert-
volle Fldchen, wie z. B. Wallhecken, Feuchtwiesen
oder Tiimpel, bisher geschont haben, auf moégliche
Nutzungsanderungen ohne Entschédigung verzich-
ten miussen, kann man nicht diejenigen entschadi-
gen, die solche Flichen frither schon beseitigt ha-
ben. Vor allem in génzlich ausgerdumten Agrar-
landschaften kann den Landwirten grundsitzlich
zugemutet werden, hinreichende Fliachen fir die
Biotopvernetzung aus der Bewirtschaftung auszu-
gliedern und sie fiir den Naturschutz bereitzustel-
len.

1236. Der Rat ist der Uberzeugung, daf es Auf-
gabe der Naturschutzbehorden sein muf}, das Bio-
topverbundsystem mittels der Landschaftsplanung
zu entwickeln und zu verwirklichen. Das gilt grund-
satzlich auch fir die kleinflachige Verkniipfung der
okologischen Vorrangfldchen. Der Rat empfiehlt je-
doch, daB die Naturschutzbehorden sich bei der
Durchsetzung des Biotopverbundes gegeniiber den
Landwirten des Instruments der Flurbereinigung
bedienen.

Fiir die Einschaltung der Flurbereinigungsbehor-
den sprechen vor allem folgende Griinde:

— Ein leistungsfihiges Biotopverbundsystem kann
nur entstehen, wenn von vorhandenen Biotopen
als Verkniipfungselemente ausgegangen wird
und spezifisch geeignete Ergédnzungsflachen
herangezogen werden. Daher ist es unvermeid-
lich, dal dem einen Landwirt mehr, dem ande-
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ren weniger Flachenverluste oder Nutzungsbe-
schrankungen erwachsen. Die Flurbereinigung
ist gerade ein erprobtes Instrument, um durch
den Austausch von Fldchen sowie durch Aus-
gleichsbetrage eine im Ergebnis gerechte La-
stenverteilung herbeizufiihren.

— Die Flurbereinigungsverwaltung verfiigt in weit
hoherem Mafe als die Naturschutzbehorde iiber
das erforderliche technische Personal, um die
Biotopverkniipfung parzellenscharf durchzuset-
zen und die Verhandlungen mit den betroffenen
Landwirten zu fiihren.

— Im Flurbereinigungsverfahren bildet seit jeher
gewissermaflen der Wege- und Gewisserplan
das Gerdiist fiir die Umstrukturierung der Agrar-
landschaft. Es bietet sich an, auch die Biotopver-
kniipfung zur infrastrukturellen Vorgabe fiir die
Neuverteilung der Agrarflichen zu machen.

— Ebenso wie die fiir Wege und Gewéasser erforder-
lichen Flachen vorab aus der Verteilungsmasse
ausgesondert werden, kann ein bestimmter An-
teil der fiir die Biotopverkniipfung erforderli-
chen Flachen vorab gesichert werden.

1237. Entgegen verbreiteter Auffassung ist die
Flurbereinigung schon nach geltendem Recht nicht
darauf beschrankt, lediglich die Voraussetzungen
fir eine weitere Steigerung der landwirtschaftli-
chen Produktion zu schaffen. Zwar steht diese Ziel-
setzung in der Verwaltungspraxis nach wie vor im
Vordergrund, das Flurbereinigungsrecht stellt aber
verschiedene Verfahren zur Verfiigung, die auch in
den Dienst anderer als agrarokonomischer Zielset-
zung gestellt sind oder gestellt werden konnen. Erst
recht bietet sich dies seit der Novelle des Flurberei-
nigungsgesetzes 1976 an, die unter anderem auf
eine bessere Berticksichtigung von Belangen des
Natur- und Landschaftsschutzes abzielte.

Schon die Regelflurbereinigung ist nach § 1 Flurbe-
reinigungsgesetz (FlurbG) in den Dienst anderer
als nur okonomischer Zielsetzungen gestellt:

»Zur Verbesserung der Produktions- und Ar-
beitsbedingungen in der Land- und Forstwirt-
schaft sowie zur Forderung der allgemeinen
Landeskultur und Landentwicklung kann
ldndlicher Grundbesitz durch Magnahmen
nach diesem Gesetz neu geordnet werden (Flur-
bereinigung)“

Die Forderung der allgemeinen Landeskultur ge-
hort zu den herkdmmlichen Aufgaben der Flurbe-
reinigung. Der Begriff der ,,allgemeinen Landeskul-
tur” hat sich jedoch im Laufe der Zeit inhaltlich
gewandelt. Wahrend unter diesem Begriff friiher
die nachhaltige Erhéhung der Fruchtbarkeit und
Ertragssicherheit landwirtschaftlicher Nutzflichen
verstanden wurde, wird heute darin in zunehmen-
dem Malfle die enge Verbindung zwischen Beriick-
sichtigung der 0kologischen Ausgleichsfunktion des
landlichen Raumes gesehen (Bundestagsdrucksa-
che 7/3020 zu Nr. 1).

Dementsprechend umschreibt §37 FlurbG den
Handlungsrahmen der Flurbereinigung wie folgt:



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/3613

»Das Flurbereinigungsgebiet ist unter Beach-
tung der jeweiligen Landschaftsstruktur neu zu
gestalten, wie es den gegeneinahder abzuwd-
genden Interessen der Beteiligten sowie den
Interessen der allgemeinen Landeskultur und
der Landentwicklung entspricht und wie es das
Wohl der Allgemeinheit erfordert.”

Durch das Erfordernis der Beachtung der Interes-
sen der allgemeinen Landeskultur und der Land-
entwicklung soll der verdnderten Aufgabenstellung
der Flurbereinigung Rechnung getragen werden.
Der Flurbereinigung kommt die Aufgabe zu, die un-
terschiedlichen Interessen und Anspriiche der am
Flurbereinigungsverfahren Beteiligten einzubezie-
hen und auszugleichen. Im Vordergrund stehen da-
bei die Interessen der allgemeinen Landeskultur
und der Landentwicklung einerseits und die Inter-
essen der Beteiligten andererseits. Uberdies sind
die Erfordernisse des allgemeinen Wohls ein-
schlieBlich der Ernahrungssicherung zu beachten
(Bundestagsdrucksache 7/3020 zu Nr. 25).

1238. Bereits die zitierten allgemeinen Bestim-
mungen {iiber Zielsetzung und Handlungsrahmen
der Flurbereinigung verdeutlichen die Komplexitat
der modernen Flurbereinigung. Sie ist umfassend
und nicht auf die Verbesserung der Agrarstruktur
im engeren Sinne beschrankt. Sie hat vielmehr da-
fiir zu sorgen, daB die vielschichtigen flachenbezo-
genen Interessen im ldndlichen Raum durch eine
sinnvolle Bodenordnung ausgeglichen werden
(Bundestagsdrucksache 7/3020 Anlage 1, Seite 16).
Die Flurbereinigung bildet damit das zentrale In-
strument der landlichen Strukturpolitik und mithin
das kraft eigenen Auftrags zur Wahrung der u.a.
okologisch begriindeten Anspriiche an den landli-
chen Raum berufene rechtliche Verfahren (vgl
LILOTTE, 1980).

1239. Diesem Umstand tragt das Flurbereini-
gungsgesetz durch eine Reihe von Einzelvorschrif-
ten Rechnung, die ersichtlich darauf abzielen, die
spezifisch Okologischen Belange innerhalb des
komplexen Aufgabenverbundes der Flurbereini-
gung zu betonen:

— Die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zu-
standigen Behorden wirken als Trager offentli-
cher Belange bei der Durchfiihrung der Flurbe-
reinigung mit (§ 2 Abs. 1).

— Die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zu-
standigen Behorden und Stellen sind vor der An-
ordnung einer Flurbereinigung zu horen (§5
Abs. 2). Gleichzeitig sollen sie liber das geplante
Flurbereinigungsverfahren unterrichtet werden.
Sie sind ihrerseits verpflichtet, der Flurbereini-
gungsbehorde unverziiglich mitzuteilen, ob Pla-
nungen {iiber Naturschutz und Landschafts-
pflege beabsichtigt sind oder bereits feststehen,
die das Flurbereinigungsgebiet beriihren (§5
Abs. 3).

— Von der Bekanntgabe des Flurbereinigungs-
beschlusses bis zur Unanfechtbarkeit des Flur-
bereinigungsplanes gelten folgende Einschran-

kungen: Obstbaume, Beerenstraucher, Rebstok-
ke, Hopfenstocke, einzelne Baume, Hecken,
Feld- und Ufergehdélze diirfen nur in Ausnahme-
fallen, soweit landeskulturelle Belange, insbe-
sondere des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, nicht beeintrachtigt werden, mit Zustim-
mung der Flurbereinigungsbehorde beseitigt
werden (§ 34 Abs. 1 Nr. 3). Bei unzulédssigen Ein-
griffen muBl die Flurbereinigungsbehorde Er-
satzpflanzungen anordnen (§ 34 Abs. 3). Im {ibri-
gen konnen Zuwiderhandlungen als Ordnungs-
widrigkeit mit einer Geldbufle geahndet werden
(§ 154 Abs. 1 und 2).

— Die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebie-
tes steht unter der Verpflichtung, die jeweilige
Landschaftsstruktur zu beachten und eine Ab-
wagung der Interessen der Beteiligten sowie der
Belange der allgemeinen Landeskultur ein-
schlieBlich des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege vorzunehmen, wie es das Wohl der
Allgemeinheit erfordert (§ 37 Abs. 1 Satz 1).

— Bodenschiitzende sowie -verbessernde und land-
schaftsgestaltende MaBnahmen sind durchzu-
fithren (§ 37 Abs. 1 Satz 2).

— Bei der Durchfiihrung der Neugestaltungsmal-
nahmen hat die Flurbereinigungsbehorde die 6f-
fentlichen Interessen zu wahren und hierbei den
Erfordernissen des Umweltschutzes, des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, des Denk-
malschutzes, der Erholung sowie der Gestaltung
des Orts- und Landschaftsbildes Rechnung zu
tragen (§ 37 Abs. 2).

— Die Veranderung natirlicher Gewésser darf nur
aus wasserwirtschaftlichen Griinden unter Hin-
zuziehung von Sachverstindigen erfolgen (§ 37
Abs. 3).

— Im Benehmen mit den fur Naturschutz und
Landschaftspflege zustdndigen Behoérden und
Organisationen stellt die Flurbereinigungsbe-
hérde unter gleichzeitiger Erérterung und még-
licher Beriicksichtigung der Ergebnisse von Vor-
planungen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege die allgemeinen Grundsitze fiir
die zweckmiBige Neugestaltung des Flurberei-
nigungsgebietes auf (§ 38).

— Fiir Anlagen, die dem Naturschutz, der Land-
schaftspflege und der Erholung dienen, kann
Land in verhaltnismaBig geringem Umfang im
Flurbereinigungsverfahren bereitgestellt wer-
den (§40 Satz1). Die Flurbereinigungsbehdrde
stellt einen Plan iiber die gemeinschaftlichen
und o6ffentlichen Anlagen einschlieflich land-
schaftsgestaltender Anlagen auf — Wege- und
Gewasserplan mit landschaftspflegerischem Be-
gleitplan — (§ 41 Abs. 1). Der Plan ist mit den fiir
Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen
Behorden und Organisationen zu erortern (§41
Abs.2 Satz 1) und durch die obere Flurbereini-
gungsbehorde festzustellen bzw. zu genehmigen
(§ 41 Abs. 3 und 4 Satz 1).

— Obstbaume, Beerenstriaucher, Rebstocke, Hop-
fenstocke, Bodenaltertiimer, Kulturdenkmale so-
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wie Baume, Feldgehdlze und Hecken, deren Er-
haltung aus Griinden des Naturschutzes und der
Landschaftspflege geboten ist, hat der Empfan-
ger der Landabfindung zu ubernehmen (§50
Abs. 1).

1240. Neben der Regelflurbereinigung gibt es eine
Reihe von Sonderverfahren, innerhalb derer eben-
falls Belange des Natur- und Landschaftsschutzes
wahrgenommen werden konnen:

— Ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren
(§ 86 Abs.1 FlurbG) kann durchgefiihrt werden,
um die durch GroSbaumafnahmen fiir die allge-
meine Landeskultur einschlieBlich des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege entstehen-
den oder entstandenen Nachteile zu beseitigen
oder um notwendige MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege oder der Ge-
staltung des Orts- und Landschaftsbildes zu er-
moglichen. Im Unterschied zu einer Regelflurbe-
reinigung ist dieses Verfahren nicht nur durch
eine vereinfachte Durchfihrung, sondern auch
dadurch gekennzeichnet, daBl § 86 Abs. 1 die Be-
horde zur Anordnung von Teilflurbereinigungen
ermachtigt, die aus bestimmtem Anlaf} eingelei-
tet werden konnen und die einem besonderen
Zweck dienen.

— Eine Unternehmensflurbereinigung (§ 87 Abs.1
Satz 1 FlurbG) kann durchgefiihrt werden, wenn
Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur ein-
schlieBlich des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, die durch das Unternehmen ent-
stehen, vermieden werden sollen.

— Ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren
(§91 FlurbG) kann durchgefiihrt werden, um
MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu ermdéglichen. Die Zusammenle-
gung kann auch eingeleitet werden, wenn die fur
Naturschutz und Landschaftspflege zusténdige
Behorde sie beantragt und die Zusammenlegung
zugleich dem Interesse der betroffenen Grund-
stiickseigentumer dient (§ 93 Abs. 1 FlurbG).

1241. Im Ergebnis ist daher festzustellen:

— In jedem Flurbereinigungsverfahren, gleichviel
aus welchen Griinden es durchgefiihrt wird,
kann eine von der Naturschutzbehorde geplante
Biotopverkniipfung durchgesetzt werden.

— Ein Flurbereinigungsverfahren kann auch allein
zu dem Zweck eingeleitet werden, um ein Bio-
topverbundsystem zu schaffen oder zu vervoll-
stdndigen.

— In Gebieten, die bereits flurbereinigt sind, kann
ein ergénzendes Flurbereinigungsverfahren
durchgefiihrt werden, um die Biotopverkniip-
fung gewissermaBen nachzuschieben.

1242. Entscheidend ist, da3 die Naturschutzbehor-
den in einem Landschaftsplan ein in sich geschlos-
senes Biotopverbundsystem entwickeln und kon-
kretisieren, das fiir die Flurbereinigungsbehdrden
im wesentlichen verbindlich ist. Das schlieft nicht
aus, dall die Flurbereinigungsbehérde von dem
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Konzept in einzelnen Punkten abweicht, wenn die
Naturschutzbehodrde zustimmt; auch soll der Land-
schaftsplan nicht schon parzellenscharfe Vorgaben
enthalten. Schon nach geltendem Recht wird ein
Landschaftsplan mit einem in sich geschlossenen
Biotopverbund im Flurbereinigungsverfahren mehr
Gewicht haben, als es einzelnen ©dkologischen Be-
langen bisher zukam. Damit wird es auch der Flur-
bereinigungsbehoérde leichter, fiir dieses Konzept in
der Teilnehmergemeinschaft Verstindnis zu wek-
ken. Es wéare aber wiinschenswert, die grundsatzli-
che Verbindlichkeit des Landschaftsplanes fiir das
Flurbereinigungsverfahren in einer Novelle des
Flurbereinigungsgesetzes ausdriicklich festzule-
gen.

1243. Ferner mulB} sichergestellt werden, daB fur
den Biotopverbund auch Flachen bereit gestellt
werden, fir die grundsatzlich keine Entschadigung
zu leisten ist. Nach geltendem Flurbereinigungs-
recht ist dies nur in engen Grenzen moglich. Daher
kommt einer Novellierung des Flurbereinigungsge-
setzes groBite Bedeutung zu, die diesen Engpal} be-
seitigt. Anderenfalls ist kaum damit zu rechnen,
daB die Flurbereinigungsbehorden die betreffenden
Landschaftspléane durchzusetzen vermogen; eine
Aufstockung ihrer Haushaltsmittel in einem sol-
chen Umfang, da3 alle benétigten Flachen aufge-
kauft und alle Nutzungsbeschrankungen entscha-
digt werden, ist nicht zu erwarten.

1244. Nach §47 FlurbG haben die Landwirte den
fir gemeinschaftliche (§39) und o6ffentliche Anla-
gen (§40) erforderlichen Grund und Boden nach
dem Verhaltnis des Wertes ihrer alten Grundstiicke
zu dem Wert aller Grundstiicke des Flurbereini-
gungsgebietes aufzubringen. Die Bereitstellung der
fir ein Biotopverbundsystem benétigten Flachen
kann den Landwirten nach geltendem Recht daher
nur abverlangt werden, wenn diese Flachen als ge-
meinschaftliche oder 6ffentliche Anlage gelten.

Ferner kommt es darauf an, ob den Landwirten das
Flachenopfer nach dem von der Rechtsprechung
entwickelten Grundsétzen noch zugemutet werden
kann.

»~Gemeinschaftliche Anlagen* setzen ein deutliches
Eigeninteresse der Landwirte an ihrer Errichtung
voraus. Darunter fallen vor allem ErschlieBungsan-
lagen, wie Wege und StraBen, aber auch Wasserldu-
fe, Bache und Grében. Derartige Anlagen gehéren
typischerweise zur Infrastruktur einer Landbewirt-
schaftung. Daher erhdhen sie den Wert der land-
wirtschaftlichen Nutzflachen, so daB die Wertsteige-
rung den Flachenabzug wertméaBig weitgehend
kompensiert (hierzu: Bundesverwaltungsgericht,
Beschlufl vom 9.07.1964, RdL 1964, Seite 328 [329]).
Naturbetonte Biotope und andere Landschaftsbe-
standteile kdénnen als gemeinschaftliche Anlagen
angesehen werden, wenn sie der landwirtschaftli-
chen Nutzung unmittelbar dienen, wie z. B. Wall-
hecken und Feldraine, die die Bodenerosion min-
dern. Fir den Biotopverbund werden unter dem Ge-
sichtspunkt einer weiterreichenden Vorsorge sicher
mehr Flachen in Anspruch genommen, als solche,
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fiir die sich ein solch enger Bezug zur landwirt-
schaftlichen Produktion herstellen 1a8t.

,Offentliche Anlagen“ sind Wege, StraBen, Anlagen
der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
und anderes. Nach § 40 Satz 1 FlurbG fallen darun-
ter auch Anlagen, die dem Naturschutz, der Land-
schaftspflege und der Erholung dienen. Werden Fla-
chen entzogen und einem anderen zu Eigentum zu-
gewiesen, brauchen die Landwirte den Flachenab-
zug nur dann gegen sich gelten zu lassen, soweit die
Anlage ,zugleich dem wirtschaftlichen Interesse
der Teilnehmer dient”. Dariiber hinaus beschréankt
das Gesetz den Anteil der offentlichen Anlagen da-
durch, daBl nur ,Land in verhaltnisméBig geringem
Umfange“ im Flurbereinigungsverfahren bereitge-
stellt zu werden braucht. Nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts kommt es auf das
Verhiltnis zwischen dem Wert der bereitzustellen-
den Flache der offentlichen Anlage und dem Wert
der Gesamtflache des Flurbereinigungsgebietes an
(Urteil vom 26. 11. 1969, E 34, Seite 199 [201]). In der
Regel darf der Anteil etwa 1,5% des Wertes der
Gesamtflache nicht libersteigen. Beide Einschran-
kungen schlieen nach geltendem Recht die Mog-
lichkeit aus, die fiir den Biotopverbund benétigten
Flachen, die nicht schon als ,gemeinschaftliche An-
lagen“ gelten koénnen, als ,6ffentliche Anlagen” ent-
schadigungslos in Anspruch zu nehmen.

1245. Moglichkeiten, diese Engpasse des gelten-
den Flurbereinigungsrechts im Wege der Ausle-
gung auszuweiten, konnte die Regelung lber Aus-
gleichspflichten bieten, die §8 BNatSchG grund-
sdtzlich an jeden Eingriff in Natur und Landschaft
kniipft. Im Rahmen einer Flurbereinigung werden
in vielfaltiger Weise Flachen so in Anspruch ge-
nommen, daB dies jeweils als Eingriff in Natur und
Landschaft gelten mull und Ausgleichspflichten be-
grindet. Dariiber hinaus kann man die Flurbereini-
gung als ganzes noch als zusatzlichen Eingriff in
Natur und Landschaft betrachten, weil die damit
insgesamt verbundenen okologischen Auswirkun-
gen oft erheblich weiter reichen als die Summe der
EinzelmaBnahmen; daraus konnten sich zusatzliche
Ausgleichspflichten herleiten lassen. Soweit solche
Ausgleichspflichten reichen, begriinden sie zweifel-
los ein Eigeninteresse der beteiligten Landwirte
daran, dall entsprechende AusgleichsmaBnahmen
getroffen werden. Denn grundsétzlich miissen nicht
ausgleichsfahige Eingriffe unterbleiben. Auf diesem
Wege konnten in Flurbereinigungsverfahren si-
cherlich eine Reihe von gemeinschaftlichen Anla-
gen und offentlichen Anlagen vorgesehen werden,
die dort bisher keinen Platz hatten.

Das Verhaltnis zwischen Flurbereinigungsrecht
und Naturschutzrecht bereitet aber Auslegungs-
schwierigkeiten. Das beginnt bereits damit, da3 das
Flurbereinigungsrecht oft als Sonderrecht betrach-
tet wird, das die Anwendung des allgemeinen Na-
turschutzrechts begrenzt. Jedenfalls hat sich in der
Behordenpraxis noch nicht durchsetzen lassen, daf§
auch die Flurbereinigung insgesamt als Eingriff in
Natur und Landschaft beurteilt wird. AuBlerdem
spielen fiir die Auslegung die Landwirtschafts-
klauseln des Naturschutzrechts eine erhebliche

Rolle. Nach alledem kann man nicht davon ausge-
hen, daB3 der Flichenabzug im Flurbereinigungsver-
fahren iiber die Rechtsprechung wesentlich erhoht
werden kann. Fir ,6ffentliche Anlagen* bleibt die
Begrenzung auf ,Land in verhaltnismallig ge-
ringem Umfang“ ohnehin eine uniiberwindliche
Hiirde.

1246. Der Rat fordert daher, in einer Novelle des
Flurbereinigungsgesetzes den nach § 47 FlurbG zu-
lassigen Flachenabzug fiir gemeinschaftliche und
offentliche Anlagen auf die kleinflachigen linien-
und punktformigen Landschaftsstrukturen auszu-
dehnen, die fiir einen Biotopverbund erforderlich
sind. Nach Auffassung des Rates konnte dies durch
Einfiigung eines § 40a geschehen, der den Flachen-
bedarf fir den Biotopverbund beschreibt und be-
grenzt. Als Richtschnur fiir den durchschnittlichen
Flachenbedarf gibt der Rat etwa 3 % der Gesamtfla-
che des Flurbereinigungsgebietes an.

5.2.2.4 Schutz von Saumbiotopen an Feldrainen
und Wegeriindern

1247. Das Biotopverbundsystem sollte dadurch er-
génzt werden, dal im Ackerbau der Einsatz von
Diingern und Pflanzenschutzmitteln an Feldrainen
und Wegerandern beschrankt wird. Dadurch wird
zusitzlicher Lebensraum fiir viele Pflanzen- und
Tierarten geschaffen.

Der Rat empfiehlt daher, entsprechende Regeln
umweltschonender Landwirtschaft zu entwickeln
(Abschn. 5.6.3). Die Beschrankung des Einsatzes
von Diingern und Pflanzenschutzmitteln kénnte
etwa fiir Randflachen der Schldge bis zu einer
Breite von 3 m gelten.

Auch die Intensitat der Bodenbearbeitung wird auf
manchen Randflichen herabgesetzt werden miis-
sen. Das kommt insbesondere in Betracht, wenn
dadurch eine Abschwemmung von Diingern und
Pflanzenschutzmitteln sowie von Bodenbestandtei-
len in Oberflichengewédsser vermindert werden
kann.

1248. Zusammenfassend stellt der Rat fest:

Den immer noch fortschreitenden Verlust pflanzli-
cher und tierischer Arten aufzuhalten, ist das wich-
tigste Ziel der Umweltpolitik fiir den léndlichen
Raum. Das vorgeschlagene Biotopverbundsystem
orientiert sich weder an Leitbildern aus der Kultur-
landschaft des vergangenen Jahrhunderts noch an
Wunschvorstellungen fur kiinftige ideale Land-
schaften und Lebensgemeinschaften. Es stellt ein
absolutes Mindestprogramm dar — wenn der Fla-
chenanspruch nicht in absehbarer Zeit verwirklicht
wird, gehen wichtige uberkommene Bestandteile
der Natur unwiederbringlich verloren. Deshalb han-
delt es sich insoweit um Schadensumkehr und die
Abwehr unmittelbar drohender weiterer Gefahren.
Gleichzeitig stellen die Bemiithungen um das Uber-
leben der Arten allerdings auch ein wichtiges Ele-
ment der Umweltvorsorge dar, soweit namlich die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu schiit-
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zen ist. Niemand kann vorhersagen, welche 6kosy-
stemaren Kettenreaktionen weitere Artenverluste
mit sich bringen wiirden.

5.2.3 Erginzende und unterstiitzende
Malinahmen

1249. Es wurde bereits mehrmals betont, daB der
Flachenanspruch von durchschnittlich 10 % fiir die
Herstellung und Sicherung eines Biotopverbundsy-
stems eine umweltpolitische Minimalforderung dar-
stellt. Dabei handelt es sich um eine allenfalls mit-
telfristig zu erfilllende Aufgabe. Den dréngenden
Anliegen des Arten- und Biotopschutzes kann da-
mit noch nicht in jeder Hinsicht entsprochen wer-
den. Neben der Herstellung eines Biotopverbundsy-
stems selbst kommt daher verschiedenen ergénzen-
den bzw. unterstiitzenden Malinahmen Bedeutung
zu. Hierbei handelt es sich vornehmlich um Mog-
lichkeiten, MaBnahmen der landwirtschaftlichen
Infrastrukturverbesserung kunftig gezielter an um-
weltpolitischen Belangen auszurichten und der For-
derung nach einem Biotopverbundsystem anzupas-
sen.

5.2.3.1 Umweltgerechte Schlaggrifien

1250. Im Rahmen der Intensivierung der Land-
wirtschaft wahrend der letzten Jahrzehnte sind die
Schlége erheblich vergréoBert worden. Vor allem im
Zuge der Flurbereinigung sind unter der Zielset-

Abb. 5.1

zung ,Verbesserung der Produktions- und Arbeits-
bedingungen in der Landwirtschaft* auf den Ein-
satz von Grofimaschinen zugeschnittene Schlige
entstanden. Dies war und ist in der Regel weiterhin
mit schwerwiegenden Verlusten naturbetonter Bio-
tope verbunden, weil natiirliche Hindernisse wie
Geldndestufen, Boschungen, Hecken und nichtge-
nutze Landschaftselemente ausgerdumt werden.
Daher muB neben der Schaffung eines Biotopver-
bundsystems gefordert werden, daB aus 6kologi-
scher Sicht iiberdimensionierte Schlage wieder ver-
kleinert werden; in erster Linie kommt es darauf
an, in der Flurbereinigung den weiter wachsenden
Trend zur Herstellung groéBerer Schldge zu bre-
chen.

Die arbeits- und betriebswirtschaftlichen Vorteile
ubergroBier Schldge diirfen nicht iiberschétzt wer-
den. Je groBer die Schlage werden, um so geringer
ist im allgemeinen der damit noch erzielbare Ratio-
nalisierungsgewinn. Unterstellt man in einem
20 ha-Hackfruchtbetrieb z.B. rechteckige Schlage
mit einem konstanten Seitenverhaltnis von 1 : 10
(Breite:Lange), so sinkt bei VergroBerung des
Schlages von 0,2 ha auf 1 ha der Gesamtarbeitszeit-

.bedarf um ca. 25 %, wihrend eine weitere Vergrofle-

rung auf 3 ha lediglich 4 % zusétzlicher Einsparung
bringt (Abb. 5.1). GréBere Schldge bedeuten bei die-
ser Betriebsgrofle kaum noch eine Verringerung
der Arbeitsbelastung.

Mit zunehmender Groe der Schlage nimmt auch
die Bedeutung des Seitenverhéltnisses fiir den Ar-
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beitszeitbedarf immer mehr ab. Wahrend bei einem
0,5 ha groBen Schlag der Ubergang von 1:1 auf
1:10 (Breite : Lange) noch ca. 20 % Zeiteinsparung
bringt, betrdgt dieser Wert bei einem 3 ha groBen
Schlag nur noch ca. 8 %. Da mit einer Veranderung
der SchlaggroBe in der Praxis meistens auch eine
Verdnderung der Seitenverhéltnisse verbunden ist,
errechnet sich die Anderung im Arbeitszeitbedarf
aus einer Kombination beider Grofen (WEIN-
SCHENCK und GEBHARD, 1984).

Ferner haben Grofle und Form der Schlage im Zu-
sammenhang mit der dadurch vorgegebenen Bear-
beitungsrichtung entscheidenden EinfluB auf die
Bodenerosion. Insbesondere in Hanglagen ver-
starkt sich die Erosion, wenn die Léngsseiten der
Schldge quer zu den Hohenlinien gelegt werden,
was zur Erleichterung des Maschineneinsatzes hau-
fig geschieht (KAULE, 1983).

1251. Der Rat fordert daher, daf3 fiir die Gestal-
tung der SchlaggroBen praktikable Regeln umwelt-
schonender Landbewirtschaftung entwickelt und
formuliert werden (Abschn.5.6.3). Entsprechende
Grundsatze miissen kiinftig auch bei der Flurberei-
nigung bericksichtigt werden. In diesem Zusam-
menhang héalt der Rat folgende Forderungen fiir
gerechtfertigt:

— In keinem Fall sollten Schldge eine GroB3e von 10
ha iiberschreiten.

— Die durchschnittliche SchlaggroBe muBl weit
darunter liegen. Die Vergroferung eines Schla-
ges sollte in der Regel schon dann unterbleiben,
wenn dadurch nur relativ unbedeutende zusatz-
liche Einsparungen zu erreichen sind.

— In der Vergangenheit entstandene iibergroB3e
Schlage sollten wieder geteilt werden. Das
kommt insbesondere in Betracht, wenn im Wege
der Landschaftsplanung und ggf. einer sich voll-
ziehenden Flurbereinigung Flachen fiir den Bio-
topverbund bereitgestellt werden miissen.

Die Begrenzung der SchlaggroBen erhoht die Mog-
lichkeiten zur Durchsetzung der Agrarlandschaft
mit Feldrainen oder Hecken, die wesentlich zu ei-
nem Biotopverbundsystem beitragen. Nach WEIN-
SCHENCK und GEBHARD (1984) halten sich die
monetiaren Auswirkungen auf die Landwirtschaft
in Grenzen, wenn dieses Prinzip nicht schematisch
gehandhabt, sondern in bestehende Flur- und Land-
schaftsformen sinnvoll eingepafit wird. Die moneti-
ren Auswirkungen sind vermutlich kleiner als die
psychologischen Effekte einer als ,stérend“ emp-
fundenen Hecke.

5.23.2 Wirtschaftswegebau

1252. Auch der Wirtschaftswegebau hat in der
Vergangenheit vielfach dazu gefiihrt, daB Lebens-
raume fiir viele Arten verlorengingen und Biotope
beseitigt oder in ihrer 6kologischen Funktion beein-
trachtigt wurden. Da das Wegenetz héufig in der
Flurbereinigung festgelegt wird, kommt es hier ent-
scheidend darauf an, die Kriterien fiir die Aufstel-

lung des Wegeplans neu zu bestimmen. Wahrend
man Wirtschaftswege bisher oft gerade iiber natur-
betonte Flachen gelegt hat, um die landwirtschaft-
lich nutzbaren Flachen zu vergré3ern, muB es kiinf-
tig darum gehen, noch vorhandene Restbiotope fiir
Pflanzen und Tiere moglichst zu erhalten. In die-
sem Zusammenhang kommt es nicht nur darauf an,
moglichst wenig naturbetonte Flédchen fiir den Wirt-
schaftswegebau in Anspruch zu nehmen, sondern
auch darauf, die Zerschneidung zusammenhéngen-
der Biotope zu vermeiden.

Durch gezielte Fithrung der Wirtschaftswege zwi-
schen landwirtschaftlich genutzten Ackerflichen
und naturbetonten Biotopen kann eine 6kologisch
durchaus sinnvolle Trennwirkung herbeigefiihrt
werden. Die Biotope sind einer Abdrift von Diinge-
und Pflanzenschutzmitteln weniger ausgesetzt.
Eine Zerschneidungswirkung wird vermieden, die
unvermeidliche Trennwirkung 148t sich $kologisch
sinnvoll nutzen (KAULE, 1983).

Je nach Art und Beschaffenheit konnen Wirt-
schaftswege auch eine eigene Lebensraumfunktion
entfalten. Das trifft in vollem Umfang fiir unbefe-
stigte Wege zu, bei befestigten fiir die siumenden
Bankette und Boschungen. Insgesamt ergibt sich
die in Tab. 5.1 dargestellte 6kologische Bewertung
von Wirtschaftswegen.

1253. Der Rat fordert daher, den Wirtschaftswege-
bau kiinftig an folgenden Kriterien auszurichten:

— Fiir den Wirtschaftswegebau soliten naturbe-
tonte Flachen so wenig wie moglich in Anspruch
genommen werden.

— Die Zerschneidung von naturbetonten Biotopen
mull vermieden werden. Im Gegenteil ist eine
okologisch erwiinschte Trennwirkung zwischen
landwirtschaftlich intensiv genutzten Flichen
und Biotopen auszunutzen.

— Auf die schwere Befestigung von Wirtschaftswe-
gen ist so weit wie moglich zu verzichten. Eine
leichte Befestigung muf3 auch dann hingenom-
men werden, wenn damit arbeitstechnische Er-
schwernisse verbunden sind.

— Innerhalb intensiv genutzter Anbaugebiete soll-
ten bei befestigten Wegen breite Bankette aus-
gewiesen werden, die einer natiirlichen Entwick-
lung zu liberlassen sind.

— Innerhalb naturbetonter Biotopflachen sowie
extensiv genutzter Griinlandfldachen ist die Her-
stellung schwerbefestigter Wege grundsitzlich
zu unterlassen.

Soweit der Wirtschaftswegebau durch die Bereit-
stellung finanzieller Mittel des Bundes und der
Lander unterstiitzt wird, erscheint eine Uberprii-
fung der Forderungsrichtlinien geboten. Sie miis-
sen den vorgenannten Grundsétzen eines umwelt-
schonenden Wirtschaftswegebaus angepallt wer-
den.
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Tab. 5.1

Okologische Bewertung von Wirtschaftswegen

Anlage u. Ausbau der
Wirtschaftswege

Bewertung in Intensiv-
ackergebieten

Bewertung in naturnahen
Biotopen u. Extensiv-
grunland

a) schwer befestigt
breite Bankette
flache

b) schwer befestigt neutral

schmale Bankette
c) leicht befestigt

breite Bankette
geringer
d) leicht befestigt

schmale Bankette

neutral bis positiv

e) nicht befestigt

positiv, der Saum wird von mehr
Arten genutzt als die Kultur-

wie a), fiir manche Arten ist die
Trennwirkung von Schotterwegen

positiv, Lebensraum fiir mehr Ar-
ten als die Kulturflache

negativ, Biotopzerschneidung,
Ruderalisierung

negativ, Biotopzerschneidung,
Ruderalisierung

Ruderalisierungseffekt, z. T.
geringer als bei a)

kann bei geringer Befahrung
besser eingebunden werden aber
je nach Lage auch sehr stéren

je nach Ausgangsmaterial unter-
schiedlich, kann selber einen
wichtigen Lebensraum darstellen

Quelle: KAULE, 1983

5.2.3.3 Gewiisserausbau in Agrarlandschaften

1254. Im Rahmen der Verbesserung der Produkti-
ons- und Arbeitsbedingungen der Landwirtschaft
haben wasserbauliche MaBnahmen stets eine grofle
Rolle gespielt. Im Jahre 1981 ist z. B. in den anhén-
gigen Flurbereinigungsverfahren nicht weniger als
die Halfte der vorhandenen Wasserlaufe wesentlich
verandert worden. Die MaBinahmen reichen von ei-
ner Begradigung der Béache iiber ihre oft saumlose
Kanalisierung bis hin zu einer vollstandigen Ver-
rohrung ganzer Gewasserteile. In der Norddeut-
schen Tiefebene, besonders in Schleswig- Holstein,
sind die Gewasser schon zum grofiten Teil verrohrt;
die noch vorhandenen Graben sind oft saumlose,
artenarme Vorfluter; naturbelassene Wasserlaufe
bilden eine seltene Ausnahme. In Siiddeutschland
ist die Lage etwas giinstiger (KAULE, 1983).

1255. Wegen ihres hohen Biotopwertes sind natur-
betonte Gewdsser einschliefilich ihrer Uferrandzo-
nen unbedingt zu erhalten. Gleichzeitig sollten An-
strengungen zu einer Renaturierung bereits ver-
bauter oder gar verrohrter Wasserlaufe unternom-
men werden. Der Rat begriifit es, daBl einige Bun-
desldnder Initiativen in dieser Richtung bereits er-
griffen haben. Entsprechende MaBnahmen richten
sich sowohl auf eine Wiederanpassung der Flie3ge-
schwindigkeiten an die urspriinglichen natiirlichen
Verhaltnisse als auch auf die Gestaltung der Ufer-
randzonen, ihrer Profile und ihres Bewuchses. Die
Begradigung von Béchen sollte géanzlich untersagt,
die Befestigung von Ufern nur zugelassen werden,
soweit dies unbedingt erforderlich scheint. Eine
Uberpriifung der Férderungsrichtlinien fiir den Ge-
wasserausbau ist dringend geboten. Soweit in man-
chen Bundeslandern okologische Kriterien bereits
aufgenommen sind, miissen die Mittelansédtze er-
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hoht werden, um einen wirksameren Vollzug zu er-
maoglichen.

5.2.34 Arten- und Biotopschutz in stiidtischen
und dérflichen Siedlungen

1256. Die Herstellung eines 6kologisch voll wirk-
samen Biotopverbundsystems wird erst iiber lange
Zeitrdume erreichbar sein. Schon die Landschafts-
planung, erst recht deren Verwirklichung in natur-
schutzrechtlichen und in Flurbereinigungsverfah-
ren oder auch auf anderem Wege, wird lange dau-
ern. Die natiirliche Wiederbesiedlung der Biotop-
verbundflachen, die aus der landwirtschaftlichen
Nutzung ausgegliedert werden miissen, ist ein au-
Berordentlich langfristiger ProzeB3. Es besteht die
Gefahr, daBl bis dahin weitere Arten verschwunden
sein werden, die sich bisher noch in vorhandenen
Okologischen Vorrangflachen und naturbetonten
Biotopen erhalten haben. Daher ist es geboten, zu-
mindest in der Ubergangszeit zus#tzliche Lebens-
raume zu schaffen, in denen Arten iuberleben kon-
nen.

1257. Der Rat fordert daher, daBl in der Novelle
zum Pflanzenschutzgesetz folgende Regelungen ge-
troffen werden:

— In offentlichen Griin- und Parkanlagen diirfen
Herbizide kiinftig grundsatzlich nicht mehr ver-
wendet werden.

— In privaten Géarten sowie in 6ffentlichen Dauer-
kleingéarten ist der Einsatz von Herbiziden kiinf-
tig erheblich einzuschranken.

— Der Einsatz von Insektiziden und Fungiziden ist
innerhalb stédtischer und doérflicher Siedlungen
ausschlieBlich zugelassenen Fachbetrieben vor-
zubehalten.
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5.2.4 Konsequenzen fiir sonstige
Flichenanspriiche

1258. Obwohl Kap. 5.2 die Sicherung naturbetonter
Biotope vor der landwirtschaftlichen Intensivierung
oder anderweitiger landwirtschaftlicher Beanspru-
chung behandelte, moéchte der Rat die Verluste her-
vorheben, die naturbetonte Landschaftsteile durch
Siedlung, Industrie und Verkehr erleiden. Es wire
widersinnig, wenn die vor landwirtschaftlicher
Inanspruchnahme bewahrten naturbetonten Bio-
tope anderen Nutzungen geopfert wiirden. Ebenso
wire es verfehlt, wenn die nach dem Flachenkon-
zept des Rates ohnehin in ihren Ausweitungsten-
denzen beschrinkte Landwirtschaft fortlaufend
Flachen, insbesondere solche hoher Bodenfrucht-
barkeit, an andere Nutzungen abgeben miiite. Da-
her fordert der Rat als unerldfiliche Ergédnzung sei-
nes hier vorgestellten Flachenkonzeptes eine dra-
stische Begrenzung solcher Formen nichtlandwirt-
schaftlichen ,Flachenverbrauchs”, um mehr Le-
bensraum fiir gefahrdete Pflanzen- und Tierarten
zu erhalten.

5.3 Begrenzung der Emissionen aus
der Landwirtschaft
5.3.1 Mallnahmen zur umweltschonenden

Diingung
53.1.1 Einfiihrung

1259. Wie in den vorangegangenen Kapiteln wie-
derholt betont wurde, ist die Diingung einer der
bestimmenden Faktoren intensiver Landbewirt-
schaftung; allerdings hat sie nicht nur zu einer
sprunghaften Ertragssteigerung beigetragen, son-
dern auch die mit der Landwirtschaft verbundenen
Umweltbelastungen vergroBert. Diese ergeben sich
u. a. daraus, dafl hdufig einseitig ertragsorientiert
gediingt wird und standortliche Besonderheiten wie
Bodeneigenschaften, Lage und Grundwasserflurab-
stand, aber auch der unterschiedliche Bedarf der
verschiedenen Kulturarten nicht hinreichend be-
ricksichtigt werden. Bei der Ausbringung von Giille
in Dungiiberschufibetrieben tritt der Gesichtspunkt
der Pflanzenerndhrung hinter dem der Giillebesei-
tigung zuriick. Regional gesehen ergeben sich dar-
aus erhebliche Nahrstoffeintrige in das Grundwas-
ser und in die Oberflichengewisser; dariuber hin-
aus gefahrden sie den Naturhaushalt, indem n&hr-
stoffarme Standorte in ihrer Existenz bedroht wer-
den.

1260. Als vorrangiges Problem ist die infolge stei-
genden Nitratgehaltes der natiirlichen Wasservor-
kommen wachsende Gefahrdung der Trinkwasser-
versorgung zu nennen. Dies kommt auch zum Aus-
druck in der EG-Richtlinie vom Juli 1980 (Richtlinie
des Rates iiber die Qualitat von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch), mit deren Umsetzung in
nationales Recht in Kiirze zu rechnen ist. Der dann
giiltige Wert der zulassigen Hoéchstkonzentration
fiir Nitrat im Wasser fiir den menschlichen Ge-

brauch liegt mit 50 mg/! erheblich unter dem der-
zeit in der Bundesrepublik nach der Trinkwasser-
verordnung vom Januar 1975 giiltigen Wert von
90 mg/l. Ein beachtlicher Teil der Wassergewin-
nungsanlagen lauft danach Gefahr, fiir die 6ffentli-
che Trinkwasserversorgung auszufallen.

1261. Die besondere Rolle der Landwirtschaft als
Verursacherin der Nitratbelastung des Grundwas-
sers kann nicht mehr in Frage gestellt werden. Das
Nitrat stammt aus Wirtschaftsdiingern, wie Giille,
Jauche, Mist, aus Handelsdiingern und Kléar-
schlamm sowie aus der Mineralisation von Ernte-
riickstanden und Humus.

1262. Die Nitratbelastung des Grundwassers stellt
nicht die einzige Folgewirkung der landwirtschaftli-
chen Diingung dar. Phosphatreiches Material des
landwirtschaftlich genutzten Bodens gelangt durch
Abschwemmung in Oberflachengewéasser und tragt
zu deren Eutrophierung bei. Auch die weiteren in
Diingern anzutreffenden Begleit- und Schadstoffe
konnen Grundwasser und Oberflachengewésser be-
lasten.

1263. Die aufgezeigten Auswirkungen der Diin-
gung machen es nach Ansicht des Rates unumgang-
lich, diese in Zukunft starker als bisher staatlicher
Kontrolle zu unterstellen. Deren Ziel mufl es sein,
die Uberdiingung der Boden soweit wie moglich zu
unterbinden. Damit ist sowoh! die ,Uberdiingung
im landwirtschaftlichen Sinne“ als auch die ,Uber-
diingung im 6kologischen Sinne“ angesprochen. Die
erstgenannte bedeutet eine das wirtschaftliche Op-
timum des Pflanzenertrages iiberschreitende Zu-
fuhr von Néhrstoffen. Der Begriff der Uberdiingung
im okologischen Sinne mufl sich am Schutz des
Grundwassers und der Oberflachengewésser orien-
tieren; daher ist jede Ausbringung von Handels-
und Wirtschaftsdiingern, die zur Verunreinigung
von Grundwasser oder Oberflichengewéssern
fiihrt, eine Uberdiingung im okologischen Sinne.

5.3.1.2 Moglichkeiten zur Kontrolle der
landwirtschaftlichen Diingung nach dem
Recht der Abfallbeseitigung

1264. Die Ausbringung von Jauche, Giille und
Stallmist unterliegt nach § 15 Abfallbeseitigungsge-
setz (AbfG) insoweit abfallrechtlichen Vorschriften,
als das ,libliche Maf§} der landwirtschaftlichen Diin-
gung"” tiberschritten wird. Solange dieses iibliche
Maf nicht iiberschritten wird, greift das Abfallrecht
also iiberhaupt nicht ein; wenn es iiberschritten
wird, ist die Aufbringung nicht etwa allgemein ver-
boten, sondern hat so zu erfolgen, dal3 das Wohl der
Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird, insbeson-
dere dadurch, daB3

1. die Gesundheit der Menschen gefahrdet und ihr
Wohlbefinden beeintrachtigt,

2. Nutztiere, Vogel, Wild und Fische gefahrdet,

3. Gewasser, Boden und Nutzpflanzen schadlich
beeinfluf3t,
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4. schadliche Umwelteinwirkungen durch Luftver-
unreinigung oder Larm herbeigefilihrt,

5. die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sowie des Stadtebaus nicht ge-
wahrt oder

6. die offentliche Sicherheit und Ordnung sonst ge-
fahrdet oder gestort werden.

In Erganzung dieser Vorschriften ermachtigt § 15
Abs.2 AbfG den Bundesminister des Innern zur
Wahrung des Wohls der Allgemeinheit, Vorschrif-
ten lber die Abgabe und das Aufbringen von Jau-
che, Giille und Stallmist zu erlassen. Gema§ § 15
Abs. 3 AbfG konnen die Landesregierungen Verord-
nungen Uber die Abgabe und das Aufbringen dieser
Stoffe erlassen, soweit der Bundesminister des In-
nern von der Ermachtigung nach § 15 Abs. 2 keinen
Gebrauch macht, wiederum nur insoweit, als das
yubliche MafB3 der landwirtschaftlichen Diingung“
iberschritten wird.

Im einzelnen konnen diese Verordnungen die Ab-
gabe und das Aufbringen

1. bestimmter Stoffe nach Mafigabe von Merkma-
len wie
— Schadstoffe im Stoff und im Boden
— Betriebsgrofie
— Viehbestand
— verfiigbare Flachen und ihre Nutzung
— Aufbringungsart und -zeit und
— natiirliche Standortverhialtnisse
beschranken oder verbieten,

2. abhiéngig machen

— von einer Untersuchung, Desinfektion oder
Entgiftung dieser Stoffe

— von der Einhaltung bestimmter Qualitdtsan-
forderungen

— von einer Untersuchung des Bodens oder ei-
ner anderen geeigneten Maflnahme.

1265. Die urspriingliche Absicht des Bundesmini-
sters des Innern, beziiglich der Ausbringung von
Wirtschaftsdiinger im Vollzug des § 15 (2) eine bun-
deseinheitliche Regelung zu treffen, scheiterte am
Widerstand der Lénder, so da8 die Landesregierun-
gen nunmehr zum ErlaB derartiger Regelungen
aufgerufen sind. Als erstes Bundesland hat Nord-
rhein-Westfalen mit seiner Verordnung iiber das
Aufbringen von Giille und Jauche (Giille-Verord-
nung) vom Maérz 1984 von dieser Regelungsbefugnis
Gebrauch gemacht; zuvor hatte bereits Niedersach-
sen einen Runderlall3 zur Vereinheitlichung der Be-
hordenpraxis erlassen; dasselbe Ziel verfolgt die
Fliissigmistrichtlinie des Landes Schleswig-Hol-
stein.

1266. Der Rat weist darauf hin, dafl sich der abfall-
rechtliche Schliisselbegriff des ,iiblichen Maf3es der
landwirtschaftlichen Diingung” weder am Pflanzen-
bedarf noch am Gewésserschutz orientiert, sondern
auf die in vieler Hinsicht unbefriedigende Praxis

322

der Aufbringung von Wirtschaftsdiingern abhebt.
Damit wird den Verordnungsgebern ein Rechtsbe-
griff vorgegeben, der nicht nur eine auBerordent-
liche Bandbreite der Auslegungsmoglichkeiten bie-
tet, sondern die herkommliche Diingepraxis auch
dort zum Maflstab nimmt, wo bereits Umweltscha-
den erkennbar geworden sind. Jeder Verordnungs-
geber setzt sich damit leicht dem Vorwurf aus, ent-
weder die abfallrechtliche Erméchtigung zu iber-
schreiten, oder hinter den Erfordernissen des Um-
weltschutzes zurlickzubleiben. Dennoch bietet eine
solche Verordnung eine sinnvolle Moglichkeit zur
Begrenzung besonders problematischer Ausbrin-
gungspraktiken und damit auch zur Scharfung des
UmweltbewuBtseins der Landwirte.

1267. Der Rat begriiit die vom Lande Nordrhein-
Westfalen ergriffene Initiative und empfiehlt auch
den iibrigen Bundeslandern, solche Verordnungen
zu erlassen.

1268. Die Konkretisierung des ,iiblichen Mafles
der landwirtschaftlichen Diingung” wird zum ent-
scheidenden Faktor fiir die abfallrechtliche Be-
schrankung und Uberwachung der Ausbringung
von Wirtschaftsdiingern. Hierzu fordert der Rat,
daf sich die Regelungen in der Verordnung von den
in der Landwirtschaft iiblichen Diingepraktiken 16-
sen und sich einerseits am Pflanzenbedarf, anderer-
seits daran orientieren, daf3 die groten Gefahren
fir das Grundwasser schon im Vorfeld des wasser-
rechtlichen Vollzuges durch abfallbehordliche Kon-
trollen abgefangen werden miissen. Das entspricht
auch den Grundsdtzen der Abfallwirtschaft (Ab-
schn. 3.5.1) sowie den Zielsetzungen des § 2 AbfG.
Auch der Niedersachsische Runderla nimmt auf
beide Zielsetzungen Bezug.

1269. Als Leitwert zur Bestimmung des ,liblichen
MaBes der landwirtschaftlichen Diingung" mit Wirt-
schaftsdiingern und damit als Schwelle zu einer ab-
fallrechtlichen Regelung der Diingepraxis erscheint
dem Rat ein Wert von 1,5—2 Dungeinheiten/Hektar
als angemessen. Hierbei wird von einem Nahrstoff-
gehalt von nicht mehr als 80 kg Stickstoff, bewertet
als Gesamtstickstoff und nicht mehr als 70 kg
Phosphat, bewertet als Gesamtphosphat, pro Dung-
einheit (DE) ausgegangen. Dieser Wert sollte den
schon jetzt zu erlassenden Rechtsverordnungen
nach § 15 Abs. 2 AbfG als allgemeiner Richtwert zu-
grunde gelegt werden. Die in diesem Zusammen-
hang diskutierte und im Fall der nordrhein-westfa-
lischen Giilleverordnung bereits angewandte Grofe
von 3 DE/ha erscheint demgegeniiber als zu hoch
(Kap. 3.3, 3.5). Dariiber hinaus weist der Rat darauf
hin, daB bei einer Begrenzung der Diingung nach
Moglichkeit von den tatsachlichen Néhrstoffgehal-
ten auszugehen ist; bei einer hilfsweisen Umrech-
nung auf Tierzahlen ist darauf zu achten, da3 die
Nahrstoffgehalte nicht zu niedrig angesetzt wer-
den.

Neben der Moglichkeit, die Aufbringung von Wirt-
schaftsdiingern in allgemeinverbindlicher Weise
durch Verordnungen nach § 15 Abs. 3 zu regeln, er-
machtigt § 15 Abs. 5 AbfG die zustdndigen Behor-
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den, das Aufbringen von Jauche, Giille und Stall-
mist durch Einzelfallentscheidung zu verbieten
oder zu beschranken, wenn ,das iibliche MaB der
landwirtschaftlichen Dingung” iberschritten wird
und dadurch insbesondere eine schadliche Beein-
flussung von Gewassern zu besorgen ist. Der ein-
heitlichen Anwendung dieser Ermachtigung dient
der bereits erwahnte RunderlaB des Ministers fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten des Landes
Niedersachsen.

Gegeniiber dem moglichen Regelungsinhalt einer
Verordnung nach § 15 Abs. 3 unterscheidet sich eine
Verfligung im Vollzug dieser Vorschrift vornehm-
lich in ihrer Einzelfallbezogenheit. Gleich jener be-
trifft ihr Anwendungsbereich dagegen lediglich die
Aufbringung der genannten Wirtschaftsdiinger jen-
seits des ,liiblichen MaBes der landwirtschaftlichen
Diingung”. Die sich aus dieser weiten Fassung des
Anwendungsbereichs der Vorschrift ergebenden
Schwierigkeiten hat der Rat bereits im Zusammen-
hang seiner Ausfiihrungen zu § 15 Abs. 3 AbfG dar-
gestellt. Sie gelten in gleichem Mafle fiir den Voll-
zug von § 15 Abs. 5. Insbesondere gilt auch hier, daB
die Ermachtigung allenfalls Moglichkeiten zur Be-
grenzung besonders problematischer Ausbrin-
gungspraktiken bietet. Insoweit mussen ihre Mog-
lichkeiten jedoch hinter denen der Verordnungser-
machtigung des § 15 Abs. 3 zuriickbleiben. Es leuch-
tet unmittelbar ein, dafl eine Verordnung, die sich in
allgemeinverbindlicher Weise an alle Landwirte
richtet, Gber ihren speziellen Regelungsinhalt hin-
aus in besonderem MafBe dazu geeignet ist, das Be-
wubBtsein der Landwirte fiir die mit der Diingung
verbundenen Probleme fiir die Umwelt zu wecken
und damit einen wertvollen Nebeneffekt zu erzie-
len. Eine vergleichbare Austrahlungwirkung kann
von einer Einzelfallregelung nicht erwartet werden.
Der Rat ist daher der Ansicht, dall eine Ausschop-
fung der Ermaéchtigung des § 15 Abs. 5 in vielen Ein-
zelfdllen keinesfalls den Erla3 von Verordnungen
im Vollzug des § 15 Abs. 3 zu ersetzen vermag. So-
weit die kombvlexeren, standortbezogenen Beson-
derheiten aus der Sicht des Gewasserschutzes Ein-
zelfallregelungen beziiglich der zulassigen und ver-
tretbaren Diingung erforderlich machen, ist auf die
Moglichkeiten des wasserrechtlichen Instrumenta-
riums zu verweisen. Dem Wasserrecht kommt inso-
weit eine dem § 15 Abs. 5 AbfG vorrangige Bedeu-
tung zu. Ferner miissen Einzelregelungen aus
Griinden des Gewasserschutzes den Wasserbehor-
den vorbehalten werden, die zur Bewirtschaftung
des Grundwassers berufen sind und — anders als
die Abfallbehérden — die jeweiligen hydrologi-
schen Zusammenhénge sachverstandig beurteilen
konnen. Die Bedeutung des §15 Abs.5 AbfG wird
danach jedenfalls in dem MaBe abnehmen, in dem
die Vorschriften des Wasserrechts im Zuge ihrer
weiteren Fortschreibung den Anforderungen eines
wirksamen praktischen Vollzuges angepaflt wer-
den.

1270. Nach allem kann ein wirksamer Vollzug der
bestehenden abfallrechtlichen Vorschriften zur Re-
gelung und Uberwachung der Diingung mit Wirt-
schaftsdiingern zur Zeit noch nicht festgestellt wer-
den.

1271. Wahrend die Ausbringung von Jauche, Giille
und Stallmist erst abfallrechtlicher Regelung und
Uberwachung unterliegt, wenn ,das iibliche Ma83
der landwirtschaftlichen Diingung“ iberschritten
ist, unterliegt die Ausbringung von Klérschlamm
dem Abfallrecht ohne eine solche Einschrankung.
Sie ist nach §2 Abs.1 AbfG unzulassig, sobald da-
durch das Wohl der Allgemeinheit beeintrédchtigt
wird. Nach §15 Abs.5 AbfG kann die zustdndige
Behorde das Aufbringen von Klarschlamm verbie-
ten oder beschranken, wenn liberhohte N&éhrstoff-
eintrdge und damit eine Gefdhrdung des Grund-
wassers zu befiirchten ist. Auf der Grundlage der
Erméchtigung nach § 15 Abs.2 AbfG ist im Jahre
1982 die Klarschlammverordnung erlassen worden,
die allerdings zuvérderst den Schutz des Bodens
vor dem Eintrag von Schwermetallen bezweckt, zu-
gleich aber auch die liber Klarschlamm eingebrach-
ten Nahrstoffe begrenzt. Im Einzelfall kann die zu-
standige Behorde nach § 15 Abs.5 AbfG das Auf-
bringen von Klarschlamm auch gezielt verbieten
oder beschrianken, wenn {iiberhdhte Nahrstoffein-
trdge und damit eine Gefahrdung des Grundwas-
sers und der Oberflachengewdsser zu befiirchten
sind.

1272. Die Aufbringung von Handelsdiingern wird
vom Abfallrecht nicht erfaf3t.

5.3.1.3 Méglichkeiten zur Kontrolle der
landwirtschaftlichen Diingung im Vollzug
wasserrechtlicher Vorschriften

1273. Waiahrend die abfallrechtlichen Vorschriften
lediglich eine Kontrolle der Diingung mit Wirt-
schaftsdiingern sowie mit Klarschlamm ermogli-
chen und bezogen auf die Wirtschaftsdiinger den
Bereich des ,liblichen Mafles der landwirtschaftli-
chen Diingung” aus der abfallrechtlichen Regelung
und Uberwachung ausklammern, bietet das Wasser-
recht weiterreichende Eingriffsmoglichkeiten. Das
wasserrechtliche Instrumentarium erfaBit grund-
satzlich jede landwirtschaftliche Diingung, unab-
hangig von der Art der aufzubringenden Diinger
und von der liblichen Diingepraxis, sofern eine Be-
lastung des Wasserhaushalts zu befiirchten ist. Im
einzelnen stellt das Wasserrecht zwei Hebel zur Be-
schriankung der Diingung zur Verfiigung, die an
sich bei konsequentem Vollzug einen hinreichen-
den Schutz vor den wesentlichen, von der Diingung
ausgehenden Gefahren gewahrleisten kdonnten.

Beschrankung der Diingung in
Wasserschutzgebieten

1274. Nach §19 Abs.2 Nr.1 Wasserhaushaltsge-
setz (WHG) konnen in Wasserschutzgebieten be-
stimmte Handlungen verboten oder flir nur be-
schrankt zuldssig erklart werden. Nach § 19 Abs. 1
WHG konnen Wasserschutzgebiete festgesetzt wer-
den, soweit es das Wohl der Allgemeinheit erfor-
dert, Gewéasser im Interesse der derzeit bestehen-
den oder kiinftigen o6ffentlichen Wasserversorgung
vor nachteiligen Einwirkungen zu schiitzen, das
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Grundwasser anzureichern oder das schadliche Ab-
flieBen von Niederschlagswasser zu verhiiten. In
der Praxis der Schutzgebietsfestsetzungen steht die
Zwecksetzung ,im Interesse der 6ffentlichen Was-
serversorgung” eindeutig im Vordergrund. Das
Spektrum der nach §19 Abs.2 Nr.1 WHG mogli-
chen konkreten Schutzanordnungen ist breit. Es
konnen bestimmte Handlungen génzlich untersagt
oder einem Genehmigungsvorbehalt unterworfen
werden; die sodann erforderlichen Genehmigungen
kdnnen unter Festsetzung von Bedingungen und
Auflagen erteilt werden; schlieB3lich kénnen Anzei-
ge- und Nachweispflichten begriindet werden. Da-
mit bieten sich alle Moglichkeiten, den schidlichen
Auswirkungen der Diingung auf Grundwasser und
Oberflachengewéasser im Geltungsbereich von Was-
serschutzgebieten wirksam zu begegnen. Dies
kommt zugleich auch den von wasserrechtlichen
Vorschriften nicht unmittelbar erfaBten Schutzgii-
tern Boden und Biotope zugute.

1275. Nach den DVGW-Richtlinien fiir Trinkwas-
serschutzgebiete (Arbeitsblatter W 101 betr. Schutz-
gebiete fiir Grundwasser, W 102 betr. Schutzgebiete
fir Trinkwassertalsperren sowie W 103 betr.
Schutzgebiete fiir Seen, 1975) wird ein Wasser-
schutzgebiet nach Art, Ort und Untergrundbeschaf-
fenheit in drei Schutzzonen gegliedert,

— den Fassungsbereich (Zone I)
— die engere Schutzzone (Zone II)

— die weitere Schutzzone (Zone III), wobei letztere
wiederum in die Bereiche III A und III B unter-
teilt werden kann.

In Zone I ist die Aufbringung von Wirtschaftsdiin-
gern verboten, wahrend in den Zonen 1I und 111 bis-
her konkrete Beschriankungen des Diingemittelein-
satzes nicht allgemein vorgesehen sind. Nach der
Richtlinie W 101 sind in der Zone II nicht tragbar
und dementsprechend in den bestehenden Schutz-
verordnungen zu verbieten:

— Die Aufbringung von Wirtschaftsdiinger, sofern
diese nicht sofort verteilt werden oder die Ge-
fahr ihrer oberirdischen Abschwemmung in den
Fassungsbereich besteht;

— eine ,Uberdiingung*;

— die offene Lagerung und unsachgemifie Anwen-
dung von Mineraldiingern.

In der Schutzzone IIl wird eine ,Massentierhal-
tung" ausgeschlossen, die dementsprechend in Was-
serschutzgebieten ebenfalls verboten wird. Eine De-
finition der Begriffe ,Uberdiingung” und ,Massen-
tierhaltung” fehlt allerdings.

1276. Seit langem wird beklagt, daB die Auswei-
sung von Wasserschutzgebieten weit hinter den
Schutzerfordernissen zurlickbleibt. Nach dem Was-
serversorgungsbericht des BMI 1982 betrégt der ge-
samte Flachenbedarf fiir die Festsetzung von Was-
serschutzgebieten fiir alle Schutzzonen zusammen
genommen 10,9 % der Gesamtflache der Bundesre-
publik Deutschland. Tatsachlich als Schutzgebiet
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ausgewiesen sind demgegeniiber lediglich 4,8 % der
Gesamtflache. Die Griinde fiir dieses augenscheinli-
che Defizit sind vielschichtig. Im l&dndlichen Raum
wehrt sich vor allem die Landwirtschaft gegen
Schutzanordnungen, die die Nutzung einschrénken.
Ein beachtlicher Anteil der Einzugsgebiete der be-
stehenden Wassergewinnungsanlagen liegt in Sied-
lungsbereichen, was bei einer konsequenten Aus-
weisungspraxis auf der Grundlage der DVGW-
Richtlinien auch dort zu erheblichen Nutzungsbe-
schriankungen filihren mii3te; der Widerstand der
Betroffenen ist ebenfalls schwer zu liberwinden.
Ein weiterer Grund liegt darin, daB die mit
einer Wasserschutzgebietsfestsetzung verbundenen
Schutzanordnungen Entschadigungsanspriiche be-
griinden konnen. Die Entschadigungslasten werden
in der Praxis den Wasserversorgungsunternehmen
aufgebiirdet, die deshalb selbst davon absehen,
Schutzanordnungen in dem an sich erforderlichen
Umfang zu verlangen. Ohne Festsetzung weiterer
Schutzgebiete und ohne Ausweitung bestehender
Schutzgebiete wird das Uberdiingungsproblem
nicht zu bewiltigen sein. Hier besteht ein politi-
scher Handlungsbedarf; es miissen Rechtsverord-
nungen erlassen werden.

1277. Auch soweit Wasserschutzgebiete ausgewie-
sen sind, bleiben die Schutzanordnungen oft wir-
kungslos. Der Rat empfiehlt daher, die Diingung in
Wasserschutzgebieten in groflerem Umfang als bis-
her an eine Diingegenehmigung zu binden. Darin
wird ein verbindlicher Diingeplan festgesetzt, der
konkrete Bestimmungen iliber Art, AusmaB und
Zeitpunkt der jeweils zulédssigen Diingung enthal-
ten muB. Dariiber hinaus ist der Landwirt zu ver-
pflichten, Nachweis liber die jéhrlich aufgebrachten
Diingermengen zu fiihren. Ziel einer solchen Diin-
gung nach Plan soll eine dem Pflanzenbedarf und
dem Speichervermégen der Bodden angepalte
Diingepraxis sein. Da der Diingereinsatz je nach
den standortlichen Gegebenheiten und Kulturarten
unterhalb des wirtschaftlichen Optimums liegen
kann, sind damit fiir die Betriebe ggf. Ertragseinbu-
Ben verbunden, die jedoch in der Regel nach dem
Verursacherprinzip hingenommen werden miissen.

1278. Schutzanordnungen in Wasserschutzgebie-
ten miissen auch solche Tierhaltungen erfassen, die
aufgrund hohen Anfalls von Wirtschaftsdiingern
ein erhebliches Belastungspotential darstellen kon-
nen. Dies betrifft in erster Linie Dungiliberschuf-
betriebe, bei denen ein MiBverhaltnis zwischen
Viehbesatz und Aufbringungsfliche besteht. Fir
diese Betriebe ist ein Genehmigungsvorbehalt er-
forderlich; die Genehmigungspflicht sollte in Was-
serschutzgebieten bei einem Verhéltnis von Tier-
zahl und verfiligbare Flidche einsetzen, das 1 Dung-
einheit pro Hektar landwirtschaftlich genutzter
Flache (1 DE/ha LF) entspricht. Im Gehemigungs-
bescheid sind dem Landwirt verbindliche Diinge-
und Entsorgungspldne sowie konkrete Nachweis-
pflichten aufzuerlegen.

1279. Die eingangs erwdhnten DVGW-Richtlinien
bediirfen dringend der Uberarbeitung und Ergin-
zung unter Berlicksichtigung der oben genannten
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Gesichtspunkte. Im librigen erinnert der Rat an die
ohnehin allgemein anerkannte Zielvorstellung, die
Wasserschutzgebiete auszuweiten (vgl. Kap. 4.3).

Beschrankung der Diingung aulerhalb von
Wasserschutzgebieten

1280. Auch auBlerhalb von Wasserschutzgebieten
ist eine gezielte wasserrechtliche Kontrolle der
Diingung zum Schutz des Grund- und Oberflachen-
wassers vor Stoffeintragen moglich. § 3 Abs.2 Nr. 2
WHG unterstellt alle MaBnahmen einer Erlaubnis-
pflicht, ,die geeignet sind, dauernd oder in einem
nicht nur unerheblichen Ausmaf schadliche Veran-
derungen der physikalischen, chemischen oder bio-
logischen Beschaffenheit des Wassers herbeizufiih-
ren".

Eine Erlaubnisbediirftigkeit fiir jegliche Diingung
laBt sich aus § 3 Abs.2 Nr.2 WHG sicherlich nicht
herleiten. Andererseits setzt die Erlaubnispflicht
auch nicht erst ein, wenn ,das Ubliche Mal3 land-
_wirtschaftlicher Diingung" tiberschritten wird, da
eine schadliche Veranderung des Wassers oft auch
bereits weit unterhalb dieser Schwelle bewirkt wer-
den kann. Die Erlaubnispflicht richtet sich dement-
sprechend nach den jeweiligen standortlichen Ge-
gebenheiten, Bodenbeschaffenheit und Grundwas-
serflurabstand, Art, Menge und Zeitpunkt der Diin-
gung sowie Art und Wachstumszustand der Pflan-
zen.

Die Bestimmung der Schwelle, von der ab die Er-
laubnispflicht einsetzt, bereitet im Einzelfall
Schwierigkeiten. Das hat dazu gefiihrt, daf3 die Vor-
schrift bisher iiberhaupt noch nicht auf landwirt-
schaftliche Gefdahrdungstatbestande angewandt
wird, selbst dort nicht, wo Uberdiingung nachweis-
lich zu Gewdasserverunreinigungen gefiihrt hat.

Der Rat halt es fur dringend geboten, die Erlaub-
nispflicht gegeniiber den Landwirten so bald wie
moglich in folgenden typischen Gefdhrdungstatbe-
stdnden geltend zu machen:

— Dunguberschuflbetriebe mit einem Wirtschafts-
diingeranfall von mehr als 2 DE/ha LF;

— bestimmte Intensivkulturen, wie Mais, Hopfen,
Wein, Feldgemiise und Obst, im weiteren Ein-
wirkungsbereich von Wassergewinnungsanla-
gen;

— Lagen mit durchlédssigen, flachgriindigen Bo6-
den;

— Lagen mit geringem Grundwasserflurabstand;

— Lagen, von denen Ulber eine Bodenentwasserung
besondere Gefahren fiir die aufnehmenden
Oberflachengewasser ausgehen.

Im Erlaubnisbescheid miissen konkrete Auflagen
{iber Art und AusmaB der zulédssigen Diingung fest-
gelegt sein.

1281. Um die Einleitung entsprechender Erlaub-
nisverfahren zu gewéhrleisten, missen die Wasser-

behorden die Betriebsinhaber dazu veranlassen,
entsprechende Erlaubnisantrage zu stellen. Die er-
forderlichen rechtlichen Grundlagen sind im jewei-
ligen Landesrecht enthalten.

Fiir die Sicherstellung eines in diesem Sinne konse-
quenten Vollzuges des § 3 Abs.2 Nr.2 WHG ist es
nach Ansicht des Rates jedoch unerlaBlich, die Vor-
schrift gerade im Bezug auf Mafinahmen im Be-
reich der Landwirtschaft in vollzugsgerechter
Weise zu konkretisieren. Insoweit kommt es ent-
scheidend darauf an, den Wasserbehorden hinrei-
chend bestimmte MaBistdabe fiir die Anwendung der
Vorschrift in der Praxis an die Hand zu geben. Ent-
sprechende Vorschldge sind im Rahmen der Dis-
kussion um eine 5. Novelle des WHG bereits eror-
tert worden. Der Rat fordert die Bundesregierung,
den Bundestag und den Bundesrat auf, den nachfol-
gend genannten Gesichtspunkten fiir eine Fort-
schreibung des § 3 Abs. 2 Nr. 2 bei der Novelle Rech-
nung zu tragen.

— Die Bundesregierung sollte ausdricklich beauf-
tragt werden, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates zu bestimmen, wel-
che Malnahmen im Bereich der Landwirtschaft
als Benutzungen anzusehen sind.

— Um die Verordnungsermachtigung mit einem
Hochstmall an Bestimmtheit auszustatten und
der Verordnungsgebung somit klare Vorgaben
fur das wasserwirtschaftlich Erforderliche zu
geben, sollten die Gefahrdungstatbestande

— Dungiiberschufbetriebe und

— intensive landwirtschaftliche Nutzung in La-
gen mit besonderer Grundwassergefahrdung

in das Gesetz selbst aufgenommen werden. Es
ist dann Sache der Verordnungsgebung, diese
Gefahrdungstatbestande zu prazisieren und ggf.
Zu erganzen.

5.3.14 Allgemeine Empfehlungen einer
umweltschonenden Diingung

1282. Uber die dargestelliten Moglichkeiten einer
abfall- und wasserrechtlichen Regelung hinaus muf3
auch die librige Diingepraxis den Erfordernissen ei-
ner umweltschonenden Landbewirtschaftung ge-
recht werden. Vor allem wird es Aufgabe der land-
wirtschaftlichen Beratung sein, entsprechende
Empfehlungen auzuarbeiten und diese den Land-
wirten nahezubringen. Einige grundsitzliche Uber-
legungen fiir solche Empfehlungen seien nachste-
hend angefiihrt:

— Die Beriicksichtigung der pflanzenverfligbaren
Nahrstoffe im Boden, insbesondere des Stick-
stoffs, bei der Bemessung der Diingergaben fiir
eine landwirtschaftliche Kultur.

— Eine regelmaflige Bestimmung der Nahrstoffge-
halte in den aufzubringenden wirtschaftseige-
nen Diingern und Klarschlammen und ihre An-
rechnung bei der Ermittlung des zusatzlichen
Handelsdiingerbedarfs.
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— Eine Verbesserung der Anbausysteme, insbe-
sondere durch eine Ausweitung der Fruchtfolge
(Kap. 54).

— Die Anhéufung von Stallmist an Gewéasserufern
zu unterlassen.

— Entlang von Bachen, Gréaben und sonstigen Ge-
wassern sowie in der Umgebung nihrstoffarmer
Biotope einen 3—5 m breiten Randstreifen von
der Diingung auszunehmen.

5.3.1.5 Giilleaufbereitung als Ausweg

1283. Schon nach heutigen Malistdben besteht in
einigen Regionen ein ausgepragtes Miflverhaltnis
zwischen den tierischen Ausscheidungen, die iiber-
wiegend in fliissiger Form als Giille anfallen und
den fiir die Aufbringung zur Verfiigung stehenden
Flachen. Dieses Mifiverhaltnis wird sich verschar-
fen, wenn die vom Rat aufgezeigten Grenzen einer
umweltvertraglichen Aufbringung von Giille beach-
tet werden. Fiir die landwirtschaftliche Tierhaltung
bleiben dann nur zwei Modglichkeiten:

— Herabsetzung der Viehbesatzdichte

— Entsorgung der iiberschiissigen Giille entweder
innerhalb des Betriebes oder in noch zu schaf-
fenden zentralen Anlagen.

1284. Eine umweltschonende Entsorgung der
Giille erfordert in der Regel deren Aufbereitung.
Diese Aufbereitung ist zu unterscheiden von der
Giillebehandlung, die aus hygienischen Griinden
und zur Vermeidung von Geruchsbelédstigungen er-
forderlich ist (vgl. Abschn. 3.5.2).

Aus der Sicht des Umweltschutzes verfolgt die Auf-
bereitung der Giille folgende Ziele:

— Eine Abtrennung der festen Bestandteile und
deren Kompostierung, um Lagerung, Transport
und Verkauf zu ermdéglichen.

— Eine Verringerung der verbleibenden Nahr-
stoffe in der fliissigen Phase.

— Eine leichtere und besser dosierbare Ausbrin-
gung der fliissigen Phase.

— Eine Einstellung definierter Nahrstoffgehalte in
beiden Phasen.

1285. Falls eine Unterbringung auf landwirtschaft-
lich genutzten Flachen auch dann nicht méglich ist,
mulite eine abwassertechnische Behandlung der
fliissigen Phase bis zur unschédlichen Einleitung in
die Gewiésser erfolgen; die Kosten waren den Giil-
leproduzenten anzulasten.

1286. Zur Aufbereitung koénnen Verfahren ver-
wendet werden, die aus der Abwassertechnik be-
kannt sind. Sowohl mit als auch ohne Abtrennung
der Feststoffe bietet sich eine anaerobe Ausfaulung
der Giille an.
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Die Ausfaulung hat folgende Vorteile:

— Verminderung der Geruchsbelastung und der
pathogenen Keime.

— Verbesserung des Diingers, so daB die N#hr-
stoffe in einer fiir die Pflanzen besser nutzbaren
Form vorliegen.

— Das entstehende Biogas (Methan) kann als
Energiequelle genutzt werden.

— Durch Mischung von Giille verschiedener Tier-
arten 146t sich das NPK-Verhiltnis giinstig be-
einflussen, d. h. anpassen an die Bediirfnisse der
jeweiligen Kulturen.

Die herkdmmliche aerobe Behandlung mit der not-
wendigen Schlammbehandlung erscheint unter Be-
riicksichtigung aller Kosten und des geringen
Nutzens zur Zeit weniger empfehlenswert.

1287. Bau und Betrieb von Anlagen zur Aufberei-
tung iberschiissiger Giille verursachen erhebliche
Kosten. Diese kann der Tierhalter vermeiden, wenn
er den Tierbestand herabsetzt und der Aufbrin-
gungsflache anpaft. Andernfalls bleibt nur die Mog-
lichkeit, die Kosten durch Verwendung des Me-
thans und Verkauf der kompostierten Feststoffe so-
weit wie moglich zu senken.

Die Wirtschaftlichkeit solcher Anlagen hingt u. a.
von folgenden Faktoren ab:

— Schaffung der organisatorischen und techni-
schen Voraussetzungen fiir grolere, zentrale An-
lagen, die Giille aus mehreren Betrieben zusam-
men aufarbeiten.

— ErschlieBung von Absatzmoglichkeiten fiir Me-
than und Komposte.

Wenn die vom Rat als unerlailich angesehenen Be-
schriankungen der Giilleverwendung durchgesetzt
werden, diirfte auch dies mittelbar dazu fiihren, da
sich die Wirtschaftlichkeit solcher Anlagen erhéht.

Eine Mitbehandlung der iiberschiissigen Giille oder
der verbleibenden fliissigen Phase in kommunalen
Klaranlagen ist nicht sinnvoll, da die anteiligen Ko-
sten zu hoch waéren; allein schon aus diesem
Grunde sollte diese ausgeschlossen werden.

1288. Jiingste Untersuchungen haben eine weitere
Moglichkeit zur nutzbringenden Verwertung der
Giille aufgezeigt. Rinder- und Schweinegiille kon-
nen durch eine neuartige Verfahrenskombination
zunichst in ,Bioschlamm® {iberfiihrt und dann
durch ein spezielles Aufbereitungsverfahren zu pro-
teinhaltigem Futtermittel verarbeitet werden. Das
Verfahren bietet gleichzeitig mehrere Vorteile, von
denen hier nur zwei genannt seien:

— Bei betriebsinterner Wiederverwendung der
Futtermittel verringert sich der Bedarf an be-
triebsexternen Kraftfuttermitteln, wodurch der
innerbetriebliche Stoffkreislauf ausgeglichener
wird.

— Der Stickstoffgehalt der zur Ausbringung ver-
bleibenden fliissigen Phase wird um etwa 90 %
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reduziert, wodurch sich die Gefahr der Gewas-
serbelastung mit Nitraten verringert.

Das Verfahren wurde bisher erst in Pilotanlagen
mit Erfolg getestet, ein GroBversuch steht bevor.

1289. Zusammenfassend stellt der Rat fest:

Der Schutz des Grundwassers vor Verunreinigun-
gen muB umfassend sein. Ausnahmeregelungen fiir
die Landwirtschaft und fiir den Nitrateintrag kon-
nen grundsitzlich nicht erwogen werden. Daher
miissen MaBnahmen gegen die Uberdiingung mit
Handelsdlinger und Wirtschaftsdiinger getroffen
werden, um dem allenthalben zu beobachtenden
Anstieg der Nitratgehalte im Grundwasser zu be-
gegnen. Dabei handelt es sich um die Abwehr un-
mittelbar drohender Gefahren, nicht etwa nur dar-
um, moglichen zukiinftigen Umweltbelastungen
vorzubeugen. Allerdings ist es auch ein Gebot der
Vorsorge, zum Schutz der Boden, insbesondere zur
Sicherung des Denitrifizierungsvermogens der tie-
feren Bodenschichten auf lange Sicht der Uberdiin-
gung entgegenzuwirken. Die Wasserbehorden miis-
sen vor allem dazu veranlafit werden, die Diingepra-
xis in Fallen besonderer, aktueller Grundwasserge-
fahrdung unter Kontrolle zu bringen. Dariiber hin-
aus sollte das Instrument der Stickstoffabgabe ein-
gesetzt werden, um den fiir die Grundwassergefahr-
dung mitursachlichen Trend zu weiterer Intensivie-
rung und Ertragssteigerung aufzuhalten.

5.3.2 Empfehlungen zum Komplex
Pflanzenschutzmittel

5.3.2.1 Einfiihrung

1290. Die Zulassung eines Pflanzenschutzmittels
setzt nach bisher geltendem Recht voraus, daf3 es
bei bestimmungsgemaBer und sachgerechter An-
wendung hinreichend wirksam ist, Erfordernisse
des Gesundheitsschutzes von Mensch und Tier
nicht entgegenstehen und das Mittel keine nicht
vertretbaren sonstigen schadlichen Auswirkungen
besitzt. Diese Voraussetzungen gewahrleisten, da3
neu zugelassene Pflanzenschutzmittel nach den be-
stehenden Richtlinien gepriift worden sind. Aller-
dings ist davon auszugehen, daf3 es sich um biolo-
gisch aktive Stoffe handelt, die nur in Ausnahmefal-
len so spezifisch wirken, da88 nicht auch andere Or-
ganismen in mehr oder minder geringem AusmalQ
geschadigt werden kénnen. AuBlerdem ist mit einer
Kontamination des Bodens, des Wassers und der
landwirtschaftlichen Produkte zu rechnen. Der Rat
ist der Meinung, daB das Risiko dieser Auswirkun-
gen vermindert werden mufl. Zundchst kommt es
darauf an, die Kenntnis der Wirkungen von Pflan-
zenschutzmitteln auf die belebte und unbelebte Um-
welt zu erweitern und daraus Folgerungen fiir die
Zulassung zu ziehen. In der Praxis sind die Krite-
rien fiir eine bestimmungsgemédfie und sachge-
rechte Anwendung der Substanzen zu verbessern.

1291. Besondere Bedeutung zur Verminderung
des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln kommt

dem Integrierten Pflanzenschutz zu. Der Rat unter-
stiitzt daher alle Anstrengungen, biologische, pflan-
zenziichterische und anbautechnische Mainahmen
zu diesem Zwecke weiterzuentwickeln und zu kom-
binieren. Entwicklungszustand und Ziele dieser Be-
mihungen in der Bundesrepublik Deutschland
wurden kirzlich zusammengestellt (BML, 1983;
FRANZ, 1984).

5.3.2.2 Zulassung

1292. Gegenwirtig sind in der Bundesrepublik
Deutschland etwa 1800 Pflanzenschutzmittel auf
der Basis von etwa 300 Wirkstoffen zugelassen. Im
Interesse einer bestimmungsgemaBen und sachge-
rechten Anwendung sollte die Zulassung von Sub-
stanzen, die durch die Entwicklung spezifisch wir-
kender Stoffe liberfliissig werden, nicht nach Ab-
lauf erneuert werden.

1293. Von der vorgesehenen Novellierung des
Pflanzenschutzgesetzes selbst sind noch keine
grundlegenden Anderungen bei der Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln zu erwarten. Die ausdriickli-
che Erwahnung des Schutzes des Naturhaushaltes
in den Zweckbestimmungen bedeutet jedoch eine
Hervorhebung und Verstdrkung dieses Gesichts-
punktes, der bisher nur mit der Bezeichnung ,Ab-
wehr der sonstigen schadlichen Auswirkungen” ab-
gedeckt wurde. Obwohl das Zulassungsverfahren
weiter entwickelt werden wird, um dem Auftreten
nicht hinnehmbarer Schadwirkungen von Pflanzen-
schutzmitteln zu begegnen, kann man nicht davon
ausgehen, dafl damit alle Schaden fiir die Umwelt
erfafit werden konnen. Vor allem muf3 damit ge-
rechnet werden, dal immer wieder Schadwirkun-
gen auftreten, die nicht vorhersehbar waren, und
die deshalb auch nicht bei der Entscheidung tuber
die Zulassung, uber Gebrauchsinformationen und
Anwendungsbeschrankungen beriicksichtigt wer-
den konnten. Beim Einsatz neuer Wirkstoffe kann
vielfach erst der ,,GroBversuch* der praktischen An-
wendung nach der Zulassung alle Anhaltspunkte
dafiir erbringen, wie sich das Pflanzenschutzmittel
im ganzen auf den Naturhaushalt und die sonstigen
Schutzgiiter des Bundesnaturschutzgesetzes aus-
wirkt. Grundsatzlich sollten neue Pflanzenschutz-
mittel daher zunachst nur auf 5 Jahre zugelassen
werden; der Bundesgesetzgeber sollte in der No-
velle zum Pflanzenschutzgesetz keinen weiterge-
henden Rechtsanspruch einraumen. Innerhalb die-
ser Zeit konnen ausreichende Erfahrungen gesam-
melt und bei der Entscheidung iiber eine Neuzulas-
sung berticksichtigt werden. In diesem Zusammen-
hang kommt der Verpflichtung des Antragstellers
nach § 13 Abs. 4 Reg.Entw. eine besondere Bedeu-
tung zu, der Biologischen Bundesanstalt Anderun-
gen gegeniiber den Angaben und Unterlagen nach
§ 12 Abs. 3 unverziiglich anzuzeigen. Dadurch wer-
den Hersteller und Vertreiber verpflichtet, nachtei-
lige Wirkungen auf den Naturhaushalt, auf Arten
und Biotope, die im Zeitpunkt der Zulassung noch
nicht bekannt waren, gegeniiber der Biologischen
Bundesanstalt zu offenbaren, sobald ihnen diese
aus Riickmeldungen der Verkaufer oder der An-
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wender bekannt werden. Dabei ist insbesondere si-
cherzustellen, daf3 alles anfallende Material weiter-
zugeben ist, aus dem sich Anhaltspunkte fir eine
Neubewertung durch die Zulassungsbehorden erge-
ben konnen, nicht nur solche Hinweise, die der An-
tragsteller selbst fiir relevant halt.

1294. Der Rat ist der Auffassung, daB bei der Wei-
terentwicklung des Zulassungswesens darauf hin-
gearbeitet werden sollte, eine Reihe von noch z. Zt.
bestehenden Informationsdefiziten abzubauen:

a) Untersuchungen an freilebenden Tieren haben
bisher nur wenige Arten einbezogen. Zwar wer-
den regelmiafBig Untersuchungen an einzelnen
Vogel- und Fischarten vorgenommen; Ergeb-
nisse iiber Untersuchungen an anderen Spezies
werden jedoch, nicht zuletzt wegen der allgemei-
nen Bedenken gegen Tierexperimente, kaum
vorgelegt, Prifrichtlinien sind nicht vorhanden.

b) Obwohl Auswirkungen der Pflanzenschutzmittel
auf einzelne Glieder der Nahrungskette vorge-
legt werden miissen, brauchen Untersuchungen
uber die Wirkung auf die gesamte Nahrungs-
kette und damit komplexere Bereiche des 6kosy-
stems bisher nicht durchgefithrt zu werden.

¢) Die Untersuchungen der Wirkung auf Nutzar-
thropoden ist bisher nicht obligatorisch. Sie wird
nur in solchen Fillen vorgenommen, bei denen
der Anmelder eine entsprechende Kennzeich-
nung des Mittels vornehmen will.

d) Die Prifung der Auswirkung von Pflanzen-
schutzmitteln auf die Bodenfauna und -flora, ins-
besondere die Regenerationsfahigkeit der Bo-
denbiozonose, ist unzureichend.

e) Die Vorgdnge der Adsorption und Desorption
von Wirkstoffen an Bodenpartikeln, die Pro-
bleme der Anlagerung von Wirkstoffen und de-
ren Abbauprodukten an Bodeninhaltsstoffe, die
mogliche Remobilisierung und die damit ver-
bundene Pflanzenverfiigbarkeit sowie der Uber-
gang ins Grundwasser sind zumeist wenig be-
kannt.

f) Der Einflufl der Mittel auf Oberflachengewasser
wie ihre Selbstreinigungsfahigkeit, Sauerstoff-
gehalt, pH-Wert, Gesamtstickstoff und andere
Parameter wird nur ungeniigend untersucht.

g) Die Wirkung auf wildwachsende niedere Pflan-
zen wie Algen und Flechten wird bisher nicht
untersucht.

1295. Der Rat ist der Auffassung, daB} viele dieser
Informationen nicht bereits zum Zeitpunkt der
Erstzulassung vorgelegt werden konnen. Sie sind
durch besondere Untersuchungen und aus den
Erfahrungen des ,GroBversuches” innerhalb von
5 Jahren nach der Zulassung zu gewinnen. Die Er-
gebnisse bilden die Grundlage fiir die Entscheidung
uUber die Neuzulassung.
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5.3.2.3 MaBnahmen zur Verbesserung der
Kriterien zur bestimmungsgemiflen
Anwendung

1296 Bei allen Pflanzenschutzmitteln ist mit feh-
lerhaften und wirtschaftlich unnétigen Anwendun-
gen in erheblichem Umfange zu rechnen. Es wird
z. B. geschitzt, dal gegenwartig etwa 50 % der
durchgefiihrten PflanzenschutzmaBBnahmen mit
Herbiziden uberflissig sind (DIERCKS, 1984). Da-
her kann eine genauere Definition der Anwen-
dungskriterien zu einer erheblichen Verminderung
des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln fithren.

Um die Kriterien der Anwendung zu prazisieren,
sollten

a) die Diagnose der Pflanzenerkrankungen und
der Kenntnisstand uber entsprechende Gegen-
maBnahmen verbessert werden,

b) Prognosen uber die Zeitpunkte des Auftretens
der Schaderreger oder Unkrauter, lber die
Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts und
uber die mogliche Schadenshéhe verbessert
werden,

¢) wirtschaftliche Schadensschwellen definiert und
fortgeschrieben werden, um zumindest unwirt-
schaftliche Behandlungen zu vermeiden,

d) vorbeugende KulturmaBnahmen der Pflanzen-
hygiene zur Herabsetzung der Schadenswahr-
scheinlichkeit verstarkt eingesetzt werden (inte-
grierte Anbausysteme),

e) zur Weiterentwicklung der Grundlagen und Ver-
fahren des integrierten Pflanzenschutzes ver-
starkte Forschungsanstrengungen unternom-
men werden; Bund und Lander miissen dafiir
mehr Forschungsmittel bereitstellen,

f) die durch Forschung gewonnenen Erkenntnisse
zum integrierten Pflanzenschutz in praxisreife
Anwendungsverfahren weiterentwickelt und so
schnell wie moglich in die landwirtschaftliche
Praxis eingefiihrt werden; dazu ist es erforder-
lich, verstarkt Modellvorhaben mit 6ffentlichen
Mitteln zu férdern,

g) ein leistungsfdhiges Beratungssystem als
Grundvoraussetzung fiir die breite Anwendung
des integrierten Pflanzenschutzes in der land-
wirtschaftlichen Praxis mit Vorrang eingerichtet
bzw. das bestehende entsprechend ausgebaut
werden; den Landern wird dringend empfohlen,
so schnell wie mdoglich die personellen und orga-
nisatorischen Voraussetzungen fir ein lei-
stungsfahiges Beratungssystem im integrierten
Pflanzenschutz zu schaffen.

1297. Als eine grundséatzliche Strategie fir die
Verminderung der Umweltbelastung wird die Ein-
teilung der chemischen Pflanzenschutzmittel in
Klassen verschiedener Umweltgefédhrlichkeit ange-
sehen, fir die unterschiedliche Anwendungskrite-
rien definiert und unterschiedliche Anwendungs-
beschrénkungen festgesetzt werden konnten. For-
mulierungen von Wirkstoffen der Klasse I sollten
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dann nur an Personen mit nachgewiesener Sach-
kunde abgegeben und auch nur von ihnen einge-
setzt werden diirfen. Formulierungen von Wirkstof-
fen der Klasse II bendtigten diesen Sachkunde-
Nachweis nicht, diirften jedoch nur in der Landwirt-
schaft eingesetzt werden. Formulierungen von
Wirkstoffen der Klasse III waren auch auflerhalb
der Landwirtschaft anwendbar. Dariliber hinaus
wire eine danach abgestufte Uberwachung der An-
wendung vorstellbar.

5.3.24 MalBnahmen zur Sicherstellung einer
sachgerechten Anwendung

1298. Wesentliche Voraussetzungen fiir einen
sachgerechten Einsatz von Pflanzenschutzmitteln
sind geeignete Ausbringungstechniken, zu denen
verfeinerte Zubereitungen sowie konstruktiv fort-
schrittliche Gerate gehdren, die sorgfaltig zu war-
ten sind. Die Moglichkeiten zur Minderung der ver-
brauchten Mengen bei gleichbleibendem Effekt
werden bei weitem nicht ausgeschopft. Bedauerli-
cherweise gibt es keine ausreichenden Anreize fir
solche Fortschritte. Daher sollten die Anwender
nachprifbaren Verpflichtungen geniigen, zu denen
insbesondere Nachweis von Zuverlassigkeit und
Sachkunde, Fortbildung und geordneter Entsor-
gung der Reste gehSren mufl. Daher sind Regeln fiir
die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu ent-
wickeln, die Bestandteil der allgemeinen Regeln
umweltschonender Landbewirtschaftung werden.

1299. Der Rat begriiit die Einfiihrung einer allge-
meinen Anwenderpflicht zur Vermeidung von Um-
weltschaden, wie sie im Regierungsentwurf der No-
velle zum Pflanzenschutzgesetz vorgesehen ist.
Hier muf3 das Vorsorgeprinzip ,,s0 wenig wie mog-
lich“ verwirklicht werden. Es mufl bezweifelt wer-
den, ob die Anwendung ,,nach guter fachlicher Pra-
xis" (§ 6 Abs.1 Satz 1 d. Entw.) die Pflichtenlage in
einer geeigneten Weise umschreibt. Schon Neben-
erwerbslandwirte mit geringen Anbauflachen, erst
recht nichtgewerbliche Gartner, diirften iberfor-
dert sein, wenn man ihr Verhalten an MaBstaben
miBt, die an die ,gute Laborpraxis“ Anlehnung su-
chen. Sinnvoller ware demgegeniiber, die allge-
meine Betreiberpflicht so zu umschreiben, wie dies
§ 22 BImSchG fiir das Verbot vermeidbarer Um-
welteinwirkungen oder § 1la WHG fiir das Verbot
vermeidbarer Gewdésserverunreinigungen vorse-
hen. Erganzend tritt das Verbot der Anwendung im
Einzeljall hinzu, das auf konkrete Schutzbediirftig-
keiten abstellt: Nach § 6 Abs.1 Satz 2 d. Entw. diir-
fen Pflanzenschutzmittel nicht angewandt werden,
,soweit der Anwender damit rechnen muf}, dag ihre
Anwendung schadliche Auswirkungen auf die Ge-
sundheit von Mensch oder Tier oder auf Grundwas-
ser oder sonstige erhebliche schidliche Auswirkun-
gen, insbesondere auf Wasser, Boden, Luft, Tier-
oder Pflanzenarten, hat.” Unter beiden Gesichts-
punkten muf3 die Erfiillung der Anwenderpflicht
durch Gebrauchsinformationen unterstiitzt werden,
die unmifBverstandliche Angaben iiber die bestim-
mungsgeméaBe und sachgerechte Anwendung ent-
halten miissen (§ 13 Abs. 3 Nr. 1a).

Im einzelnen empfiehlt der Rat folgende Maf3nah-
men:

— Verbesserung der amtlichen Beratung mit dem
Ziel, bei den Anwendern das Verstandnis fiir
o0kologische Zusammenhange zu starken und die
Bereitschaft zu umweltschonendem Verhalten
zu fordern,

— RegelmiaBige Wartung und Uberwachung der
Gerite,

— Verbesserung und Verfeinerung der Anwen-
dungstechnik.

1300. Ein besonderes Problem stellt die Riick-
nahme und ordnungsgeméafle Entsorgung der Ver-
packungen mit darin enthaltenen Resten der Pflan-
zenschutzmittel dar. Gut zwei Drittel des Pflanzen-
schutzmittelabsatzes (bezogen auf die Wirkstoff-
menge) werden als Flussigformulierung vertrieben
und in Einwegverpackungen ausgeliefert. Die Riick-
nahme dieser Verpackungen ist nicht vorgesehen.
Dies gilt auch fiir Verpackungen von Feststoffpra-
paraten. Um die bestehenden Probleme fiir die Ab-
fallbeseitigung zu mindern und um Verunreinigun-
gen von Boden und Gewdissern durch Pflanzen-
schutzmittelreste vorzubeugen, empfiehlt der Rat
folgende Schritte:

1) Pflanzenschutzmittel sollten so weit als tech-
nisch moéglich und sinnvoll als Granulat vertrie-
ben werden. Dadurch ware gewahrleistet, dal
nach dem Entleeren die in den Behéltern ver-
bleibenden Mittelreste minimiert werden und
die verschiitteten Mengen wieder aufgenommen
werden konnen. Dieser Grundsatz sollte von den
zustandigen Behorden bei der Zulassung beach-
tet werden.

2) Alle Granulate und moglichst auch die Flussig-
formulierungen sollten im Bereich der Land-
wirtschaft in standardisierten, festen Kunst-
stoffbehéltern vertrieben werden. Die Riick-
nahme der Behilter durch Handler und Herstel-
ler sollte vorgeschrieben werden. Falls eine sol-
che Vorschrift nicht ausreicht, um einen ord-
nungsgemaiflen Riicklauf dieser Art von Sonder-
miill zu gewahrleisten, mufl ein Pfandsystem
eingefiihrt werden. Die Hersteller und Handler
miissen fir eine schadlose Beseitigung Sorge
tragen, soweit die Verpackungen nicht wieder
verwendet werden konnen.

3) Die Auslieferung an sachkundige GroBabneh-
mer (z. B. Lohnunternehmen) sollte mit Tank-
fahrzeugen erfolgen, sofern das mit den Grund-
satzen des Transports gefahrlicher Giiter verein-
bar ist.

4) Das Verbot der Einleitung von Spiilfliissigkeits-
resten in Gewasser oder in die Kanalisation
mulBl durchgesetzt werden. Die Granulatformu-
lierung wird ohnehin den Spilaufwand min-
dern.

5) Dié Verwirklichung obenstehender Pflichten im
einzelnen ist gemdB dem Verursacherprinzip
und wegen der Sachkunde Aufgabe von Herstel-
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lern, Handlern und Anwendern. Diese sollten
unabhangig davon, ob die ndtigen rechtlichen
Vorschriften bereits in Kraft sind, umgehend ein
Konzept entwickeln, in dem insbesondere die
Vereinheitlichung der Behalter, die Organisa-
tion der Ruckflihrung, der Anteil der Wiederver-
wendung bzw. -verwertung sowie die umwelt-
schonende Reinigung der Behilter dargelegt
werden miilte. Die Hersteller sollten tberdies
alsbald erklaren, in welchem Maf} sie Granulat-
formulierungen einfiihren kénnen.

1301. Auch bei der Herstellung und Anwendung
der Pflanzenschutzmittel sind weitere Verbesserun-
gen im Gange, die zur Herabsetzung der erforderli-
chen Wirkstoffmenge je Flacheneinheit und zur
Verminderung der Abdrift fiihren kdnnen:

— Weiterentwicklung der selektiven Anwendungs-
technik durch Verwendung von Granulaten so-
wie durch Saatgutpillierung,

— Einfihrung von Formulierungshilfsstoffen oder
Zusatzen, die das Eindringen der Wirkstoffe in
das Pflanzengewebe oder in die Schéadlinge er-
leichtern,

— Verbesserung der Haftfahigkeit der Spritzlo-
sung z. B. durch elektrostatische Aufladung der
Spritztropfen.

Der Rat begriiit die hier sichtbaren Ansatze und
fordert weitere Anstrengungen in der vorgezeigten
Richtung.

1302. Falls die genannten Maflnahmen zur Be-
grenzung des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln
nicht den erwarteten Erfolg zeigen, sollten 6kono-
mische Anreize angestrebt werden. So kdnnten:

— Pflanzenschutzmittel mit einer Abgabe belegt
werden. Eine Verteuerung der Pflanzenschutz-
mittel durch eine Abgabe ist allerdings schwie-
rig zu konzipieren. Sie sind im Verhaltnis zu
ihrer ertragsichernden Wirkung billig, so daf3
eine Abgabe zu einer Vervielfachung des Preises
fiihren miiBte. Auch wéaren fiir eine solche Ab-
gabe die Pflanzenschutzmittel sehr genau in
Schadlichkeitsklassen einzuordnen, um eine
ausreichend prazise Bemessungsgrundlage im
Sinne des Abgabenrechts zu ergeben; eine sol-
che genaue Kategorisierung ist sicherlich sehr
schwierig. SchlieBlich sind die erforderlichen
Mengen und damit die Packungen relativ klein,
so daB ein erheblicher Schmuggel unvermeidbar
ware.

— Qualitatsnormen und Handelsklassen landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse so geandert werden,
dafl die auBere Qualitdat der Produkte weniger
gewichtet wird, da z. B. im Obstbau etwa 50 %
der Pflanzenschutzmaflnahmen der &aulleren
Qualitat dienen.

5.3.2.5 Alternative Pflanzenschutzmafnahmen

1303. Um die Verwendung chemischer Pflanzen-
schutzmittel weiter einzuschranken, empfiehlt der
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Rat, die Entwicklung alternativer Pflanzenschutz-
mafinahmen mehr als bisher zu unterstitzen. Zu
diesen Verfahren, die z. T. noch einer weiteren Er-
forschung und Erprobung bediirfen, gehoren:

— Bekampfung von Schéadlingen durch Einsatz ih-
rer natirlichen Feinde (Parasiten, Pradatoren,
Mikroorganismen und Viren),

— Anlockung von Schadlingen mittels Lockstoffen
(Pheromone) und gezielte Vernichtung,

— Bekampfung von Schadinsekten durch gezielte
Eingriffe in wichtige Lebensfunktionen wie
Hautung, Verpuppung und Fortpflanzung,

— Fernhaltung von Schadorganismen durch Resi-
stenzziichtung einschliellich der Ausnutzung
und Forderung natiirlicher Abwehrmechanis-
men, z. B. durch Pflanzeninhaltsstoffe (Allomo-
ne, Phytoalexine).

1304. Zusammenfassend stellt der Rat fest:

Die Zulassungspflicht fiir Pflanzenschutzmittel, die
Anwendungsbeschrankungen und die Offizialbera-
tung haben es nicht vermocht, Umweltschiaden ver-
laBlich auszuschlieBen. Auch fiir die Zukunft blei-
ben viele Gefahrenquellen bestehen. Zur Gefahren-
abwehr werden weitere Gegenmafinahmen getrof-
fen werden miissen, so etwa gegen Abdrift und Ab-
schwemmung, Uberdosierung und vorschriftswidri-
gen Umgang mit Pflanzenschutzmitteln. Dariiber
hinaus bleibt es ein Gebot der Vorsorge, daB so
wenig wie moglich chemische Pflanzenschutzmittel
eingesetzt werden. Der Schutz der Bdden fordert es
insbesondere, da3 die Meso- und Makrofauna in
bestmoglichem Umfang erhalten bleibt. Ferner
kommt es darauf an, der Anreicherung von gebun-
denen Riickstanden (bound residues) im Boden ent-
gegenzuwirken. Trotz des hohen Einsatzes von
Pflanzenschutzmitteln werden die lebensmittel-
rechtlichen Grenzwerte fiir Riickstdnde in der Re-
gel eingehalten werden; dennoch sollten in der
landwirtschaftlichen Produktion auch in Zukunft
Anstrengungen unternommen werden, um den Ein-
satz solcher Mittel soweit wie moglich zu reduzie-
ren.

5.3.3 MaBnahmen gegen Erosion
5.3.3.1 Erosion — ein unterschiitztes Problem

1305. Die Anderungen der Bodenbewirtschaftung
in den letzten beiden Jahrzehnten haben die Ero-
sionsgefahr erheblich verstarkt. Tatsachlich ist eine
Zunahme der Bodenerosion — in erster Linie durch
Wasser, aber auch durch Wind — im groBeren Teil
der landwirtschaftlich genutzten Flache der Bun-
desrepublik Deutschland unverkennbar. Dabei ist
besonders auf die Bodenverluste durch flachenhaf-
te, schleichende Erosion hinzuweisen, die in ihrem
Ausmafl immer noch verkannt werden.

Das Erosionsproblem muf3 daher verstarkt in das
BewuBitsein der Landwirte, der landwirtschaftli-
chen Fachbehorden, der landwirtschaftlichen Bera-
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tung und nicht zuletzt der Agrarpolitik geriickt wer-
den. Zwar ist Bodenerosion in einem gewissen Um-
fang ein natlirlicher Vorgang. Viele Formen der
Landbewirtschaftung, die ihrerseits wiederum von
agrarpolitischen Rahmenbedingungen beeinflu3t
werden, wirken sich jedoch beschleunigend auf den
Erosionsprozef3 aus.

5.3.3.2 Bestandsaufnahme und Erosionsvorhersage

1306. Als erster Schritt sollten die Erodierbar-
keits-Erhebungen aus den Jahren 1948, 1965 und
1976 (RICHTER, 1976) unter Beriicksichtigung
neuer Bewertungsverfahren auf den neuesten
Stand gebracht werden. Der Rat verweist hierzu auf
das Verfahren von WISCHMEIER und SMITH
(1978), das RICHTER (1965) zitiert und SCHWERT-
MANN und Mitarbeiter (1981) an mitteleuropdische
Verhaltnisse angepaBt haben (Abschn.4.24.3). Mit
seiner Hilfe konnen Gebiete hoher Erodierbarkeit
der Boden und erosionsférdernder Niederschlags-
Intensitdten in Karten kleineren MalBstabs darge-
stellt werden, wie z. B. in der Standortkundlichen
Bodenkarte von Bayern 1:25000 (WITTMANN und
HOFFMANN, 1981) oder der Isoerodentkarte von
Bayern (ROGLER und SCHWERTMANN, 1981).
Erosionsvorhersagen als solche werden fiir den lo-
kalen Bereich im Mafistab 1:5000 oder groer und
sogar schlagbezogen erstellt.

Als zweiten Schritt empfiehlt der Rat den Aufbau
einer systematischen Bodenerosions-Beobachtung
(Kap. 5.5).

5.3.3.3 Voraussetzungen fiir einen verbesserten
Erosionsschutz

1307. Beim vorbeugenden Erosionsschutz kommt
der Landschaftsgestaltung eine sehr groBe Bedeu-
tung zu. In der Flurbereinigung konnten die kultur-
bautechnischen Mdéglichkeiten fiir eine Minderung
der Erosion geschaffen werden (Abschn. 4.22.3). In
Gefahrengebieten miissen notfalls weitere admi-
nistrative Moglichkeiten zum Erosionsschutz erwo-
gen werden.

Auf erosionsgefdhrdeten Standorten sollten be-
triebswirtschaftliche Zwénge der Notwendigkeit
des Erosionsschutzes untergeordnet werden. Fiir
die Planung von Bewirtschaftungs- und Schutzmas-
nahmen darf nicht das wirtschaftlich tolerierbare
MaB der Erosion als Leitgrée dienen; unter Um-
weltschutzgesichtspunkten sollte vielmehr das ab-
solut erreichbare MindestmaBl an Bodenabtrag ge-
fordert werden. Der betriebliche Erosionsschutz-
plan muB die ganze Betriebsorganisation erfassen.
Dies bedarf Kenntnisse und Einsichten, die von ei-
ner fiir den Erosionsschutz geschulten Beratung
iibermittelt werden kénnen.

Der Rat ist sich der Schwierigkeiten bewuf3t, die der
vorrangige Erosionsschutz fiir die Landbewirtschaf-
tung mit sich bringt. Mehraufwand, Arbeits- und
Ernteerschwernisse miissen u. U. in Kauf genom-
men werden. Der Rat erachtet den Erosionsschutz

jedoch als Sorgfaltspflicht des Betreibers und for-
dert die konsequente Durchfiihrung von Schutz-
maBnahmen, wie sie in den folgenden Abschnitten
zusammengefal3t werden.

Um dem Bodenabtrag wirksam zu begegnen, bedarf
es einer auf Langfristigkeit angelegten Strategie,
die die gesamte Betriebsorganisation umfassen
muf, d. h. einzelne Punkte des nachstehenden Maf}-
nahmenkataloges miissen sich allein noch nicht un-
bedingt glinstig auswirken. Je starker die Erosions-
gefahrdung, um so wichtiger ist es, den Anbau ero-
sionsfordernder Kulturen — insbesondere den
Mais-, Hopfen- und Weinbau — einzuschranken.
Kurzfristig erzielbare Mehrertrage diirfen nicht
dazu verflihren, die Nachhaltigkeit der Boden-
fruchtbarkeit aufs Spiel zu setzen.

5.3.34 Malfinahmen gegen Bodenerosion

1308. Die MaBinahmen gegen die Abspiilung glie-
dern sich in ackerbauliche, vom Landwirt jederzeit
anwendbare Vorkehrungen und in kulturtechnische
Eingriffe. Letztere sind aufwendiger und oft nur in
Zusammenhang mit der Flurbereinigung zu ver-
wirklichen. In winderosionsgefahrdeten Gebieten
miissen dariiber hinaus spezielle Mainahmen er-
griffen werden.

1309. Ackerbauliche MaBnahmen gegen die
Abspillung:

a) Bodenpflege und Verbesserung der Bodenstruk-
tur sind gleichzeitig wichtige MaBlnahmen zur
Erhéhung der Abspiilungsresistenz und der Lei-
stungsfahigkeit. Die Bildung einer stabilen
Kriimmelstruktur ist anzustreben. Sie wird
durch die Zufuhr an organischer Substanz und
die verstiarkte Tatigkeit der Bodenlebewelt ge-
fordert. Voraussetzungen dafiir sind ein etwa
neutraler Boden-pH-Wert (Kalkung) und die
Vermeidung jeglicher Bodenverdichtungen, wel-
che die Beliiftung und Permeabilitdt des Bodens
storen. U. U. Verzicht auf das Pfliigen.

b) Die Pflugrichtung ist am Hang méglichst quer
zum Gefélle zu legen, was bei Hangneigungen
bis 7° £ 12 % leicht durchfiihrbar, bis 10° 2 18 %
moglich ist. Steilere Hange, die nur im Gefélle
gepfliigt werden koénnen, sollten in kurze Be-
triebsparzellen gegliedert werden. Auch sollte
hier eine Rotation mit starkerer Beteiligung ero-
sionshemmender, den Boden gut deckender Kul-
turen und verstirkter Zwischenfruchtanbau
Verwendung finden.

c) Steile Héange von mehr als 12°—15° & 20—27%
Neigung sind wegen der zu erwartenden hohen
Bodenverluste fiir den Dauerackerbau ungeeig-
net. Ist man, wie im Weinbau, gerade auf die
Nutzung dieser steilen Hénge angewiesen, miis-
sen weitere MaBnahmen des Bodenschutzes er-
griffen werden.

d) Die Feldbestellung soll so vorgenommen wer-
den, daB} in vegetationslosen Perioden eine mog-
lichst hohe Bodenrauhigkeit erzielt wird, soweit
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dadurch die Auswehung von Kolloiden nicht ge-
fordert wird bzw. keine anderen Nachteile ent-
stehen.

e) Die Fruchtfolge ist mit steigender Hangneigung
auf einen immer hoheren Anteil an bodendek-
kenden Kulturen auszurichten. Zwischenge-
schaltete Perioden mit Griinlandnutzung sind
ebenfalls empfehlenswert. Bei Neigungswinkeln
von 7° bis 10° empfiehlt sich ein Anteil von 33 %
an bodenschiitzenden Kulturen, bei 12°—15°
von 50 %.

f) Der Zwischenfruchtanbau, z. B. als Stoppelsaat
mit Herbstnutzung oder mit Uberwinterung,
tragt dazu bei, die Bodenverluste zwischen
Ernte und Neubestellung klein zu halten.

g) Der Streifenanbau- sieht am Hang den raumli-
chen Wechsel von Streifen mit abspiilungsemp-
findlichen (z. B. Kartoffeln) und abspiilungshem-
menden Kulturen (z. B. Feldfrucht, Getreide) in
hanglinienparallelen Streifen vor. Der Boden-
verlust kann dadurch gegeniiber hangabwirts
gerichteter Bearbeitung um 2/3 bis 3/4 vermin-
dert werden.

h) Das Mulchen des Bodens mit Pflanzenriickstan-
den mindert den Bodenverlust um Werte bis zu
2/3. Mbglich ist gerade an steilen Hiangen auch
der Einsatz von Miillkompost und synthetischen
Bodenverbesserern. Er bleibt jedoch vorerst aus
Kostengriinden auf hochwertige Kulturen wie
Rebflachen beschrankt.

i) Das Konturpfliigen, d. h. das Pfliigen streng par-
allel zu den Hohenlinien, mindert den Bodenab-
trag gegeniiber Hangabwarts gerichteter Furche
um !/3 bis /5.

j) Die Anlage von Konturfurchen mit leichtem Ge-
falle zerlegt den Hang in lauter kleine Einzugs-
gebiete, fangt abgetragenen Boden noch am
Hang auf und leitet den Oberflachenabfluf3 ge-
fahrlos ab. Sie ist wohl nur auf gro3en Besitzpar-
zellen durchfiihrbar (Schlagunterteilung).

k) Weinbergsbegriinung; Untersaaten im Mais- und
Riibenanbau. Das insbesondere in steilen Wein-
bergen seit langem praktizierte Verfahren,
Schwemmboden vom Unterhang (HangfuB) auf
den Oberhang hinaufzutransportieren, erbringt
keine echten Vorteile, weil der strukturlose
Feinboden von Natur aus erosionsanfalliger ist
(ALTEMULLER, 1984; BREBURDA, 1983).

1) Neue Ackerbauverfahren (Direktsaat, pfluglose
Bestellungsverfahren, konservierende Bodenbe-
arbeitung usw.) konnen die Moglichkeiten der
Landwirte zur Vorbeugung gegen Abspiilungen
erweitern.

1310. Kulturtechnische MaBnahmen gegen
die Abspililung

a) Bei Flurbereinigungsverfahren sollte die Flur-
gliederung so vorgenommen werden, daf3 die
hangigen Teile der Flur eine eignungsgerechte
Nutzung erhalten. Dabei sind die oben unter b),
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c) und e) genannten Richtwerte fiir die Hangnei-
gung zu beachten.

b) Die Flurbereinigung sollte berucksichtigen, daf
ein moglichst hoher Anteil der Ackerflachen
etwa hangparallel gepfliigt werden kann. Stei-
lere Lagen, besonders konvexe Oberhinge soll-
ten enger parzelliert werden als die Unterhén-
ge.

c) Die Wasserfiihrung am Hang sollte gewéhrlei-
sten, daB3 der Oberflachenabfluf3 nicht an einzel-
nen Punkten in die Felder einbrechen kann, son-
dern flachig versickert bzw. gefahrlos abgeleitet
wird.

d) Stufenraine und Ackerterassen hemmen Ober-
flaichenabflul durch Durchtransport des abge-
tragenen Bodens bis zum HangfuB3. Andererseits
erfordern sie spezielle Bearbeitungsgerite,
wenn der Hang eng terrassiert ist; die Bearbei-
tung wird aufwendiger. So muB} zwischen beiden
Gesichtspunkten ein Kompromif3 gefunden wer-
den. Die Einebnung von Terrassen erhoht in der
Regel die Bodenerosion.

e) Felsrippen sind am Steilhang oft wichtige Stabi-
lisatoren im labilen Gleichgewicht der Boden-
auflage. Ihre Entfernung kann erhebliche Bo-
denverluste durch die Uberschneidung von Ab-
spilung und schwerkraftbedingter Bodenzersto-
rung hervorrufen.

MafBBnahmen gegen die Auswehung

1311. Die Aufzahlung der MaBlnahmen gegen die
Auswehung kann kiirzer gehalten werden, da eine
Reihe der genannten Vorkehrungen gegen die Ab-
spulung auch hier wirksam ist: Erhohung der
Strukturstabilitat und Wasserkapazitiat des Bodens,
Veranderung der Fruchtfolge, Streifenbau, Zwi-
schenfruchtanbau, erhohte Bodenrauhigkeit in der
vegetationslosen Zeit, Mulchen. Hinzu kommen:

a) Die Pflugrichtung sollte wenn moglich quer zur
Hauptwindrichtung verlaufen. Da in Nord-
deutschland immer wieder Auswehungsfille bei
Winden aus SW—NW und O beobachtet wurden,
ist etwa ein N—S-Verlauf anzustreben.

b) Stark windexponierte Stellen, wie Hiigelkopfe,
Terassenkanten, Dinen und Diinenzonen sind
durch Anpflanzung von Grasern und Biischen zu
schiitzen.

¢) Auswehungsempfindliche Fluren sollten durch
Heckensysteme geschutzt werden. Die Hecken-
dichte ist so zu wahlen, daB3 die Windgeschwin-
digkeit auf 60—70 % des Freilandwindes herab-
gemindert wird. Am besten erfiillen Hecken aus
Laubgeholzen mit 30—50% Durchlassigkeit
diese Aufgabe. Solche Hecken formen im Luv
eine Schutzzone in der Breite von 5 H (fiinffache
Hbhe der Hecke), im Lee eine solche von 20 H
(Abb. 5.2). Die Windschutzstreifen sollen senk-
recht zur Hauptwindrichtung angelegt und in
Abstanden von 200—300 m wiederholt werden.
Ihre Verbindung durch quer dazu verlaufende
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Abb. 52
Wirkung einer Windschutzhecke
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Quelle: DIEZ, 1982

Nebenschutzpflanzungen erhoht die Schutzwir-
kung bei wechselnder Windrichtung.

Aus den empfohlenen MaBnahmen sollte jeweils
eine oder eine Kombination mehrerer ausgewihlt
werden, die den Ortlichen Gegebenheiten am besten
entspricht. Das Ziel ist, einen weitgehenden Boden-
schutz mit moglichst geringem Aufwand zu erzie-
len, denn ,jede erfolgreiche MaBnahme zur Verhin-
derung der Bodenerosion tragt zur Erhaltung des
nicht vermehrbaren Produktionsmittels Boden bei*
(NEUMEISTER, 1984).

54 Umweltschonende Landwirtschaft
durch Anbausysteme und
Fruchtfolgen

5.4.1 Zur derzeitigen Fruchtfolge-Situation

1312. Ein erheblicher Teil der von der modernen
Landwirtschaft hervorgerufenen Umweltprobleme,
von denen einige ja auch auf sie selbst zurtickwir-
ken, lieBe sich mildern, z.T. auch vermeiden, wenn
die verschiedenen Aktivitaten der pflanzlichen und
tierischen Erzeugung besser aufeinander abge-
stimmt und bezogen wiirden. Dann konnten sie sich
in einem gewissen Umfang oOkologisch ergédnzen,
ausgleichen oder sogar gegenseitig fordern. Dies
kann sowohl innerhalb eines landwirtschaftlichen
Betriebes als auch zwischen den Betrieben einer
landlichen Gemarkung geschehen und wiirde ein so
weit wie moglich in sich geschlossenes ,, Agrarcko-
system hoherer Ordnung” hervorbringen.

1313. Die Auffassung des landwirtschaftlichen Be-
triebes oder Betriebsverbundes als eines dkologi-
schen Systems ist nur in Worten neu. In Wirklich-
keit haben die Landwirte sie jahrhundertelang,
wenn auch unbewuBt praktiziert. Schon die Kombi-
nation des Ackerbaues mit der Haltung diingerlie-
fernder Tiere, die z. T. zugleich als Arbeitstiere ein-
gesetzt werden konnten, erwies sich als okologisch
sehr vorteilhaft (Abschn.1.1.3.2) und stellte ein

»System* dar. Es war allerdings mit einem schwe-
ren Mangel, namlich der Nichteinbeziehung der da-
maligen Futterbasis Wald, belastet.

Dieser Mangel wurde erst im 18. Jahrhundert besei-
tigt, als die ,Verbesserte Dreifelderwirtschaft” sich
durchsetzte. Sie schaltete in den bis dahin iblichen
reinen Getreidebau, der nur im jeweils dritten Jahr
durch eine Phase ohne Anbau (Brache) unterbro-
chen worden war, statt der Brache eine ,Blatt-
frucht“-Kultur ein. Damit war ein regelméaBiger
Wechsel von Halm- und Blattfriichten zum Prinzip
der Fruchtfolge geworden (Abschn. 1. 1. 3. 2).

1314. Nach diesem Fruchtwechselprinzip wurde
die Fruchtfolge in den folgenden Jahrzehnten im-
mer weiter ausgebaut und verfeinert. Trotz guter
Erfahrungen, die damit gesammelt worden waren,
loste sich die moderne Landwirtschaft seit den
1950er Jahren im Zuge der Spezialisierung von den
vielseitigen, ,weiten“ Fruchtfolgen, deren Vorziige,
wie in Abschn. 3. 1. 2 dargelegt, man durch neue An-
bau-, Diingungs- und Pflanzenschutztechniken er-
setzen zu konnen glaubte.

1315. Der verbreitete Optimismus, auf die Frucht-
folge als traditionell wichtigstes Glied aller indirekt
ertragssichernden MaBnahmen weitgehend oder
teilweise verzichten und sie durch externe Produk-
tionshilfsmittel ersetzen zu konnen, wurde nicht
von allen Fachleuten geteilt und ist heute stark
erschiittert worden. Schon 1961 duBlerte der Phyto-
pathologe RADEMACHER, da mit den wenigen
damals angebauten Friichten auf die Dauer eine
gesunde Fruchtfolge nicht aufzubauen sei. Er ahnte
nicht, dall der Kartoffelanbau weiter zuriickgehen
wiirde, die Ausbreitung des Silomais-Anbaues kurz
bevorstand und Klee und Luzerne noch weiter ab-
nehmen wiirden. Der Ersatz dieser Feldfriichte
durch Silomais ist mit einer Erhohung der Diinger-
gaben und einer Verschlechterung der Bodenstruk-
tur verbunden. Wider besseres Wissen wurde hinge-
nommen, dall diese und andere Nutzpflanzen mit
bodenverbessernden Eigenschaften, die auch in den
modernen ,engen“ Fruchtfolgen erwlinscht sind,
wegen Ertragsunsicherheit, schlechter Mechani-
sierbarkeit oder mangelnder Nachfrage im Anbau
stark zuriickgingen, u. a. auch die Kérnerlegumino-
sen.

1316. Die stidrksten Einwéinde gegen eine Ver-
nachlassigung der Fruchtfolge kommen aus den
zahlreichen Beobachtungen und Befunden, daf} in
eingeengten, getreidereichen Fruchtfolgen boden-
bzw. fruchtartgebunde Pflanzenkrankheiten und
-schédlinge stark zunehmen. Dazu gehoren die FuB-
krankheiten (Pseudocercosporella herpotrichoides,
Ophiobolus graminis), die Typhula-Faule der Win-
tergerste und das Getreidezystenilchen (Hetero-
dera avenae). Durch VergroBerung der Anbaufla-
chen und erhdhten Getreideanteil bei meist weni-
gen Sorten sowie durch das Fehlen von Hindernis-
sen, z. B. Hecken, wird auch die Ausbreitung von
windgetragenen Schéadlingen oder Erregern gefor-
dert. Die Folge einer derartigen raumlichen und
zeitlichen Verdichtung des , Wirtspflanzen-Angebo-
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tes" ist z. B. das Auftreten von Mehltau- und Rost-
pilzen, Sattelmiicken, Gallmiicken und Blattlausen.
Dies zwingt zu vermehrter Anwendung chemischer
Pflanzenschutzmittel, die Okologisch bedenklich
sind und auch die 6konomische Belastung erhdhen.
Dazu kommt, dafB3 sie gegen bestimmte Pilzkrank-
heiten wie die Schwarzbeinigkeit (Ophiobolus gra-
minis) nicht wirken, die, wie auch einige Nemato-
den, wirtschaftlich nur iiber die Fruchtfolge be-
kampft werden kann.

1317. Hinsichtlich der Beglinstigung von Unkrau-
tern durch einseitige Fruchtfolgen sind die Meinun-
gen geteilt. DIERCKS (1983) hélt die Verseuchung
mit Schadgrdasern (Windhalm, Quecke, Ackerfuchs-
schwanz) auch fiir eine Folge des einseitigen Ge-
treideanbaues. Nach KAMPF (1980) ist diese Verun-
krautung kein Fruchtfolgeproblem. Er verlafB3t sich
auf deren Kurzhaltung durch Herbizide und spricht
in diesem Zusammenhang sogar von einer ,Hohen
Schule* der Anwendung chemischer Pflanzen-
schutzmittel.

1318. Diese Befunde zeigen, dal enge, getreiderei-
che Fruchtfolgen grofitenteils oder gar ausschlief3-
lich durch einen erhéhten Aufwand chemischer
Pflanzenschutzmittel aufrechterhalten werden
(Abb. 5.3). Nach DORRE (1984) wendeten im nie-
derrheinischen Winterweizenanbau gerade die ,er-
folgreichen” Betriebe erheblich hohere Geldmittel
fiir den Pflanzenschutz, allerdings auch weniger fiir
Diinger, auf als die ,weniger erfolgreichen
(Tab. 5.2). Dies bedeutet nicht nur erhéhte Kosten,
sondern auch 6kologische Gefahren, und ruft auch
bei Agrarfachleuten wachsende Bedenken hervor.
HEITEFUSS (1983) nennt den chemischen Pflan-
zenschutz ,Reparaturkolonne der (modernen)
Landwirtschaft” und stellt damit klar, welch groBe
Risiken die Vernachlassigung der Fruchtfolgen be-
deutet.

1319. Ob hierdurch auch die Bodenfruchtbarkeit
beeintrachtigt wird, ist umstrittenz.wird aber nicht
ausgeschlossen, wie die folgende Aullerung belegt:

Abb. 5.3

Konsequenzen der Spezialisierung in der
Pflanzenproduktion

Entwickiung ?

/ einseihige Fruchtfolge

vielseitige Fruchtfoige

/. Aufwang
an Dunge- und

Pflanzenschutzmittetn

naturiiche Vegetation

Quelle: SCHRODER, 1983
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Tab. 5.2

Leistungen und Kosten des Winterweizenanbaus
in unterschiedlich erfolgreichen Betrieben
im Rheinland 1981

Erfolg- | Durch- [Weniger
reiche | schnitt | erfolg-
Be- aller reiche
triebe |Betriebe |Betriebe
Ertrag dt/ha 78,8 73,2 68,3
Leistung DM/ha| 3 877 3600 3 360
N-Diingung kg 102 127 148
N/ha
Diingungs-
kosten insg. DM/ha| 431 445 458
Pflanzenschutz DM/ha| 340 296 267
sonst.
var. Kosten DM/ha| 481 526 565
Deckungs-
betrag DM/ha| 2 625 2333 2070

Quelle: in DORRE, 1984

,Mit dem Riickgang des Feldgras- und Legumino-
sen-Futterbaues zugunsten des Maisanbaues und
der Zunahme des Hackfruchtanbaues in intensiven
Ackerbaugebieten zieht die Gefahr einer negativen
Humusbilanz herauf‘ (SEYRER et al., 1984). Ahnli-
che Besorgnisse #&uBlern SAUERBECK (1984),
DIERCKS (1980, 1983) und andere Agrarwissen-
schaftler; nach WELTE (1984) bewirken die getrei-
dereichen Fruchtfolgen, dafl einseitig zusammenge-
setzte Wurzelmassen in den Boden gelangen, die
nicht zur Stabilisierung wertvoller Humusformen
beitragen. Die Folgen sind eine einseitige Verande-
rung des Bodenlebens und Riickgang der Artenviel-
falt der Bodenorganismen. Die Risiken dieser Ent-
wicklung werden von vielen Landwirten kaum rich-
tig eingeschatzt.

1320. Alle diese Befunde, Erkenntnisse und Uber-
legungen fithren fast zwangslaufig zu der Forde-
rung, der Fruchtfolge ihre zentrale Rolle in der
Landbewirtschaftung zuriickzugeben und diese
wieder zu stérkerer System-Orientierung zu brin-
gen, die durch die Attribute ,vielseitig” und ,kom-
plex“ sowie die Kombination Pflanze-Tier gekenn-
zeichnet ist. Die Bewirtschaftungsweisen und An-
bausysteme miissen kiinftig wieder den jeweiligen
Standortbedingungen angepafBt und nicht unter
Einsatz aller nur erdenklichen technisch-chemi-
schen Hilfsmittel an von Natur aus wenig geeigne-
ten Standorten durchgesetzt werden. Es sollten
auch nicht alle moglichen Bewirtschaftungsméngel
durch vermehrte Mineraldiingung verdeckt wer-
den.

1321. Diesen Forderungen stehen freilich die mo-
dernen wirtschaftlichen Bedingungen und techni-
schen Moglichkeiten entgegen, die die Landwirt-
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schaft zur Rationalisierung und Spezialisierung
fiihren.

Unter dem Druck der vielbeklagten ,wirtschaftli-
chen Zwange" tut aber auch die Landwirtschaft
selbst nicht mehr iberall alles, was durch Frucht-
folge erreicht werden kann, und riskiert allmahli-
che Verschlechterungen wissentlich. Daher muf
der besondere Wert vielseitiger Fruchtfolgesysteme
immer wieder hervorgehoben werden. Daf3 durch
diese eine positive Auswirkung auf die Umwelt er-
zielt wird, ist heute unbestritten. Aber die Gestal-
tung des landwirtschaftlichen Betriebes als System
spart unter Umstdnden auch Produktionskosten
durch Vereinigung von Betriebszweigen, die sich ar-
beits-, diinger- und futterwirtschaftlich und auch be-
ziiglich der Nutzung der Bodenfruchtbarkeit ergén-
zen (ANDREAE, 1977).

5.4.2 Konzepte fiir eine bessere Gestaltung
der Anbausysteme

1322. Uber die Gestaltung vielseitiger Fruchtfol-
gen sind in den giéngigen Lehrbiichern des Acker-
und Pflanzenbaues (z. B. v. BOGUSLAWSKI, 1981;
GEISLER, 1980) detaillierte Angaben zu finden. Als
allgemeine Leitlinie fiir die Gestaltung einer
Fruchtfolge gilt nach FISCHBECK (pers. Mitt.), daB

eine moglichst grofle Zahl verschiedener Pflanzen-
arten in die Ackernutzung aufgenommen und in
glinstigen Fruchtfolgestellungen kombiniert wer-
den sollte. Dabei sind insbesondere folgende Ge-
sichtspunkte zu beachten:

— Menge und Qualitat der durch die Pflanzen dem
Boden zugefiihrten ober- und unterirdischen or-
ganischen Substanz;

— Dauer und Dichte der Bodenbedeckung durch
die Pflanzen (Schutz des Bodens vor Strahlungs-
und Niederschlagseinwirkungen sowie vor Ero-
sion);

— Tiefe und Dichte der Bodendurchwurzelung
durch die Pflanzen (Lockerung des Bodens, Er-
schlieBung der tieferliegenden Nahrstoffe; Hu-
musrohstoffe); Mais, Zuckerriilben und Weizen
bewirken z. B. keine Unterbodenlockerung;

— Termin, Zahl und Intensitat der Arbeitsgange
zur Bodenbearbeitung, vor allem der Haupt-Bo-
denbearbeitung (Storung des Bodenlebens, evtl.
des Bodengefiges);

— Haufigkeit, Spurdichte und Gewicht der Befah-
rung (Bodenverdichtung).

1323. Von besonderer Bedeutung ist der Beitrag
der Fruchtfolge zur regelmafBligen Versorgung des
Bodens mit organischer Substanz vor allem dort, wo

Abb. 54

°/o Porenvolumen

Verbesserung der Bodenstruktur (Erhéhung des Porenvolumens) durch
Zwischenfruchtbau bzw. Stallmistgaben

\ 4

\

55
] \ 4 /x\
4 \

4

Stallmist

¥

50

7/
o \
7 A
] ”’ \\ /// \\\ ,/ \
L \ 4 —— —— —
N A -~~~ ohne

J I |

105_ \/

40

55 -
1 4 /,K\ ' Zwischenfrucht \ 4
N el \\ "

50- & X o

i -~ \ Py ——

] \—"’;:’/.\ \ -8, mit
t:-‘ \‘ J” ~
45 N —

\v’ ohne

1'0 T T T T T

Silomais Zuckerriben

1 2 3 4 5
So.-Gerste -I Wi.-Weizen ‘| Hafer
Wi.- Roggen

T T T

6 7 8 9 10 1
-l Kartoffeln _l Rotklee Zu.-Ruben
So.-Gerste Wi.-Weizen

Quelle: RID, 1984, verandert

335



Drucksache 10/3613

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

der traditionelle Verbund von Ackerbau und Tier-
haltung bzw. die Stallmistdiingung fortgefallen
sind. Die Einbeziehung von Zwischenfriichten in
die Fruchtfolge ermoglicht den Ersatz des ,Stall-
dingerhumus® durch ,Wurzelhumus“ (ANDREAE,
1984) und spielt als Griindiingung eine weit wichti-
gere Rolle als bisher. Leider wird der Zwischen-
fruchtbau in der Anbaustatistik nicht mehr erfaft,
so daB ein genauer Uberblick nicht verfiigbar ist.
Die Stallmistdingung im Verbund von Ackerbau
und Tierhaltung bleibt aber weiterhin eine wiin-
schenswerte Alternative (Abb. 5. 4).

1324. Die moderne Pflanzenbauwissenschaft
weist, angeregt durch den integrierten Pflanzen-
schutz, mit dem Konzept des integrierten Pflanzen-
baues einen Weg in Richtung auf ein wieder vielfil-
tigeres Anbausystem, dessen praxisreife Entwick-
lung allerdings erst gerade beginnt. Zu diesem Kon-
zept gehort eine Wiederausweitung der derzeitigen
engen Fruchtfolgen, insbesondere durch Einschal-
tung von Kornerleguminosen, wie Ackerbohnen
und Erbsen. Solche Anbausysteme konnen wohl
nicht mit Hilfe direkter rechtlicher Vorschriften
eingefiihrt werden, sondern bediirfen gezielter wirt-
schaftlicher Anreize und auch der griindlichen Be-
ratung der Landwirte. Die Friichte dieser erweiter-
ten Fruchtfolgen miissen auf dem Markt erfolgreich
und arbeitswirtschaftlich vorteilhaft sein.

Auf die wirtschaftliche Bedeutung von Kornerlegu-
minosen, das daraus gewinnbare eiweilireiche
Kraftfutter und die durch ihren Anbau eingesparte
Stickstoffdiingung bei der Folgefrucht machen
ZOSCHKE (1982) und STEINBERGER (1984) auf-
merksam. Die zilichterische Verbesserung dieser
Pflanzen, die jahrzehntelang vernachlassigt wurde,
konnte kinftig die Wirtschaftlichkeit des Anbaus
erhohen. Der z.Z. darniederliegende Kartoffelan-
bau kdonnte durch Anbau starkereicher Sorten zur
Gewinnung hochwertiger Futtermittel und fiir eine
zum Verschnitt von Treibstoffen bestimmte Alko-

holgewinnung wiederbelebt werden (WELTE,
1984).
1325. Im Feldfutterbau, der. z. Z. etwa 1 Mio ha

beansprucht, sollten Anreize geschaffen werden,
den hohen Anteil des Silomais (80 %) zugunsten von
Kleegras und Luzerne zu vermindern, die wesent-
lich wertvollere Fruchtfolgeglieder darstellen. In
Betrieben mit Rinderhaltung empfiehlt sich bei den
Futterbaufriichten der teilweise Ersatz von Silo-
mais durch Welsches Weidelgras, das bereits im
Friihherbst und dann wahrend der Hauptwachs-
tumszeit betrachtliche Gillemengen (bis 60 m?3/ha)
aufnehmen kann (POMMER, 1984).

1326. Die Fruchtfolgegestaltung erweist sich da-
mit als ein vielschichtiges Problem, das sich nur
einigermaflen befriedigend losen 1aBt, wenn es im
Zusammenhang mit den betriebswirtschaftlichen
Moglichkeiten, den marktwirtschaftlichen Forde-
rungen, den acker- und pflanzenbaulichen Voraus-
setzungen sowie den phytopathologischen Gefah-
ren betrachtet wird. Eine Patentlosung fiir die Ge-
staltung einer Fruchtfolge, die in Anpassung an bio-
logische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen
etwas jeweils spezifisch Entwickeltes sein muf3, gibt
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es nicht, wohl aber einige Fruchtfolge.r.'ichtlinien,
die schon lange bekannt sind und von KUHN (1979)
wie folgt zusammengefait wurden:

1. Je seltener eine Kulturpflanze auf demselben
Feld angebaut wird, desto geringer ist der nega-
tive Einflu des einseitigen Nahrstoffentzuges
und die Gefahr der Krankheitsiibertragung.

2. Eine Getreideart sollte niemals sich selbst und
moglichst selten einer anderen Getreideart fol-
gen.

3. Auf Halmfrichte (monocotyle Fruchtarten) soll-
ten Blattfriichte (dicotyle Fruchtarten) folgen;
Ausnahme: Mais.

4. Anspruchsvolle Kulturen mit hohem Nahrstoff-
bedarf sollten mit weniger anspruchsvollen
Feldfriachten abwechseln.

1327. Auch friher ist von der konsequenten Ein-
haltung des Prinzips der Fruchtfolge gelegentlich
abgewichen worden, weil betriebswirtschaftliche
Uberlegungen die biologisch-6kologischen Gesichts-
punkte liberwogen. Grundséatzlich gilt aber, dal die
Prinzipien eines geregelten Fruchtwechsels um so
sorgfaltiger zu beachten sind, je ungiinstiger die
Standortbedingungen sind. Das Maf} fiir die Beur-
teilung einer sinnvollen Fruchtfolge sollte stets die
langfristig gesicherte Erhaltung der Produktivitat
in Abhangigkeit von den Gegebenheiten des Stand-
ortes sein.

Die Fruchtfolgen brauchen deswegen nicht um je-
den Preis wieder erweitert zu werden. Eine drei-
gliedrige Winterfrucht-Fruchtfolge vermindert z. B.
die Perioden offenen Bodens und damit die Ero-
sionsgefahr; eine siebengliedrige Fruchtfolge ent-
hélt oft einen grolleren Zeitraum vegetationsfreien
Bodens (HEYL.AND, 1983).

1328. In Bayern kénnen iber ein Bildschirmtext-
Beratungssystem fur die Landwirtschaft, das auf
Schlagkarteien beruht, genaue Vorschlage fir
Fruchtfolgen oder Anbausysteme abgerufen wer-
den. Abrufbar sind auch Auskiinfte iiber die Nach-
teile oder Schaden, die bei Nichtbefolgung dieser
Vorschlage zu erwarten sind. Der Rat ist der Auf-
fassung, dal3 eine solche Beratung die Fruchtfolge-
Situation fiihlbar verbessern kann.

1329. Zu begriuflien ist, daffi die Deutsche For-
schungsgemeinschaft seit 1983 in einem Schwer-
punktprogramm die wissenschaftlich vertiefte Un-
tersuchung der Grundlagen und Moglichkeiten des
integrierten Pflanzenbaues fordert. Als Forschungs-
objekt wurde der im Getreideanbau vorherrschende
und hinsichtlich des Pflanzenschutzes besonders
kritische Winterweizen gewdhlt. Das dafiir ange-
strebte Produktionssystem soll die Wahrscheinlich-
keit eines Befalls mit Krankheiten und Schadlingen
in dieser Kultur herabsetzen; die Fruchtfolge ist
dabei eines der wirksamsten steuernden Instru-
mente.

1330. Insgesamt sind gewisse Ansiatze fiir eine Ab-
kehr von einseitigen Anbau- und Produktionsver-
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fahren in der deutschen Landwirtschaft zu erken-
nen, die mit allen geeigneten Mitteln ermutigt und
gefordert werden miissen. Mit den integrierten An-
bausystemen werden die Agrar-Okosysteme we-
sentlich weniger stark belastet; selbstandige biolo-
gische Begrenzungsfaktoren fur Schadwirkungen
kommen wirksamer zum Tragen, die Resistenzge-
fahr von Schadorganismen wird verringert, die
Diingeraufwendungen werden vermindert und der
Aufwand fiir chemische PflanzenschutzmafBnah-
men sinkt. Durch geringeren Verbrauch von Fremd-
energie verbessert sich bei vergleichbarer Produkti-
onsleistung die Energiebilanz der Betriebe. Daher
ist das integrierte Pflanzenbausystem als ein reali-
stischer Versuch zu betrachten, 6kologischen und
okonomischen Erfordernissen in gleicher Weise
Rechnung zu tragen.

1331. Es verdient besondere Anerkennung, daf}
der ,alternative” Landbau in der gegenwartigen
Epoche extremer Spezialisierung den vollen Sy-
stemcharakter des Landwirtschaftsbetriebes be-
wulit aufrechterhalten und weiterentwickelt hat
und dabei viele wertvolle Erfahrungen der Frucht-
folge- und Humuswirtschaft, die in der modernen
Landwirtschaft in den Hintergrund getreten sind,
bewahren konnte. Dem ,alternativen” Landbau ge-
biuihrt auch unstreitig das Verdienst, mit der Natur
am wenigsten gewaltsam umzugehen.

1332. Wie auch im ,Aktionsprogramm Okologie“
(1983, Tz. 219, 221) hervorgehoben wird, ermoglicht
die Gestaltung der agrarischen Kulturlandschaft
oder des landwirtschaftlichen Betriebes als System
viel feinere und besser in sich abgestimmte Steue-
rungsmaBnahmen als isolierte, z. T. recht massive
Eingriffe, wie Diingung, Ausbringung chemischer
Pflanzenschutzmittel u. a. es vermodgen; allein da-
durch werden Umweltbelastungen vermieden oder
vermindert und die L.andbaumethoden umweltver-
traglicher gemacht.

Wenn auch der ,alternative” Landbau darin konse-
quent und vorbildlich verfdahrt, so erscheint seine
Ausweitung aus verschiedenen Grinden doch weit
weniger wahrscheinlich als die Weiterentwicklung
und praktische Verwirklichung der integrierten
Pflanzenproduktion, die daher, um es noch einmal
zu betonen, vorrangige Forderung verdient. Den
diesbeziiglichen Vorschligen des , Aktionsprogram-
mes Okologie" (1983, Tz. 222 bis 224) schlieBt sich
der Rat an (Wiedergabe etwas verandert):

Am gunstigsten durften die Prinzipien der inte-
grierten Pflanzenproduktion dann zu verwirklichen
sein, wenn Pflanzen- und Tierproduktion in einem
Betrieb in ausgewogenem Verhéltnis zusammenge-
faBt sind, da dann wegen der internen Verwertung
organischer Reststoffe ein innerbetriebliches Ange-
bot an Diingemitteln vorliegt, iiberdies die Ausnut-
zung von Zwischenfriichten, Griindiingungspflan-
zen u. a. gegeben ist und damit ékonomische Vor-
teile bestehen. Es gibt aber auch bei reinen Pflan-
zenbaubetrieben geniigend Moglichkeiten zur
Durchsetzung des Prinzips; auch hier sollte beson-
ders darauf geachtet werden, dafl Moglichkeiten zur
Ausnutzung organischer Reststoffe als Dinger

wahrgenommen werden. Tierproduktionsbetriebe
mit unzureichender Flachenausstattung sollten
stdrker als bisher im Verbund mit Pflanzenbaube-
trieben wirtschaften.

Wegen der regional verschiedenartigen Boden- und
Klimabedingungen fiir integrierte Pflanzenproduk-
tionssysteme miissen verschiedene Systemtypen
entwickelt werden.

In diese sind auch der Schutz und die Forderung
von wildwachsenden Pflanzen- und wildlebenden
Tierarten einzubeziehen. Dies gilt nicht nur aus
Grunden des allgemeinen Artenschutzes, sondern
auch, weil diesen Arten férderliche Wirkungen auf
die ckomonisch ausgerichteten Ziele der Landwirt-
schaft zugerechnet werden miissen. So werden
durch BiotopschutzmaBBnahmen biologische Be-
grenzungsfaktoren, d. h. ,Niitzlinge“, gefordert, die
bei integrierten Pflanzenproduktionssystemen eine
bedeutende Rolle spielen. Durch Artenschutzmal-
nahmen im landwirtschaftlichen Bereich werden
auch einige fiir den Erhalt der Bodenfruchtbarkeit
und Bodenlockerung bedeutsame Bodentiere und
Bodenmikroorganismen gefordert (Abschn. 4.2.2.3).
Der Verzicht auf vollstandige Beseitigung von Ak-
kerwildkrautern verstiarkt den Schutz der Boden-
krume gegen Erosion.

1333. Der Rat stellt fest, dafl in Politik, Wissen-
schaft und Praxis eine wachsende Aufgeschlossen-
heit fir ein Denken und Handeln in groBleren, in
sich wieder starker geschlossenen landwirtschaftli-
chen Anbausystemen zu beobachten ist. Sie steckt
im Grunde auch in der von deutschen Agrarpoliti-
kern hédufig ausgesprochenen Forderung nach Er-
haltung einer ,biduerlich strukturierten” Landwirt-
schaft, mit der das Bild des landwirtschaftlichen
Verbundbetriebes, des traditionellen ,,Bauernhofes*
verknipft wird, wie es auch die Werbung fiir ,,Ur-
laub auf dem Bauernhof" suggeriert. Auch der ,bay-
erische Weg" der Agrarpolitik mit der Partnerschaft
der Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetriebe enthalt
diesen Systemgedanken. Diese Forderungen diirfen
jedoch nicht dariiber hinwegtéuschen, daf landwirt-
schaftliche Betriebe auf dem Weg der Rationalisie-
rung und Spezialisierung bereits weit vorange-
schritten sind. Es bedarf groler Anstrengungen, sie
zu einer Richtungsénderung zu veranlassen.

1334. Der Rat ist der Uberzeugung, daB die Ver-
wirklichung der in diesem Kapitel skizzierten An-
hausysteme und Fruchtfolgen in erster Linie eine
Aufgabe der Agrarpolitik ist, da die damit erzielte
I'orderung der Bodenfruchtbarkeit und der Ertrags-
sicherheit im eigensten Interesse der Landwirte
liegt. Dariiber hinaus werden auch die Emissionen
aus der Landwirtschaft herabgesetzt und der Bio-
topwert der Agrarlandschaft erhoht. Auch die Er-
haltung der Bodenqualitat ist aus der Sicht des Um-
weltschutzes von Bedeutung. In diesem Sinne kann
die Umweltpolitik durch ihre Schutzanforderungen
Rahmenbedingungen und AnstoBie fiir solche Ent-
wicklungen liefern.

1335. Bei der Ausarbeitung eines MaBnahmenka-
taloges zur Verwirklichung eines solchen Konzepts
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wiren insbesondere folgende Gesichtspunkte zu be-
rucksichtigen:

— Bei der Erhaltung vielfidltiger Anbausysteme
und Fruchtfolgen spielt die Wettbewerbsfahig-
keit des Ackerfutter- und Kornerleguminosen-
anbaus eine wesentliche Rolle. Hier sollte die
Agrarpolitik fordernd wirken und insbesondere
die lange vernachléssigte zilichterische Verbes-
serung der Kornerleguminosen darin einbezie-
hen.

— Da einige der problematischsten Kulturen, z. B.
Silomais, einen hohen N-Bedarf haben, liele
sich ihr Ubergrofler Anteil an der Fruchtfolge
durch eine Beschrankung oder Verteuerung des
mineralischen Stickstoffs verringern (Abschn.
5.7.4).

— Ob dariiber hinaus gezielte wirtschaftliche An-
reize zur Forderung der Anbauvielfalt praktika-
bel sind, ist zu priifen. Der Rat vermutet, dal3
dafiir in der groBlen Palette von Forderungsmaf-
nahmen noch Raum ware, auch ohne das Sub-
ventionsvolumen insgesamt zu erhdhen.

— Die Grundséatze eines bodenpfleglichen Pflan-
zenbaus, die schon jetzt allgemein anerkannt
sind, sollten den Landwirten durch das Bera-
tungswesen mit groflerem Nachdruck als bisher
vermittelt werden. Insbesondere ist Wert auf
eine bessere Anpassung der Bodennutzung an
die vorgegebenen Standortbedingungen zu le-
gen. Dazu kénnen die vom Rat in Kap. 5. 6 vorge-
schlagenen Regeln umweltschonender Landbe-
wirtschaftung wesentlich beitragen.

— Unverkennbar haben die verschiedenen Schulen
des ,alternativen“ Landbaus viele Anregungen
fiir eine umweltschonende Landbewirtschaftung
geliefert und alte Einsichten wieder belebt. Die
Agrarwissenschaft und die landwirtschaftliche
Praxis sollten die Entwicklung weiterhin beob-
achten und dort gewonnene Erfahrungen auf
ihre allgemeine Anwendbarkeit priifen.

— Die Statistik des Pflanzenbaus sollte im Hin-
blick auf die Einfiihrung neuer Konzepte des
Pflanzenbaus erweitert werden; insbesondere ist
die Berichterstattung iiber den Zwischenfrucht-
anbau, getrennt nach der Verwendung als Futter
oder Griindiingung, wieder aufzunehmen.

5.5 Informations- und
Uberwachungssystem Landwirtschaft

Vorbemerkung

1336. Umweltschonende Wirtschaftsweisen stellen
sich in der Landwirtschaft ebensowenig von selbst
ein wie in anderen Wirtschaftsbereichen. Sie miis-
sen durch agrarpolitische Rahmenbedingungen
oder durch ein System von Anreizen sichergestellt
werden. Zur Sicherung des offentlichen Interesses
ist auch hier ein Mindestmafl an Beobachtung der
Umwelt und Beaufsichtigung der Betreiber notwen-
dig.
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Der Rat hat in Kap. 5.2 begriindet, welchen Ansprii-
chen die Gestaltung der Agrarlandschaft kiinftig
Rechnung tragen solite, und ein den gesamten land-
lichen Raum netzartig durchziehendes Biotopver-
bundsystem vorgeschlagen. Er hat ausgefiihrt, wie
Landschaftsplanung und Flurbereinigung in den
Stand gesetzt werden sollten, diese Ansriiche zu
verwirklichen. Beide miissen auf umfassendes Da-
tenmaterial zur Umweltsituation zuriickgreifen.

1337. Informations- und Uberwachungsbedarf er-
gibt sich aus ganz unterschiedlichen Zielsetzungen.
Zum Teil dienen Messung und Beobachtung der
EinfluBgrofen, unter denen der Landwirt arbeitet,
dem Beratungswesen und liegen daher in seinem
eigenen wirtschaftlichen Interesse. Zum Teil ergibt
sich die Notwendigkeit einer Aufsicht iiber die land-
wirtschaftliche Tatigkeit aus den bestehenden
rechtlichen Verpflichtungen, die das 6ffentliche In-
teresse (Gesundheitsschutz, Arbeitsschutz, Umwelt-
schutz, Naturschutz) im Konfliktfalle gegeniiber
dem agrarwirtschaftlichen wahren sollen. Schon
jetzt tiberpriifen die Behordern landwirtschaftliche
Tatigkeiten aus Griinden der Besteuerung und der
Abwicklung der vielfaltigen Forderprogramme so-
wie in bezug auf bestimmte Umweltschutzbelange.
Nicht zuletzt mufBl die Umweltiiberwachung im
landlichen Raum auch als ein Frithwarnsystem zur
Aufdeckung okologischer Fehlentwicklungen und
damit als Instrument der Vorsorge genutzt wer-
den.

Schon gegenwartig ist eine Vielzahl von MeB-, Be-
obachtungs- und Uberwachungstatigkeiten zu ver-
zeichnen, die die verschiedensten Bereiche der
Landwirtschaft zum Gegenstand haben. Sie sind
auf viele staatliche und nichtstaatliche Einrichtun-
gen verteilt. Vielfach sind Erkenntnisse aus einem
Uberwachungsprogramm, das eine Stelle durchge-
fiihrt hat, der wissenschaftlichen Offentlichkeit so-
wie Amtern und Institutionen unbekannt oder nicht
zuganglich. Im folgenden wird versucht, in diese
Situation gedankliche Ordnung zu bringen.

5.5.1 Das System Landwirtschaft/Umwelt
unter riiumlichem Aspekt

1338. Unter Landwirtschaft verstehen wir die ge-
plante und gelenkte Nutzung der biologischen Er-
zeugungsfahigkeit von Pflanzen- und Tierbestan-
den zum Zwecke der Versorgung des Menschen mit
Nahrungsmitteln und Rohstoffen. Sie nutzt dazu
naturliche Gegebenheiten, wie Béden, Klima, Was-
serversorgung usw.,, und setzt eine angemessene In-
frastruktur (Gebaude, Wirtschaftswege u. a. m.) und
Landtechnik ein (vgl. Kap. 1. 1).

Die vorgelegte Konzeption eines Informations- und
Uberwachungssystems beschriankt sich auf die
Landwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland.
Deren Territorium von 248 692 km? enthélt nach der
Bodennutzungshaupterhebung 1983 eine landwirt-
schaftlich genutzte Flache von insgesamt 120 790
km?2, entsprechend ca. 49% (Statistisches Jahrbuch
der Bundesrepublik Deutschland, 1984). Darin sind
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die landwirtschaftlichen Infrastrukturflachen, wie
Gebaude und Betriebsflachen, nicht enthalten.

Das Umweltliberwachungssystem Landwirtschaft
mubB allerdings auch die angrenzenden Flachen, ins-
besondere die naturnahen Okosysteme, umfassen,
da sie unter Umsténden unter dem EinfluB stoffli-
cher Einwirkungen aus den landwirtschaftlichen
Flachen stehen und als ,Grenzbiotope“ oft wegen
ihres Okologischen Werts besonders schutzwiirdig
sind.

Die Umweltiiberwachung Landwirtschaft erfordert
eine geographisch feingliedrige Dokumentation der
Flachennutzung, wie sie in einigen Bundesldndern
in Flachennutzungskarten mit hoher Auflésung be-
reits vorliegt. Kiinftig konnten Flugzeug- und Satel-
litenbildinterpretationen (z. B. Landsat-Daten) mit
herangezogen werden, um Verdnderungen fruhzei-
tig sichtbar werden zu lassen.

5.5.2 Ziele und Objekte des Informations-
und Uberwachungssystems

5.5.2.1 Ziele der Uberwachung: Beratung, Planung,
Forschung, Aufsicht

1339. Ziel der Uberwachung ist es, die Landwirt-
schaft selbst vor nachteiligen Einfliissen zu schiit-
zen, einen umweltvertraglichen Zustand der Agrar-
landschaft und eine umweltschonende Bewirtschaf-
tung ‘sicherzustellen und schlieSlich die nicht zur
Landwirtschaft gehérenden Okosysteme und Um-
weltmedien vor nachteiligen Einfliissen durch die
Landwirtschaft zu bewahren.

a) Bestimmte MeB- und Beobachtungstatigkeiten
dienen der Beratung der Landwirte bzw. der Un-
terrichtung ihrer Berater angesichts sich &n-
dernder Produktionsbedingungen. Diese Bera-
tung kann zum einen dem Landwirt helfen, im
Sinne seines einzelwirtschaftlichen Interesses
richtig zu entscheiden. Das umfangreiche nicht-
amtliche Beratungsangebot (Herstellerfirmen,
Landhandel, Genossenschaften, freiberufliche
Berater) ist hier ebenso angesprochen wie die
Offizialberatung (Abschn.2.3.4). Zum anderen
soll die Beratung Empfehlungen aus Umwelt-
griinden aussprechen, die langfristig oft auch im
wirtschaftlichen Interesse des Landwirts liegen.
Dies wird vorrangig Aufgabe der Offizialbera-
tung sein.

Der Pflanzenschutzdienst sollte zum Beispiel
anstreben, den Einsatz von Pflanzenschutzmit-
teln im Sinne des integrierten Pflanzenschutzes
auf ein MindestmaB3 einzuschranken (z. B. mit
dem Konzept der wirtschaftlichen Schadens-
schwellen). Diese Werbung fiir langfristige Um-
weltgesichtspunkte wird der Offizialberatung
niemand abnehmen konnen, da die nicht amtli-
che Beratung aus wirtschaftlichen Griinden den
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln eher begiin-
stigen wird.

Die Kopplung von Kontrollfunktionen (mehr
oder weniger polizeilichen Charakters) mit pro-

duktionstechnischer Beratung birgt die Gefahr
in sich, daB letztere Vertrauen und Wirksamkeit
einbiiBt. Daher sollte die Uberwachung, die der
landwirtschaftlichen Beratung dient, von ande-
ren Arten der Uberwachung, insbesondere von
der staatlichen Aufsicht, organisatorisch ge-
trennt werden. Beispiele der ,beratenden Uber-
wachung” sind die Uberwachung des Bodens auf
Néhrstoffgehalte (N . -Methode!) oder der
Pflanzenbestédnde auf Krankheits- und Schader-
reger (Schadensschwellenmethode!).

Dem einzelnen Landwirt stehen heute schon
verschiedene Informationstechniken und
-systeme zur Verfligung, deren Ausweitung und
Nutzung der Rat beflirwortet. So dient z. B. die
~Schlagkartei“, in der der Landwirt eintragt,
~was", ,wann"“ und ,wie“ auf dem Schlag an Ma8-
nahmen durchgefiihrt wurde, als eine produkti-
onstechnische Datenerhebung fiir die pflanzen-
bauliche Beratung (PRESTELE et al, 1980).
Auch im Warnsystem EPIPRE, das fir d1e par-
zellenbezogene Uberwachung und Beratung im
Getreidebau (Winterweizen) entwickelt wurde,
erfaBt der Landwirt selber den Befall mit mehre-
ren Krankheits- und Schaderregern (FORRER
und AMIET, 1983).

Auf einer gesetzlichen Grundlage (§ 15 Gesetz
iiber Bodennutzungs- und Ernteermittlung) er-
folgt seit 30 Jahren die ,besondere Ernteermitt-
lung" mit einer Stichprobenauswahl von 8 000
Schlagen nach mathematisch-statistischen
Grundsiatzen. Es wird angestrebt, dieses Erhe-
bungsverfahren auch fiir wichtige produktions-
technische und umweltbezogene Fragen nutzbar
zu machen. Ein erster Schritt war schon 1971 die
Entnahme einer Bodenprobe gleichzeitig mit der
Entnahme der Ernteprobe. In den letzten Jahren
sind gezielte Untersuchungen zu Schadstoff-
und Riickstandsfragen hinzugekommen. Daten-
fahige Belege erfassen Standortdaten (Héhenla-
ge, Ackerzahl, Bodenart, Bodentyp, Betriebsgro-
Be) und pflanzenbauliche Daten (Bearbeitungs-
tiefe, Vorfriichte, organische und mineralische
Diingung, PflanzenschutzmaBnahmen usw.). Das
Datenmaterial wird nach betriebswirtschaftli-
chen, ertragsmiaBigen, standortméfBigen und
pflanzenbaulichen Aussagen und Beziehungen
ausgewertet. Das reprasentative Datenmaterial
erlaubt auch Aussagen ilber wichtige Umwelt-
fragen, z. B. {iber die tatsichliche Belastung der
Landwirtschaft durch Immissionen oder
Schwermetallgehalte und Pestizid-Riickstédnde
in den Bdden. Inzwischen liegen Gesamtzusam-
menstellungen fiir Winterweizen, Winterroggen,
Hafer, Sommergerste und Kartoffeln vor (IM-
HOF, 1980). Der Rat empfiehlt, die Basis der
Erhebung zu verbreitern, um — iiber den jetzi-
gen Erhebungsumfang hinaus — zu gesicherten
Aussagen mit regionalem Bezug zu kommen.

Ziel eines anderen Systems (,Informationssy-
stem fir Pflanzenbauer* ISPFLANZ) ist es, dem
Pflanzenbauer zum Zwecke einer verfeinerten
Steuerung des Produktionsablaufs das pflanzen-
bauliche Wissen nach dem neuesten Stand der
Produktionstechnik standort- und sortenspezi-
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c)
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fisch anzubieten. Dazu werden die Daten aus
Feldversuchen der Landwirtschaftskammern
und Landerministerien auf etwa 3 Millionen
Parzellen, die Schlagkartei-Erhebungen von
etwa 32 000 Einzelschlagen und die Informatio-
nen aus der genannten ,besonderen Ernteer-
mittlung” gespeichert und in einem Datenbank-
system (Information Management System IMS)
so aufbereitet, dal sie dem Endanwender (Bera-
ter, Landwirt usw.) im Dialog mit einem Rech-
ner fiir den schnellen Zugriff zur Verfiigung ste-
hen. Unter anderem wird eine umfassende Datei
der Flachen- und Ertragsstatistik auf verschie-
denen Aggregierungsebenen fortgeschrieben.
Die fortlaufende Datenerfassung erlaubt den
Pflanzenbauabteilungen in Landwirtschafts-
kammern und Landerministerien, schon wéah-
rend der Vegetationszeit tiber Bildschirmtext
ein anspruchsvolles pflanzenbauliches Informa-
tionsangebot bereitzustellen und dabei die vor-
ausgegangene Witterung in die Entscheidungs-
empfehlung mit einzubeziehen. Der Dialog mit
dem Informationssystem vereinfacht dem Land-
wirt oder Berater zum Beispiel die Erstellung
von Diingeplénen. Die fiir Kleinrechner (perso-
nal computer) erstellte Software-Version hat we-
sentlich dazu beigetragen, daBl das Programm in
Bayern, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
Pfalz bereits eingesetzt wird und die iibrigen
Bundeslénder folgen werden (BERGERMEIER,
1984; MANGSTL und REINER, 1980; REINER et
al., 1981).

Auch die raumliche Planung im weiteren Sinne,
insbesondere Landschaftsplanung und Flurbe-
reinigung, bedarf einer Art Umweltiiberwa-
chung als Grundlage und als begleitende Er-
folgskontrolle. Dies gilt besonders dann, wenn
die kiinftige Gestaltung der Agrarlandschaft,
wie es der Rat empfiehlt, 6kologischen Ansprii-
chen in der Weise Rechnung tragen soll, dal3 der
gesamte landliche Raum in ein ihn netzartig
durchziehendes System grofraumiger, linienfor-
miger und punktartiger naturbetonter Flachen
eingebunden wird. Die Umweltiiberwachung zu
Planungszwecken wird auch auf Erkenntnisse
aus dem Beratungswesen zurlickgreifen mis-
sen, insbesondere auch auf die soeben behandel-
ten Informationssysteme.

Informationssysteme dienen zwar vorrangig der
Beratung der Landwirte, konnen aber gleichzei-
tig und verstarkt auch fiir Forschung und Ent-
wicklung nutzbar gemacht werden. Aus der
Sicht des Umweltschutzes kénnen darauf wert-
volle Hinweise uiber den Zustand der Agrarland-
schaft und iber stoffliche Belastungen gewon-
nen werden. Die Uberwachung zu Forschungs-
zwecken wirkt gleichzeitig als ein ,,Frihwarnsy-
stem* vor okologischen Fehlentwicklungen. Hier
gewonnene Erkenntnisse, wie z. B. liber Zusam-
menhénge zwischen einem stofflichen Eintrag
und seiner Wirkung, miissen in die regelmaBi-
gen MefBprogramme eingehen. Langjahrige Be-
obachtungs- und MefBreihen konnen der For-
schung Material an die Hand geben.

d) Die staatliche Aufsicht soll die Erfiillung von
Betreiberpflichten der Landwirte sichern. Sie
mul sich auf das beschridnken, was in rechtsver-
bindlichen Normen vorgeschrieben ist. Hier
greifen schon jetzt zahlreiche Vorschriften des
Umweltrechts ein, die nach den Vorstellungen
des Rates noch erheblich ergianzt werden miis-
sen. Die staatliche Aufsicht wird kiinftig jedoch
auch und vor allem auf die Einhaltung der Ge-
samtheit der Regeln umweltschonender Landbe-
wirtschaftung achten miissen. Auch soweit sol-
che Regeln nicht rechtsverbindlich vorgeschrie-
ben werden, miissen die Behorden die Landwirt-
schaft daraufhin beobachten, wie weit man sie
in der Praxis bereits beriicksichtigt. Es wird Auf-
gabe der landwirtschaftlichen Beratung sein,
ihre Anstrengungen auf die Bereiche zu konzen-
trieren, in denen sich die Regeln jeweils noch
nicht durchgesetzt haben.

1340. Bei den vielfaltigen und noch zunehmenden
Mef3- und Beobachtungstatigkeiten fallt eine Fiille
von Daten an, die jeweils entsprechend den darge-
stellten unterschiedlichen Zwecken zusammenge-
fuhrt, nach einheitlichen Kriterien geordnet und —
je nach Art der Daten — fiir Uberwachung, Bera-
tung oder Forschung zugriffbereit gemacht werden
sollten. Dabei werden aus rechtlichen, insbesondere
auch datenschutzrechtlichen Griinden Einschran-
kungen zu beachten sein. Im Vordergrund stehen
ohnehin Daten iiber den Zustand von Boden, Was-
ser und Luft sowie der Lebensraume der Arten und
der Arten selbst, die ihrer Natur nach der Offent-
lichkeit zuganglich sein miissen. Dariiber hinaus
sind Mitteilungs- und Duldungspflichten der Land-
wirte, wie in anderen Wirtschaftsbereichen so auch
hier, zumutbar.

Angesichts verschiedener Stellen, die solche Infor-
mationssysteme anstreben, wird vorgeschlagen, die
Gelegenheit zu zentraler Sammlung und Speiche-
rung nutzbarer Daten zu ergreifen. In erster Linie
kommt es darauf an, auch sekundiren Nutzern den
Zugang zu gesammelten Daten zu verschaffen. Dar-
liber hinaus wird es sich haufig empfehlen, bereits
im Vorfeld einer Informationssammiung mit sekun-
daren Nutzern abzustimmen, welche Daten in wel-
cher Form gespeichert und bereitgestellt werden
sollen.

5.5.2.2 Mefl- und Beobachtungsobjekte

1341. Als Ziele des Uberwachungssystems waren
genannt worden: der Schutz der Landwirtschaft
selbst vor nachteiligen Einfliissen, die Sicherstel-
lung einer umweltschonenden Bewirtschaftung und
schlieBlich die Bewahrung der nicht zur Landwirt-
schaft gehérenden Okosysteme und Umweltmedien
vor nachteiligen Einfliissen aus der Landwirtschaft.
Uberwacht werden miissen Eingénge (Inputs), in-
terne Zustdnde und Vorgange sowie Ausgiange
(Outputs). Abb. 5. 5 zeigt dies im Schema.

Neben nachteiligen Erscheinungen, die die physika-
lischen Eigenschaften des Bodens (z. B. Bodenver-
dichtung, Erosion) oder die Artenvielfalt und die
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Abb. 5.5

Uberwachungsbediirftige Hauptkomponenten des Systems Landwirtschaft/Umwelt
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Schonheit der agrarischen Kulturlandschaft betref-
fen, stehen die umweltrelevanten stofflichen Ein-
und Ausgange mit im Vordergrund, ndmlich solcher
Stoffe, die entweder ihrer chemischen Zusammen-
setzung nach naturfremd sind oder in naturfremder
Menge oder Konzentration in Erscheinung treten.
Es sind dies auf der Eingangsseite:

— Die luftgetragenen Schadstofftransporte (Im-
missionen, Depositionen) aus den inlédndischen
Bereichen Industrie, StraBenverkehr, Siedlung
und Gewerbe sowie auch grenziiberschreitend
aus dem Ausland.

Es handelt sich dabei um allenthalben emittierte
Stoffe wie Staub, Schwefeloxide, Stickoxide
(beide sowohl von diingender als auch anséuern-
der Wirkung), Photooxidantien u. a., aber auch
um Stoffe, wie einige Schwermetalle, Kohlen-
wasserstoffe und Halogenide, deren Immissio-
nen, bedingt durch das Vorkommen spezieller
Emissionsquellen, iiberwiegend 6rtlich oder re-
gional begrenzt sind. Der Rat hat bereits im Son-
deggutachten ,Waldschaden und Luftverunreini-
gungen* (SRU, 1983) festgestellt, wie unvollstan-
dig die Kenntnis derartiger Belastungen {iber
land- und forstwirtschaftlichen Flachen ist.

Der mogliche Eintrag von Inhaltsstoffen (z.B.
Schwermetallen) verunreinigter Gewdasser bei
Entnahme von Wasser zur Beregnung landwirt-

schaftlicher Flachen.

— Der Eintrag von Betriebsmitteln wie Pflanzen-
schutzmitteln, organischen und Mineral-Diin-
gern, Futtermitteln und Tierpharmaka sowie
von Kraftstoffen aus dem Einsatz von Landma-
schinen, jeweils in Verbindung mit ihren Be-
gleitstoffen.

Die auf landwirtschaftlichen Flachen aufge-
brachten Klarschlamme, FluBsedimente und
Miillkomposte mit ihren Schadstofffrachten.

Die Einbringung von Tieren, Pflanzen, Pflanzen-
teilen und Saatgut in das landwirtschaftliche Sy-
stem.

An Ausgéangen nachteiliger Einfliisse aus der Land-
wirtschaft auf die Umwelt kommen in Betracht:

— Die Auswaschung von Nitraten aus dem Boden
ins Grundwasser, die Mobilisierung von Schwer-
metallen im Boden.

— Die Abschwemmung von Phosphaten und Nitra-
ten in Oberflichengewasser.
— Der Austrag von Pflanzenschutzmittein.

— Der Austrag von Silage-Sickerwasser aus Silier-
einrichtungen und Erdsilos in das Oberflachen-
und Grundwasser.

~— Der Gehalt landwirtschaftlicher Produkte an
(nach chemischer Zusammensetzung, Menge
oder Konzentration) naturfremden Stoffen.
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— Die Emission von (nach Art, Menge oder Kon-
zentration) luftfremden Stoffen und Geriichen in
die Luft.

Bei der Beobachtung interner Vorgéange im System
Landwirtschaft ist zu unterscheiden:

— Die Beobachtung des Umweltmediums Boden
mufl im Grundsatz Bodenzustand, Bodenbear-
beitung und Stoffumsitze im Boden umfassen.
Manche dieser Faktoren verdndern sich nur
liber lange Zeitraume und brauchen demzufolge
nur in groBeren Abstéanden liberpriift zu werden.
Andererseits sind viele Bewirtschaftungsma@-
nahmen einem so raschen Wechsel unterworfen,
daB eine laufende Dokumentation aller damit
verbundenen Veranderungen unmoéglich ist.
Hier muB3 man sich mit Stichproben begniigen.

— Der Beobachtung und zum Teil auch staatlicher
Aufsicht muBl unterliegen, was im weiteren
Sinne zur landwirtschaftlichen ,Infrastruktur*
gehort: Flurgestalt, SchlaggroBen, gliedernde
Landschaftselemente, Wegenetz, landwirtschaft-
liche Wasserwirtschaft und Meliorationsmaf-
nahmen. Verdnderungen koénnen hier ortlich

kurzfristig erfolgen, treten aber in ihrer flachen-
haften Wirkung erst nach und nach in Erschei-
nung.

Im jahreszeitlichen Rhythmus zu beobachten
sind, soweit moglich und erforderlich, pflanzen-
bauliche Wirtschaftweisen: Anbauverhaltnisse,
Art und Qualitat der Kulturpflanzen und des
Saatguts, Fruchtfolgen, Bodenbearbeitungs-,
Pflege- und ErntemafBnahmen. Zum Teil ist eine
quantitative Erfassung (besondere Ernteerfas-
sung) bzw. eine Qualitatsaufsicht (Saatgut, Le-
bensmittel) notwendig.

In analoger Weise miissen in der Viehwirtschaft
Viehhaltungsformen und ihre Umweltfolgen,
Viehbestdnde nach Zahl und Artenzusammen-
setzung und deren Futterversorgung usw. beob-
achtet werden. Die rdumliche Trennung von
Viehwirtschaft und Ackerbau und insbesondere
die bodenunabhéngige Intensiv-Tierhaltung fiih-
ren zu spezifischen Umweltproblemen, die der
Beobachtung und ggf. Kontrolle bediirfen.

Die Abb. 5. 6 bis 5. 8 zeigen noch einmal die Objekte,
die moglicherweise der Beobachtung im Rahmen

Abb. 5.6
Matrix-Darstellung der iiberwachbaren Objekte auf der Seite der Systemeingiinge
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Abb. 5.7

Matrix-Darstellung der iiberwachbaren Objekte im Bereich der
internen Umweltzustiéinde, Vorgiinge und Kreisliufe
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Abb. 5.8
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des Umweltiiberwachungssystems Landwirtschaft
unterworfen werden sollen, in einer Matrix-Darstel-
lung gegliedert nach Eingangen, internen Vorgéan-
gen und Ausgangen sowie nach Umweltmedien und
Belastungen/EinflulgroBen. Die Matrixfelder sind
mit Rastern unterlegt, dabei bedeutet:

Eine Uberwachung findet im wesent-
lichen schon statt.

Eine Uberwachung findet teilweise/
in eingeschranktem Sinne schon
statt.

Eine Uberwachung findet im wesent-
lichen noch nicht statt.

nooooouooa
meopuoonooo
moocoeooooo

Diese Darstellung soll lediglich den Stand der Uber-
wachung verdeutlichen; hier ist offen gelassen, in
welchem Umfang sie kiinftig notwendig sein wird.

5.5.2.3 BewertungsmaBstiibe

1342. Die Umweltiiberwachung fir Planungs- und
Beratungszwecke, insbesondere aber auch jene fiir
die Ausibung der staatlichen Aufsicht bedarf zur
Bewertung der Mel3- und Beobachtungsergebnisse
fachlich abgesicherter Mafstabe. Rechtliche Nor-
men, die solche Maf3stabe fixieren oder zumindest
voraussetzen, ergeben sich vielfach bereits aus dem
geltenden Umweltrecht:

— Auf der Seite der System-Eingange liegen fiir
eine Reihe von Komponenten Immissionsgrenz-
werte vor, und zwar Konzentrationsgrenzwerte;
Depositionsgrenzwerte sind selten, eine Ergan-
zung um Dosisgrenzwerte steht noch ganz aus.
Bei den in der Landwirtschaft eingesetzten Be-
triebsmitteln sind die Gehalte einer beschrank-
ten Anzahl von begleitenden Schadstoffen in
den verschiedenen Diingemitteltypen, in Klar-
schlammen, in Millkomposten sowie in Pflan-
zenschutzmitteln (liber die Zulassung) und in
Futtermitteln begrenzt. Fiir den Einsatz von
Diingestoffen und Pflanzenschutzmitteln erge-
ben sich zusatzlich Beschrankungen aus ver-
schiedenen abfall-, naturschutz-, wasser- und
pflanzenschutzrechtlichen Bestimmungen,

— Auf der Seite der System-Ausgange kann sich
die Bewertung auf die Begrenzung einiger Luft-
Emissionskomponenten, auf die Begrenzung von
Schadstoffen in Lebensmitteln und Futtermit-
teln und auf Qualitatskriterien von Grundwas-
ser und Oberflachengew&ssern stiitzen, ohne
daB im letzten Fall fiir die eigentlichen Aus-
gangsgroBlen, namlich das Ausmal} des Stoffaus-
trags bzw. der Bodenerosion, unbedingt Grenz-
werte vorliegen miifiten.

— Im Hinblick auf die internen Vorgange im Sy-
stem Landwirtschaft muf} die staatliche Aufsicht
zahlreiche, in verschiedenen Rechtsbereichen
(Naturschutzrecht, Wasserrecht, Seuchenbe-
kdampfung usw.) gesetzte Normen auf ihre Erfil-

lung iiberwachen, die die Interessen der Allge-
meinheit an umweltschonenden landwirtschaft-
lichen Betriebsweisen sicherstellen sollen. Im
internen Bereich sind dem Erlal verbindlicher
Rechtsvorschriften aber am ehesten praktische
Grenzen gesetzt. Hier kommt es in besonderem
MaBe darauf an, die Anforderungen fiir den
Landwirt in Regeln umweltschonender Landbe-
wirtschaftung zusammenzufassen.

Fiir die Schadstoffgehalte im Boden fehlen we-
gen der je nach Bodeneigenschaften sehr ver-
schiedenen Wirkungen gleich hoher Gehalte
verbindliche Grenzwerte. Einen Sonderfall bil-
den die Grenzwerte der Klarschlammverord-
nung fiir die Klarschlammaufbringung. Aller-
dings ergeben sich mittelbar Beschrankungen
der Bodennutzung daraus, dafl wasserrechtliche
oder naturschutzrechtliche Verbote eingreifen,
die einen Schutz des Bodens mit einbeziehen.
Ebenso werden aus der Futtermittelverordnung
und aus den lebensmittelrechtlichen Hochst-
mengenverordnungen mittelbar schon Nut-
zungsbeschrankungen hergeleitet. Mit der Fort-
schreibung eines Bodenschutzkonzeptes werden
weitere Maflstabe fiir die Belastbarkeit der Bo-
den erarbeitet werden miissen, die Beschran-
kungen der landwirtschaftlichen Nutzung mit
sich bringen kénnen.

5.5.3 Mittel der Uberwachung

55.3.1 Uberregionale Beobachtung (Landschatft,
Landnutzung, Immissionen)

1343. Die Umweltiiberwachung des Systems Land-
wirtschaft muf3 mit unterschiedlichen Instrumen-
ten an den verschiedenen, beobachtungsbediirfti-
gen Punkten ansetzen. Man kann grob 3 Ebenen
der Beobachtung unterscheiden: die iiberregionale,
die regionale und die betriebliche Ebene (vgl.
Abb. 5.9).

Gegenstand iiberregionaler Beobachtung mit mo-
dernen Instrumenten der Fernerkundung (optische
und Infrarot-Photographie, Scannertechnik von Sa-
telliten oder vom Flugzeug) kénnen sein: Landnut-
zung, Flurgestaltung, Wetterbedingungen, Wasser-
haushalt, der z. B. fiir das Ausmal der Erosionsge-
fahrdung wichtige Bodenbedeckungsgrad usw. Alle
wichtigen Informationen iiber die Landschaftsele-
mente sind schon aus Satellitenphotos gut auswert-
bar. Auch Gesamtbewertungen der Landschaftsge-
stalt von Regionen wareh gut objektivierbar. Damit
die Einzelbeobachtungen sinnvoll aggregiert wer-
den kénnen und Bewertungen sich auf hinreichend
homogene Raume beziehen, miiliten geniigend
kleinrdumige Einheiten von gleichartigen Agrar-
rdaumen definiert werden. Wichtig ist, dal Gestalt
und Pflanzenbestand der in landwirtschaftlichen
Gebieten gelegenen Kleinstrukturen, z. B. Kleinge-
wasser, Feldholzinseln, Knicks, Feuchtflachen usw.
gut zu beobachten und zu dokumentieren sind.

345



Drucksache 10/3613

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Abb. 5.9

Uberwachungssystem Landwirtschaft, Ebenen der Beobachtung in abnehmendem Abstand

I. Uberregional: groBriumige Beobachtung
f

Satellit, Flugzeug: Landschaft, Landnutzung, Immissionen)

I, regional: a) flichendeckende Beobachtungsnetze
(Schadstoffbelastung, Landschaftsstruktur)
b) Betricbsmitteliberwachung
(Pflanzenbehandlungsmittel, Handelsdtnger,
Wirtschaftsdiinger, Abfallstoffe)
Il a IT b
Hi. betrieblich:  a) parzcllenscharfe Beobachtung der Landschaft
(Flurgestaltung, Landschaftsnutzung, Bewirtschaftung)
b) parzellenbczogene Datenerfassung
?lnformationssystcmc, Bodenkataster)
¢) Betriebsmitteliiberwachung
Lallllbllllcl\Ill ¢ (Schlagkartei, Verteilgerate, Sachkunde; Klarschlamm-
1 ! aufbringung, Gllle-Verbleib)
d) Uberwachung landwirtschaftlicher Erzeugnisse
Quelle: SRU

Fir die Beratung der Landwirtschaft kdnnten die
Fernerkundung der Bodenfeuchte, des Vegetations-
zustands, der Vitalitat der Kulturpflanzenbestinde
und dhnliche Grofien niitzlich sein.

Auch die Erfassung bundesweiter statistischer Zah-
len kann fiir die liberregionale Beobachtung heran-
gezogen werden: so Daten liber den Gesamteinsatz
von Diingern, Pflanzenschutzmitteln und Kraftstof-
fen in der Landwirtschaft, iber die Emissions-De-
positions-Bilanzen von Schadstoffen, liber die Popu-
lationen wildlebender Pflanzen und Tiere usw.
Durch eine sachverstandige Auswertung der schon
weitgehend vorhandenen Informationen tber die
Emissionen luftfremder Stoffe lassen sich Aussa-
gen iiber die nicht von der Landwirtschaft selbst
verursachten Depositionen ableiten.

Spezifische Emissionsfaktoren, wie sie fiir Kraft-
fahrzeuge bereits vorliegen, sollten auch fiir land-
wirtschaftliche Maschinen ermittelt werden; in Ver-
bindung mit den Bestandszahlen der unterschiedli-
chen landwirtschaftlichen Maschinen lassen sich
damit die aus dem Kraftstoffeinsatz stammenden
Emissionen abschatzen.

Auch fiir die groBraumige Messung luftgetragener
Immissionen und der Gewésserverschmutzung soll-
ten die kiinftigen Moglichkeiten von Satellit und
Flugzeug genutzt werden.

Die Entwicklungen der Anwendung von Fernerkun-
dungsverfahren (BAUMER und ROTHE, 1980;

GURS, 1977; MORL et al, 1981) und in situ-Verfah-
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ren (PAFFRATH et al, 1980) zu diesem Zweck sind
verheiflungsvoll. Auch das erste europdische Welt-
raumlaboratorium Spacelab hatte in der Ferner-
kundung der Erde einen Forschungsschwerpunkt.
Im Bereich der Sensortechnologie soll mit der Er-
probung opto-elektronischer Kamerasysteme und
neuer Mikrowellensysteme technisches Neuland
beschritten werden.

Schon heute kann die Horizontalverteilung der
Konzentration einer Reihe von Schadstoffen in der
Luft z. B. iiber eine Fliche von etwa 800 km? inner-
halb einer Stunde durch Befliegung in Verbindung
mit in situ-Messungen bestimmt werden (PAFF-
RATH et al,, 1980).

Die heute auf landgestiitzten, aber ortsbeweglichen
Plattformen (Mef3container u. 4.) zur Spurengasbe-
stimmung der Atmosphire eingesetzten Verfahren
sind auch an Bord von Kleinflugzeugen und prinzi-
piell auch von Satelliten einsetzbar. Sie erfassen
entweder die liber eine lingere MeBstrecke gemit-
telte Konzentration (vergleichende Absorptions-
messung, Modulationsgradtechnik) oder messen die
Schadstoffkonzentration in Abhédngigkeit von der
Entfernung zur Ermittlung dreidimensionaler Kon-
zentrationsverteilungen (vergleichende Absorp-
tionsmessung mit LIDAR). Auf diese Weise 1483t
sich die geographische Verteilung spezieller Verun-
reinigungen in der Atmosphire erfassen. Auch bie-
tet es sich an, Abgaswolken aus industriellen Pro-
duktionstechniken zu orten und zu verfolgen und
groBflachige Massentransporte von Luftschadstof-
fen zu messen.
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5.5.3.2. Regionale Beobachtung
Schadstoffbelastung der Luft

1344. Der Rat hat in seinem Sondergutachten
.Waldschaden und Luftverunreinigungen“ (SRU,
1983) betont, daB die Kenntnisse iiber die Immissio-
nen und Depositionen luftgetragener Schadstoffe in
den ballungsfernen Gebieten nicht ausreichen, um
die Wirkungen auf Vegetation und Bdden befriedi-
gend abschétzen zu kénnen.

Soweit der Rat darin eine Messung der Immissio-
nen fernab von den Ballungsgebieten gefordert hat,
wiirde diese MaBnahme auch geeignet sein, die
Kenntnis iiber die Belastung der agrarischen Nutz-
flachen zu verbessern.

Die Immissionsiiberwachung auBlerhalb der Bela-
stungsgebiete folgt zur Zeit noch nicht systemati-
schen Uberlegungen. Fiir die Immissionsmessun-
gen, die die Bundeslander in Belastungsgebieten
durchzufiihren haben, ist mit der 4. Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift (1975) zum Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz (,, Ermittlung von Immissionen in
Belastungsgebieten”) ein bundeseinheitlicher Rah-
men festgelegt worden. Darin sind geregelt die
MeBobjekte, Zahl und Lage der MeBstellen, die
MeBverfahren und MeBgerate und die Auswertun-
gen der MeBergebnisse. MeBobjekte sind zumindest
die Komponenten Staub, Schwefeldioxid, Stickoxi-
de, Kohlenmonoxid und gasférmige organische Ver-
bindungen (Summenbestimmung) ohne Beriick-
sichtigung von Methan. Die Bundeslander haben
MeBnetze mit liber 200 festen und beweglichen Sta-
tionen errichtet, mit denen in den belasteten Gebie-
ten — und zum Teil dariiber hinaus — diese und
zum Teil weitere wichtige Luftverunreinigungen
fortlaufend liberwacht werden.

Hinzu kommen — auch auBerhalb der belasteten
Gebiete — als Stichprobenmessungen regionale
und anlagenbezogene Messungen, z. B. im Rahmen
von Genehmigungsverfahren. Das Umweltbundes-
amt betreibt ein Netz von 15 MeBstationen, deren
Verteilung im Bundesgebiet aber nicht systemati-
schen Gesichtspunkten folgt, sondern sich histo-
risch ergeben hat. Der Rat erkennt an, dal} ein eng-
maschiges MeBnetz zu aufwendig wére. Die Anzahl
der Mefstationen sollte aber, entsprechend der
stark gegliederten Landschaft der Bundesrepublik
Deutschland, nicht unter 20 liegen. Neue Standorte
sollten nach naturraumlichen, klimaraumlichen
und anderen sachbezogenen Gesichtspunkten sy-
stematisch gewahlt werden.

Reprasentative Messungen der Immissionen im
landlichen Bereich erfolgen mithin nur im Rahmen
einzelner Vorhaben. In Ergdnzung der Immissions-
daten konnten Emissionsdaten mit Hilfe der Aus-
breitungsrechnung ausgewertet werden. Allerdings
fehlt es zur Zeit sowohl an Ausbreitungsmodellen,
die mit vertretbarem Aufwand angewendet werden
konnten, als auch an den erforderlichen Eingangs-
daten.

Im Bereich des Strahlenschutzes wird zunéchst die
Strahlenbelastung mit Hilfe der Ausbreitungsrech-

nung simuliert und daraus auch die Belastung der
Organismen mit einer Strahlendosis abgeleitet. Der
Rat empfiehlt, in Anlehnung an dieses Verfahren
die Aufnahme von Luftschadstoffen durch Organis-
men abzuschitzen. In Hinblick darauf gibt der Rat
zu bedenken, daB ein solches Verfahren nur aus-
sichtsreich ist, wenn die Aussagekraft der Emis-
sionserklarungen und Emissionskataster nicht wei-
ter vermindert wird.

Schadstoffbelastung des Bodens durch
Deposition

1345. Der Rat hat in seinem Sondergutachten
,Waldschaden und Luftverunreinigungen (SRU,
1983) versucht, aus vorhandenen Einzelangaben
und Modellrechnungen ein erstes Gesamtbild der
Depositionen zu zeichnen, mit denen man in den
Waldern und im freien Feld zu rechnen hat.

Die TA Luft 1983 hat insofern eine neue Lage ge-
schaffen, als sie zum Schutz vor erheblichen Nach-
teilen und erheblichen Belastigungen fiir Blei, Cad-
mium und Thallium als Bestandteile des Staubnie-
derschlags Depositionsgrenzwerte (,Immissions-
werte") neu festgelegt hat, so daB z. B. kiinftig in
Genehmigungsverfahren (wenn iiberhaupt MeSpro-
gramme, so auch) Depositionsmeflprogramme
durchgefiihrt werden missen. Der Rat hilt es fiir
erforderlich, daB die vorgeschlagenen flachendek-
kenden Beobachtungsnetze an allen Mef3stationen
jeweils auch die Depositionen relevanter Schad-
stoffe erfassen.

Dariiber hinaus wird empfohlen, fiir einige repra-
sentativ ausgewahlte landwirtschaftliche Gebiete
den genannten Schadstoffeintrag und -verbleib
moglichst vollstandig iiber mehrere Jahre zu ermit-
teln. Erfahrungen vergleichbarer Untersuchungs-
programme im Zusammenhang mit den neuartigen
Waldschéaden sollten genutzt werden.

Schadstoffbelastung von Grundwasser und
Oberflachengewéssern

1346. Bei der Schadstoffbelastung des Grundwas-
sers stehen Nitrate aus Handels- und Wirtschafts-
diingern, ggf. auch aus Klérschlamm und Silagesik-
kersaften sowie Pflanzenschutzmittel bzw. deren
Metaboliten im Vordergrund; daneben kénnen auch
schadstoffhaltige Klarschlamme sowie organische
Belastungen aus Erdsilagen und Verunreinigungen
durch Mineraldl eine Rolle spielen.

Daten iiber die Verunreinigung des Grundwassers
liegen bei weitem nicht flachendeckend vor. Infor-
mationen sind vor allem aus dem Bereich der 6f-
fentlichen Wasserversorgung verfligbar, wenn-
gleich auch dort keineswegs umfassend. Soweit die
Landeswassergesetze den Wasserversorgungsun-
ternehmen auferlegen, Rohwasseruntersuchungen
vorzunehmen, wird sich das Datenmaterial erheb-
lich anreichern. Im Hinblick auf die vielfédltigen Ge-
fahren, die dem Grundwasser drohen, wird die
Uberwachung in Zukunft auch auf andere schutz-
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wiirdige Grundwasservorkommen ausgedehnt wer-
den mussen. Vor allem in Gebieten, in denen Dung-
uberschulibetriebe vorherrschen oder Sonderkul-
turen auf leichten Boden eine erhdhte Gefahrdung
mit sich bringen, muBl so schnell wie moglich eine
regelmaBige Uberwachung eingefiihrt werden. Um
eine Ubersicht iiber die tatsachlich auftretenden
Verunreinigungen des Grundwassers mit Pflanzen-
schutzmitteln zu gewinnen, sollte ein Uberwa-
chungsprogramm fiir Grund- und Trinkwaésser (die
zu mehr als 70% aus Grundwasser gewonnen wer-
den) mit einer gewichteten Zufallsauswahl repra-
sentativ fiir die Bundesrepublik Deutschland aufge-
legt werden. Das vorhandene Netz von Beobach-
tungsbrunnen der Wasserwerke konnte ohne zu-
satzlichen Aufwand dazu dienen. Besonderes Ge-
wicht ist auf stark exponierte Wasser zu legen.

Auch der Giitezustand von Oberflachengewdssern
im landlichen Raum mufB} unter Einbeziehung der
Quellen starker als bisher beobachtet werden. Die
Gewassergiitekarte der Bundesrepublik Deutsch-
land (LAWA, 1980) stiitzt sich auf Gewasseranaly-
sen, die auf der Beurteilung von Leitorganismen
und charakteristischen Organismen-Gesellschaften
(Saprobiensystem) beruhen. Sie erfafit unmittelbar
nur solche Belastungen, die einen direkten Einfluf3
auf biologische Prozesse haben. Andere Stoffe wer-
den nicht oder nur mittelbar beriicksichtigt, so vor
allem:

— schwer abbaubare Stoffe, vor allem chlorierte
organische Verbindungen, wie sie unter ande-
rem in einigen Pflanzenschutzmitteln enthalten
sind,

— Schwermetalle, die sich im Sediment anreichern
und gegebenenfalls wieder freigesetzt werden
konnen,

— Naiahrstoffe, die besonders bei stehenden oder
langsam flieBenden Gewassern Pflanzenwachs-
tum foérdern (Eutrophierung); die Zersetzungs-
produkte sind sekundidre Gewasserverunreini-
gungen.

Biomonitoring

1347. Die naturwissenschaftlich-technische Uber-
wachung der Schadstoffgehalte in den Umweltme-
dien muB ihre Ergédnzung haben in der biologischen
Uberwachung: Bioindikation ist die Aufschliisse-
lung des Informationsgehaltes lebender Systeme
(Organismen, Okosysteme) fiir die Bewertung von
Lebensrdumen. In Feldbeobachtungen miissen die
Populationen von Pflanzen und Tieren genauer
festgestellt werden; die verschiedenen Okosysteme/
Biotope miissen moglichst kleinraumig klassifiziert
werden. Eine Kartierung der Artenbestande ist in
den Bundeslédndern in Angriff genommen.

Die Natur bietet eine fein gestufte Skala zur An-
zeige schiadigender Einfliisse. Beispielsweise ist die
Empfindlichkeit von Nadelbdumen und gewissen
Flechtenarten gegeniiber industriellen Emissionen
seit langem bekannt. An die als Indikatoren vorzu-
sehenden Organismen sind verschiedene Anforde-
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rungen zu stellen, wie ausreichende Verbreitung im
Uberwachungsgebiet, Vergleichbarkeit und Signifi-
kanz der Reaktion liber grofere Flachen und Zeit-
abstande, Eignung fiir experimentelle Belastungs-
versuche usw. (WAGNER und KRUGER, 1982). Der
Rat empfiehlt, frei lebendes Wild in die Lebensmit-
tel-Untersuchungsprogramme mit einzubeziehen.
Es spiegelt aufgrund seiner ungeschiitzten Lebens-
weise und der Art seiner Erndhrung das ortliche
Belastungsmuster (Kontaminationsquellen, Trends)
besser wider als Nutztiere (s. Kap. 4.5, Tz. 1113).

Im Freiland wild vorkommende Organismen spre-
chen aber unterschiedlich auf Belastungen an. Da-
her sind Organismen, die unter standardisierten
Bedingungen flachendeckend ausgesetzt werden
koénnen, von besonderer Bedeutung fiir die Umwelt-
liberwachung (experimentelles oder aktives Moni-
toring). Deren physiologische Reaktionen erlauben
eine Quantifizierung von Immissionswirkungen
einzelner Schadstoffe und komplexer Immissions-
typen (Wirkungskataster). Die Analyse der Anrei-
cherung bestiandiger Schadstoffe in bestimmten Or-
ganen ausgesetzter Organismen ermoglicht ferner
die quantitative Einschatzung des Risikos — unter-
halb akut toxischer Gehalte — und des Anreiche-
rungsverlaufs (Trendkataster).

Beispielsweise werden in Biomonitoring-Pro-
grammen standardisierte Kulturen von Weidelgras
(Lolium multiflorum) und Flechten (z. B. Hypogym-
nia physodes) eingesetzt. Die Pyramidenpappel eig-
net sich ebenfalls fiir eine flichendeckende Uber-
wachung sich anreichernder Immissionskomponen-
ten (WAGNER, 1981). Allerdings besteht noch Un-
klarheit iiber die Aussagefahigkeit der Riickstands-
werte von Pappeln und Weidelgras fiir andere
Pflanzen, insbesondere Nutzpflanzen, am Standort
(MULLER und STEIN, 1984). Der Rat empfiehlt die

. Forderung entsprechender Untersuchungen, um

Hindernisse einer biologischen Umweltiiberwa-
chung abzubauen. Hinweise fiir den Aufbau und die
Organisation eines flachendeckenden Monitoring-
Rastersystems anderer Art, das sowohl Aussagen
Uber die regionale Umweltsituation als auch uber
die Belastung des Endverbrauchers tierischer Nah-
rungsmittel ermoglichen kénnte, geben FOR-
SCHNERs (1984) Untersuchungen von Schlachttie-
ren und begleitende Rohmilchuntersuchungen auf
Blei, Cadmium, Quecksilber und bestandige Orga-
nochlorpestizide.

Landschaftsstruktur

1348. Der Rat hat in diesem Gutachten festge-
stellt, daB fiir die Arten- und Biotopvielfalt eine be-
stimmte Struktur der Agrarlandschaft unerlaBllich
ist. Sie stellt aber auch eine notwendige Vorausset-
zung fir eine umweltschonende Landbewirtschaf-
tung dar. Die groBBeren 6kologischen Vorranggebie-
te, die im wesentlichen als Naturschutzgebiete im
landlichen Raum verstreut liegen, miissen durch
ein moglichst dichtes Netz punkt- und linienférmi-
ger naturbetonter Flachen verbunden werden, das
den gesamten landlichen Raum durchzieht (vgl.
Kap. 5. 2).
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Soweit damit die Landschaftsplanung angespro-
chen ist, muB sie sich auf groraumige und flachen-
deckende Beobachtung abstiitzen kénnen. Die Er-
fassung der Landschaftsstruktur kann von der
grofBraumigen Aufnahme vom Flugzeug oder Satel-
liten ausgehen, die heute hohe raumliche Auflésun-
gen erreicht. Sie kann — kiinftig — auch auf die
kartographische Erfassung der Flachennutzung zu-
riickgreifen, die verschiedene Landesidmter vorbe-
reiten. Eine terrestrische Beobachtung von Gestalt,
Wasserfilhrung und Bewuchs kleinerer Gewasser
im landlichen Raum muf3 hinzukommen.

Betriebsmittel

Auch die Betriebsmitteliiberwachung ist auf ver-
schiedenen Ebenen moglich:

— Die Verfolgung bundesweiter statistischer Ent-
wicklungen, z. B. des Inlandverbrauchs eines be-
stimmten Handelsdiingers, ist schon unter der
Uberregionalen Beobachtung (Tz.1343) ange-
sprochen worden,

— Regionale Unterschiede im Einsatz von Be-
triebsmitteln und im Ausmal der von ihnen aus-
gehenden Umweltbelastungen soliten zumindest
auf der Ebene der Landwirtschaftskammern
oder entsprechender Amter erkennbar werden.

— Diese Unterschiede werden klarer hervortreten,
wenn man auf den in sich homogenen, kleineren
Naturraum abstellt.

Von der Festlegung der gewlinschten Datentiefe
und der Datenebene der Betriebsmitteliiberwa-
chung hidngen Nutzen, Kosten, rechtliche Probleme
(Datenschutz) und politische Widerstdnde ab. Sie
muf} daher sehr liberlegt getroffen werden. Die vom
Rat veranlaffiten Untersuchungen zur Regional-
struktur der Betriebsmittelaufwendungen mufiten
sich beschrédnken

— auf eine Darstellung des Handelsdiingerauf-
wands auf Kreisebene (WEINSCHENK und
GEBHARD, 1983; Kap. 3.3),

— auf eine Darstellung regionaler Unterschiede
beim Einsatz ausgewdahlter Pflanzenschutzmit-
tel im Ackerbau nach Bundesldndern und nach
Agrargebieten Bayerns (EICHLER, 1984; SRU,
1984; Kap. 3.4) sowie auf eine Darstellung der
Geldaufwendung fir Pflanzenschutzmittel in
Wirtschaftsgebieten Bayerns (DIERCKS, 1984;
Kap. 3.4).

Die uberbetriebliche Erfassung der Betriebsstoffe
(Kraftstoffe, Diingestoffe, Pflanzenschutzmittel)
kann bei Herstellung und Vertrieb (Landhandel, ge-
nossenschaftliche Einkaufsorganisationen) anset-
zen. Daraus lassen sich auch tiberschlagig Riick-
schliisse auf den regionalen Einsatz ziehen. Dies
setzt aber eine stichprobenartige Erhebung in re-
prasentativ ausgewahlten Betrieben voraus, da in
Landhandel und Einkaufsorganisationen die Ab-
satzgebiete benachbarter Verkaufsstellen sich
stark iliberlagern und die Anwendung der Mittel

nach Bodenart und Betriebsorganisation unter-
schiedlich ist.

Die Uberwachung der Handelsdiinger und Pflan-
zenschutzmittel muf3 sich auch darauf erstrecken,
daB die einzelnen Chargen nach Art und chemi-
scher Zusammensetzung den Zulassungsvorschrif-
ten entsprechen. Hierzu geniigt aber eine Stich-
probe auf Uberregionaler Ebene. Die Biologische
Bundesanstalt Braunschweig nimmt zur Zeit Uber-
priifungen von Produkten am Markt nur aufgrund
von Beschwerden und Verdachtsmomenten wegen
Unwirksamkeit oder wegen aufgetretener Schaden
vor. Lediglich bei wenigen Produkten wird die Ein-
haltung der Mengenbegrenzung fiir Beimengungen,
wie Dioxine u. a., in regelméfiigen Stichproben
uberwacht. Bei den Handelsdlingern erfolgt die
analytische Uberwachung auBer durch den Herstel-
ler auch durch unabhingige landwirtschaftliche
Untersuchungsanstalten.

Abfallstoffe/Wirtschaftsdinger

1350. Eine regionale Beobachtung ist auch fiir
landwirtschaftliche Reststoffe und Abfalle wie Giil-
le, Mist u. a. erforderlich. Aus der Sicht des einzel-
nen Landwirts konnen sie sowohl Betriebsmittel
darstellen als auch Abfallstoffe sein, deren er sich
entledigen will. Da das Aufkommen dieser Stoffe
eng mit dem regionalen Tierbestand korreliert ist,
kann die Uberwachung von der raumlichen Vertei-
lung des Viehbesatzes ausgehen. Dem Rat lagen
entsprechende Karten, die durch Datenaggregie-
rung auf Kreisebene generalisiert sind, bei seinen
Beratungen vor. Danach ist der Anfall von Giille in
einigen Gebieten der Bundesrepublik Deutschland
mit flachenunabhéngiger Tierhaltung iiberwa-
chungsbediirftig. Sobald die 6kologisch erforderli-
chen Begrenzungen der Giilleaufbringung durchge-
setzt sind, sollte auch der iiberregionale Transport
von landwirtschaftlichen Abfallstoffen aus den
,Uberschufigebieten” kontrolliert werden.

5.5.3.3. Beobachtung auf betrieblicher Ebene

Landschaftsnutzung (Flurgestaltung,
Bewirtschaftung)

1351. Die vom Rat befiirwortete Gestaltung der
Agrarlandschaft mit dem Ziel, eine 6kologischen
Anspriichen besser geniligende Landschaft mit in
unterschiedlichem Grade geschiitzten Raumele-
menten zu erreichen, muf3 auf der Grundlage der
Landschaftsplanung durch die Naturschutzbehor-
dern bzw. bei der Flurbereinigung durchgesetzt
werden (s. Abschn. 5.2.2). Zu den auf groBrdaumiger
und regionaler Ebene gewonnenen und in Informa-
tionssystemen zusammengefiihrten Daten, darun-
ter photographischen und kartographischen Dar-
stellungen, miissen ggf. auch parzellenbezogene In-
formationen hinzutreten wie

— solche liber den verantwortlichen Landwirt (z. B.
Péchter),
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— planerische Festlegungen,

— naturschutz-
und

und wasserrechtliche Auflagen

— Schadstoffvorbelastungen im Boden.

Die Informationssysteme miissen insofern ein er-
weitertes Bodenkataster umfassen. In ihm kénnen
auch Lage, Verlauf, Schadstoffbelastung und beglei-
tende Pflanzenwelt von kleineren Gewdissern inner-
halb des landwirtschaftlichen Gebiets dokumentiert
werden. Im Hinblick auf Saumbiotope, Feldgeholze
usw. sollte die Erweiterung von Bodenkatastern zu
Biotopkatastern angestrebt werden.

Uberwachung der Béden

1352. Bodenuntersuchungen werden heute schon
in einigen Bundeslandern durchgefiihrt: Baden-
Wiirttemberg und Hessen verbinden das Verfahren
der besonderen Ernteermittlung mit einer Uberwa-
chung der Boden-Schadstoffgehalte. Baden-Wiirt-
temberg untersucht im Rahmen seiner mittelfristi-
gen Umweltprogramme jéhrlich knapp 1 000 Boden-
proben von den Ackerfldchen, auf denen jihrlich
die besondere Ernteermittlung durchgefiihrt wird,
auf ihre Schwermetallgehalte (BMI, 1983a). Diese
Daten werden als reprdsentativ fiir das Ackerland
Baden-Wiirttembergs angesehen. Baden-Wiirttem-
berg verfligt damit liber das in der Bundesrepublik
Deutschland wohl umfangreichste Kataster iiber
Schwermetalle in Béden.

Bayern verfolgt mit seinem Projekt ,Boden- und
Standortforschung Bayern“ eine moglichst vollstan-
dige Inventur seiner Boden, ihrer 6kologischen Ei-
genschaften und ihres Stoffbestandes. Der derzei-
tige Belastungszustand wird als Basis fiir raumli-
che und zeitliche Vergleiche festgehalten und in
Karten dargestellt. Zum Projekt gehort auch der
Aufbau einer Bodenproben- und Datenbank aus ei-
nem landesweit gleichméaBig dichten Netz von Ent-
nahmestellen. Die Probenbank des geologischen
Landesamtes umfafit derzeit bereits rund 21 000
Proben, nach dem Abschlufl des Projektes in eini-
gen Jahren sollen es etwa 35 000 sein (BMI, 1983b).

Der Rat begriifit derartige Erhebungen von Boden-
katastern und empfiehlt, das Verfahren der beson-
deren Ernteermittlung bundesweit mit einer Uber-
wachung der Boden zu verbinden und die die beson-
dere Ernteermittlung durchfiihrenden Stellen je-
weils mit qualifizierten Fachleuten auszustatten.

Im Hinblick auf die Parameter eines Boden-Monito-
rings knilipft er an seine Ausfithrungen in Kapitel
4.2 an und unterscheidet:

— physikalische Parameter, die zum Beispiel die
Bodenverdichtung, den Boden-Wasserhaushalt
und die Bodenerosion beschreiben,

— chemische Parameter, wie die Kationen-Aus-
tauschkapazitdt die Anionen-Absorptionsfahig-
keit und unter Umsténden die Belastung mit be-
sonderen Chemikalien (Schwermetallen u. a.),
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— Biomonitoring-Parameter, wie die biologische
Bodenaktivitdt, Bestandsstarken und -vielfalt
(sog. Diversitdat) der Meso- und Makrofauna
(z. B. Regenwurmpopulationen).

Dabei ist zu unterscheiden zwischen langsam ver-
anderlichen MefBgroflen, wie dem Phosphor- und
Kaliumgehalt oder dem pH-Wert, und sich rasch
verdndernden, wie den mineralischen Stickstoffge-
halten. Bei ersteren geniigt eine Untersuchung in
3—4jéahrigem Abstand. Die Stickstoffbestimmung
hat dagegen Aussagewert nur fiir das Anbaujahr
und auch da nur zu ganz bestimmten Zeiten und
unter von der Bodenbeschaffenheit her geeigneten
Bedingungen; eine allgemein giiltige Regel kann
nicht aufgestellt werden.

Die landwirtschaftlichen Untersuchungs- und For-
schungsanstalten flihren auf Wunsch der Landwirte
Bodenuntersuchungen durch. Es ist zu priifen, in
welchem Umfang den Landwirten Bodenuntersu-
chungen aufgegeben werden miissen.

Betriebsmitteliiberwachung

1353. Eine Uberwachung des Betriebsmitteleinsat-
zes kann in erster Linie bei der Schlagkartei einset-
zen. Daher sollten geeignete Kriterien erarbeitet
werden, aufgrund derer festgelegt werden kann,
welche landwirtschaftlichen Betriebe verpflichtet
werden, eine Schlagkartei zu fiihren und darin eine
Reihe umweltrelevanter Angaben zu machen. Zu
diesen Angaben miissen beispielsweise die aufge-
brachten Mengen an Handels- und Wirtschaftsdin-
ger, die PflanzenschutzmafBnahmen, die Vorfrucht,
besondere Formen der Bodenbearbeitung u. a. ge-
horen.

Soweit in Genehmigungs- oder Erlaubnisverfahren
ein bestimmter Diingeplan oder ein bestimmter
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln vorgeschrieben
ist, dient die Schlagkartei zugleich dem Nachweis,
dafl den behordlichen Anforderungen geniigt ist.
Die Schlagkartei kann auch herangezogen werden,
um die Einhaltung der Auflagen zu beaufsichtigen,
an die flachenbezogene Leistungsabgeltungen
(Transferzahlungen) gekniipft sind (vgl. Abschnitt
5.7.6.2).

Beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln kommt es
auf die Genauigkeit der Dosierung und damit auf
die Betriebssicherheit der Geréte an. In der Novelle
1983 Pflanzenschutzgesetz ist weder eine Typ-Eig-
nungspriifung noch eine regelmiBig wiederkeh-
rende Uberpriifung der Pflanzenschutzgerite vor-
geschrieben. Der Geratehersteller oder -einfiihrer
soll der Biologischen Bundesanstalt erklaren, da3
sein Geréatetyp den Anforderungen des Gesetzes ge-
niigt und ihr die erforderlichen Unterlagen zur Be-
urteilung vorlegen. Auch bei guter Pflege der Ge-
riate sind wichtige Teile einem Verschleil und Lei-
stungsabfall unterworfen, der nur mit Hilfe geeig-
neter Priifeinrichtungen durch Fachpersonal fest-
gestellt werden kann. Der Rat empfiehlt daher den
Landern, von der in der Novelle vorgesehenen Er-
maéchtigung Gebrauch zu machen und zumindest
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regelmiBige Uberprifungen fiir groere Pflanzen-
schutzgerdate im Verordnungswege einzufiihren.
Eine Uberpriifung in einem Turnus von nicht lan-
ger als 2 Jahren durch unabhéngige Sachverstan-
dige scheint geboten.

Die Aufbringung von Klarschlammen, Abwasser,
Fakalien und ahnlichen Stoffen — aber nicht von
Jauche, Giille und Stallmist im ,iblichen* MalBle —
auf landwirtschaftlich genutzte Béden unterliegt
abfallrechtlicher Kontrolle. Die zustandige Behorde
kann von den Besitzern dieser Stoffe Nachweis
iiber Art, Menge und Beseitigung verlangen und
das Fuhren von Nachweisbiichern, das Einbehalten
von Belegen und deren Aufbewahrung fordern. Be-
sonders geregelt ist die Aufbringung von Klar-
schlammen: Sie dirfen nur aufgebracht werden,
wenn zuvor eine Untersuchung des Bodens auf
Schwermetallgehalte (Pb, Cd, Cr, Cu, Ni, Hg, Zn)
ergeben hat, da8 die Vorbelastung nicht zu hoch ist.
Die Betreiber von Klaranlagen miissen den von ih-
nen abgegebenen Klarschlamm mindestens alle 6
Monate auf Einhaltung der Grenzwerte fir die ge-
nannten Schwermetalle analysieren und dem Auf-
bringer und der zustidndigen Behorde unaufgefor-
dert dariiber Mitteilung machen. Die Behorde kann
weitere Einschrankungen auferlegen und insbson-
dere nachtragliche Bodenuntersuchungen durch
von ihr benannte neutrale Untersuchungsstellen
veranlassen.

In den vorgeschriebenen Mitteilungen an die Be-
horde uber Boden- und Klarschlammanalysen fallt
eine Fiille auswertbarer Daten an, die zusammen
mit den Ergebnissen der Bodenuntersuchung aus-
gewertet und in einem Informationssystem nutzbar
gemacht werden konnen.

Uberwachung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse

1354. Die Kontrolle von Produkten der Landwirt-
schaft betrifft Lebensmittel, Futtermittel und
Grundstoffe fir die Lebensmittelindustrie. Sie er-
folgt nach den Vorschriften des Lebensmittel-, Fut-
termittel- und Arzneimittelrechts und erstreckt sich
auf Verunreinigungen mit Schadstoffen und Riick-
stande von Pflanzenschutzmitteln und pharmakolo-
gisch wirksamen Stoffen.

Futtermittel diirfen nach geltendem Recht nicht in
Verkehr gebracht oder verfiittert werden, wenn sie
nicht zugelassene Zusatzstoffe enthalten oder einer
bestimmten, durch Rechtsverordnung festgesetzten
Anforderung nicht entsprechen. Die zustdndigen
Landerbehorden sollten in den Stand gesetzt wer-
den, dies wirksam zu iberwachen und iiberwachen
zu lassen (geniigend haufige Stichproben, Untersu-
chungsstellen in den Héafen, ausreichende Analyse-
kapazitdt der LUFAs).

Der Fremdstoffgehalt in Lebensmitteln wird durch
Hochstmengenverordnungen weitgehend begrenzt.
Lebensmittel diirfen nicht in Verkehr gebracht wer-
den, wenn in oder auf ihnen Riickstande oder Ver-
unreinigungen iiber die erlaubten Ho6chstmengen

hinaus vorhanden sind. Folgende Schadstoffgrup-
pen sind von Bedeutung:

— Riuckstande von Pflanzenschutzmitteln und

Diingestoffen,

— Ruckstande von Tierarzneien und Futtermittel-
zusatzen,

— Verunreinigungen durch unsachgemafBen Um-
gang mit Chemikalien, aus verunreinigten Fut-
termitteln oder aus der Verunreinigung des Le-
bensmittels bei der Verarbeitung.

Aullerdem spielen Fremdimmissionen, die die
Landwirtschaft aus anderen Bereichen aufnimmt
und mit ihren Erzeugnissen an den Verbraucher
weitergibt, zum Teil eine erhebliche Rolle. Insofern
konnte den Hinweisen, die sich aus FORSCHNERSs
(1984) Untersuchungen von bestimmten Lebensmit-
teln tierischer Herkunft fiir den Aufbau und die
Organisation eines flachendeckenden Monitoring-
Rastersystems ergeben, das sowohl Aussagen iiber
die regionale Umweltsituation als auch liber die Be-
lastung des Endverbrauchers tierischer Nahrungs-
mittel ermdglicht, besondere Bedeutung zukom-
men.

Neben den Hochstmengen, die in einschlégigen
Verordnungen festgelegt sind, kommt far Schwer-
metallgehalte in Lebensmitteln auch den Richtwer-
ten der zentralen Erfassungs- und Bewertungsstelle
fir Umweltchemikalien (ZEBS) des Bundesgesund-
heitsamtes Bedeutung zu. Entsprechende Richt-
werte sollten auch fiir Futtermittel entwickelt wer-
den.

Fur die Falle der gleichzeitigen Anwesenheit meh-
rerer Fremdstoffe, die jeder fiir sich die Hochst-
mengengrenzen unterschreiten, besteht bisher
keine Regelung. Wenigstens fiir solche Stoffe, die
durch gleiche Angriffspunkte im Organismus tlber-
einstimmende Schadwirkungen besitzen, sollten die
einzelnen Hochstwerte gekoppelt werden. (Zur toxi-
kologischen Bewertung der gleichzeitigen Anwe-
senheit mehrerer Schadstoffe und der Moglichkeit
einer Summenformel s. Kap. 4.5, Tz. 11591f))

Die Lebensmitteliberwachung ist Angelegenheit
der Lander, die von den zustdndigen Behorden auf
der Ebene der Stadt- bzw. Landkreise wahrgenom-
men wird. Die Untersuchung der Proben erfolgt in
unterschiedlichen Anstalten. Ihre Wirksamkeit
hangt von der Leistungsfahigkeit der eingesetzten
Analytik ab. Der Rat wiederholt seinen Vorschlag,
daB die Untersuchungsstellen verpflichtet werden,
an Ringversuchen teilzunehmen, um ihre analyti-
sche Leistungsfahigkeit anzugleichen; er begrift,
daB an einer Sammlung vereinheitlichter Methoden
gearbeitet wird (,,35-Methoden”). Das analoge Be-
mithen der VDLUFA, Untersuchungsmethoden zu
vereinheitlichen, fur alle Mitgliedanstalten verbind-
lich zu machen und regelmaBig zu testen, verdient
Unterstiitzung.

Die Organisation der Lebensmitteliiberwachung ist
in den Bundesléandern uneinheitlich. Der Rat emp-
fiehlt erneut, zu priifen, ob gegeniiber der bisheri-
gen Abgrenzung, die im wesentlichen an den her-
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kommlichen Ausbildungsrichtungen Lebensmittel-
chemie, Veterindrmedizin und Humanmedizin aus-
gerichtet ist, nicht eine fachiibergreifende Organi-
sationsform zweckmaliger ware. Der Rat hat
ferner eine gewisse Aufgabenteilung im Sinne der
Schwerpunktbildung empfohlen. So sollten fiir be-
sonders schwierige analytische Aufgaben (z.B.
Tierpharmaka und Pestizidriickstdnde in Lebens-
mitteln) Speziallaboratorien vorgesehen werden.

Eingefiihrte Lebensmittel auf Riickstdnde von bei
uns nicht zugelassenen Stoffen zu untersuchen, er-
fordert regelmaflig erhohten Aufwand. Sie sollten in
spezialisierten, grenznahen Untersuchungsstellen
luberwacht werden. Dadurch soll auch eine be-
schleunigte Routine-Uberwachung erreicht werden.
Sollte sich die Einrichtung grenznaher Untersu-
chungsstellen zur Uberwachung der Einfuhren als
zu teuer erweisen, wird vorgeschlagen, von allen
Einfuhrprodukten Zertifikate der Erzeugerlander
zu verlangen, wie sie fiir Fleischimporte schon vor-
geschrieben sind.

Die Probenahme der Lebensmittel — zum Schutz
der Verbraucher bzw. zur Aufdeckung von Rechts-
verstoBen — folgt vielfach Verdachtsmomenten und
nicht den statistischen Grundsétzen der zufélligen
Stichprobenwahl. Die Haufigkeit, mit der Fremd-
stoffgehalte iiber den Toleranzwerten ermittelt wer-
den, erlaubt daher nur bedingt Schlisse, wie die
Gehalte der groflen Masse der Lebensmittel sind
(s. Kap. 4.5, Tz. 11111.). Bei flaichendeckenden Unter-
suchungen — z. B. gegenwirtig von Milch auf HCH,
von Butter, Getreide oder Bier auf bestimmte wei-
tere Riickstéinde — kdnnen die augenblickliche Ver-
braucherbelastung abgeschiatzt und Kontamina-
tionsquellen aufgedeckt werden. Die Ausweitung
dieser Untersuchungen auf alle Lebensmittel und
auf alle — geregelte oder noch nicht geregelte —
Problemstoffe ware wiinschenswert, ist aber aus
Kostengriinden nicht durchfiihrbar. Gegenwartig
wird eine ,integrierte Lebensmittelkontrolle* erwo-
gen, die als ,Vorwarnmonitoring”, als ,ursachen-
orientiertes Monitoring” und als ,,verbraucherorien-
tiertes Monitoring” drei Zielrichtungen verfolgen
soll. Voraussetzung fiir diese Programme ist Einig-
keit liber die Verfahren der Probenahme, Analytik,
Aufbereitung der Daten und die Weitergabe an eine
zentrale Stelle (die ZEBS beim Bundesgesundheits-
amt). Nur so kdnnen die von verschiedenen Stellen
erhobenen Befunde zusammenfassend bewertet
und die Entwicklung der Belastungssituation der
Nahrungsmittel verfolgt werden (s. Kap.4.5,
Tz. 1112).

Der Rat hat seinerzeit schon das Fehlen von Probe-
nahmepléanen bedauert, die zwischen den verschie-
denen Untersuchungsstellen abzusprechen waren.
Ziel der Plane sollte es sein, eine groBere Dichte
und damit statistische Signifikanz der Kontrolle zu
erreichen, und die Untersuchung dort anzusetzen,
wo die das Produkt beeinflussenden Faktoren wirk-
sam werden.

Das heifit auch, daB die Probenahme moglichst
beim Erzeuger oder Hersteller des Lebensmittels
und vor seiner Verteilung liber die verschiedenen
Handelsstufen vorzunehmen ist. Bei landwirt-
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schaftlichen Produkten sind die giinstigsten Ein-
griffsstellen Schlachthofe, GroBmarkte und Vertei-
lerstellen. Bei fabrikmaflig hergestellten Lebens-
mitteln sollten nicht nur die Endprodukte tiber-
wacht werden, sondern auch die von der Landwirt-
schaft gelieferten Grundstoffe.

Dies gilt insbesondere fiir die Uberwachung auf
Riickstdnde von Tierarzneimitteln und Futtermit-
telzusatzstoffen. Die Uberwachung der Lebensmit-
tel auf Riickstdnde muBl immer liickenhaft bleiben.
Sinnvoller als eine Ausdehnung der Lebensmittel-
untersuchungen ist die Uberwachung der Verwen-
dung von Pharmaka durch den Amtstierarzt schon
in den Bestdnden beim Tierhalter, jedenfalls noch
beim lebenden Tier und nicht erst beim geschlach-
teten. Dies tragt auch dem Umstand Rechnung, daB
Tierarzneimittel und Futtermittelzusatzstoffe oder
deren Stoffwechselprodukte mit den Ausscheidun-
gen der Tiere in die Umwelt gelangen und dort noch
weitgehend ungekldrte Wirkungen entfalten kon-
nen.

5.6 Rechtliche Rahmenbedingungen fiir
das Verhiltnis von Landwirtschaft
und Umwelt

5.6.1 Allgemeine Forderungen

1355. Das Verhiltnis zwischen Landwirtschaft
und Umwelt wird durch eine Vielzahl bundes- und
landesrechtlicher Regelungen mitbestimmt, die
nach den Vorstellungen des Rates, wie in den Kapi-
teln 5.1 bis 53 erlautert, weiterentwickelt werden
miissen. Eine Aussage von allgemeiner Bedeutung
findet sich lediglich in den Landwirtschaftsklauseln
der Naturschutzgesetze des Bundes und der Lan-
der. Diese Klauseln beschreiben die Rolle der Land-
wirtschaft und ihrer vielfidltigen Einwirkungen auf
die natiirliche Umwelt, wie der Rat in den vorausge-
gangenen Teilen dieses Gutachtens, insbesondere
in Teil 4, dargestellt hat, génzlich unzutreffend. Sie
sind in den Mittelpunkt der Auseinandersetzung
dariiber gerlickt, welche Anstrengungen zum
Schutz der natiirlichen Umwelt von den Landwirten
verlangt werden miissen.

Der Rat fordert daher, im Interesse einer gedeihli-
chen Entwicklung des Verhaltnisses von Landwirt-
schaft und Umwelt die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen in folgender Weise zu gestalten:

— Die Landwirtschaftsklauseln des Bundesnatur-
schutzgesetzes und der entsprechenden Lander-
gesetze sind aufzuheben.

— Statt dessen sind in diesen Gesetzen zum Schutz
der natiirlichen Lebensgrundlagen Betreiber-
pflichten fiir die Landwirte einzufiihren, die sich
auf alle landwirtschaftlichen Tatigkeiten er-
strecken.

— Zur genaueren Bestimmung des Inhaltes der Be-
treiberpflichten sind Regeln umweltschonender
Landbewirtschaftung zu erarbeiten und in ei-
nem Regelwerk zusammenzufassen.
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5.6.2 Zur Streichung der
Landwirtschaftsklauseln

1356. Das Bundesnaturschutzgesetz trifft fiir das
Verhaltnis von Landwirtschaft und natiirlicher Um-
welt in § 1 Abs. 3 folgende grundsatzliche Feststel-
lung:

,Der ordnungsgemdpfen Land- und Forstwirt-
schaft kommt fiir die Erhaltung der Kultur-
und Erholungslandschaft eine zentrale Bedeu-
tung zu; sie dient in der Regel den Zielen die-
ses Gesetzes.”

Wahrend sonst die Anforderungen der Allgemein-
heit an Natur und Landschaft gegen die Schutzgii-
ter des Gesetzes von Fall zu Fall abzuwégen sind
(§ 1 Abs. 2 BNatSchG), hat der Gesetzgeber also al-
les, was einer ,ordnungsgemafen Land- und Forst-
wirtschaft" zuzurechnen ist, von vornherein fir den
Regelfall davon freigestellt.

1357. Nach §8 Abs.7 BNatSchG soll ferner die
ysordnungsgemale land-, forst- und fischereiwirt-
schaftliche Bodennutzung” nicht als Eingriff in Na-
tur und Landschaft gelten. Wahrend sonst Eingriffe
in Natur und Landschaft vom Verursacher auszu-
gleichen sind (§ 8 Abs. 2), im Fall mangelnder Aus-
gleichsfahigkeit sogar grundséatzlich untersagt wer-
den miissen (§8 Abs.3), ist die Landwirtschaft
durch die Fiktion, daB3 sie keinen Eingriff vorneh-
me, von derartigen Ausgleichspflichten entbunden.
Allerdings ist die Bedeutung dieser Freistellung der
Landwirtschaft dadurch eingeschrankt, da nur
eine ,im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes ord-
nungsgemalle’ Bodennutzung privilegiert ist. Aber
die Einfiihrung dieser Klausel fiihrt zu erheblichen
Auslegungsschwierigkeiten und ist im behordlichen
Vollzug praktisch ohne Wirkung.

1358. Die iibrigen Landwirtschaftsklauseln des
Bundesnaturschutzgesetzes (§ 15 Abs. 2, § 22 Abs. 3,
§ 26 Abs. 3) sind in diesem Zusammenhang von nur
untergeordneter Bedeutung und brauchen daher
hier nicht naher behandelt zu werden.

Fir den Begriff einer ,ordnungsgemaflen landwirt-
schaftlichen Bodennutzung“ ist die Definition des
Art. 6 Abs. 2, Satz 2 und 3 BayNatSchG reprasenta-
tiv:

»Eine landwirtschaftliche Bodennutzung ist
ordnungsgemdf, wenn im Rahmen des wissen-
schaftlich-technischen Fortschritts und der ge-
setzlichen Bestimmungen die Bodenfruchtbar-
keit nachhaltig gesichert und die Erzeugung
hochwertiger Nahrungsmittel gewdhrleistet ist.
Als ordnungsgemdfe landwirtschaftliche Bo-
dennutzung gilt grundsdtzlich die bisher iibli-
che Nutzung durch bduerliche Landwirt-
schaft.”

Auch diese Formulierung enthélt zwei Vorgaben zu
Lasten der Umwelt:

— Die grundsétzliche Freizeichnung der bisher iib-
lichen landwirtschaftlichen Betriebsweisen, un-
geachtet dessen, daB sie unter anderem zu

schwerwiegenden Arten- und Biotopverlusten
gefiihrt haben.

— Die Maligeblichkeit des Gesichtspunktes der Bo-
denfruchtbarkeit und der Erzeugung hochwerti-
ger Nahrungsmittel vor anderen Schutzgiitern
des Gesetzes.

1359. Der Versuch, die Landwirtschaftsklauseln
im Wege der Auslegung so einzuschranken, daf3 sie
mit Mindestanforderungen zum Schutz der Umwelt
in Ubereinstimmung gebracht werden kénnen, ist
in Schrifttum und Rechtsprechung immer wieder
unternommen worden. Diese Bemiihungen haben
auch die Moglichkeit nahergeriickt, die eine oder
andere Ubertreibung zu verhiiten. So besteht Einig-
keit dariiber, dafl ,ordnungsgemifle Landwirt-
schaft” nur diejenige sein kann, deren Betriebswei-
sen nicht gegen andere umweltrechtliche Vorschrif-
ten verstoBen, insbesondere mit den Forderungen
des Abfall-, Wasser-, Immissionsschutz- und Pflan-
zenschutzrechts vereinbar sind. Aber die Landwirt-
schaftsklauseln strahlen auch auf die Auslegung
und Anwendung anderer Umweltvorschriften in
dem Sinne aus, dal immer wieder die lblichen
landwirtschaftlichen Betriebsweisen abgesichert
werden. Einer Auslegung der Landwirtschafts-
klauseln, die als ,ordnungsgemaf" nur eine okolo-
gisch richtige Wirtschaftsweise gelten 146t, steht die
herrschende Meinung entgegen. Gerade an diesem
Punkt muf3 aber eine gesetzgeberische Korrektur
ansetzen.

1360. Rickblickend stellt der Rat fest, dafi die
Landwirtschaftsklauseln das falsche Signal zum
falschen Zeitpunkt im falschen Gestz darstellten.
Bei Erlal des Bundesnaturschutzgesetzes war es
bereits iiber Fachkreise hinaus offenkundig, daB
sich Landwirtschaft und Umwelt nicht mehr in Har-
monie miteinander befanden, sondern daf3 die fort-
schreitende Intensivierung der Landwirtschaft mit
all ihren Folgen zu schweren Schaden in der natiir-
lichen Umwelt und wachsenden Bedrohungen ge-
fiihrt hatte. Vor allem der fortschreitende Verlust
an Arten und Biotopen war uniibersehbar. Somit
wird klar, dafl die Landwirtschaftsklauseln als
Agrarprivileg gemeint waren und wirken. Nur eine
Korrektur dieser gesetzgeberischen Fehlleistung
vermag die Dinge wieder ins Lot zu riicken. Kein
Umweltgesetz kann Glaubwiirdigkeit beanspru-
chen, dal3 von seinen Regelungen einen Hauptver-
ursacher von Umweltbelastungen ausnimmt. Rich-
tig kann allein sein, die Gesetzeslage dem wirkli-
chen Verhaltnis zwischen moderner Landwirtschaft
und Umwelt anzupassen.

1361. Zu diesem Zweck ist es sinnvoll, die land-
wirtschaftlichen Betriebsweisen in verschiedene
Belastungskategorien einzustufen. Dies verdeut-
licht, da3 fiir manche Bereiche extensiver Landbe-
wirtschaftung die Regelvermutung der allgemeinen
Landwirtschaftsklausel heute noch zutrifft, die
einer Einstufung als wenig umweltbelastend (1. Ka-
tegorie) entspricht. Fiir alle Formen des inten-
siveren Pflanzenbaus und von Tierhaltungen mit
Schwemmentmistung erscheint die Einstufung als
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deutlich umweltbelastend (2. Kategorie) als ange-
bracht. Diese landwirtschaftlichen Betriebsweisen
miissen als Gefahrenquellen erkannt und behandelt
werden. Diejenigen landwirtschaftlichen Betriebs-
weisen, die die Leistungsfahigkeit des Naturhaus-
haltes, die Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter, die
Pflanzen- und Tierwelt, die Vielfalt und Schonheit
von Natur und Landschaft auf Dauer und schwer
beeintrachtigen, miissen als erheblich umweltbela-
stend (3. Kategorie) eingestuft werden. Hier muB
politisch entschieden werden, ob und wo welche Be-
triebsweisen noch nach Art und Ausmal hingenom-
men werden sollen.

1362. Nicht nur die allgemeine Landwirtschafts-
klausel soll aufgehoben werden. Auch die Landwirt-
schaftsklausel in § 8 Abs.7 BNatSchG ist zu strei-
chen. Zwar trifft es zu, da8 die rechtliche Bedeutung
dieser Vorschrift zu Lasten der Umwelt geringer als
die der allgemeinen Landwirtschaftsklausel zu ver-
anschlagen ist. Da damit nur die in § 8 Abs.1 be-
stimmten Eingriffe von der Ausgleichspflicht aus-
genommen werden, die eine Art Landnahme, meist
in der Form der Nutzungsanderung, voraussetzen,
ist die Privilegierung von vornherein begrenzt; Ein-
griffe stofflicher Art werden von der Ausgleichsre-
gelung ohnehin nicht erfa3t. Ferner bietet die Ein-
schrankung, wonach nur die ,im Sinne dieses Ge-
setzes ordnungsgemiaBe” Landwirtschaft freige-
stellt wird, einige Maoglichkeiten einer umwelt-
freundlichen Auslegung. Eine Streichung des §8
Abs. 7 BNatSchG ist dennoch erforderlich, und zwar
aus folgenden Griinden:

— Im Interesse der Effektivitat des Naturschutz-
rechts kann es nicht bei der Regel bleiben, daf3
ein Eingriff in Natur und Landschaft allein des-
halb nicht ausgleichspflichtig sein soll, weil die
Landwirtschaft Verursacher ist.

— Auch diese Klausel kann die Auslegung anderer
umweltschutzrechtlicher Vorschriften ungiinstig
beeinflussen.

— Aus rechtssystematischer Sicht ist es bedenk-
lich, wenn das Naturschutzrecht einen bestimm-
ten Wirtschaftszweig, namlich die Landwirt-
schaft, privilegiert, wahrend solche Freistellun-
gen anderen Umweltgesetzen fremd sind. Eine
innere Harmonisierung des Umweltrechts muf
dazu fithren, dall an vergleichbare Verursacher
von Umweltbelastungen auch vergleichbare An-
forderungen gestellt werden.

— Nicht erst eine Nutzungsanderung, wie der
Griinlandumbruch, sondern schon der Ubergang
zu intensiveren Bewirtschaftungsmethoden
kann es durchaus rechtfertigen, daran Aus-
gleichspflichten zu kniipfen. Das kommt insbe-
sondere in Betracht, wenn dadurch Lebens-
grundlagen fir Arten beeintrachtigt werden,
oder wenn sich die Gefahr der Erosion oder der
Abschwemmung erhoht.

Der Rat empfiehlt daher, im Rahmen einer Novel-
lierung des Naturschutzgesetzes sowohl die Land-
wirtschaft der Ausgleichspflicht zu unterwerfen als
auch das Konzept des Eingriffs und die Ausgleichs-
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regelung entsprechend zu erweitern. Die bisher ins
Auge gefafite Ergdnzung des §2 Abs.1 BNatSchG
mit dem Ziel, stoffliche Einwirkungen gewissen Be-
schrankungen zu unterwerfen, geniigt noch nicht.

5.6.3 Einfiihrung von Betreiberpflichten

1363. Die Streichung der Landwirtschaftsklauseln
andert nichts daran, daB3 eine intensive Landwirt-
schaft auch kinftig moglich und zulédssig sein soll.
Moderner Pflazenbau und moderne Tierhaltung
werden indes nicht hingenommen, weil sie in der
Regel keine Belastungen der natiirlichen Lebens-
grundlagen des Menschen mit sich brachten, son-
dern obwohl! dies schon bei Betrieben der 2. Bela-
stungskategorie deutlich, bei solchen der 3. Bela-
stungskategorie in erheblichem Mafe der Fall ist.

Neben die Forderung, ein Biotopverbundsystem in
der Agrarlandschaft zu schaffen, muf} die Verpflich-
tung der Landwirte auf umweltschonenden Pflan-
zenbau und umweltschonende Tierhaltung treten.
Wie in anderen Wirtschaftszweigen auch, muf} die
Ausschopfung der technischen Modglichkeiten der
Produktion davon abhangig gemacht werden, daB
eine Emissionsbegrenzung sichergestellt ist und an-
dere storende Auswirkungen beschrankt werden.

Derartige Betreiberpflichten lassen sich am besten
im Naturschutzrecht verankern. Kein anderes Ge-
setz deckt in seiner Zielbestimmung einen so gro-
Ben Bereich der Schutzgiiter der Umwelt ab, so
etwa mit den Forderungen nach einem Schutz der
,Lebensgrundlagen des Menschen“ und einem
Schutz der ,Leistungsfahigkeit des Naturhaus-
halts“. Dazu gehort auch der Schutz des Bodens.
Ferner kennen die Naturschutzgesetze der Lander
bereits jetzt eine Reihe von Duldungs- und Hand-
lungspflichten, die sich in erster Linie an Landwirte
richten; die Schaffung von Grundpflichten des
Landwirts kann systematisch daran ankniipfen.

Nach Aufhebung der allgemeinen Landwirtschafts-
klausel des § 1 Abs. 3 BNatSchG bietet es sich an,
die Grundpflichten des Landwirts an dieser Stelle
zu verankern. Die Grundpflichten miissen auch un-
mittelbar gelten, d. h., ohne daB es noch einer form-
lichen Ubernahme im Landesrecht bedarf. Die Ein-
beziehung in §1 stellt dies nach §4 Satz 3
BNatSchG sicher.

Unter den Betreiberpflichten sollte zwischen einer
allgemeinen und einer speziellen Grundpflicht des
Landwirts unterschieden werden.

1364. Eine allgemeine Grundpflicht konnte §1la
Abs.2 WHG zum Vorbild nehmen:

.Jedermann ist verpflichtet, bei MafBnahmen,
mit denen Einwirkungen auf ein Gewdsser ver-
bunden sein konnen, die nach den Umstdnden
erforderliche Sorgfalt anzuwenden, um eine
Verunreinigung des Wassers oder eine sonstige
nachteilige Verdinderung seiner Eigenschaften
zu verhiiten.”
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Dementsprechend konnte eine neue Landwirt-
schaftsklausel im § 1 Abs.3 Satz 1 BNatSchG wie
folgt formuliert werden:

.» Wer Pflanzenbau und Tierhaltung betreibt, hat
die nach den Umstinden erforderliche Sorgfalt
anzuwenden, um Belastungen der Schutzgiiter
des Absatzes 1 so gering wie moglich zu halten,
insbesondere durch Schonung naturbetonter
Biotope und Begrenzung der Emissionen.*

Eine solche Grundpflicht wiirde die Geltung des
Vorsorgeprinzips fiir die Landwirtschaft zum Aus-
druck bringen: Beeintrachtigungen miissen vermie-
den werden, unabhédngig davon, ob die Folgen im
Einzelfall schon abschatzbar und ggf. noch tragbar
erscheinen.

Gegen eine solche neue Landwirtschaftsklausel
wird zunachst der Einwand erhoben, die Landwirt-
schaft sei nicht der einzige Verursacher von Um-
weltbelastungen im ldndlichen Raum, sie sei viel-
mehr erheblichen externen Belastungen durch Im-
missionen sowie durch Erholung und Fremdenver-
kehr ausgesetzt. Solche Verursachungen sind je-
doch weitgehend mittels vorhandener gesetzlicher
Gebote und Verbote zu erfassen, so mittels der Be-
treiberpflichten des Bundesimmissionsschutzgeset-
zes, der Jedermann-Klauseln des Wasserrechts
oder der naturschutzrechtlichen Beschrdnkungen
fiir das Betretungsrecht. Dall das Verursacherprin-
zip auch fiir Landwirte gilt, mul3 jedoch aus zwei
Grunden besonders hervorgehoben werden: Die
Landwirtschaftsklauseln konnten lange dahin ver-
standen werden, dafl Belastungen aus landwirt-
schaftlichen Betriebsweisen vom Gesetzgeber in
Kauf genommen seien; es mul} klargestellt werden,
daB dies nicht zutrifft. Vor allem aber hat die Land-
wirtschaft eine besondere Verantwortung fiir den
Schutz der Umwelt im l&dndlichen Raum. Von daher
erscheint es nur sachgerecht, eine allgemeine Sorg-
faltspflicht gerade fiir die dort vorherrschenden
Nutzungen im Pflanzenbau und in der Tierhaltung
zu begriinden. Dal3 dadurch die Landwirtschaft als
mogliche Verursacherin von Umweltbelastungen
einseitig und sachwidrig angeprangert wiirde, kann
nicht ernsthaft erwogen werden.

1365. Zusdatzlich sollte eine spezielle Grundpflicht
des Landwirts eingefiihrt werden, bestimmte Re-
geln umweltschonender Landbewirtschaftung zu
beachten. Allerdings mufl ein Regelwerk umwelt-
schonenden Pflanzenbaus und umweltschonender
Tierhaltung erst noch erarbeitet werden. Bei der
speziellen Grundpflicht geht es nicht mehr allein
darum, Belastungen zu mindern, die aus betriebli-
cher Sicht leicht oder mit wenig Aufwand zu ver-
meiden sind. Vielmehr miissen aus der Sicht des
Umweltschutzes MaBstébe fiir einen jeweils ckolo-
gisch noch vertretbaren Pflanzenbau und fiir eine
6kologisch noch vertretbare Tierhaltung vorgege-
ben werden. Die spezielle Grundpflicht reicht also
weit uber die allgemeine hinaus.

Ein Beispiel flir das Zusammenwirken von allge-
meiner und spezieller Grundpflicht des Landwirts
zeichnet sich im neuen Pflanzenschutzrecht ab. Die

Einfiihrung einer allgemeinen Anwenderpflicht im
§ 6 Abs.1 Satz 1 Novelle 1983 Pflanzenschutzgesetz,
wonach Pflanzenschutzmittel nur nach ,guter fach-
licher Praxis“ angewandt werden diirfen, soll zu-
nichst einem ibermaéaBigen Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln entgegenwirken; dabei wird priméar
von wirtschaftlichen Schadensschwellen auszuge-
hen sein. Die Beschriankung ist insofern noch rein
6konomisch ausgerichtet und entspricht dem
Eigeninteresse des Landwirts. Eine daruber hinaus-
gehende spezielle Anwenderpflicht ist nach §6
Abs.1 Satz 2 Novelle 1983 Pflanzenschutzgesetz
festgelegt: Pflanzenschutzmittel diurfen nicht ange-
wandt werden, soweit der Anwender damit rechnen
muB, daBl ihre Anwendung schéddliche Auswirkun-
gen auf die Gesundheit von Mensch oder Tier oder
auf Grundwasser oder sonstige erhebliche schadli-
che Auswirkungen, insbesondere auf Wasser, Bo-
den, Luft, Tier- oder Pflanzenart hat. Wenn das der
Fall ist, ist im einzelnen nach der Schutzwliirdigkeit
der Umweltgiliter und dem Grad ihrer Gefadhrung zu
bestimmen.

Dementsprechend koénnte in §1 Abs.3 Satz 2
BNatSchG die folgende spezielle Betreiberpflicht
aufgenommen werden:

»Soweit Regeln umuweltschonender Landbe-
wirtschaftung entwickelt sind, ist er verpflich-
tet, sie zu beachten.”

Gegen die Einfiihrung einer solchen speziellen Be-
treiberpflicht wird der Einwand erhoben, von Natur
aus konne weder die Landwirtschaft verrechtlicht
noch der einzelne Landwirt polizeilich tiberwacht
werden. Beides ist indes nicht beabsichtigt. Nicht
alle MaBnahmen in Pflanzenbau und Tierhaltung
sollen reglementiert werden. Selbstredend kommt
es nur darauf an, Betriebsweisen zu erfassen, mit
denen erhebliche Umweltbelastungen verbunden
sein konnen. Ferner sind nicht alle Regeln strikt
verbindlich, erst recht nicht sanktionsbewéhrt; viele
Regeln konnen schon deshalb nur als Empfehlun-
gen formuliert werden, weil die Verhéltnisse, unter
denen Pflanzenbau und Tierhaltung betrieben wer-
den, zu unterschiedlich sind. Dem tragt aber die
spezielle Betreiberpflicht Rechnung. Einmal greift
sie nur ein, soweit sich in Kreisen landwirtschaftli-
cher Fachleute die allgemeine Uberzeugung gebil-
det und durchgesetzt hat, daB bestimmte Betriebs-
weisen bestimmte Riicksichtnahmen erfordern.
Ferner sind Regeln, die auf diese Weise zustande
gekommen sind, zu beachten, und zwar in dem
MalBe, in dem sie jeweils nur verbindlich sein kon-
nen und sollten. So sind strikte Gebote und Verbote
fiir die Fruchtfolge im Einzelfall kaum denkbar, fiir
das MaB der zuldssigen Dingung jedoch durchaus.

1366. Regeln umweltschonender Landbewirtschaf-
tung sollen dem praktischen Landwirt helfen,
Pflanzenbau und Tierhaltung so zu betreiben, wie
es seinem wohlverstandenen Eigeninteresse ent-
spricht und wie es vom Wohl der Allgemeinheit
gefordert wird. Sie sollen enthalten:

— Nachrichtliche Hinweise auf geltendes Umwelt-
recht und auf die Auslegung einzelner darin ent-
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haltener Betreiberpflichten, insbesondere auch
auf die Rucksichten, die der Landwirt im Rah-
men der allgemeinen Grundpflicht zur Vermei-
dung unnotiger Belastungen nehmen muf.

— Gebote oder Verbote zu Pflanzenbau und Tier-
haltung, die die spezielle Grundpflicht ausfiillen,
insbesondere Belastbarkeitsgrenzen fiir Boden,
Gewasser, Lebensraume wildlebender Pflanzen
und Tiere sowie Nahrungsmittel verdeutlichen.

— Empfehlungen, wie sie Ublicherweise von der
landwirtschaftlichen Beratung gegeben werden
und Informationen dariiber, wie Erkenntnisse
der Agrarwissenschaften in der Praxis ange-
wandt werden koénnen.

Ein solches Regelwerk soll zunachst der Verstandi-
gung aller am landwirtschaftlichen Produktionspro-
zel3 Beteiligten und davon betroffenen Kreise die-
nen. Es bildet die Voraussetzung dafiir, da3 der In-
formationsstand der Landwirte auf dem Wege liber
die landwirtschaftliche Beratung oder unmittelbar
verbessert wird. Es soll auch dazu beitragen, daf3
BewuBtsein der Landwirte fiir die vielfaltigen Aus-
wirkungen ihrer Tatigkeit auf empfindliche Um-
weltgliter zu verstarken.

1367. Ein geordnetes Verfahren der Aufstellung
von Regeln umweltschonender Landbewirtschaf-
tung mull gewahrleisten, daB sie fachlich fundiert
sind und gegeniiber den Landwirten iiberzeugend
begriindet werden konnen. Ein solches Regelwerk
konnte von staatlichen Behorden, von staatlich be-
rufenen unabhéangigen Sachverstandigen-Kommis-
sionen, vor allem aber auch von staatlicherseits
ausgewiahlten Verbanden, in denen Sachverstin-
dige fiir den breiten Bereich der Landwirtschaft
und fir die betroffenen Umweltgiiter zusammen-
wirken, erarbeitet werden. Die Erarbeitung eines
solchen Regelwerkes wird sich liber lange Zeit er-
strecken. Es kommt darauf an, fiir die verschie-
denen Produktionsbereiche und Betriebsweisen
schrittweise Regeln zu entwickeln, die sich erst
nach und nach zu einem umfassenden Regelwerk
zusammenfligen werden. Im ibrigen wird das Re-
gelwerk dem produktionstechnischen Fortschritt
und dem okologischen Kenntnisstand entsprechend
weiter zu entwickeln sein.

Sofern die Erarbeitung von Regeln umweltschonen-
der Landbewirtschaftung zundchst geeigneten
Fachverbdnden tliberlassen werden soll, kommt un-
ter den landwirtschaftlichen Vereinigungen in er-
ster Linie die Deutsche Landwirtschafts-Gesell-
schaft (DLG) in Betracht. Sie miifite ggf. ein Kon-
zept fiir die Erarbeitung solcher Regeln entwickeln
und Arbeitsgruppen einsetzen, in die auch externe
Sachverstiandige und Vertreter anderer Fachver-
béande fiir die betroffenen Umweltgliter einzubezie-
hen sind. Ergdnzend konnte auch das Kuratorium
fiir Technik und Bauwesen (KTBL) herangezogen
werden.

Der Staat kann seiner Verantwortung, im Span-
nungsfeld Landwirtschaft/Umwelt verbindliche
MaBstdbe zu setzen nicht dadurch gerecht werden,
daf er allein auf das Ergebnis einer Meinungs- und
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Willensbildung in privaten Verbanden verweist.
Hier bieten sich aber zwei Wege an, um einerseits
das staatliche Monopol verbindlicher Regelsetzung
zu wahren, andererseits den Sachverstand von
Fachvereinigungen nutzbar zu machen:

— Nach dem Vorbild des Anerkennungsverfahrens,
wie es zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem DIN-Institut vertraglich festgelegt
ist, konnte auch das Zusammenwirken zwischen
staatlichen Stellen und den mitwirkenden Fach-
vereinigungen auf eine institutionell gesicherte
Grundlage gestellt werden. Wichtig ware dabei
vor allem deren Verpflichtung auf das o6ffentli-
che Interesse, insbesondere auf den Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen,
die Regelung der staatlichen Mitwirkung in den
Arbeitsgruppen und die Einschaltung von Kon-
trollmechanismen, bevor es zur Veréffentli-
chung von Regeln kommt.

— Ferner besteht die Moglichkeit, dal die zustan-
digen Landwirtschaftsminister der Lé&nder
durch Gesetz ermaéichtigt werden, Regeln um-
weltschonender Landbewirtschaftung, die von
bestimmten Verbinden erarbeitet worden sind,
formlich einzufiihren.

1368. Der Rat neigt der Auffassung zu, daB in
Kreisen landwirtschaftlicher Fachleute Hinweise,
Empfehlungen oder auch ggf. strikte Regeln fiir fol-
gende Komplexe landwirtschaftlicher Betriebswei-
sen erarbeitet werden sollten:

— Diingung
unter Berlicksichtigung folgender Aspekte:
»Bedarfsermittlung® (N-min) Wirtschaftlich-
keitsberechnung ..., Diingepldne; Stufendiin-

gung (Loffel-); N&hrstoffauswahl; Humuswirt-
schaft; Wirtschaftsdiinger; Umgang mit Klar-
schlamm; Beachtung ausreichender Abstande zu
Gewassern, Biotopen ...

— Pflanzenschutz

unter Beriicksichtigung folgender Aspekte:
Umweltschonender Umgang mit Pflanzen-
schutzmitteln (Handhabung, Pflanzenschutzmit-
telreste, Abdrift...); Schadschwellen; integrier-
ter Pflanzenschutz; integrierter Pflanzenbau
(Fruchtfolge .. .); Randspritzung, Bandspritzung;
Auswahl der Mittel (Kombinationspraparate,
Resistenzbildung . . .); Tauglichkeit und Wartung
der Geréte; Beachtung ausreichender Abstinde
zu Gewaéssern, Biotopen...; Auswahl resisten-
ter(er) Sorten

— Bodenbearbeitung und Bodenpflege

unter Berlicksichtigung folgender Aspekte:

Geringere und schonendere Bearbeitung (Zeit-
punkt, Gerdte, Hangrichtung, Minimalbodenbe-
arbeitung ...); Bodenbedeckung (Erosion...);
Humuswirtschaft und -diingung, aktive Geflige-
bildung durch Pflanzen- und Bodentiere

— Anbausysteme und Fruchtfolgen

unter Berlicksichtigung folgender Aspekte:
Verknipfung von Tierhaltung und Pflanzenbau;
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Gestaltung der Fruchtfolge; Landbewirtschaf-
tung unter extremen Bedingungen (Grenzer-
tragsstandorte, Gebirge, absolutes Griinland .. .);
Zwischenfruchtanbau

— Flurgestaltung, Nutzungsanderung, Melioration

— Tierhaltung
unter Beriicksichtigung folgender Aspekte:

Stallungen und Haltungssysteme; Futterung der
Tiere; Hygiene und Schutz der Tiere vor Krank-
heiten (Tierpharmaka...); Lagerung von Aus-
scheidungen (GréB8e und Art der Giillebehalter,
Verhinderung von ,Einleitungen” in Gewas-
ser...); Aufbereitung von Ausscheidungen (Kot-
Trocknung, Giillebeliiftung, Giillesammlung...);
Ausbringung von Ausscheidungen (Geréte, Ein-
arbeitung in den Boden...); Einbeziehung der
Ausscheidungen in die Diingeplane unter Beach-
tung des Tier-Flachen-Verhaltnisses; Beachtung
ausreichender Abstidnde zu Gewdassern, Bioto-
pen...

— Tierfutterbereitung

unter Berlicksichtigung folgender Aspekte:

Heutrocknung; Silage (Feldsilage, Behandlung
der Sickersifte...)

— Landwirtschaft auf kontaminierten Flachen.

5.7 Agrarpolitische Voraussetzungen
einer umweltschonenden
Landwirtschaft!)

5.7.1 Umweltpolitische Notwendigkeit einer
Anderung der Rahmenbedingungen

1369. Der Rat hat bereits im Kapitel 2. 1 verdeut-
licht, daB die von der EG-Agrarmarkt- und Agrar-
preispolitik gesetzten Rahmenbedingungen wesent-
lichen Anteil an der Forderung einer 6kologisch be-
denklichen Intensitdt der Landschaftsnutzung und
ah der Entstehung 6konomisch nicht gerechtfertig-
ter Marktungleichgewichte auf den wichtigsten
Agrarmarkten haben. Unterstiitzt wurde diese Ent-
wicklung noch von einer sozial- und wachstumspoli-
tisch motivierten Strukturpolitik, die trotz Uberpro-
duktion und verdnderter gesamtwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen (HULSEMAYER und SAGE-
MEISTER, 1980; WEINSCHENCK, 1979; WEIN-
SCHENCK und KEMPER, 1983) noch lange Zeit die
Vergroferung und Produktivitdtssteigerung land-
wirtschaftlicher Vollerwerbsbetriebe (BALZ et al,
1981) als eines ihrer Hauptziele hinstellte. Erst neu-
erdings deutet sich hier eine Kehrtwendung an. So
heifit es z. B. im Agrarbericht der Bundesregierung
1984, daBl angesichts der gegenwirtigen Wirt-
schaftslage eine vorwiegend auf Wachstum ausge-
richtete Forderung nicht ldnger aufrechterhalten
werden konne. Statt dessen will man kiinftig star-

) Bei der Konzeption dieses Kapitels konnte sich der Rat
auf ein Gutachten von Prof. Dr. G. Weinschenck und Dr.
H.-J. Gebhard stiitzen, welches insbesondere den Vor-
schlag einer Stickstoffabgabe enthalt.

ker die wirtschaftliche Existenz einer moglichst
groflen Zahl bauerlicher Betriebe sichern, d. h. so-
zialen Sicherungsanliegen starker Rechnung
tragen.

1370. Der Rat ist der Auffassung, daB die wichtig-
sten umweltpolitischen Forderungen an die Land-
wirtschaft

— Sicherung und Freisetzung ausreichender Fla-
chen fiir naturbetonte Biotope

— Emissionsbegrenzung fir intensive Produk-

tionsweise und

— ErhOhung der Diversitat der agrarischen Pro-
duktion, insbesondere durch Erweiterung der
Fruchtfolgen

den Zielen der Agrarpolitik nicht grundsatzlich wi-
dersprechen miissen, richtet die Agrarpolitik ihre
Anstrengungen doch auch darauf aus, die von ihr
induzierte Uberproduktion pflanzlicher und tieri-
scher Erzeugnisse abzubauen. Dies kann grund-
satzlich erreicht werden durch

— Herausnahme agrarisch genutzter Flichen aus
der Produktion

— Riicknahme der speziellen Intensitat.

1371. Der Rat ist der Auffassung, daf} die Bela-
stung der Umwelt durch die Landwirtschaft vor al-
lem durch die bis vor kurzem betriebene (und &ko-
nomisch nicht mehr zu rechtfertigende) Agrar-
markt- und Agrarpreispolitik sowie teilweise auch
durch eine zieldiffuse Agrarstrukturpolitik wesent-
lich verstarkt wurde. Eine umweltpolitische Strate-
gie, die die dkologisch bedenklichen Wirkungen ei-
ner hierdurch induzierten intensiven Landwirt-
schaft verringern will, mufl daher auf Korrektur der
Agrarpolitik drangen. Damit bekommen all jene fi-
nanz- und wirtschaftspolitisch motivierten Vor-
schlige, die die Uberschiisse und Finanzprobleme
der Europaischen Gemeinschaft durch eine am
Marktgleichgewicht orientierte Agrarmarkt- und
-preispolitik 16sen wollen, auch 6kologische Bedeu-
tung. Im Zusammenhang mit der Reform der
Agrarmarkt- und -preispolitik ist aber auch eine
Reform der Agrarstrukturpolitik unausweichlich.

1372. Im folgenden ist daher eine umweltpoliti-
sche Bewertung der auf diese Ansatzpunkte abzie-
lenden Reformvorschlage zur EG-Agrarpolitik vor-
zunehmen (Abschn. 5.7.2). Dabei ist auch auf die
agrarpolitischen Beschliisse von 1984 einzugehen
(Abschn. 5.7.3). Dies miindet ein in die Empfehlung
einer Stickstoffabgabe mit gleichzeitiger Aus-
gleichszahlung (Abschn. 5.7.4), weil der Rat der Auf-
fassung ist, daBl die Reformvorschlage derzeit poli-
tisch nicht durchsetzbar und die tatsédchlich ergrif-
fenen MafBnahmen okologisch unbefriedigend sind.
Dies muB} ergidnzt werden durch eine Umorientie-
rung der EG-Agrarstrukturpolitik, wobei dem Vor-
schlag der Bewirtschaftungsbeitrige besondere
Aufmerksamkeit zu widmen ist (Abschn. 5.7.5).
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5.7.2 Umweltpolitische Bewertung der
agrarpolitischen Alternativen

1373. Die Diskussion liber die gegenwirtigen Pro-
bleme der Agrarpolitik bzw. die vorgelegten Lo-
sungsvorschlidge zeigen (z. B. BUCKWELL et al,
1982; HENRICHSMEYER et al, 1981; HENRICHS-
MEYER et al, 1984; KOESTER, 1977, 1983; MANE-
GOLD, 1981, 1982, 1983, 1984; PRIEBE, 1980, 1981;
SRWi, JG. 1980/81; SCHMITT, 1978, 1979, 1981, 1982,
1983, 1984; SCHMITT und TANGERMANN, 1981,
1982; STEFFEN, 1981; TANGERMANN, 1984; THO-
ROE, 1980; Wissenschaftlicher Beirat beim BML
1982, 1983), dal die aus 6konomischen und umwelt-
politischen Griinden dringend gebotene Reform der
Agrarpolitik durchaus ein Stiick des Weges gemein-
sam Dbeschreiten kénnen (HENRICHSMEYER,
1983).

Eine Verringerung der Agrarproduktion und damit
der Agrariiberschiisse ist moglich durch:

— Kontingentierung der Produkte und/oder Pro-
duktmengenbegrenzung iiber Preissenkung,

— Begrenzung des Faktoreinsatzes iiber Verteue-
rung oder Kontingentierung der Betriebsmittel
im weitesten Sinne (einschlieBlich der Flichen).

Kontingentierung der Produkte

1374. Unter okologischen Uberlegungen haben
Kontingentierungsvorschldge, auch wenn sie ord-
nungspolitisch problematisch sind, gewisse Vortei-
le, da sich die gezielte Zuweisung der Kontingente
jedenfalls potentiell an 6kologischen Kriterien aus-
richten kann. Aullerdem sind sie die logische Er-
gianzung der bestehenden Agrarmarktordnungssy-
steme mit ihren Preis- und Abnahmegarantien.
Wenn die Garantie der Marktordnungen wie bisher
fiir zahlreiche Produkte unbegrenzt gewdhrt und
nicht auf eine bestimmte Menge begrenzt wird, ist
eine Uberproduktion bei weitergehendem techni-
schen Fortschritt und stagnierender Nachfrage un-
vermeidlich. Zwangsldufig mul man demzufolge
das System dndern oder die Preisgarantien auf be-
stimmte Mengen begrenzen.

1375. L&aBt man die Frage, inwieweit sich wirk-
same Mengenbegrenzungen im politischen Ent-
scheidungssystem der EG durchsetzen lassen, au-
Ber acht (SCHMITT, 1984), muB unter umweltpoliti-
schen Gesichtspunkten die Produktkontingentie-
rung mit gewissen Fragezeichen versehen werden.
Sie nimmt nédmlich zunéchst im Bereich des Pflan-
zenbaus nur indirekt auf den Produktionsmittelein-
satz bzw. auf die Produktionsverfahren (und damit
auf die Intensitdt der landwirtschaftlichen Boden-
nutzung) EinfluB3. Ist das politisch bewilligte Ge-
samtkontingent kleiner als das Volumen der laufen-
den Agrarproduktion, so kann mit einer allgemei-
nen Riicknahme des durchschnittlichen Faktorauf-
wands gerechnet werden. Soweit sich damit auch
der physische Einsatz 6kologisch bedenklicher Pro-
duktionsfaktoren vermindert, ist die Produktkon-
tingentierung umweltpolitisch vorteilhaft. Da die
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verschiedenen eingesetzten Produktionsmittel je-
doch unterschiedlich produktiv am Erzeugungspro-
zell mitwirken, sie ungleich einsetzbar sind und die
Riicknahme der Agrarproduktion auch die relativen’
Preise der Einsatzfaktoren beeinfluBt, kann eine
Minderung der speziellen Intensitit bei 6kologisch
bedenklichen Faktoren nicht sicher angenommen
werden. Miissen schlieBlich alle Landwirte ihre Er-
zeugung um einen bestimmten Prozentsatz verrin-
gern, und kommt es im Zuge der Anpassung tat-
séchlich zu vermindertem Einsatz 6kologisch be-
denklicher Produktionsfaktoren, so wird im allge-
meinen die spezielle Intensitdt zuriickgefahren. Da
jedoch nicht jeder Faktoreinsatz zu Umweltbela-
stungen fiihrt, wird auch bei weniger umweltbela-
stend wirtschaftenden Betrieben eine Mengenan-
passung erfolgen, die Gkologisch nicht notwendig
ist. Dagegen werden besonders intensiv wirtschaf-
tende Betriebe ihren Faktoreinsatz nicht soweit re-
duzieren miissen, dafl die Schutzgliter der Umwelt-
politik keinen Schaden mehr erleiden. Diesen ein-
zelbetrieblichen Besonderheiten kann eine Pro-
duktkontingentierung somit nicht Rechnung tra-
gen.

AuBlerdem ist durchaus zu erwarten, dal die einzel-
nen Landwirte eine Kompensation ihrer mengenbe-
dingten Einkommensverluste versuchen werden,
indem sie beispielsweise auf die Produktion nicht
kontingentierter Agrarprodukte ausweichen bzw.
ihr Angebot iiber das Kontingent hinaus ausdeh-
nen,

Eine Produktion iiber das Kontingent hinaus ist
nur erfolgversprechend, wenn die Preise fiir diese
zusédtzlichen Mengen noch die Mehrkosten decken.
Ob sich das lohnt, hdngt also von den dafiir politisch
festgesetzten oder auf dem Weltmarkt erzielbaren
Preisen ab. Sofern der Landwirt versucht, auf ande-
re, nicht kontingentierte Produkte auszuweichen,
beispielsweise von der Milchviehhaltung zur
Schweinemast iiberzugehen, bringt ihm dies nur so-
lange Gewinn, bis auch auf diesem Markt ein Preis-
verfall einsetzt. Politisch tendiert dies zur Kontin-
gentierung auch dieser Produkte.

1376. Die gegen Kontingentierungssysteme gel-
tend gemachten Bedenken richten sich in erster
Linie gegen die Einschriankung der Entscheidungs-
freiheit des Unternehmers, hier des Landwirts, so-
wie einer ,effizienten” Allokation des Faktoreinsat-
zes. Dariiber hinaus gelten die Bedenken den gro-
Ben verwaltungstechnischen Schwierigkeiten, ins-
besondere bei der Verteilung der Kontingente auf
die einzelnen Mitgliedsldnder und innerhalb der
Lénder auf die Betriebe und deren Uberwachung.
Aufgrund der Erfahrungen mit Mengenbegrenzun-
gen fir die Produktion von Zucker mufBl dariiber
hinaus bezweifelt werden, ob knappe, d.h. am
Marktgleichgewicht orientierte Kontingente poli-
tisch tiberhaupt durchsetzbar sind (SRWi, JG. 1983/
84, Tz. 589). Obwohl bei Zucker eine Ankaufspflicht
und uneingeschrinkte Preisgarantie des Staates
nur innerhalb zugeteilter Héchstmengen besteht,
die Erzeuger an der Finanzierung der Uberschiisse
in Form einer Produktionsabgabe beteiligt werden,
und die Anbaufldche 1982 EG-weit bereits um fast



Deutscher Bundestég — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/3613

9% verringert wurde, konnte die Produktion von
geradezu exorbitanten Uberschiissen (Selbstversor-
gungsgrad der EG 1981/82: 159%) nicht verhindert
werden (Agrarbericht 1983, Materialband zum
Agrarbericht 1983).

Die bisherigen Erfahrungen mit den gegensatzli-
chen Interessenlagen der Mitgliedslander, bei
gleichzeitig hohem Konsensbedarf aller Entschei-
dungen der Europédischen Gemeinschaft (HARRIS
et al, 1983; TANGERMANN, 1981) geben insofern
keinen AnlaB zu der Hoffnung, daB gravierende
Produktmengenbegrenzungen tatsédchlich durchge-
setzt werden konnen. Die jiingsten Agrarverhand-
lungen unterstiitzen diese skeptische Einschétzung
nachhaltig. Ist bei ,Kontingentierungs“-Losungen
also bereits erhebliche Skepsis hinsichtlich ihrer
Wirksamkeit im Hinblick auf den effektiven Abbau
der Agrariliberschiisse angebracht, so mull ihre oko-
logische Wirksamkeit vollends bezweifelt werden.

SchlieBilich ist prinzipiell darauf hinzuweisen, dal3
Kontingente, ebenso wie Agrarpreissenkungen, zu
einem, wenn auch gegeniiber der Preissenkung ge-
ringeren, Einkommensverlust der Landwirte fiih-
ren miissen, da das Einkommen der Landwirte im
wesentlichen auch mengenabhangig ist. Dies ware
nur dann nicht der Fall, wenn durch die Einflihrung
von Kontingenten neue Spielrdume fir eine Anhe-
bung der Interventionspreise und damit auch der
Erzeugerpreise geschaffen wiirden, was freilich so-
wohl wirtschafts- als auch finanzpolitisch aduBerst
problematisch ware (SRWi, JG. 1983/84).

1377. Bei der Beurteilung der Kontingentierungs-
1osung kommt der Rat daher zusammenfassend zu
dem SchluB, da8 ihre Einfiihrung und Handhabung
abseits der ordnungspolitischen Problematik insge-
samt erhebliche Schwierigkeiten aufwirft, die kaum
befriedigend ausgerdumt werden konnen. Er
schlieBt sich deshalb in dieser Frage vielen Agrar-
Okonomen an, die derartige MaBnahmen ablehnen
und statt dessen eher fiir eine allméhliche bzw.
sofortige Senkung der Agrarpreise eintreten.

Senkung der Produktpreise

1378. Eine deutliche Verringerung der Agrarpreise
wiirde bei betriebswirtschaftlich rationalem Verhal-
ten und ausgeschopftem Produktivitatsspielraum
dazu fiithren, daf3 eine Produktionsausweitung und
Steigerung der Bewirtschaftungsintensitat weniger
rentabel wiirde. Eine restriktive, am Marktgleichge-
wicht orientierte Preispolitik wiirde den Einkom-
mensdruck auf die Landwirte je nach Ausmal der
Preissenkungen beachtlich erhohen, wie liberhaupt
die Betrachtung der verschiedenen Vorschlage zur
Verringerung der Agrariiberschiisse und der Be-
wirtschaftungsintensitat den Schluf3 zulaflt, daB sie
durchweg mit empfindlichen Einkommensverlusten
der Landwirte verbunden sind. Eine wirkungsvolle
Verringerung der Agrarproduktion und damit auch
der okologischen Belastung 148t sich deshalb poli-
tisch vermutlich nur dann durchsetzen, wenn diese
drohenden Einkommensverluste der Landwirte zu-
mindest teilweise ausgeglichen werden.

1379. Die gegenwirtig diskutierten Vorschlage zur
Reform der Agrarpolitik unterscheiden sich des-
halb nicht nur darin, in welchem Umfang die Agrar-
preise gesenkt werden sollen bzw. wie die Agrar-
iiberschiisse etwa durch Kontingente oder Mitver-
antwortungsabgaben und Diingemittelsteuern ver-
ringert werden kénnen, sondern vor allem auch dar-
in, wie der dadurch entstehende Einkommens- und
Anpassungsdruck auf die Landwirte durch kompen-
sierende MaBnahmen der Einkommens- und Sozial-
politik und der Agrarstrukturpolitik aufgefangen
werden kann.

Viele Agrarokonomen in der Bundesrepublik
Deutschland, repriasentiert etwa durch den Wissen-
schaftlichen Beirat beim Bundesministerium fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Fosten (1982) oder
die im groBen und ganzen in die gleiche Richtung
zielenden Vorschlage von HENRICHSMEYER et al.
(1981) sowie SCHMITT und WITZKE (1979), aber
auch der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (1980), be-
fiirworten eine Agrarpreispolitik, die sich in starke-
rem MaBe als bisher an den langfristigen Markter-
fordernissen und weniger an einkommenspoliti-
schen Zielen orientiert. Sie lehnen eine allgemeine
Vergabe direkter, personen- oder flichengebunde-
ner Transferzahlungen als Kompensation der zu er-
wartenden groBen Einkommensverluste grundsatz-
lich ab.

So pladiert die Mehrheit des Wissenschaftlichen
Beirats beim Bundesministerium fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten , angesichts der beste-
henden UberschuB3- und der zu erwartenden Finan-
zierungsprobleme" fir ,eine Senkung der realen
Agrarpreise im Bereich von etwa 3% je Jahr bis
eine deutliche Entspannung der Marktsituation ein-
tritt*. Eine Minderheit des Beirats tritt fiir ,eine
gemaBigte Agrarpreispolitik” mit jahrlichen realen
Preissenkungen von 1 bis 1,5% ein. Einig ist sich der
Beirat darin, daB die den entstehenden Einkom-
mensdruck kompensierenden Mafnahmen nicht
wesentlich Uber das bereits vorhandene Instrumen-
tarium der Struktur- und Sozialpolitik hinausgehen
sollten. Im Rahmen der Strukturpolitik mit der
Beirat dabei den Subventionen, die der Erhaltung
von Produktionsstandorten dienen und unmittelbar
einkommenswirksam sind, wie etwa der Aus-
gleichszulage im Rahmen der sogenannten ,Berg-
bauernrichtlinie” besondere Bedeutung zu.

Im Rahmen der Sozialpolitik schlagt der Beirat vor,
,keine neue MaBBnahme einzufiihren, sondern die
rechtlichen, finanziellen und psychologischen Vor-
aussetzungen dafiir zu verbessern, dafl einkom-
mensschwache Landwirte in den GenuBl von Hilfe
zum Lebensunterhalt gelangen kénnen®. Der Beirat
pladiert in diesem Zusammenhang dafiir, das land-
wirtschaftliche Betriebsvermégen unterhalb einer
bestimmten GroBenordnung bei der Entscheidung
iiber den Antrag auf Hilfe zum Lebensunterhalt
(nach BSHG) auBler Ansatz zu lassen, ,sofern das
Standardbetriebseinkommen des landwirtschaftli-
chen Betriebes ein bestimmtes Vielfaches des nach
den Regelsitzen ermittelten Bedarfs des Antrag-
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stellers und seiner Angehorigen nicht liberschrei-
tet" (Wissenschaftlicher Beirat, 1982).

Sozialpolitisch in eine dhnliche Richtung zielte be-
reits frither der Vorschlag von SCHMITT und
WITZKE (1979). HENRICHSMEYER et al. (1981)
schlagen dariiber hinaus MaBnahmen der Mobili-
tatsforderung (Starthilfen fiir alternative Beschafti-
gung, Umschulungsbeihilfen, Rentennachversiche-
rung) und begrenzte Einkommenstransfers (im we-
sentlichen fiir Inhaber von Auslaufbetrieben, die im
Generationswechsel ausscheiden) vor.

Insgesamt gesehen zielen die genannten Vor-
schlage also auf eine allmahliche, aber kontinuierli-
che Reduzierung des gestiitzten Agrarpreisniveaus,
bis das Marktgleichgewicht erreicht ist. Der da-
durch entstehende Einkommensdruck soll im Rah-
men der bestehenden sozial- und strukturpoliti-
schen MaBnahmen nur zum Teil ausgeglichen
werden.

1380. Unter okologischen Gesichtspunkten sind
diese Vorschlage folgendermaBen zu beurteilen:
Zum einen schraubt eine Verringerung der Erzeu-
gerpreise auch die Nachfrage nach Produktionsfak-
toren fiir die Landwirtschaft zurtick, denn einem
verminderten Grenzwertprodukt bzw. Erzeuger-
preis folgt ein Faktor-Nachfrageriickgang, weil
Rentabilitdt und Vorteilhaftigkeit seines Einsatzes
abgenommen haben. Werden im Zuge der Anpas-
sung Okologisch belastende Inputfaktoren zuriick-
genommen, ist die Preissenkung umweltpolitisch
vorteilhaft. Zum anderen: Eine deutliche Verringe-
rung der Preisstiitzung wiirde bei dem gleichzeitig
entstehenden, durch kompensierende MaBnahmen
nur teilweise ausgleichbaren Einkommensdruck
vermutlich zunédchst zum Ausscheiden von Grenz-
ertragsboden und Grenzbetrieben aus der Produk-
tion fiihren. Durch das Ausscheiden nicht mehr
konkurrenzfahiger Betriebe und Anbaufliachen
kénnten sich in manchen Fillen fiir kostengiinstig
produzierende landwirtschaftliche GrofBbetriebe
deshalb zunéchst neue Spielrdume fiir die Aufrecht-
erhaltung einer intensiven und umweltbelastenden
Produktionsweise eréffnen, allerdings nur dort, wo
die beiden genannten Typen landwirtschaftlicher
Betriebe raumlich nahe beieinander zu finden sind.
Langfristig jedoch wird bei weiter sinkender Nach-
frage nach Agrarprodukten auch fiir Landwirte in
den oberen BetriebsgroBenklassen der Spielraum
fiir eine weitere Intensivierung der Produktion klei-
ner ausfallen. Jedoch selbst dann kann fiir die von
den landwirtschaftlichen GrofBbetrieben bewirt-
schafteten Flachen, auch bei Preisen, die zu einem
Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem
Agrarmarkt fiihren, angenommen werden, daB hier
Umweltbelastungen fortdauern. Sie betreffen aber
einen erheblich geringeren Flachenanteil, denn mit
dem Fortfall der liberhohten administrierten Preise
kann nur ein geringeres Volumen an landwirt-
schaftlicher Nutzfliche rentabel bewirtschaftet
werden.

Es ist davon auszugehen, daBl Grenzertragsboden,
insbesondere in den Mittelgebirgslagen, brachfallen
werden. Die Brache wird in vielen Publikationen als
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eine eher negative Entwicklung interpretiert. Der
Rat vermag dieser Einschétzung nicht zu folgen,
sondern halt die Brache unter bestimmten Voraus-
setzungen sogar oOkologisch durchaus filir wiin-
schenswert. Eine gewisse Beeinflussung der Fla-
chennutzung liee sich innerhalb der vom Wissen-
schaftlichen Beirat verfolgten Strategie iiber das
,Bergbauernprogramm* erreichen, dessen Finanz-
volumen, Ausgestaltung und Anwendungsbereich
dann allerdings deutlich gedndert und ausgeweitet
werden miiite (Abschn. 5.7.5).

Faktorkontingentierung und
Faktorpreiserhohung

1381. Prinzipiell kann ein Abbau der Agrariiber-
schiisse sowie eine Desintensivierung der Agrar-
produktion auch durch die Begrenzung der Anbau-
flachen, durch die Einschrankung der Verwen-
dungsmengen bestimmter Produktionsmittel (Fak-
tor-Kontingentierung) oder eine Erhohung der Fak-
torpreise erfolgen.

Ist man an den umweltpolitischen Wirkungen inter-
essiert, so erscheint eine mengenmaéafBige Beschran-
kung des Einsatzes umweltbelastender Faktoren,
z. B. Diinge- und Pflanzenschutzmittel, zunachst at-
traktiv (WEINSCHENCK und KEMPER, 1983). Die
Okologischen Vorteile einer Beschrankung des Ein-
satzes bestimmter ertragssteigernder Mittel leuch-
ten ebenso unmittelbar ein, wie die gezielte Stille-
gung landwirtschaftlicher Nutzflachen und deren
Umwandlung in o6kologische Ausgleichsflachen. Im
Gegensatz zu Produktkontingenten (Tz. 1374 f.) hat-
ten Faktorkontingente iliberdies den Vorteil, daB3
man die freigesetzten Kapazitdaten nicht dazu ver-
wenden kann, die Uberschiisse auf den ,Nachbar-
markt’ zu verlagern. So naheliegend die 6kologi-
schen Vorteile einer Faktorkontingentierung aber
auch sein moégen, so problematisch ist ihre wirt-
schaftspolitische Einschatzung, ihre verwaltungs-
technische Umsetzung und politische Durchsetzbar-
keit. Im groBlen und ganzen gelten hier die Beden-
ken gegeniiber der Kontingentierung bestimmter
Agrarprodukte in verstiarktem MaSe.

In der Reformdiskussion kommt der Faktorkontin-
gentierung keine gro3e Bedeutung zu. Dagegen er-
scheint der Weg einer 6kologisch wirksamen Fak-
torpreiserh6hung praktikabel (Abschn. 5.7.4).

5.7.3 Die agrarpolitischen Beschliisse von
1984 und ihre umweltpolitische
Bewertung

1382. Die vorausgegangene Diskussion der agrar-
politischen Reformvorschldge bietet einen guten
Hintergrund, um die Beschlisse der EG-Agrarmini-
ster von Ende Marz 1984 und die erganzenden Be-
schliisse in der Bundesrepublik Deutschland unter
umweltpolitischen Gesichtspunkten zu bewerten.

Gemafl dem Auftrag des Europiaischen Rates auf
dem Stuttgarter Gipfel im Juni 1983 hatte die EG-
Kommission Ende Juli 1983 Reformvorschliage zur
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EG-Agrarpolitik vorgelegt, die eng an ihre fritheren
Uberlegungen (Kommission der EG, 1980, 1981) an-
kniipften. Neben der Forderung nach einer restrik-
tiven und differenzierten Preispolitik und nach Ab-
bau der Wahrungsausgleichsbetrage bestand der
Kern der Vorschliage vor allem in der Einschran-
kung der Preis- und Interventionsgarantie in den
Marktordnungen durch breitere Anwendung soge-
nannter ,Garantieschwellen“. Letztere waren vom
Agrarministerrat bereits 1982 bei Milch, Getreide,
Raps und Tomatenverarbeitungserzeugnissen ein-
gefiihrt worden. Die Vorschlage laufen darauf hin-
aus, daB beim Uberschreiten bestimmter Produk-
tionsmengen im Folgejahr Preisabschlage vorgese-
hen werden, so daf3 die Erzeuger nicht mehr damit
rechnen konnen, dal3 die Gemeinschaft dann fiir
ihre Produkte den gleichen Garantiepreis bietet.

1383. Da im Wirtschaftsjahr 1982/83 bei drei Pro-
dukten die Schwelle iiberschritten wurde, kam es
1983 folglich zu einer geringeren Preiserhchung als
vorgesehen und zur Festlegung neuer Schwellen.
Dariiber hinaus fiihrte die Tatsache, daB im Jahre
1983 die angelieferte Milch nahezu 7,5 Miot iiber
der Garantieschwelle lag (Agrarbericht, 1984) dazu,
dafl schnell wirkende produktionsbegrenzende
MafBinahmen ergriffen werden mufiten. Zu diesem
Zwecke wurde vom Agrarministerrat im Marz 1984
die Garantieschwellenregelung in eine Kontingen-
tierung (Quotenregelung) umgewandelt, die zum
Beginn des Wirtschaftsjahres 1984/85 eintrat und
zunéchst fiir finf Jahre gelten sollte. Weiter be-
schlof3 der Rat, im Durchschnitt aller Agrarerzeug-
nisse fiir die Gemeinschaft (auf ECU-Basis) eine
mittlere Preissenkung um 0,5%, einen Abbau der
positiven Wahrungsausgleichsbetrége in drei Etap-
pen (bei Verhinderung neuer positiver Wahrungs-
ausgleichsbetrédge als Folge kiinftiger Auf- und Ab-
wertungen sowie Festsetzung neuer ,Griiner Kur-
se“) und die Ausdehnung der Garantieschwellenre-
gelung auf weitere Produkte mit deutlichen Markt-
iiberschiissen (auler Zucker- und Milchsektor).
Hinzu traten Beschliisse iiber zahlreiche Beihilfen
und Pramien sowie Sonderregelungen, mit denen
die Einfiihrung des Quotensystems sowie der Ab-
bau der Wahrungsausgleichsbetrage ,sozial vetrag-
licher* gemacht werden sollte.

Hinter der mittleren Preissenkung um 0,5% stehen
differenzierte Preisbewegungen. So wurden (auf
ECU-Basis) zugunsten der siidlichen Mitgliedslan-
der die Preise bei Reis, Tabak, Baumwolle, Obst und
Gemiise angehoben, bei Getreide (auBler Roggen
und Hartweizen), Olivendl, Tafelwein, Rind-, Schaf-
und Schweinefleich sowie Raps gesenkt. Die Stiit-
zungsniveaus von Milch, Zucker, Roggen und Hart-
weizen blieben unverdndert. Verbunden mit den
neuen Handelsklassenschemata, der Umbewertung
der Fett- und EiweiBkomponenten fiir Milch und
vor allem mit dem Abbau der Wahrungsausgleichs-
betrage wirken sich die Preisbeschliisse in den ein-
zelnen Mitgliedsldndern unterschiedlich aus. Wah-
rend in der Bundesrepublik Deutschland der Preis-
senkungseffekt (ca. 0,6 %) liberwiegt, gelangen die
Landwirte anderer Lander in den Genul3 von Preis-
anhebungen (z.B. in Griechenland in Hohe von
17,6 %).

1384. Im Mittelpunkt der Diskussion stand aber
vor allem der Milchsektor, der allein ein Drittel der
im EG-Haushalt zur Finanzierung der Agrarpolitik
eingesetzten Mittel band. Hier erfolgte liber ein
Quotensystem die Anwendung der Mainahme der
Produktkontingentierung (Tz. 1374 f ). Die endgiil-
tige globale EG-Garantiemenge betragt hierbei
98,363 Mio Tonnen, die Aufteilung dieser Menge auf
die Mitgliedslander erfolgt auf der Grundlage der
Lieferungen des Jahres 1981 + 1%, ausgenommen
Irland und Italien, fiir die von den Liefermengen
des Jahres 1983 ausgegangen wurde. Hinzu trat fiir
das Wirtschaftsjahr 1984/85 eine sog. Gemein-
schaftsreserve, die primar zugunsten von Irland
(inkl. Nordirland) genutzt werden soll. Die den Mit-
gliedsldndern zugewiesenen Mengen wurden auf
die Erzeuger bzw. Molkereien aufgeteilt, wobei die
sog. Direktlieferungen in das System einbezogen
werden. Bei Uberschreiten der zugeteilten Mengen
mul} dann eine Abgabe von 75% (Einzelqouten) bzw.
100 % (Kollektivquoten) des Milchrichtpreises an die
EG-Kasse entrichtet werden. Der in ECU ausge-
driickte Milchrichtpreis blieb gegeniiber dem vor-
ausgegangenen Wirtschaftsjahr unverdndert (in
Landeswdhrung umgerechnet stieg er aber im
Durchschnitt um iiber 3%), der Interventionspreis
fiir Butter wurde um 10,6 % gesenkt, jener fiir Ma-
germilchpulver aber um 10,9% angehoben (KER-
STEN, 1984).

1385. Die Aufteilung der der Bundesrepublik
Deutschland zugeteilten Milch-Garantiemenge auf
die Betriebe erfolgt nach einem vom Bundesernah-
rungsministerium erarbeiteten Kiirzungsmodell.
Danach miissen, sieht man von Sonderregelungen
ab, alle Betriebe mit weniger als 161 000 Liter Jah-
resanlieferung (was etwa rd. 35 Milchkiihen ent-
spricht), die ihre Produktion 1982 und 1983 nicht
ausgedehnt haben, eine Mengenkiirzung (sog. Soli-
daritatsabzug) von 4% hinnehmen, wobei fiir die
ersten 60 000 Liter sich der Abzug auf 2% ermaBigt.
Bei Ausdehnung der Milchproduktion in den Jah-
ren 1982 und 1983 kann der Abzug bis zu 9% betra-
gen. Bei Betrieben zwischen 161 000 und 285 000 Li-
ter Jahresanlieferung (ca. 35 bis 60 Milchkiihe) lie-
gen die Kiirzungssatze zwischen 4,1% und max.
11%, bei Betrieben mit mehr als 300 000 Liter Jah-
resanlieferung (Betriebe mit mehr als 60 Milchkii-
hen) zwischen 7,5% und max. 12,5%.

1386. Die Ratsbeschliisse vom Marz 1984 koénnen
nicht als Umkehr in den agrarpolitischen Rahmen-
bedingungen angesehen werden. So sollen zwar
uber die Garantiemengen- bzw. Quotenregelung die
Uberschiisse teilweise um bis zu 15 Prozentpunkte
reduziert werden. Damit findet aber noch kein
Marktausgleich bzw. keine entscheidende Verringe-
rung, sondern eher eine Festschreibung der Uber-
schuBkosten statt. Ein Teil der Ratsbeschlisse ver-
bindet sich sogar mit Ausgabensteigerungen, deren
Finanzierung bis heute noch nicht gesichert ist. Im
iibrigen gelten hier auch alle grundsétzlichen Ein-
wande gegen Kontingentierungslosungen, wie sie
weiter oben behandelt wurden (Tz. 1374 f £.).
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Um die Akzeptanz der agrarpolitischen Beschliisse
zu erhohen, wurde der Bundesrepublik Deutsch-
land zugestanden, zum Ausgleich jener Einkom-
mensverluste, die insbesondere auf die sich aus
dem Abbau der Wahrungsausgleichsbetrige erge-
benden Preissenkungen zuriickzufiihren sind, einen
,2Einkommensausgleich” {iber die Umsatzsteuer in
Hohe von 3% der landwirtschaftlichen Nettoum-
sdtze zu schaffen. Die Bundesregierung hat diesen
Satz auf 5% angehoben, den Beginn dieser Zahlun-
gen um 6 Monate vorverlegt, die Dauer dieser
Mehrwertsteuerregelung zugunsten der landwirt-
schaftlichen Erzeuger (ohne gewerbliche Viehhal-
tungen) bis 1988 festgeschrieben und um weitere
Subventionen (zusitzliche Zuschiisse zur Unfallver-
sicherung sowie zusétzliche Einkommenshilfen fiir
Landwirte in benachteiligten Gebieten) aufgestockt.
Hinzu tritt eine , Milchrente” von maximal 150 000
DM pro Einzelbetrieb, zahlbar in zehn Jahresraten
an jene Betriebe, die ihre Milcherzeugung vollig
aufgeben.

1387. Angesichts der grundsétzlichen Bedeutung
dieser Entscheidungen muB der Rat nachfolgend
auf die mit diesen , Ausgleichszahlungen” verbun-
denen Umwelteffekte ndher eingehen. Die der Bun-
desregierung zugestandenen ,Ausgleichsspielrau-
me" bzw. die von ihr vorgenommene Ausschépfung
dieser Moglichkeiten sind eindeutig kompensatori-
scher Natur. LaBt man einmal auBler acht, daf} der
aufgrund der Preisbeschliisse bzw. des Quotensy-
stems angestrebte UberschuBBabbau nur geringfiigig
sein wird, so ist festzustellen, da3 der — vor allem
aufgrund des Abbaus der Grenzausgleichsbetrage
— mit der zu erwartenden leichten Preissenkung
verbundene Einkommensausfall der Landwirte
weitgehend uber Kompensationszahlungen ausge-
glichen wird, wobei diese Malnahmen die Kosten
der deutschen Agrarpolitik nicht verringern, son-
dern erhéhen werden. Die liber die Mehrwertsteu-
erregelung bewirkte direkte Anbindung der Aus-
gleichszahlungen an die Umsatzentwicklung der
Landwirtschaft bedeutet hierbei nicht nur eine ver-
deckte Dynamisierung der Subventionen, sondern
teilweise auch eine Beglinstigung intensiv wirt-
schaftender Grof3betriebe (MANEGOLD, 1984).
Nicht nur 6konomisch, sondern vor allem auch um-
weltpolitisch sind die ,,Ausgleichszahlungen” daher
insgesamt negativ zu beurteilen. Daran dndert auch
die Verbesserung der Einkommenshilfen fiir Land-
wirte in benachteiligten Gebieten nichts, da auch
hier umweltpolitische Aspekte weitgehend ausge-
blendet wurden.

Trotz des teilweisen Gleichklangs agrar- und um-
weltpolitischer Zielsetzungen kommt es in Wirk-
lichkeit nicht zu einer spiirbaren Entlastung der
Umwelt und zwar aus folgenden Griinden:

— Die Preissenkung bleibt mit 0,6 % in der Bundes-
republik Deutschland (Tz. 1383) weit hinter dem
fir einen Marktausgleich erforderlichen Um-
fang zuriick.

— Auch die Quotierung der Milch stabilisiert das
Produktionsniveau weit oberhalb des Marktaus-
gleichs. :
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— Die von beiden MaBnahmen ausgehenden ge-
ringfiigigen AnstoBle, Flachen aus der Produk-
tion zu nehmen oder die Bewirtschaftungsinten-
sitdt zu vermindern, werden durch die Aus-
gleichszahlungen zumindest neutralisiert.

— In Einzelbereichen werden dadurch sogar deutli-
che 6kologische Fehlentwicklungen ausgelost, so
z. B. dann, wenn Griinland fiir andere Produk-
tionszwecke umgebrochen wird.

1388. Okologisch anders wire die bei der Milch
getroffene Kontingentierung vermutlich zu beurtei-
len, wenn man bei der Zuteilung der Quoten eine
noch stdrkere regionale Differenzierung hitte
durchsetzen konnen, bei der das Produktionsvolu-
men in den Regionen mit intensiver Milchproduk-
tion stdrker als in den Regionen mit extensiver
Milehkuhhaltung vermindert worden wéare. Fur die
politische Durchsetzbarkeit und die Schwierigkei-
ten im behoérdlichen Vollzug einer solchen Differen-
zierung von Kontingenten gelten die oben geltend
gemachten Bedenken entsprechend. Es ist anzu-
nehmen, daB sie zumindest zum jetzigen Zeitpunkt
nicht ausgerdumt werden kénnen. Auflerdem wire
dies ein beachtlicher weiterer Schritt zu mehr Diri-
gismus bzw. zu mehr Ineffizienz der agrarwirt-
schaftlichen Allokation.

5.74 Stickstoffabgabe mit
Ausgleichszahlung als Empfehlung

5.74.1 Die Empfehlung

1389. Die vorangegangene Erorterung der Vor-
schldge und MaBnahmen zur Anderung der Agrar-
politik zeigt, daB die tatsédchlich ergriffenen MaB3-
nahmen kaum einen 6kologischen Entlastungsef-
fekt bringen und daB weitergehende Vorschlédge,
insbesondere zur stidrkeren Absenkung des Preis-
niveaus politisch in absehbarer Zeit nicht durch-
setzbar sind. Daher betrachtet der Rat es als erfolg-
versprechender, an der Verwendung bestimmter,
besonders umweltbelastender Betriebsmittel anzu-
setzen.

1390. Umweltschonende Landbewirtschaftung er-
fordert eine wirksame Herabsetzung der Bewirt-
schaftungsintensitét, fiir die wiederum der Stick-
stoffdiingung eine Schliisselrolle zukommt. Eine
direkte Kontrolle des Stickstoffdiingereinsatzes
durch immer gréoBere Regelungsdichte und vollstén-
dige ,polizeiliche* Uberwachung der Landwirte ist
weder moglich noch wiinschenswert. Daher befiir-
wortet der Rat indirekte Anreize fiir einen zurlick-
haltenden Einsatz von Stickstoffdiinger. Als geeig-
netes Mittel dazu erscheint die gezielte Verteue-
rung des Handelsdiingers (SRWi, JG 1984/85, T=z.
437). Diese MaBinahme wiirde den positiven Neben-
effekt der sinnvolleren Ausnutzung des Wirt-
schaftsdiingers mit sich bringen. Aufgrund seines
gestiegenen Wertes gegeniiber dem Handelsdiinger
konnte es sich somit lohnen, ihn innerbetrieblich
gezielter einzusetzen, Uberschiisse bis in benach-
barte Gebiete zu transportieren oder technisch auf-
zubereiten (Abschn. 5. 3. 1.5).
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1391. Der Rat schlagt als Mittel zur Verteuerung
des Stickstoffeinsatzes eine Abgabe auf minera-
lische Stickstoffdiinger vor. Diese muf} so hoch sein,
daB es sich fiir den Landwirt nicht mehr lohnt, das
Ertragspotential seiner Felder bis zur &ullersten
Spitze durch mineralische Stickstoffdiingung aus-
zuschopfen. Andererseits mull ein Weg gefunden
werden, um zu verhindern, dafl Landwirte finanziell
benachteiligt werden, die mineralische Stickstoff-
diinger bisher zuriickhaltend eingesetzt haben. Um
diese beiden Ziele gleichzeitig zu erreichen, halt der
Rat es fiir erforderlich,

— eine Abgabe auf mineralische Stickstoffdiinger
in Hohe von DM 1,50/kg N einzufiihren (Stick-
stoffabgabe), was gegenwairtig etwa einer Ver-
doppelung des Marktpreises entspricht, und

— den Landwirten zugleich fiir jeden Hektar land-
wirtschaftlich genutzter Flache eine Ausgleichs-
zahlung in Form eines Festbetrages zu gewéh-
ren. Die Hohe des Festbetrages bemifit sich nach
der Abgabe, die auf den durchschnittlichen Ein-
satz von mineralischem Stickstoff in der Bun-
desrepublik Deutschland in einem Referenzjahr
zu zahlen wére.

1392. Ein derartiges auf die Minderung von Spit-
zenbelastungen zielendes Abgabe-Ausgleichs-Sy-
stem weist dariiber hinaus folgende positive Merk-
male auf:

— Es greift in allen landwirtschaftlich genutzten
Gebieten.

— Die Verwaltungskosten sind gering.

— Die Einkommenseffekte halten sich wegen der
Ausgleichszahlungen in engen Grenzen.

— Zusatzliche Belastungen der 6ffentlichen Haus-
halte treten nur in geringem und berechenba-
rem Umfang auf.

Auf diese und einige weitere Effekte sowie auf mog-
liche Varianten wird im folgenden genauer einge-
gangen.

5.7.4.2 Bemessungsgrundlage und Abgabensatz

1393. Eine Stickstoffabgabe, wie sie hier beschrie-
ben wird, hat primar den Charakter einer Inputab-
gabe, und die Bemessungsgrundlage sollte daher
die Stickstoffmenge (oder hilfsweise der Stickstoff-
preis) sein. Nicht jeder Stickstoffeinsatz ist jedoch
als umweltschéddlicher Input anzusehen. Insofern
handelt es sich bei diesem Vorschlag nur bedingt
um eine Emissionsabgabe. Emissionscharakter hat
ndmlich nur jener Stickstoffauftrag, der erstens
iiber den — divergierenden — Nahrstoffbedarf der
Pflanzen hinausgeht und damit als , Uberdiingung”
bezeichnet werden kann und zweitens die natiirli-
che Pufferwirkung des Bodens iibersteigt. Besser
wire es daher sicherlich, wenn die Abgabe am ver-
ursachten Schaden (Immissions- statt Inputorien-
tierung), der sich aus der jetzigen oder zu erwarten-
den Grundwasserbelastung ergibt, ankniipfen
konnte; dadurch ergédben sich aber praktisch nicht-

16sbare Probleme bei der Festsetzung der Bemes-
sungsgrundlage.

1394. Ein zentrales Element der Stickstoffabgabe
bildet dann die Festsetzung des richtigen Abgaben-
satzes. Alle bisherigen Ergebnisse (SCHULTE, 1983;
SCHULTE und STEFFEN, 1984; WEINSCHENCK
und GEBHARD, 1984) zeigen, daf3, damit ein spiir-
barer Mengenreduktionseffekt erzielt wird, der
Stickstoffpreis in etwa verdoppelt werden muf.
Dies wird wegen der Einkommenseffekte, die durch
die Einkommensiibertragungen nicht voll kompen-
siert werden, Widerstand erzeugen und die politi-
sche Durchsetzbarkeit erschweren. Damit verbin-
det sich weiter die Frage, in welchem Umfange und
ggf. auf welchen Flachen der Einsatz von Stickstoff-
diinger im Gefolge dieser Preiserhohung reduziert
wird. Wahrend im intensiven Getreidebau eine Sen-
kung der Einsatzmenge (um etwa 10%) zu vermuten
ist, konnte die Reaktion im Zuckerriibenanbau u. U.
ausgepragter sein.

1395. Es ist darum wichtig, darauf zu verweisen,
daB3 es letzlich nicht auf die Vorteilhaftigkeit des
Stickstoffdiingers im ganzen ankommt, sondern
daB das Problem der Uberdiingung in der Regel
eigentlich nur die letzten Prozente des zusétzlichen
Stickstoffeinsatzes betrifft, die haufig erst in den
letzten Jahren dazugekommen sind. Nur diese iiber
die von den Pflanzen tatsdchlich genutzte Stick-
stoffmenge hinausgehende Stickstoffauftragung be-
deutet eine potentielle Belastung des Bodens und
damit spater des Grundwassers. Man kann daher
davon ausgehen, dafl bereits ein Riickgang des
Stickstoffverbrauchs um wenige Prozent eine um
ein vielfaches hohere anteilige Entlastung des
Schutzgutes Grundwasser impliziert. Dieser Bezug
zwischen Abgabe und Grundwasserbelastung hangt
folglich sowohl von der Preiselastizitat der Nach-
frage nach Stickstoffdiinger als auch von der Kul-
tur, der Bodenbeschaffenheit und der Lage des
Grundwasserreservoirs ab. Beispielsweise ist in Ge-
miisekulturen der Stickstoffeintrag deshalb so
hoch, weil fiir eine ausreichende Pflanzenverfiig-
barkeit eine , Uberdiingung” im dkologischen Sinne
fast unvermeidbar ist. Die Bodenbeschaffenheit ist
deshalb von Gewicht, weil ein Boden mit starker
Sperrfunktion zum Grundwasser eine erheblich ho-
here Stickstoffbelastung vertragen kann als eine
durchldassige und wenig machtige Bodenschicht
zwischen Kultur und Grundwasserspiegel.

Gegen eine Uberdiingung wirken bisher nur einige
— 2. T. auszubauende — MaBnahmen eher ,polizei-
licher” Natur. Sie greifen in besonderem Mafle dort,
wo wegen der Wichtigkeit eines Schutzobjekts ein
ausgebautes Instrument vorliegt. Dies gilt insbeson-
dere im Trinkwasserschutz innerhalb der (engeren)
Schutzzonen. Aber auch die auf dem Abfallbeseiti-
gungsgesetz aufbauenden Giilleverordnungen kon-
nen dem Spezialproblem der Giilleverwendung in
Gebieten mit hochintensiver Tierhaltung entgegen-
wirken. Diese MaBnahmen werden aber, auch wenn
sie einigermaflen strikt durchgefiihrt werden, das
Uberdiingungsproblem in den iibrigen intensiv ge-
nutzten Gebieten auf Dauer nicht ausreichend zu
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l6sen vermdgen, so dafl hier eine Stickstoffabgabe
um so dringlicher erscheint.

5.7.4.3 Ausgestaltung der Ausgleichszahlung

1396. Eine wichtige Aufgabe im Zusammenhang
mit einer solchen Abgabe ist in der Ausgestaltung
der Ausgleichszahlung zu sehen. Ohne eine Aus-
gleichszahlung wiirde die Verteuerung des minera-
lischen Stickstoffdiingers viele Betriebe unter die
langfristige Rentabilitdtsgrenze driicken. Daher hat
der Rat seine Uberlegungen u. a. auf einem 1984 von
WEINSCHENCK und GEBHARD vorgelegten Vor-
schlag einer ,riickzahlbaren“ Stickstoffabgabe auf-
gebaut. WEINSCHENCK und GEBHARD pladieren
fiir eine Verbindung der Stickstoffabgabe mit direk-
ten Einkommensiibertragungen. Dabei ist zu beach-
ten, daB eine solche Einkommensiibertragung wie
der vom Rat vorgeschlagene Festbetrag fiir die
Wirksamkeit der Abgabe selbst nicht erforderlich
ist.

1397. Da nicht jeder Stickstoffeinsatz ,bestraft*
werden soll, kann man den groBiten Teil der Stick-
stoffverwendung auf dem Umweg tiber eine als Ein-
kommensiibertragung ausgestaltete Ausgleichszah-
lung wieder freistellen. Dabei darf nicht der tat-
sachliche Diingerverbrauch zugrundegelegt wer-
den, da sonst die Verteuerung riickgingig gemacht
und der Anreiz der Uberdiingung erhalten bleiben
wiirde. Daher soll die Einkommensubertragung den
Charakter eines vom tatsichlichen Diingerkauf un-
abhéngigen Festbetrages erhalten, d. h. der Begriff
der Riickzahlung ist nicht im strengen Wortsinne
zu verwenden, sondern bezieht sich nur darauf, dal
das Abgabenaufkommen an die Gesamtheit der Ab-
gabenzahler wieder verteilt wird. Es handelt sich
also um eine Einkommensiibertragung (Subven-
tion), die mit der Abgabe nur dadurch verbunden
ist, daB} sie aus dem Abgabenaufkommen finanziert
wird. Der Landwirt kann diesen Festbetrag behal-
ten und zugleich auf den Kauf des verteuerten
Stickstoffs weitgehend oder im Extremfall vollig
verzichten. Im Mafle wie er verzichtet, hat die Ab-
gabe ihre einsatzsenkende Wirkung erreicht, und
zugleich ist durch den Festbetrag der Einkommens-
ausfall jedenfalls im Durchschnitt ausgeglichen
worden.

Die fiir die Verteilung verfiighare Summe hingt
von mehreren Faktoren ab:

1. Vom Absatz an Mineraldiinger. — Er sinkt im
Mafle, wie die Abgabe den erwiinschten Effekt
eines verringerten Diingereinsatzes erreicht.

2. Vom Abgabesatz.

3. Von den Verwaltungskosten fiir Erhebung der
Abgabe und Verwendung des Abgabenaufkom-
mens, sofern diese Verwaltungskosten in Abzug
gebracht werden sollen.

4. Von den =zusdtzlichen Haushaltsmitteln, die
dann erforderlich werden, wenn der durch die
Abgabewirkung eintretende Einkommensver-
lust voll ausgeglichen werden soll.
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1398. Fir eine Einkommenszahlung (in Verbin-
dung mit der Stickstoffabgabe) lassen sich zumin-
dest drei unterschiedliche Begriindungen mit ent-
sprechender Folge fiir die Ausgestaltung anfiihren,
wobei sich die vom Rat vorgezogene Losung als
mittlerer Weg erweist:

(1) Wenn man fiir die Einkommensiibertragung
die Begriindung in den Vordergrund stellt, daf3
der groBte Teil der Stickstoffverwendung 6ko-
logisch unbedenklich ist und daher ausgegli-
chen werden sollte, so empfiehlt es sich, eine
vielleicht am Pflanzenertrag (als MaB fiir den
Nahrstoffentzug) ansetzende Bemessungs-
grundlage fiir die Riuckzahlung zu wéihlen, die
beispielsweise eine nach Kulturarten differen-
zierende HektargroBe sein kénnte. Wenn eine
einfach zu ermittelnde Bezugsgrofle gefunden
werden kann, die den bisherigen Mineralstick-
stoffeinsatz befriedigend wiedergibt, so wéare
dies die Losung mit den geringsten Nebenef-
fekten. Sie wiirde allein auf den Preiserho-
hungseffekt der Abgabe abzielen.

(2) Aus umweltpolitischen Griinden konnte eine
Einkommensiibertragung aber den Bezug zu
dem vermutlich eingesetzten Diinger oder zu
den bisherigen Produktionsmengen vollig 16-
sen. Vielmehr konnten die 6kologisch positiv
einzuschédtzenden Empféanger bei den Zuwen-
dungen aus den Abgabeeinnahmen iiberdurch-
schnittlich begiinstigt werden; allerdings miiB3te
eine dkologisch sinnvolle Verwendung der emp-
fangenen Mittel durch Auflagen, die die Zah-
lung begleiten, gesichert werden. Insofern wiir-
den bei der Gestaltung der Einkommenszah-
lungen die 6kologischen Folgewirkungen unter-
schiedlicher Verhaltensweisen der Landwirte
beim Diingemitteleinsatz beriicksichtigt. Eine
solche Form der Riickiiberweisung wiare kon-
zeptionell und administrativ sehr aufwendig
und konnte leicht mit dem zuvor genannten
Ziel in Konflikt geraten, nach dem der weit
uberwiegende Teil des Stickstoffeinsatzes, weil
O6kologisch unbedenklich, durch eine Aus-
gleichszahlung freigestellt werden soll.

(3) Zwischen den beiden genannten Formen liegt
die vom Rat empfohlene Einkommensiibertra-
gung in Form eines Festbetrages, der fiir jeden
Hektar LF gleich hoch ist. Dieses Verfahren,
das administrativ sehr einfach waére, fiihrt
gleichzeitig zu Umverteilungseffekten, weil Be-
triebe mit unterdurchschnittlichem Stickstoff-
verbrauch eine héhere Subvention erhalten als
bei Zugrundelegen ihres tatsachlichen Stick-
stoffverbrauchs, und bei Betrieben mit {iber-
durchschnittlichem Stickstoffverbrauch gilt
das Umgekehrte. Ob diese Umverteilungsef-
fekte als solche wiinschenswert sind, ist hier
nicht zu diskutieren. Sie sind aber positiv zu
bewerten, weil hoher Stickstoffverbrauch zu ei-
nem auf den Verbrauch bezogen geringeren Li-
quiditdtszuflu durch den Festbetrag flihrt und
geringerer Stickstoffverbrauch dementspre-
chend belohnt wird. Dadurch wird auch die —
meist nur kurzfristige — Wirkung erhdhter Li-
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quiditat auf vermehrten Betriebsmittel — und
damit auch Diingemitteleinsatz nivelliert. Der
Rat zieht diese Variante vor, weil sie die admi-
nistrativ einfache Handhabung mit einer 6kolo-
gisch positiven Wirkung verbindet.

Die Schaffung eines handhabbaren und leistungsfa-
higen Ausgleichssystems stellt insofern eine durch-
aus losbare Aufgabe dar.

5.7.4.4 Geringe Belastung der éffentlichen
Haushalte

1399. Der Vorschlag eines Festbetrags in Hohe der
Abgabe, die auf den bundesdurchschnittlichen
Stickstoffeinsatz je Hektar LF in einem Referenz-
jahr entfiele, kann aus zwei Griinden eine gewisse
Belastung der offentlichen Haushalte bedeuten.

(1) Da der Verbrauch an Mineraldiinger als Folge
der Abgabe sinken soll und wird, liegt das Ab-
gabenaufkommen niedriger als die Summe der
auf eine frithere Referenzperiode bezogenen
Auszahlungen und miifite um einen Zuschuf}
aus den offentlichen Haushalten erganzt wer-
den. Wollte man das vermeiden, so konnte man
das tatsdchliche Abgabenaufkommen auf die
Bemessungsgrundlage LF verteilen; in diesem
Falle ware kein offentlicher ZuschuB3 erforder-
lich.

(2) Dartiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dal} es
wegen des Ertragsriickganges, der dem ver-
ringerten Stickstoffeinsatz folgt, in der Land-
wirtschaft zu Einkommensriickgangen kommt.
Diese werden einerseits insgesamt grofer sein
als das aus der Verteuerung des Mineraldiin-
gers resultierende Abgabenaufkommen. Ande-
rerseits werden sie nicht sehr hoch ausfallen,
da kein drastischer Riickgang des Mineraldiin-
gereinsatzes angestrebt wird und der Einkom-
mensriickgang zu einem erheblichen Teil durch
die Ausgleichszahlung kompensiert wird. Es
bedeutet eine zusatzliche politische Entschei-
dung, dariiber zu befinden, inwieweit dieser
nicht allzu erhebliche Einkommensausfall
durch einen ZuschuBl aus Haushaltsmitteln in
die zu verteilende Finanzmasse ausgeglichen
werden soll oder wieweit er als Anlastung
volkswirtschaftlicher Kosten vom Verursacher
zu tragen ist.

5.74.5 Geringer Verwaltungsaufwand

1400. Eine detaillierte Uberwachung des Diinger-
einsatzes in den ausgedehnten Raumen auBerhalb
der flaichenmaBig kleinen Wasserschutzgebiete er-
scheint angesichts der groien Zahl von Betrieben
mit Hilfe der o.a. Manahmen eher ,polizeilicher”
Natur nicht denkbar. Eine Stickstoffabgabe hinge-
gen wiirde nur beim Produzenten bzw. am Import-
punkt erhoben, und die Zahlung des Festbetrags
anhand einer so einfachen Bemessungsgrundlage
wie der LF wiirde ebenfalls keinen groBen Aufwand
erfordern.

5.7.4.6 Vorteilhafte Begleiteffekte

1401. Mit der Abgabe verbinden sich mannigfache
Substitutionseffekte, deren Ausma8l von der Hohe
der Abgabe abhdngt und gegenwartig schwer vor-
auszuschatzen ist:

(1) In einzelnen Fillen kann es zum verstérkten
Anbau von Zwischenfriichten kommen. Dies
wire in groBerem Umfange unter umweltpoliti-
schen Uberlegungen sicherlich positiv zu wer-
ten, da auf diese Weise der gegenwaértige Spe-
zialisierungstrend im Bereich der landwirt-
schaftlichen Produktion gemindert wiirde.

(2) Die organische Diingung wird aufgewertet. Das
Urteil hieriiber fallt unter Umweltaspekten al-
lerdings weniger eindeutig aus. Kommt es zu
einer verstarkten Nachfrage nach Wirtschafts-
diinger, so wird Gille wieder vermehrt als In-
putfaktor (und nicht als AbfallgroBe) in den
Vordergrund riicken. Dies kann zu groBerréu-
migen Transporten und damit zur kleinraumi-
gen Entlastung fiihren. Es kann auch bedeuten,
daB Betriebe, in denen viel Giille anfallt, sich zu
Betrieben mit mehr Aufbringungsflache ent-
wickeln, mit anderen Betrieben entsprechende
Koorperationen bilden usf. Nicht ausgeschlos-
sen werden kann aber auch die Moglichkeit,
daB die Abgabe sich zu einer indirekten Sub-
ventionierung der Veredlungsproduktion ent-
wickelt und darum eine Verscharfung des ,,Giil-
le-Entsorgungsproblems” bewirkt. Will man
letzteres verhindern, muff man dann dafiir
Sorge tragen, dal dieser 6konomisch und um-
weltpolitisch nicht vertretbare Subventionsef-
fekt einer Steigerung des Viehbesatzes je ha
LF unterbleibt. Dies kdnnte {iber eine Nach-
weispflicht umweltschonender ,Giille-Entsor-
gung" oder notfalls mittels einer Limitierung
des Viehbesatzes je ha LF geschehen.

(3) SchlieBlich z&hlt zu den vorteilhaften Begleitef-
fekten der Stickstoffabgabe auch eine damp-
fende Wirkung auf den Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln. Da hohere Stickstoffgaben in
der Regel zu einer zusatzlichen Verwendung
von Pflanzenschutzmitteln fiihren, kann die
Verteuerung und damit Einsparung des Stick-
stoffs somit auch deren Aufbringung vermin-
dern.

5.7.4.7 Rechts- und Wettbewerbsaspekte

1402. EG-rechtlich ist die Einfithrung einer Stick-
stoffabgabe vermutlich unbedenklich, und die Aus-
gleichszahlung diirfte, zumindest wenn sie am
Pflanzenertrag ansetzt und dadurch in etwa mit der
Abgabepflicht korreliert, nicht als neuer Subven-
tionstatbestand anzusehen sein. Nur im Mafle wie
durch einen einheitlichen Festbetrag ein Teil der
Betriebe begiinstigt wird oder wie zur Kompensa-
tion des Einkommensausfalls zusétzliche Mittel aus
dem o6ffentlichen Haushalt eingesetzt werden, muf3
die Kompatibilitait mit dem EG-Subventionsverbot
gepriift und ggf. eine Sondergenehmigung herbeige-
fiihrt werden. '
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1403. Soweit die Stickstoffabgabe zu Produktions-
riickgédngen fiihrt (die wegen der Ausgleichszah-
lung nicht mit Einkommensriickgéngen gleichge-
setzt werden diirfen), flieBen weniger EG-Mittel in
die Bundesrepublik Deutschland, und die deutsche
»Nettozahlerposition“ (Finanzbericht 1985, S.129)
verschlechtert sich weiter, was aber seinerseits als
Preis fiir eine 6kologisch wilinschenswerte, etwas
weniger intensive Landwirtschaft angesehen wer-
den konnte.

Die internationale Wettbewerbsposition der deut-
schen Agrarprodukte kann sich nur insoweit ver-
schechtern, wie unter Einrechnung der Einkom-
menstuibertragungen eine Nettobelastung entsteht.
Sie wirkt international wie ein — wenn auch sicher-
lich geringer — Exportzoll und damit ungiinstig auf
die Wettbewerbsposition. Allerdings kann man
diese Belastung wiederum iiberwiegend als eine
den Verursacher treffende Anlastung der volkswirt-
schaftlichen Kosten ansehen, die mit einer weitge-
henden Annéherung an das gewinnmaximale Diin-
geniveau entsteht.

1404. SchlieBlich ist beim Vorschlag einer solchen
Abgabe mit Ausgleichszahlung zu beachten, daB sie
im Gegensatz zu einer Stickstoffsteuer, deren Auf-
kommen dem allgemeinen 6ffentlichen Haushalt
zuflieBt, einen speziellen Verwendungszweck fiir
das Aufkommen aus der Abgabe vorsieht. Solche
»Abgaben" verstoBen gegen den Grundsatz der Non-
affektation (Zweckbindungsverbot) nach §8 BHO,
der seinen guten Grund darin hat, dal3 eine demo-
kratisch bestimmte Regierung sich in ihren Ausga-
benprioritdten nicht durch Vorabbeschliisse iiber
die Verwendung aufkommender Mittel binden las-
sen sollte. Daher sollen sie die Ausnahme bilden
und sind nach héchstrichterlichem Urteil nur zulés-
sig, wenn eine mit dem Erhebungszweck in Zusam-
menhang stehende Verwendung vorgesehen ist. Ge-
nau diese Bindung geschieht aber bei der hier vor-
gesehenen Abgabe, weil im Vorschlag des Rates die
Abgabe und die Ausgleichszahlung zusammengeho-
ren und sicherlich eine ,sachgerechte Verkniip-
fung“ (Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts, Bd. 55, S.275) bilden. Von daher liegt eine
ausreichende Begriindung fiir die Erhebung einer
Abgabe mit gesondertem Verwendungszweck vor.

5.7.5 Anderung der Agrarstrukturpolitik

1405. Im Abschn.2. 1.2 legte der Rat dar, daB die
Agrarstrukturpolitik — zumindest vom Volumen
der eingesetzten Mittel her gesehen — zwar zu-
nachst weniger bedeutsam erscheint, dieser Ein-
druck jedoch tauscht, da der Zusammenhang zwi-
schen Agrarstrukturpolitik und den Zielen der Um-
weltpolitik h&ufiger direkter und konkreter ist.
Hierbei wurde deutlich gemacht, daB3 die bisherige
Ausgestaltung der Agrarstrukturpolitik in vieler
Hinsicht doch als &uBlerst problematische Verstir-
kung der negativen Umweltauswirkungen der EG-
Agrarpreispolitik angesehen werden muB.
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1406. Der Rat nimmt dieses Gutachten daher zum
AnlaB, auch eine grundlegende Reform der in der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* betriebenen
Agrarstrukturpolitik zu fordern. Hierbei klammert
er die Frage, ob die Institution der Gemeinschafts-
aufgabe wegen der ihr vorgeworfenen Politikver-
flechtung bzw. der in ihr betriebenen Mischfinan-
zierung ein adéquates Instrument zur Lésung der
Problemstellungen ist, aus. Moglicherweise ver-
langt némlich eine Bodenschutzpolitik eine andere
Organisation der Umweltpolitik als in den Berei-
chen der Luftreinhaltung bzw. des Wasserschutzes.
Dieses wichtige Organisationsproblem soll an die-
ser Stelle aber nicht weiter verfolgt werden.

Der Rat stellt aber fest, daB alle MaBnahmen, die
innerhalb der agrarpolitischen Gemeinschaftsauf-
gabe zur Intensivierung der Landbewirtschaftung
fiihrten, insbesondere die iiberbetrieblich orientier-
ten EntwésserungsmafBnahmen und kulturbautech-
nischen MafBnahmen, aber auch das bisherige Sy-
stem der einzelbetrieblichen Forderung, aus 6kolo-
gischen Griinden abzulehnen sind und gegenwirtig
auch aus volkswirtschaftlicher und agrarpolitischer
Sicht nicht mehr vertretbar erscheinen.

1407. Die Notwendigkeit zur Reform der Agrar-
strukturpolitik beinhaltet Chancen fiir die Umwelt-
politik. Darum sollte man die gegenwiértige Reform-
diskussion bzw. Reformnotwendigkeit in einem Po-
litikbereich, der schon immer durch vielfaltige und
héaufig auch ckonomisch fragwiirdige Interventio-
nen gepragt wurde, unbedingt umweltpolitisch nut-
zen. Ein gewisser Wandel bahnt sich bereits an. So
wurden z. B. aufgrund der verschiedentlich geéu-
Berten Kritik an der einzelbetrieblichen Investi-
tionsforderung, insbesondere an der Benachteili-
gung kleinerer Betriebe und von Zu- und Nebener-
werbsbetrieben, die Férderkonzeption neuerdings
uberpriift und die Férderkriterien weiter veriandert.
Auch weist die Bundesregierung neuerdings aus-
driicklich darauf hin, da8 es kiinftighin weniger auf
eine alleinige Forderung von Betrieben mit vermu-
tetem endogenen Entwicklungspotential ankomme.
Vielmehr miisse es Ziel der Agrarstrukturpolitik
sein, die ,wirtschaftliche Existenz“ einer méglichst
groflen Zahl bauerlicher Betriebe zu sichern (Agrar-
bericht, 1984). Unklar bleibt aber noch, wie dies ge-
schehen soll. Dies macht eine umweltpolitische Be-
wertung dieser Handlungstendenzen in der Agrar-
strukturpolitik schwierig.

1408. Moglich ware z. B. eine allokative oder auch
eine distributive Verteilungs- bzw. Erhaltungspoli-
tik. Erstere miiite die gewlinschte Existenzsiche-
rung béuerlicher Betriebe iiber eine Beeinflussung
betrieblicher Parameter zwecks Erhaltung der Be-
triebe versuchen, letztere miilite demgegeniiber
starker auf das Konzept der produktionsunabhéngi-
gen finanziellen Unterstiitzung der Landwirte ab-
stellen. Zu der vor allem agrarpolitisch &uBerst
wichtigen Frage, welchem Ansatz gegenwartig der
Vorzug zu geben ist, kann und will der Rat auf-
grund seiner spezifischen Aufgabe nicht Stellung
beziehen. Er fordert auch keineswegs die Abkehr



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/3613

von O6konomischen Effizienziiberlegungen, weil er
durchaus sieht, da eine reine Erhaltungspolitik
6konomisch fragwiirdiger, umweltpolitisch hinge-
gen akzeptabler Betriebe nur schwer zu rechtferti-
gen ist. Umgekehrt stellt er aber auch fest, dal ein
groBer Teil der bisherigen agrarstrukturpolitischen
MaBnahmen nicht einmal 6konomisch zu legitimie-
ren war und darum auch aus wirtschaftlichen Uber-
legungen heraus eine Kurskorrektur erforderlich
macht. Die meisten Bestrebungen gehen hierbei in
Richtung auf einen Abbau der volkswirtschaftlich
und agrarpolitisch nicht mehr vertretbaren Agrar-
beschliisse.

1409. Soweit die Manahmen zur Herstellung des
Marktgleichgewichts aus sozialen und gesellschaft-
lichen Griinden zur distributiven Erhaltungspolitik,
genauer: zu Transferzahlungen an die Landwirte
fihren werden, sollten diese — ohne das Verursa-
cherprinzip grundséatzlich in Frage zu stellen — auf
jeden Fall umweltvertraglich ausgestaltet werden,
d. h. moglichst so ausgerichtet werden, dal damit
Umweltverbesserungen (z. B. Biotopschutz) bewirkt
werden. Insofern miufBte unbedingt eine entspre-
chende Umschichtung — nicht Aufstockung — der
Mittel in der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" ange-
strebt werden. Auf die wichtige Frage der umwelt-
politisch erwiinschten Ausgestaltung solcher Trans-
ferzahlungen an die Landwirte soll im nachsten Ab-
schnitt ndher eingegangen werden.

1410. SchlieBlich sollten Mittel der Gemein-
schaftsaufgabe auch zur Finanzierung der Siche-
rung der 6kologischen Vorrangflachen im Rahmen
des zu schaffenden Biotopverbundsystems durch
entsprechende Umschichtung bereitgestellt werden.
Hierbei ist zu betonen, daB3 die Schaffung eines Bio-
topverbundsystems wegen seiner funktionalen
Wechselbeziehungen zu den landwirtschaftlichen
Nutzfldchen, insbesondere im Hinblick auf seine
Bedeutung fiir eine starkere Hinwendung zu inte-
grierten Pflanzenbausystemen sowie fiir die Ero-
sionsminderung, sich durchaus im Rahmen der
Zielsetzung der Gemeinschaftsaufgabe gem. § 1 des
Gesetzes uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes*
halt. Der Wandel in der Zielsetzung agrarstruktur-
verbessernder Mallnahmen, der bereits in mehre-
ren Naturschutzklauseln des Rahmenplans fiir den
Zeitraum 1984—1987 (BT-Drucks. 10/1419 vom
8. Mai 1984) Ausdruck gefunden hat, legt es nahe,
nunmehr auch die Verwirklichung des Biotopver-
bundsystems als Gemeinschaftsaufgabe anzusehen.
Dies um so mehr, als es sich insoweit um ein ge-
schlossenes Konzept fiir eine Harmonisierung land-
wirtschaftlicher und naturschiitzerischer Belange,
mit beiderseitiger Uberschneidung handelt. Die
Einbeziehung der Verbundaufgabe in den Bereich
der Gemeinschaftsaufgabe fiihrt aus diesem
Grunde auch nicht zu einer grundsatzlichen Verwi-
schung der Zustandigkeit der Lander fur den Be-
reich des Naturschutzes. Die Herstellung eines Bio-
topverbundsystems erschopft namlich keineswegs
den naturschiitzerischen Auftrag an die Lander in
bezug auf den landlichen Raum. Sie bildet lediglich

eine Minimalforderung fiir eine stdrkere Integra-
tion natiirlicher Elemente in den landwirtschaftli-
chen Betriebskomplex. Landwirtschaft und Natur-
schutz miissen insoweit als Interessengemeinschaft
verstanden werden. Uber diese Minimalforderung
hinausgehende weitere Anspriiche des Naturschut-
zes an den landlichen Raum bleiben in jedem Falle
der ausschlie8lichen Zustandigkeit der Lander vor-
behalten. Nur fir sie gilt, daB ihre Erfiillung nicht
uberwiegend der Agrarstrukturverbesserung, son-
dern der Erhaltung der Kulturlandschaft, der Land-
schaftspflege und der Erholungsfunktion der Land-
schaft dienen und nur insoweit ist die von Bund und
Liandern gemeinsam vertretene Ansicht, daB} sie
nicht als Gemeinschaftsaufgabe anzusehen sind
und daher allein aus Landesmitteln finanziert wer-
den konnen (Teil I Ziff. 6 des Rahmenplans fir den
Zeitraum 1984—1987), im Grunde berechtigt. In je-
dem Falle sollten jedoch die Lander, angesichts der
evidenten Vorteile, die eine Beteiligung des Bundes
fir die Verwirklichung der Biotopverbundaufgabe
bedeuten wiirde, fiir diesen in sich geschlossenen
Komplex eigene zustéandigkeitsbezogene Interessen
zurlickstellen.

5.7.6 Bewirtschaftungsbeitriige als
Instrument der Umweltpolitik

5.7.6.1 Die Diskussion um Ausgleichszahlungen
und Bewirtschaftungsbeitrige

1411. In dem MaBe, wie die Preise freigegeben
werden oder in Richtung auf einen Marktausgleich
hin tendieren, verlieren sie als Instrument zur
Durchsetzung eines politisch normierten Garantie-
einkommens fir die Landwirte an Bedeutung. Es
kommt im Gefolge der direkten oder indirekten
Preissenkung zu Einkommensverlusten und zur
Desintensivierung bzw. zu moglichen Flachenstille-
gungen (BAUERSACHS, 1977, HENRICHSMEYER
et al, 1981; WEINSCHENCK und GEBHARD, 1984),
die die verschiedenen Produktionsstandorte der
Landwirtschaft unterschiedlich erfassen konnen.

— An den Standorten der Grenzanbieter wird eine
rentable Landbewirtschaftung nicht mehr mog-
lich sein, weil mit dem Fortfall des Garantie-
preissystems die Durchschnittskosten der Bear-
beitung der Grenzflichen bzw. ein notwendiges
Mindesteinkommen nicht mehr erwirtschaftet
werden konnen.

— An einer Reihe von Standorten kann es, vor
allem bei unterschiedlich steilem Verlauf der
Grenzkostenkurven, moglicherweise auch zu ei-
ner Ricknahme des Aufwandes von Produkti-
onsmittel je Flacheneinheit kommen. Geht man
jedoch davon aus, daB die Grenzkostenverlaufe
nicht stark divergieren, wird sich dieser Desin-
tensivierungsproze8 in engen Grenzen halten.

— An den ubrigen Intensivstandorten, welche sich
raumlich auf wenige Regionen konzentrieren,
wird sich die Bewirtschaftungsintensitat mit
grofSter Wahrscheinlichkeit nur marginal &n-
dern (BAUERSACHS, 1977, WEINSCHENCK
und KEMPER, 1983).
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1412. Diese Wirkungen treten auch bei der Fakto-
renverteuerung auf, jedoch halten sich dort die Ein-
kommensverluste in engeren Grenzen. Aufierdem
kann man — so der Ratsvorschlag einer Stickstoff-
abgabe — die Grenzanbieter durch den Einheits-
festbetrag u. U. netto begiinstigen. Trotzdem ist in
beiden Fallen (Produktpreissenkung und Faktoren-
verteuerung) aufgrund der Einkommenseffekte da-
mit zu rechnen, daB3 die Bewirtschaftung von Grenz-
béden aufgeben wird und viele Landwirte einkom-
mensmafig zu ,Notfallen“ (insbesondere wenn au-
Berlandwirtschaftliche Erwerbsmoglichkeiten im
Pendelbereich fehlen) werden. Um hier zu helfen,
bzw. bei allen Landwirten die Einkommenseinbu-
Ben zu mildern, wird die Einfiihrung sog. ,Aus-
gleichszahlungen“ gefordert. Sie konnen

— nach dem Kompensationsprinzip (KOESTER
und TANGERMANN, 1976),

— personengebunden bzw. nach dem Grundsatz ei-
nes Mindesteinkommens (KOESTER und TAN-
GERMANN, 1976; PRIEBE, 1980; URI, 1971) und/
oder

— entsprechend dem Konzept eines Bewirtschaf-
tungsbeitrages fiir Landschaftspflege (BINS-
WANGER, 1972; BINSWANGER und MULLER,
1979; POPP, 1973; PRIEBE, 1980, 1982)

vergeben werden (HENRICHSMEYER et al., 1981).

1413. Eine kleinere Gruppe von Agrarwissen-
schaftlern plddiert dafiir, die durch eine am Markt-
gleichgewicht orientierte Agrarpreispolitik verur-
sachten Einkommensverluste der Landwirte durch
direkte, personengebundene Einkommenstransfers
auszugleichen (z. B. DICKE und RODEMER, 1982:
KOESTER und TANGERMANN, 1976; PRIEBE,
1980; URI, 1971). Wahrend allerdings KOESTER
und TANGERMANN und URI fiir eine allmahliche
Anpassung der gestiitzten Agrarpreise an das Ni-
veau des Weltmarktes eintreten, schlagen DICKE
und RODEMER die sofortige Abschaffung aller Re-
gulierungen, Preisstiitzungsmafnahmen und Fak-
torsubventionen vor. Die Beihilfen sind aber nicht
an die (bisherigen) Produktionsmengen gebunden,
sondern produktionsneutral.

Ohne hier im Detail auf die einzelnen Vorschlige
einzugehen, kann prinzipiell festgehalten werden,
dal nach Einfithrung der Einkommenstransfers
diejenigen Personen, die bis zum Systemwechsel
Landwirt gewesen sind, neben den leistungsabhan-
gigen Markteinkommen bis zum Rentenalter noch
ein personengebundenes Transfereinkommen er-
halten. Die Hohe des Transfereinkommens kann
sich hierbei teilweise aus dem Markteinkommens-
verlust ableiten, den der Landwirt im Vergleich zu
einer mehrjahrigen Referenzperiode vor dem Sy-
stemwechsel durch die Agrarpreissenkungen erlei-
det. In den meisten Vorschlagen werden die Ein-
kommensiibertragungen auf diejenigen Landwirte
begrenzt, die bereits vor der Einfiihrung der Trans-
fers einen Betrieb hatten. Ihr Ziel ist es in der
Regel, den landwirtschaftlichen Betrieb weitgehend
losgelost vom Produktionsergebnis am Leben zu er-
halten.
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Bei den genannten Vorschlagen werden die Ein-
kommensverluste der Landwirte also weitgehend
ausgeglichen, wobei man sich aber in starkem
Mafle um Produktionsneutralitit bemiiht, d. h. die
Subvention soll keinen Anreiz zur Ausdehnung der
Agrarproduktion bieten. Die Landwirte erhalten ne-
benbei direkte Transferzahlungen. PRIEBE (1980,
1982) mochte im Rahmen seiner Beihilfepolitik
auch die standortbedingten Nachteile ausgleichen.
Hierbei riickt bei ihm aber die Fliache als Bemes-
sungsgrundlage in den Vordergrund. Damit erhal-
ten seine Ausgleichszahlungen teilweise den Cha-
rakter von Bewirtschaftungsbeitragen.

1414. Unter okologischen Gesichtspunkten brin-
gen nach globalen Kriterien vergebene personenge-
bundene Einkommenstransfers vermutlich kaum
Vorteile gegeniiber der vom Wissenschaftlichen
Beirat u. a. vertretenen Strategie. Transferzahlun-
gen gehen zwar direkt ins Einkommen der Land-
wirte ein, wahrend das iiber (gestiitzte) Marktpreise
erzielte Einkommen vor allem iiber die Steigerung
der Produktionsmenge wirksam wird. Wenn ein Be-
triebsinhaber also neben seinem nach wie vor am
Markt zu erwirtschaftenden Einkommen Zuweisun-
gen erhalt, konnte der Zwang zur intensiven Be-
wirtschaftung aller Flachenreserven verringert, zu-
gleich aber auch das vollstandige Ausscheiden des
Betriebs aus der Produktion verhindert werden. Un-
ter Umstdnden ermoéglicht das Transfereinkommen
also trotz geringerer Markteinkommen einen
Grenzbetrieb auch weiterhin am Leben zu erhalten
bzw. Grenzertragsboden weiter zu bewirtschaften.
Ob dies allerdings unter okologischen Gesichts-
punkten sinnvoll, also der Brache vorzuziehen
ware, kann nur im Einzelfall entschieden werden
(NIGGEMANN, 1971).

1415. Anreize zu Produktionseinschrankungen ge-
hen jedenfalls auch im Falle direkter Einkommens-
transfers allein vom sinkenden Agrarpreisniveau
aus, personengebundene Transfers in Hohe der
Einkommensverluste erweitern dabei lediglich die
Handlungsmoglichkeiten des einzelnen Landwirtes.
Wahrend der Landwirt bei nicht voll ausgegliche-
nen Einkommensverlusten (wie z. B. bei der Hilfe
zum Lebensunterhalt nach BSHG) meist zur Auf-
gabe seines Grenzbetriebs gezwungen wiirde, eroff-
nen direkte Einkommenstransfers zumindest die
Moglichkeit, Grenzbetriebe bzw. Grenzertragsbo-
den weiter zu bewirtschaften. Ob und wie er seine
Handlungsmoglichkeiten niitzt, ist von nur perso-
nengebundenen Einkommenstransfers nicht zu be-
einflussen, die Okologischen Auswirkungen sind
also kaum kalkulierbar.

Die von der Bundesregierung beschlossene Milch-
rente gehort, obwohl der Name es nahe legt, nicht
zum engeren Kreis der hier vorgelegten Transfer-
zahlungen. Es handelt sich vielmehr um eine Art
Stillegungspramie fiir Milchkiihe. Bauern, die sich
verpflichten, ihre Milchviehhaltung vollig aufzuge-
ben, erhalten pro 1 000 Liter ,Milchquote“ 1 000 DM
in zehn Jahresraten zu je 100 DM. Im Hochstfall
kann die Milchrente 15000 DM im Jahr, d. h. 1250
DM im Monat betragen. Somit ist nicht die Person,
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sondern die ,stillgelegte” Milchquote Bemessungs-
grundlage der Zuwendung.

5.7.6.2 Bewirtschaftungsbeitriige als Entgelt fiir
Landschafts- und Umweltipflege

1416. Umweltékonomisch sind die bisher behan-
delten Ausgleichszahlungen weitgehend uninteres-
sant, weil ihr Einsatz priméar verteilungspolitisch
motiviert ist und auch dem Abbau des Widerstan-
des der Landwirte gegen eine Agrarmarktreform
dienen soll. Das Umweltanliegen steht dagegen
nicht im Mittelpunkt des Interesses an einer Ver-
gabe von Ausgleichszahlungen. Darum konnte hier
lediglich der Frage nach den umweltpolitischen Fol-
gen dieser Einkommenstransfers nachgegangen
werden.

1417. Ganzlich anders stellt sich die Situation dar,
wenn Bewirtschaftungsbeitrage vergeben werden.
Hier liegen namlich keine Transferzahlungen (Zu-
wendungen ohne Gegenleistungen des Empfan-
gers) vor, sondern mit ihnen sollen vielmehr sog.
sexterne Leistungen“ der Landwirte abgegolten
werden. Dies geschieht in Form von Bewirtschaf-
tungsbeitragen, weil

— fiir externe Leistungen kein privater Markt exi-
stiert (etwa weil sie nicht rentabel angeboten
werden kéonnen und/oder bei ihrem Konsum das
Ausschlufprinzip versagt) und/oder

— die Nachfrage nach externen Leistungen, auf-
grund ihres meritorischen Charakters, zu gering
ausfallt (BAUMOL, 1972; BUCHANAN und
STUBBLEBINE, 1962; SAMUELSON, 1954).

Die Vergutung externer Leistungen der Landwirt-
schaft kann somit eine effiziente Allokation for-
dern, weil mit ihrer Hilfe private und soziale (Ko-
sten) Ertrage bei den Wirtschaftssubjekten beriick-
sichtigt werden.

1418. Bewirtschaftungsbeitrage und Ausgleichs-
bzw. Transferzahlungen werden jedoch in der poli-
tischen Diskussion nicht ihrem unterschiedlichen
Charakter entsprechend vorgetragen und erdrtert.
Vielmehr werden verteilungspolitische und alloka-
tionstheoretisch orientierte Argumente zumeist
miteinander vermischt oder verteilungspolitische
Uberlegungen mit Allokationsiiberlegungen ge-
tarnt. Die schweizerische Agrarpolitik und das Eu-
ropaische Bergbauernprogramm geben dafiir ein
Beispiel. Bewirtschaftungsbeitrage werden dort mit
dem Hinweis auf natiirliche Standortnachteile, ex-
terne Leistungen und Einkommensziele gerechtfer-
tigt (Agrarbericht, 1984; WILLE, 1974).

1419. Einzelwirtschaftlich haben die Bewirtschaf-
tungsbeitrage, wenn sie in Abhangigkeit von der
bewirtschafteten Flache vergeben werden, den Cha-
rakter von Fixerlosen. Sie konnen ein Entgelt fur
eine als Kuppelprodukt anfallende externe (d.h.
nicht mit den Markt- oder Produktpreisen honorier-
te, aber gesellschaftlich gewiinschte) Leistung der
Landwirte darstellen. Die Flache dient dann als

grobe Bemessungsgrundlage zur Abschatzung des
vom einzelnen Landwirt erbrachten Kuppelpro-
duktvolumens.

Hinsichtlich der Wirkung dieser Fixerlose sind in
Verbindung mit den flankierenden Preissenkungen
zwei Falle denkbar:

— Die Fixerlose vermogen die durch die Preissen-
kung ausgelésten Einkommenseinbuflen auszu-
gleichen und eine Aufrechterhaltung der land-
wirtschaftlichen Bodennutzung und damit der
Kuppelproduktion zu garantieren oder

— trotz der Fixerlose kommt es angesichts der
Preissenkung und der standortspezifischen Ko-
stenverlaufe zu keiner kostendeckenden bzw.
gewinnbringenden Produktion mehr. Ergebnis:
Die landwirtschaftliche Bodennutzung hort auf.
Dies impliziert dann auch die Beendigung der
moglicherweise umweltpolitisch erwilinschten
Kuppelproduktion.

Will man daher der Stillegung der Kuppelproduk-
tion gegensteuern, muB man (bezogen auf die
Standort- oder Produktbedingungen) die Bewirt-
schaftungsbeitrdage regional differenzieren oder
nach anderen Wegen der Herstellung dieser um-
weltpolitisch gewlinschten Kuppelproduktion (etwa
Erhaltung eines durch eine bestimmte Landwirt-
schaft gepragten Landschaftsbildes oder Biotop-
struktur) suchen. Letzteres ist aus Griinden der
O0konomischen Effizienz zu betonen. Es ist namlich
durchaus denkbar, dal die Landschaftspflege oder
andere Formen externer Leistungen von anderen
Institutionen (z. B. Naturschutzbehorden u.&.) ko-
stengiinstiger als iiber den Umweg einer bestimm-
ten landwirtschaftlichen Bodennutzung realisiert
werden koénnen. Eine Ubertragung dieser spezifi-
schen (bisher als externe Leistung definierten) Pro-
duktionsaufgabe auf 6ffentliche oder andere Trager
bote den Vorteil, daB die Flachenbewirtschaftung
nicht zwangslaufig mit einem Zuwachs an Agrar-
produkten verbunden ist: denn je mehr Flachen mit
Hilfe von Bewirtschaftungsbeitragen in der Agrar-
produktion gehalten werden, desto eher bleiben
auch noch Uberproduktionsméglichkeiten beste-
hen, und Standorten mit giinstigeren Ertragsbedin-
gungen werden Produktionschancen geraubt (HEN-
RICHSMEYER et al, 1981). Insofern schafft der Be-
wirtschaftungsbeitrag fiir L.andwirte zwar keinen
neuen Produktionsimpuls fiir den Agrarsektor, aber
er ist auch nicht vollstandig allokationsneutral und
widerspricht moglicherweise dem Marktausgleichs-
ziel.

Ist die umweltpolitisch erwlinschte Leistung der
Landwirte hingegen kein Kuppelprodukt bisheriger
Form der landwirtschaftlichen Bodennutzung, steht
der Bewirtschaftungsbeitrag auch nicht im Wider-
spruch zum Marktausgleichsziel. Deckt er, bemes-
sen nach der ,,Umwelt-Leistung”, die Einkommens-
bediirfnisse des (ehemaligen) Landwirts, bewirkt er
den Ausgleich sozialer Kosten und Ertrage. Reicht
er jedoch nicht zum Verlustausgleich aus, ist die
Erhohung des Beitrags nur dann sinnvoll, wenn an-
dere Trager die externe Leistung teurer anbieten.
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1420. Eine Reihe von Autoren verbinden jegliche
extensive Flachennutzung mit der Produktion von
externen Nettoertragen. Sie fordern deshalb die Ge-
wahrung allgemeiner Bewirtschaftungsbeitrage
und deren Aufstockung fiir die Erbringung beson-
derer Umweltleistungen, wie etwa die Aufrechter-
haltung und Pflege von Biotopen, Hecken, Tiimpeln
etc. Trotz einer gewissen Plausibilitat dieser Argu-
mentation kann mit ihr jedoch noch kein generelles
Votum fiir eine allgemeine Gewédhrung von Bewirt-
schaftungsbeitragen begriindet werden. Dagegen
spricht,

— daB angesichts der Vielzahl externer Verflech-
tungen innerhalb einer Volkswirtschaft nicht je-
der gemeinwirtschaftliche Nebennutzen abge-
golten werden kann,

— das Moment, dal auch Brachflachen mit exter-
nen Leistungen verbunden sind,

— dabB die Bewirtschaftungsbeitrige dazu pradesti-
niert sind, einkommenspolitisch ausgebeutet zu
werden, denn mit dem Hinweis auf ein Umwelt-
schutzanliegen lassen sich Verteilungswiinsche
gegenwartig besonders gut offentlich legimitie-
ren,

— daBB ein hoher Kontroll- und Verwaltungsauf-
wand dem MiBbrauch vorbeugen mufl und damit
die 6konomischen Vorteile der Internalisierung
(Bewirtschaftungsbeitrage) externer Leistungen
aufgezehrt werden.

1421. Die Kritik an einer generellen Vergabe der
Beitrage schliefit jedoch nicht aus, daB sie bei be-
stimmten Bewirtschaftern von Grenzboéden durch-
aus noch sinnvoll sein kann. Dies ist vor allem dann
der Fall, wenn der Preissenkung fiir Agrarprodukte
zwangslaufig eine Flachenstillegung folgt und die
Brache unerwiinschte Folgen mit sich bringt. So
sind z. B. der Lawinen- und Bodenerosionsschutz in
der Regel ein Kuppelprodukt der Extensivwirt-
schaft auf Standorten oberhalb bestimmter Hohen-
lagen (Schweizerisches Bundesamt fiir Landwirt-
schaft, 1983). Letztere stellt haufig ein wichtiges
Charakteristikum fiir Grenzanbieter und -standorte
dar, denn Klima, Gelandeausformung und Infra-
strukturausstattung in den Bergregionen sind Ursa-
chen dafiir, dal mit dem Marktausgleich fiir Agrar-
erzeugnisse die langfristigen Durchschnittskosten
der Grenzanbieter nicht mehr gedeckt werden kén-
nen. Solche externen, aber noch nicht eindeutig be-
wiesenen Leistungen im Lawinen- und Bodenero-
sionsschutz konnen darum vielfach mit den Be-
triebsstillegungen verlorengehen. Hier konnen in
Abhiangigkeit von der individuellen Einkommens-
und Rentabilitdtslage Bewirtschaftungsbeitrage
u. U. umweltpolitisch erwiinschte Beitrage erbrin-
gen, die auch umweltokonomisch gerechtfertigt er-
scheinen.

1422. Wird die Preissenkung konsequent in Rich-
tung auf einen Marktausgleich betrieben, scheiden
jedoch nicht nur jene Anbieter aus, die Béden unter
widrigen natiirlichen Bedingungen bewirtschaften,
auch Griinlandgebiete und Regionen mit geringem
Marktfruchtanteil kénnen von der Flachenstille-
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gung in Form der Betriebsaufgabe erfal3t werden
(BAUERSACHS, 1977). Diesen Grenzanbietern ei-
nen Bewirtschaftungsbeitrag zu zahlen, ist umwelt-
politisch nur dann vertretbar, wenn die Extensiv-
wirtschaft mehr umweltpolitische Vorteile als FIla-
chenstillegung bietet. Letzteres impliziert eine um-
weltpolitische Bewertung der Brache.

Die Brache verbindet sich hierbei, 1438t man einmal
den Erholungsaspekt auller acht, mit einer Reihe
von kostenlos anfallenden Vorteilen. So tritt mit
dem Fortfall der Bewirtschaftung in den meisten
Fallen (Ausnahme: natiirliche waldfreie Gebiete)
eine Vegetationsentwicklung ein, die liber Gebiisch-
stadien und Pionierwélder schlieBlich in den Wald
einmindet (BUCHWALD, 1971). Diese Entwicklung
bietet Schutz vor Bodenerosion und schafft in ih-
rem Verlauf Moglichkeiten zur Bildung von natiirli-
chen Lebensgemeinschaften. Damit eriibrigt sich
die Zahlung eines umweltpolitisch motivierten Bei-
trags an die Landwirte. Er ware dkonomisch nicht
gerechtfertigt, da der Wert der externen Leistung
der Brache, selbst bei geringen landespflegerischen
Aufwendungen durch die Naturschutzbehoérden,
den einer subventionierten Extensivwirtschaft
iibersteigt. Demzufolge reduziert sich die Vergabe
von Bewirtschaftungsbeitragen weitgehend auf die
Bergregionen oder Sondergebiete. In den Bergre-
gionen bestehen sie in bezug auf Magerrasen und
Hutungen, in den Sondergebieten betreffen sie vor
allem die Bewirtschaftung von Feucht- und Talwie-
sen. Eine Ubertragung auf andere Gebiete ist nur
sinnvoll, wenn der Beweis erbracht wird, daB ein
umweltpolitisch erwiinschtes Kuppelprodukt land-
wirtschaftlicher Bodennutzung auf andere Weise
nicht oder nur zu héheren Kosten erbracht werden
konnte,

1423. Die Vergabe von Bewirtschaftungsbeitriagen
sollte jedoch nicht nur unter Bezug auf bundesein-
heitlich abgeleitete Normen erfolgen. Vielmehr sind
auch bei der Bewertung und Entgeltung externer
Leistungen regionale Nachfragepraferenzen zu be-
riicksichtigen. Je deutlicher namlich die Standortei-
genschaften der einzelnen Vergabegebiete vonein-
ander abweichen, um so eher ist regional mit ver-
schieden ausgepragten Bediirfnissen nach externen
Leistungen zu rechnen. Insofern erscheint auch von
der Nachfrageseite her eine Staffelung der Beitrige
sinnvoll. Es ware wichtig, die Korperschaft, welche
die Beitrage auszahlt, relativ kleinrdumig zu bilden,
um eine solche Beriicksichtigung ortlicher Beson-
derheiten zu ermoglichen.

1424. Die Forderung nach Einfiihrung von Aus-
gleichs- oder Transferzahlungen mit dem Zwecke,
die durch direkte oder indirekte Preissenkungen
hervorgerufenen Einkommenseinbulen auszuglei-
chen, ist umstritten. Dies gilt vor allem fir die 6ko-
nomisch motivierte Agrarmarktreform (HEN-
RICHSMEYER et al, 1981; SRWi, JG. 1980/81). Ins-
besondere wird beflirchtet, da damit die Effekte
einer auf den Marktausgleich ausgerichteten Preis-
reduktionspolitik zunichte gemacht werden und
eine primar verteilungspolitisch orientierte Agrar-
politik in den Vordergrund riickt. Insofern vertritt
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der Rat die Auffassung, dal der Einbau solcher
Transferzahlungen letzlich nur 6kologisch gerecht-
fertigt ist und sich darum an umweltpolitischen
Uberlegungen orientieren muB. Hierbei kénnen
sich, was ebenfalls berlicksichtigt werden mu8,
Konflikte mit einer Okonomisch begriindeten
Agrarmarktreform ergeben, denn

— Einkommenstransfers fiir die Landwirtschaft
sind nicht allokationsneutral und koénnen das

Marktausgleichs- und Effizienzziel beeintrachti-

gen,

— sie bauen die sozialpolitische Sonderstellung der
Landwirtschaft aus und

— schaffen Miflbrauchsgefahren.

1425. Um so wichtiger erscheint es daher, von der
Gewahrung allgemeiner Flichenbewirtschaftungs-
beitrage Abstand zu nehmen und dieses Instrument
auf jene Gebiete oder Fille zu konzentrieren, wo
effektiv externe Leistungen der landwirtschaftli-
chen Bodennutzung abgegoiten werden und andere
Trager diese Umweltaufgabe weniger wirtschaftlich
erfiillen.

1426. Hieraus ergeben sich als Fazit folgende
Schluf3folgerungen:

1. Bewirtschaftungsbeitrige sollten eigentlich nur
zur Kompensation echter externer Nettoleistun-
gen der Landwirte zugunsten der Umwelt einge-
setzt werden. Daraus folgt, daf3 nicht jeder Land-
wirt, der Flachen bewirtschaftet, Anspruch auf
Bewirtschaftungsbeitréige hat. Es solite darum
verhindert werden, daBl die Bewirtschaftungs-

beitrage als Instrumente einer Umweltpolitik zu
einem Instrument der Fortsetzung bisheriger
Einkommenspolitik transformiert werden.

. Unter umweltokonomischen Uberlegungen solite

auch gepriift werden, ob die Erbringung dieser
Umweltleistungen unbedingt iiber den Weg
landwirtschaftlicher Produktion erfolgen muB.
Moglicherweise wird die landespflegerische Auf-
gabe durch andere Institutionen kostengiinsti-
ger erfillt.

. Wenn die Bewirtschaftungsbeitrage auf sog.

Grenzanbieter beschriankt werden, bleiben die
Konflikte mit dem Marktausgleichsanliegen mi-
nimal, da an den Grenzstandorten nur margi-
nale Produktionsbeitriage erwirtschaftet werden.
Hierbei kann die fiir Umweltzwecke bewirt-
schaftete Flache als Bemessungsgrundlage die-
nen, da externe Leistungen zumeist in Verbin-
dung mit einer extensiven Flachennutzung an-
fallen.

Die Vergabe der Bewirtschaftungsbeitrage muf3
in starkem MaBe den regionalen bzw. standort-
bezogenen Besonderheiten Rechnung tragen. In-
sofern sollte die Entscheidung liber Gewadhrung
oder Nichtgewdhrung den fiir den Natur- und
Landschaftsschutz zustdndigen Behdrden auf
Kreisebene ilibertragen werden.

. Alle Uberlegungen lassen sich auch auf evtl. ge-

plante Fléachenstillegungsprogramme ibertra-
gen. Nichts wire unter umweltpolitischen Uber-
legungen problematischer als die pauschale Ho-
norierung einer Flachenstillegung, insbesondere
wenn sie losgelost von ihrer Nutzung bzw. Nut-
zungsmoglichkeit fiir Zwecke des Umwelt- und
Naturschutzes erfolgt.
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ErlaB iiber die Einrichtung eines Rates von Sachverstindigen fiir
Umweltfragen bei dem Bundesminister des Innern
Vom 28. Dezember 1971
(GMBL. 1972, Nr. 3, Seite 27)

§1

Zur periodischen Begutachtung der Umweltsitua-
tion und der Umweltbedingungen in der Bundesre-
publik Deutschland und zur Erleichterung der Ur-
teilsbildung bei allen umweltpolitisch verantwortli-
chen Instanzen sowie in der Offentlichkeit wird im
Einvernehmen mit den im Kabinettausschuf3 fiir
Umweltfragen vertretenen Bundesministern ein
Rat von Sachverstédndigen fiir Umweltfragen gebil-
det.

§2

(1) Der Rat von Sachversténdigen fiir Umweltfragen
soll die jeweilige Situation der Umwelt und deren
Entwicklungstendenzen darstellen sowie Fehlent-
wicklungen und Moglichkeiten zu deren Vermei-
dung oder zu deren Beseitigung aufzeigen.

(2) Der Bundesminister des Innern kann im Einver-
nehmen mit den im Kabinettausschuf3 fir Umwelt-
fragen vertretenen Bundesministern Gutachten zu
bestimmten Themen erbitten.

§3

Der Rat von Sachversténdigen fiir Unweltfragen ist
nur an den durch diesen ErlaB begriindeten Auftrag
gebunden und in seiner Tatigkeit unabhéngig.

§4

(1) Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen
besteht aus 12 Mitgliedern.

(2) Die Mitglieder sollen die Hauptgebiete des Um-
weltschutzes reprasentieren.

(3) Die Mitglieder des Rates von Sachverstédndigen
fiir Umweltfragen diirfen weder der Regierung oder
einer gesetzgebenden Korperschaft des Bundes
oder eines Landes noch dem 6ffentlichen Dienst des
Bundes, eines Landes oder einer sonstigen juristi-
schen Person des 6ffentlichen Rechts, es sei denn als
Hochschullehrer oder als Mitarbeiter eines wissen-
schaftlichen Instituts angehotren. Sie diirfen ferner
nicht Reprasentant eines Wirtschaftsverbandes
oder einer Organisation der Arbeitgeber oder Ar-
beitnehmer sein oder zu diesen in einem stadndigen
Dienst- oder Ceschéftsbesorgungsverhéltnis stehen;
sie diirfen auch nicht wahrend des letzten Jahres vor
der Berufung zum Mitglied des Rates von Sachver-
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standigen fiir Umweltfragen eine derartige Stellung
innegehabt haben.

§5

Die Mitglieder des Rates werden vom Bundesmini-
ster des Innern im Einvernehmen mit den im Kabi-
nettausschuf3 flir Umweltfragen vertretenen Bun-
desministern fiir die Dauer von drei Jahren berufen.
Die Mitgliedschaft ist auf die Person bezogen. Wie-
derberufung ist hochstens zweimal méglich. Die Mit-
glieder kénnen jederzeit schriftlich dem Bundesmi-
nister des Innern gegeniiber ihr Ausscheiden aus
dem Rat erklédren.

§6

(1) Der Rat von Sachversténdigen fiir Umweltfragen
wahlt in geheimer Wahl aus seiner Mitte fiir die
Dauer von drei Jahren einen Vorsitzenden und ei-
nen stellvertretenden Vorsitzenden mit der Mehr-
heit der Mitglieder. Einmalige Wiederwahl ist mog-
lich.

(2) Der Rat von Sachversténdigen fir Umweltfragen
gibt sich eine Geschéftsordnung. Sie bedarf der Ge-
nehmigung des Bundesministers des Innern im Ein-
vernehmen mit den im Kabinettausschu8 fiir Um-
weltfragen vertretenen Bundesministern.

§7

(1) Der Vorsitzende beruft schriftlich den Rat zu Sit-
zungen ein; er teilt dabei die Tagesordnung mit. Den
Wiinschen der im Kabinettausschuf} fiir Umweltfra-
gen vertretenen Bundesminister auf Beratung be-
stimmter Themen ist Rechnung zu tragen.

(2) Auf Wunsch des Bundesministers des Innern hat
der Vorsitzende den Rat einzuberufen.

(3) Die Beratungen sind nicht 6ffentlich.

§8

Der Rat von Sachverstdndigen fiir Umweltfragen
kann im Einvernehmen mit dem Bundesminister
des Innern zu einzelnen Beratungsthemen andere
Sachverstandige hinzuziehen.
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§9

Die im Kabinettausschuf} fiir Umweltfragen vertre-
tenen Bundesminister sind von den Sitzungen des
Rates und den Tagesordnungen zu unterrichten; sie
und ihre Beauftragten kénnen jederzeit an den Sit-
zungen des Rates teilnehmen. Auf Verlangen ist ih-
nen das Wort zu erteilen.

§10

(1) Der Rat von Sachversténdigen fiir Umweltfragen
legt die Ergebnisse seiner Beratungen in schriftli-
chen Berichten nieder, die er iiber den Bundesmini-
ster des Innern den im Kabinettausschuf3 fiir Um-
weltfragen vertretenen Bundesministern zuleitet.

(2) Wird eine einheitliche Auffassung nicht erzielt,
so sollen in dem schriftlichen Bericht die unter-
schiedlichen Meinungen dargelegt werden.

(3) Die schriftlichen Berichte werden grundséitzlich
veroffentlicht. Den Zeitpunkt der Veréffentlichung
bestimmt der Bundesminister des Innern.

§11

Die Mitglieder des Rates und die von ihm nach § 8
hinzugezogenen Sachverstindigen sind verpflichtet,

uber die Beratungen und iiber den Inhalt der dem
Rat gegebenen Informationen, soweit diese ihrer
Natur und Bedeutung nach geheimzuhalten sind,
Verschwiegenheit zu bewahren.

§12

Die Mitglieder des Rates von Sachverstidndigen fir
Umweltfragen erhalten pauschale Entschéadigungen
sowie Ersatz ihrer Reisekosten. Diese werden vom
Bundesminister des Innern im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fir Wirtschaft und Finanzen
festgesetzt.

§13

Das Statistische Bundesamt nimmt die Aufgaben ei-
ner Geschéaftsstelle des Rates von Sachverstindigen
fir Umweltfragen wahr.

Bonn, den 28. Dezember 1971

Der Bundesminister des Innern
Genscher
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Best.-Nr. 7800303-78902; DM 25—

Nr. 4:

Prof. Dr. Renate Mayntz u. a.

Vollzugprobleme der Umweltpolitik
Empirische Untersuchung der Implementation von Gesetzen im Bereich der Luftreinhal-
tung und des Gewéasserschutzes

1978, 815 S,, kart., ISBN 3-17-003144-9
Best.-Nr. 7800304-78903; DM 42—
vergriffen

Nr. 5:

Prof. Dr. Hans J. Queisser und Dr. Peter Wagner

Photoelektrische Solarenergienutzung
Technischer Stand, Wirtschaftlichkeit, Umweltvertraglichkeit

1980, 90 S, kart., ISBN 3-17-003209-7
Best.-Nr. 7800305-80901; DM 18—

Nr. 6:
Materialien zu ,Energie und Umwelt*

1982, 450 S, kart.,, ISBN 3-17-003242-9
Best.-Nr. 7800306-82901; DM 38,—
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Nr. 7:

Prof. Dr. Dietrich Miilder

Moglichkeiten der Forstbetriebe, sich Immissionsbelastungen waldbaulich anzupassen bzw.

deren Schadwirkungen zu mildern

1983, 124 S, kart., ISBN 3-17-003275-5
Best.-Nr. 7800307-83901; DM 21,—

Nr. 8:

Prof. Dr. Horst Zimmermann

Okonomische Anreizinstrumente in einer auflagenorientierten Umweltpolitik
— Notwendigkeit, Moglichkeiten und Grenzen am Beispiel der amerikanischen
Luftreinhaltepolitik —

1983, 60 S, kart., ISBN 3-17-003279-8
Best.-Nr. 7800308-83903; DM 14—

Nr. 9:

Prof. Dr. Rolf Diercks
Einsatz von Pflanzenbehandlungsmitteln und die dabei auftretenden Umweltprobleme

1984, 245 S, kart.,, ISBN 3-17-003284-4
Best.-Nr. 7800309-84901; DM 25—

Nr. 10:

Prof. Dr. Dieter Sauerbeck
Funktionen, Giite und Belastbarkeit des Bodens aus agrikulturchemischer Sicht

1985, 260 S., kart., ISBN 3-17-003312-3
Best.-Nr. 7800310-85902; DM 25—

Nr. 11:

Prof. Dr. Giinther Weinschenck und Dr, Hans-Jorg Gebhard

Moglichkeiten und Grenzen einer 6kologisch begriindeten Begrenzung der Intensitdt der
Agrarproduktion

1985, 107 S., kart., ISBN 3-17-003319-0

Best.-Nr. 7800311-85903; DM 18,—
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Register

(Die Zahlenangaben beziehen sich auf die Textziffern)

Abfélle aus der Landwirtschaft 530—566
— Aufzucht- und Schlachtabfidlle 551

— Erntereste 561—566

— Uberwachung 1350

s. a. Siedlungsabfille

s. a. Tierische Ausscheidungen

Abfallbeseitigungsgesetz (AbfG) 536f, 1264—1271

Abfallrecht
— Kontrolle der Diingung 1264—1271
s. a. Abfallbeseitigungsgesetz (AbfG)

Abfalltechnik
s. Abfalle aus der Landwirtschaft

Abfallwirtschaft
s. Abfélle aus der Landwirtschaft

Abflufl
s. Wasserhaushalt

Absatz von Agrarprodukten 171—210

— Absatzmarkt 196—205

— Anforderung an das Angebot 202—205
— Beratungswesen 206—210

— Direktabsatz 171—173

— Erndhrungsgewerbe und Handel
s. a. Agrarprodukte

Absatzgarantie 129—131
s. a. Agrarmarkt- und -preispolitik

174—182

Abschwemmung

— Nahrstoffe in Oberflichengewasser 984—986

— organische Substanzen in Oberflachen-
gewdsser 1003—1014

Ackerbau 18—23, 282f., (Abb. 3.3, Tab. 3.2, 34)

— Arten und Biotope 646—664

— Fruchtfolgen und Spezialisierung 290—298,
1312—1321, (Abb. 3.5, 5.3)

— Pflanzenschutzmittel 491—524
— regionale Konzentration 118, (Abb. 1.5), 282,
(Abb. 3.3)

— umweltschonender Pflanzenbau 1312—1335
Ackerbegleitflora 346, 480, 646—651

Ackerflache 280ff., (Tab. 3.1, Abb. 3.2, Tab. 3.2)
s. a. Ackerbau

Ackerschlepper 352—360

— Bauweise und Gewicht 359f.

— Bestand der EG 135, 355, (Tab. 2.5, Abb. 3.13)

— Entwicklungstrends 352—358, (Abb. 3.9—3.12,
3.14—3.16)

Agrarerzeugung

— agrarpolitische Bestimmungsfaktoren
121—164

— Einsatz von Produktionsfaktoren 211—277

— gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen
211—221

— Okonomische Bestimmungsfaktoren 222—258

— Produktionswert, Vorleistungen, Wert-
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schépfung 101—108
s. a. Produktionsfaktoren
s. a. Viehhaltung

Agrargebiete

— Artenriickgang 591

— Bayern 5001, (Abb. 3.26)

— Pflanzenschutzmittel 500—510

Agrarlandschaft

— Erholung 1213

— Erscheinungsbild und Wahrnehmung 76—79
— Gewisserausbau 1254

— kiinftige Gestaltung 1207—1214

— Okologischer Zustand 90—94

— Okosysteme und Biotope 80—89

— Uberwachung 1343, 1348, 1351

Agrarmarketing 207
s. a. Beratung

Agrarmarktordnungen 126f.
— EG 129ff.

s. a. Agrarmarktpolitik

Agrarmarkt- und -preispolitik der EG

— Grundziige des heutigen Systems 129-—131

— Okonomische und 6kologische Folgen
132—143

— Reformdiskussion 144—149

s. a. Agrarpolitik der EG

Agrarokosysteme
s. Biotope
s. Okosysteme

Agrarpolitik der EG

— EinfluB auf die landwirtschaftliche
Produktion 121—164

— Finanzierung 133f, (Tab.2.3)

— Historische Urspriinge 121—128

— Reformdiskussion 144—149, 1202—1206,
1369—1388

— umweltpolitische Bewertung der
Alternativen 1373—1381

— umweltpolitische Bewertung der Beschliisse
von 1984 1382—1388

s. a. Agrarmarkt- und -preispolitik der EG

s. a. Agrarstrukturpolitik

Agrarprodukte

— Abnehmergruppen, Absatz 171—182
— Anforderungen an das Angebot 202—205
— Ertrége in der EG 135, (Tab. 2.4)

— Export 183—185

— Preissenkung 1378—1380

— Uberwachung 1354

— Verkaufserlose 174, (Tab. 2.9)

s. a. Absatz von Agrarprodukten

s. a. Agrarmarkt- und -preispolitik der EG
s. a. Nachfrage nach Agrarprodukten

Agrarprotektionismus 121ff.
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Agrarstandorte Mitteleuropas 61—66

Agrarstrukturpolitik
— Reform 1405—1410
— Umweltprobleme der Landwirtschaft 150—164

Akarizide
s. Insektizide

Alternativer Landbau 339, 648, 798, 1189, 1331ff.

Anbausysteme

— Verbesserungskonzepte 1199, 1312—1335,
(Abb. 54)

s. a. Ackerbau

s. a. Fruchtfolge

Arbeit
s. Produktionsfaktoren

Artengefahrdung, -riickgang

— landwirtschaftliche Aktivitaten 609—664,
(Abb. 4.2), 1164—1167

— Rote Listen 572—583

— Ursachen 584—608, (Tab.4.1, Abb.4.1)

s. a. Biotopgefahrdung, -verluste

Artenschutz 572ff, 1207—1209, 1216, 1256
s. a. Artengefédhrdung, -riickgang

Arzneimittelgesetz 1107

Aufzuchtabfalle
s. Abfédlle aus der Landwirtschaft

Ausgleichszahlungen

s. Agrarstrukturpolitik

s. Bewirtschaftungsbeitrage
s. Eihkommen

s. Stickstoffabgabe

Auswaschung

— Naéhrstoffe in Oberflachengewésser 981—983

-— organische Substanzen in Oberflachen-
gewasser 1003—1014

Baggerschlamm
s. Siedlungsabfalle

Bauordnungsrecht 536

Beratung

— Absatzseite 206—210

— Inanspruchnahme 276f, (Tab.2.19)

-— Produktionsseite (amtliche, genossenschaftli-
che, private) 261—275, (Tab. 2.17, 2.18)

— Uberwachung 1339f.

Bergbauernrichtlinie der EG (Bergbauern-
programm) 163f, 1380, 1418
s. a. Agrarstrukturpolitik

Besitzstiicke
s. Flurbereinigung

Betreiberpflichten 1190f., 1201, 1363—1368
s. a. Umweltschonende Landwirtschaft

Betriebe

— Belastungskategorien 1188-—1192, 1361

— Betriebsformen 115

— BetriebsgroBen 109—113, 224, 288, (Abb. 1.3)
— Konzentration 119f.

— Spezialisierung 114—118, (Abb. 14, 1.5), 285f.

Betriebsmittel
— Einsatz in der Landwirtschaft 101 ff. 233—250

— langfristige Investitionsgiiter 235—237
— laufende Produktion 238—250, (Tab. 2.15)
— Uberwachung 1349, 1353

s. a. Produktionsfaktoren

s. a. Vorleistungen

Bewiésserung 57, 74, 390f.
s. a. Melioration

Bewirtschaftungsbeitrdage 1205, 1411—1426
Biogas-Anlagen 545—547

Biologische Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Forsten (BBA) 447, (Tab. 3.39), 4911, (Tab. 3.43),
1349, 1353*

Biologische Schadlingsbekampfung 650 ff.
Biomonitoring 1347

Biotope

— Agrarlandschaft 80—89

— Flachenschutz- und -bereitstellung 193 ff.

— Verkleinerung, Zersplitterung, Beseiti-
gung 610—634, (Abb.4.2, 4.3), 1164—1167

— Vernetzung 1232—1246

s. a. Agrarlandschaft

s. a. Biotopgefahrdung, -verluste

s. a. Bitopverbundsystem

s. a. Okosysteme

Biotopgefédhrdung, -verluste 527—664, 1164—1167

— landwirtschaftliche Aktivitaten 609—655,
(Abb. 4.2, 4.3)

— Ursachen 584—608

Biotopkartierung 86 ff., 597 ff., 1225{.

Biotopschutz

— Aufgabe der Landschaftsgestaltung 1209

— Flachenschutz- und -bereitstellung 1193—1195
— Siedlungen 1256f.

s. a. Biotope

Biotopverbundsystem 1214—1257

— Aufgabe der Landschaftsplanung 1223

— erganzende Maflnahmen 1249—1257

— regionale Besonderheiten 1222

— Strukturelle, quantitative und qualitative
Forderungen 1215—1221

Biotop-Verinselung 610ff.
s. a. Biotope

Boden

— Entstehung und ackerbauliche Nutzung
24—31

— Grundlage der landwirtschaftlichen
Produktion 24—43, 665ff.

— moderne Landbewirtschaftung 665—696,
739—865

— nicht landwirtschaftlich verursachte
Belastungen 697—738

— Uberwachung 1352

s. a. Bodenbelastungen
s. a. Bodenfunktion

Bodenbearbeitung 335—380

— Definition und Ziele 335—350, (Abb. 3.8,
Tab. 3.20)

— Emissionen 1088—1093

— Ernte 372—374, (Tab. 3.25)
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— Maschinen und Gerate 351—374,
(Tab. 3.21—3.24)

— neuartige Systeme 375—380

— physikalisch-mechanische Auswirkungen
739—763

— Wirkungen auf die Lebensraumfunktion
764—1767, (Tab. 4.12)

Bodenbelastungen

— Diingung 785—828

— Landwirtschaft 665—671, (Abb. 4.4), 739—865
— nicht landwirtschaftlich verursachte 697—738
— Pflanzenschutzmittel 829—854

— physikalisch-mechanische Eingriffe 739—784
— Séurebildner 697—702

— Uberwachung 1345, 1352

s. a. Bodenfunktion

s. a. Organische Chemikalien

s. a. Schwermetalle

Bodenbewirtschaftung

— Arten und Biotope 646—664
— steigende Intensitat 101—108
— Strukturanderungen 278—289
- Uberwachung 1043, 1051

Bodenerosion(-verluste) 768—784

— anfallige Boden und Standorte 779—781

— Auswirkungen 782—784, 985

— Gegenmafinahmen 1308—1311, (Abb.5.2)

— Wassererosion 770—774, (Abb. 4.15, Tab. 4.13)
— Winderosion 775—778, (Tab. 4.14, Abb. 5.2)

s. a. Erosion

Bodenfauna
s. Bodentiere

Bodenfruchtbarkeit 32—43, 6781.
s. a. Bodenfunktion

Bodenfunktion 672—696

— Diingung 785—828

— Lebensraumfunktion 680—696, 764—1767,
(Tab. 4.2)

— Pflanzenschutzmittel 829—854

— Produktionsfunktion 678f, (Abb. 4.5, 4.6)

— Regelungsfunktion im Naturhaushalt
672—677, 739—763

— Schwermetalle 717—726

Bodengefiige
— Gefiigezustand 741—745, (Abb. 4.13)
— Landbewirtschaftung 739—767

Bodenmikroorganismen 682—687
— Diingung 823ff.

— Pflanzenschutzmittel
— Schwermetalle 727f.

Bodennutzung
s. Bodenbewirtschaftung

837—846

Bodenpflege
s. Bodenbearbeitung

Bodenproduktivitat
s. Bodenfunktion

Bodenschutz
s. Boden
s. Bodenbelastungen

Bodentiere 688—692, (Tab. 4.2)
— Diingung 821—828

416

— Pflanzenschutzmittel
— Schwermetalle 729

Bodenverbesserung
s. Melioration

847—854

Bodenverdichtung

— Auswirkungen 753—1756, (Abb. 4.14, Tab. 4.11)
— moderne Landbewirtschaftung 746—767

— Ursachen 748—752, (Tab. 4.10)

— Wiederauflockerung 757—763

Bound residues
s. Gebundene Riickstande

Brach(e), -flache 14, 67, 75, 225ff., 279, 1421 £f.
s. a. Flachennutzung

Bruttowertschopfung 101, (Tab.1.1)
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz 1160

Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) 5361,
1299, 1344

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) 572, 1185,
1201, 1216, 1356—1365

Centrale Marketinggesellschaft der deutschen
Agrarwirtschaft (CMA) 209

Dauergriinland
s. Griinlandbewirtschaftung
s. Kulturarten

DDT-Gesetz 1107f, 1128

Denitrifikation
— Boden und Grundwasser 906—919

Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) 1111,
1160

Deutsche Landwirtschaftsgesellschaft (DLG) 1367

Direktabsatz
s. Absatz von Agrarprodukten

Dranung 387—389
s. a. Melioration

Diingemittel

— betriebliche Anwendung 426—472

— Definition und Einteilung 406—409, 538—541

— Einsatz in der BRD und EG 135, (Tab. 2.5, 2.6),
410—414, (Abb. 3.21, Tab. 3.26), 425, (Tab. 3.29)

— Emissionsursache 1077—1082

— Nahrungsmittel 1129—1135

— Preisentwicklung, Ertragszuwéchse 240—244,
(Tab. 2.16)

s. a. Betriebsmittel

s. a. Dilingung

s. a. Handelsdlinger

s. a. Wirtschaftsdiinger

Diingemittelgesetz 406, 1107

Diingergrofvieheinheit (DGV) 460ff., (Tab. 3.35),
549, (Tab. 3.55)
s. a. Tierische Ausscheidungen

Diingung

-— Arten und Biotope 630ff.

— Aufgaben und Entwicklung 399—405,
(Abb. 3.19, 3.20)

— Bodenfunktion 785—828
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— Grundwaisser und Oberflachengewésser
899—932, 987—1014

— Kontrolle nach dem Abfallrecht 1264—1271

— Kontrolle nach dem Wasserrecht 1273—1281

— umweltschonende Diingung 1259—1289

s. a. Diingemittel

s. a. Handelsdiinger

s. a. mineralische Diingung

s. a. Wirtschaftsdiinger

Dungeinheit (DE) 549

Einfuhrmindestpreise
s. Agrarmarkt- und -preispolitik der EG
s. Interventionssystem der EG

Einkommen 139f, (Tab. 2.7), 149, 211-—224, 1376 ff.

Emissionen

— Begrenzung 1196—1198, 1259—1311
— Landwirtschaft 1072—1102, (Tab. 4.41)
— Pflanzenproduktion 1077—1093

— Tierhaltung 332—334, 1094—1100

s. a. Umweltschonende Landwirtschaft

Energieeinsatz, -verbrauch 247f.
Ernahrungsgewerbe 174—182, (Tab. 2.10)

Ernte

— Emissionen 1088—1093

— Ertrdge 399—409, (Abb. 3.19, 3.20, Tab. 3.26)

— Gerate 370f.

— Nutzung und Verwertung von Ernte-
resten 561—566, (Tab. 3.57)

— Stoffentzug 22

Erosion

— Bestandsaufnahme und Erosionsvorhersage
1306

— Mafinahmen gegen Erosion 1211, 1305—1311
s. a. Bodenerosion (-vegluste)

Ertragsgesetz 240, 403, 801—803

Erzeugergemeinschaften 199

s. a. Absatz von Agrarprodukten

Eutrophierung 987—1002

— flieBende Gewdsser 992f.

— gestaute FlieBgewdsser 994f.

— stehende Gewéasser 996—1002, (Tab. 4.33,
Abb. 4.33, 4.34)

Export von Agrarprodukten 183—185

Faktorkontingentierung 144—149, 1381

Faktorproduktivitdt 251—258

s. a. Produktionsfaktoren

Festmist

s. Wirtschaftsdiinger

Firmenberatung

s. Beratung

Flachennutzung 67—75, 278—289, (Tab. 3.1,
Abb. 3.1, 3.2)

s. a. Bodenbewirtschaftung

Flachenproduktivitit

s. Produktionsfaktoren
— Boden

Flachenschutz

— Biotope 1193—1195, 1209

— Forderungen 1215—1222

— Infrastrukturverbesserung 1249—1258
— Instrumente 1223—1248

s. a. Biotopverbundsystem

Fliussigmist
s. Giille
s. Wirtschaftsdiinger

Flurbereinigung 299—318

— Auswirkungen 590ff.

— Durchsetzung eines Biotopverbund-
systems 1236—1246

— EinzelmaBnahmen 309—318, (Tab. 3.6, 3.7)

— Entwicklungstendenzen 229—304

— Verfahren 304—308, (Tab. 3.3—3.5, 3.8, 3.9)

s. a. Flurbereinigungsbehorde

s. a. Flurbereinigungsgesetz

Flurbereinigungsbehérde
— Biotopverbundsystem 1236—1246

Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) 299, 1236—1246
FluBsedimente 715f.

Fremdstoffe in Nahrungsmitteln
s. Schadstoffe in Nahrungsmitteln

Fruchtfolge

— derzeitige Situation 1312—1321

— Fruchtfolgewirtschaft 39ff.

— Verbesserungskonzepte 1322—1335, (Abb. 54)
— Vereinfachung 117f, 290—298, (Abb. 3.5)
Fungizide

— Anwendung 489, 496f, 503, (Abb. 3.27)

— Anwendungshaufigkeit 512, 518

— Definition 418f.

s. a. Pflanzenschutzmittel

Futtergetreide
s. Futtermittel

Futterkonservierung
s. Silage-Sickersifte

Futtermittel

— Beschaffung und Verwendung 186—191,
(Tab. 2.11)

— Betriebsmittel 249f.

— Futtergetreideverbrauch 192—195, (Tab. 2.12)

— Nachfrage 186—195

Futtermittelgesetz 1107 {.

Futtermittelzusatzstoffe
— Rickstande in Nahrungsmitteln 1136—1142

Gebundene Riicksténde 831ff., (Tab. 4.20), 1171

Gefliigelhaltung
s. Viehhaltung

Gefiigemelioration 392
s. a. Melioration

Genossenschaftsberatung
s. Beratung

Getreidebau 287f., (Abb. 3.4)
s. a. Ackerbau

Gewdsserausbau 316f, (Tab. 3.8), 625, 1254f.
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Gewasserschutz 1212, 1273—1281
s. a. Grundwasser
s. a. Oberflachengewasser

Gewassertypen
s. Oberflachengewasser

Grabenentwasserung 386
s. a. Melioration

Grofivieheinheit
s. Tierische Ausscheidungen
s. Viehhaltung

Griindiingung 471f.,, (Tab. 3.38)

Griinlandbewirtschaftung

— Entstehung, Standorte 14, 41, 67ff.

— Intensivierung 635—645

— Nutzungsénderungen 278ff., (Abb. 3.2)

Griinlandumbruch 393—395
s. a. Grinlandbewirtschaftung
s. a. Melioration

Grundbodenbearbeitung
s. Bodenbearbeitung

Grundwasser

— Definition 885

— Neubildung 867—874

— Nitratgehalt 900—905, (Abb. 4.24—4.26)
— Qualitat 891—893

— Schutzbediirftigkeit 888—890, 1273—1281
— Stromung (Abb. 4.27)

— Uberwachung 1346

— Vorkommen 886f.

s. a. Denitrifikation

s. a. Grundwasserbelastung

Grundwasserbelastung 885—959

— Pflanzenschutzmittel 935—952, (Tab. 4.24, 4.25),

1168
— Stickstoffdingung 899—934, 1168

Giille

— Ausbringung, Lagerung, Aufbereitung 540,
(Tab. 3.54), 544, 1283—1287

— betriebliche Anwendung 459—467

— Boden 810—820

— Grundwasser 926f. 1168

— Oberflachengewésser 1003ff.,, (Tab. 4.35)

— Stickstoffgehalt 812, (Tab. 4.18)

s. a. Wirtschaftsdiinger

Handel mit Agrarprodukten 181f.

Handelsdiinger

— betriebliche Anwendung 426—452

— Einsatz in der BRD 410—412, (Abb. 3.21,
Tab. 3.26)

— Einsatz in der EG 135, (Tab. 2.5, 2.6), 425,
(Tab. 3.29)

— Regionale Einsatzschwerpunkte 420—422,
(Abb. 3.22—3.24)

s. a. Dliingemittel

s. a. Mineralische Diingung

s. a. Stickstoffdiinger

Handelsklassen 181f., 210

Herbizide
— Ackerbau 488, 494f., (Tab. 3.44, 345)
— Anwendungshaufigkeit .511ff.
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— Bayern 502, (Tab. 3.47, 3.48), 510, (Abb. 3.30)
— Definition 479f.
s. a. Pflanzenschutzmittel

Hochstmengenfestsetzung
s. Schadstoffe in Nahrungsmitteln

Humusgehalt und -haushalt 453ff.,, 691, 786—796,
(Tab. 4.15, 4.16)

Humuswirtschaft und -pflege 39ff.
s. a. Humusgehalt und -haushalt

Hydromelioration 384-—389, 986
s. a. Melioration

Immissionsiiberwachung 1343f.
Infektionskrankheiten 550

Informationssystem Landwirtschaft
s. Uberwachungssystem Landwirtschaft

"Insektizide

— Ackerbau 498

— Anwendungshaufigkeit 511ff.

— Bayern 504, 508f. (Abb. 3.28, 3.29)

— Definition 483

s. a. Pflanzenschutzmittel

Integrierter Pflanzenbau 1322ff.

Integrierter Pflanzenschutz 485, 528, 1197, 1210,
1291ff,, 1312ff.

s. a. Pflanzenschutz

Intensivierung

— Bodenbewirtschaftung 101—108

— Reduzierung 1202—1206

s. a. Bodenbewirtschaftung

s. a. Strukturwandel der Landwirtschaft
s. a. Viehhaltung

Internationale Naturschutz-Union (IUCN) 574

Interventionskaufe 183—185
s. a. Interventionssystem der EG

Interventionspreis

s. Interventionssystem der EG
Interventionssystem der EG 129—131

Investitionen 235—237
— einzelbetriebliche Forderung 152 ff.

Jauche 408, 4581, (Tab. 3.54), 1003 ff., (Tab. 4.35)
s. a. Wirtschaftsdiinger

Kalidiinger 449 f, (Tab. 2.6, Abb. 3.24, Tab. 3.33)
s. a. Handelsdiinger

Kalkdiinger 444—448 (Tab. 3.32)
s. a. Handelsdiinger

Klaranlagen 560, 1012

Klarschlamm

— Anfall und Verwertung 708—714

— Einsatz 415—417, (Tab. 3.28), 424

— Schwermetallgehalt 711-—714, (Tab. 4.5)
s. a. Diingemittel

Klarschlammverordnung (AbfKlarV) 417, T111f,
717, (Tab. 4.8), 724

Klima 61 ff.
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Knick-(Hecken-)Landschaft 619—624, (Abb. 4.3)
Kombinationswirkung von Schadstoffen 1159ff.

Kontamination
s. Schadstoffe in Nahrungsmitteln

Kontingentierung

— Faktorkontingentierung 144—149, 1381

— Produktkontingentierung 144—149, 1374—1377
s. a. Agrarpolitik der EG

Krume
s. Bodenbearbeitung

Kulturarten 280 ff., 287, 289, (Tab. 3.2, Abb. 3.4)
s. a. Ackerbau
s. a. Sonderkulturen

Kulturlandschaft
s. Agrarlandschaft

Landbewirtschaftung

— Bewertung der Auswirkungen 1163—1175

— Bodenqualitat 665—865

— Grundwisser und Oberflachengewasser
866—1071

— Luftqualitat 1072—1102

— Nahrungsmittelqualitat 1103—1162

— Naturhaushalt, Lebensraume, Landschaftsbild
567—664, 1186 f.

— Ursache von Umweltbelastungen 278—566

Landschaft
s. Agrarlandschaft

Landschaftshaushalt
s. Naturhaushalt

Landschaftsplanung 1223, 1236 ff., 1348
s. a. Flurbereinigung

Landschaftsschutzgebiet 1224
r

Landwirtschaft

— Beeintrachtigungen 1176—1184

— Definition, historischer Uberblick

— Grundlagen 24—94

— oOkologische Voraussetzungen 10—23

— umweltpolitische Bewertungsmafstédbe
1185—1192

— umweltrelevante neuere Entwicklung 95—120

s. a. Landbewirtschaftung

s. a. Umweltschonende Landwirtschaft

Landwirtschaftliche Produktion
s. Agrarerzeugung

1—9

261£f.

Landwirtschaftsklausel 1185ff., 1201, 1355—1364
s. a. Bundesnaturschutzgesetz

Landwirtschaftskammer

Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz
1103, 1107f1.

Lebensmittelhandel
s. Handel mit Agrarprodukten

Lebensmitteliiberwachung 1103ff., 1354
s. a. Monitoring

Lebensraume

— Bodenfunktion 680—696

— Pflanzen und Tiere 572—664, (Tab. 4.1)
s. a. Artengefdhrdung, -riickgang

s. a. Biotopgefahrdung, -verluste

Luftqualitat

— Landbewirtschaftung 1072—1102

— Luftzusammensetzung 1073—1075,
(Tab. 4.38—4.40)

— Uberwachung 1341ff.

Makrofauna
s. Bodentiere

Markt
s. Absatz von Agrarprodukten

Marktordnungen in der EG 130f.
s. a. Agrarmarkt- und -preispolitik der EG
s. a. Agrarmarktordnungen

Megafauna
s. Bodentiere

Melioration

— Definition und Ziele 381—383, (Tab. 3.9, 3.10)
— Flurbereinigung 318

— Meliorationbediirftigkeit 396—398

— Verfahren 384—395

— Wasserhaushalt 875—884

Mesofauna
s. Bodentiere

Mikrofauna
s. Bodentiere

Mikroorganismen
s. Bodenmikroorganismen

Milchkuhhaltung
s. Viehhaltung

Mineralische Diingung 42f.

— Boden 7891, 797—809, (Abb. 4.16, 4.17,
Tab. 4.17)

s. a. Diingung

s. a. Handelsdiinger

Mineralol
— Oberflachengewisser

Monitoring 834, 1111£f.
s. a. Biomonitoring
s. a. Lebensmitteliiberwachung

1016 ff.

Miillkompost
s. Siedlungsabfille

Mpykotoxine 1143—1148

Nachfrage nach Agrarprodukten 165—170
s. a. Absatz von Agrarprodukten
s. a. Agrarprodukte

Nahrstoffe
s. Pflanzennahrstoffe

Nahrungsmittel

— Ausgaben, Verbrauch 168ff., (Abb. 2.1)
— Beschaffung und Versorgung 6ff.

— Nachfrage 165—170

— Produktion 319, (Tab. 3.11)

— Uberwachung 1103ff., 1354

s. a. Agrarerzeugung

s. a. Schadstoffe in Nahrungsmitteln

Naturhaushalt
— Definition 10

419
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— Landbewirtschaftung 567—571
— raumliche Gliederung 80—89

Naturlandschaft
s. Agrarlandschaft
s. Okosysteme

Naturschutz 572ff., 1215, 1217{.
Naturschutzbehorde 1226ff., 1236, 12391f.
Naturschutzgebiet 606£f., 630, 1166, 1224f.

Naturschutzrecht
s. Bundesnaturschutzgesetz

Nebenerwerbslandwirtschaft 222f., 525—527

Niederschlag
s. Wasserhaushalt

Nitrat

— Grundwasser 900—905, 920—932, (Abb. 4.28)
— Nahrungsmittel 1129—1135

— Trinkwasser 1057—1071, (Abb. 4.37)

Nmm-Methode 439, 1339

Nutzpflanzen
s. Ackerbau

Oberboden
s. Bodenbearbeitung

Oberflachengewésser

— Landbewirtschaftung 960—1049

— organische Substanzen 1003—1014, (Abb. 4.36)
— Pflanzennahrstoffe 967—970, (Tab. 4.27, 4.33)
— Pflanzenschutzmittel 1019—1037, (Tab. 4.36)
— Schutzwiirdigkeit, Gewassertypen 960—966
— Schwermetalle und Mineraléle 1015—1018

— Uberwachung 1346

Offizialberatung
s. Beratung

Okosysteme 80—=89, 1186f.
s. a. Agrarlandschaft
s. a. Biotope

Organische Chemikalien

— Bodenbelastung 730—738, (Abb. 4.12)

— in Tieren und Pflanzen 737f, (Abb.4.12,
Tab. 4.9)

Organische Diinger

s. Wirtschaftsdiinger

Organische Diingung

— Giulle 810—820

— Humusgehalt 786—796

s. a. Diingung
s. a. Wirtschaftsdiinger

Organische Substanz

— Opberflachengewédsser 1003—1014, (Abb. 4.36)

Pacht 228—230, (Tab. 2.13)
s. a. Preise

Persistenz  830ff., (Tab.4.19), 1124—1128
s. a. Pflanzenschutzmittel

Pestizide
s. Pflanzenschutzmittel

Pflanzenbau
s. Ackerbau

420

Pflanzenformationen 586 ff., (Tab. 4.1), 635
s. a. Lebensraume

Pflanzennéhrstoffe

— Grundlast, Eintrag und Transport in
Oberflachengewédsser 967—986, (Tab. 4.32)

— Nahrstoffgehalte in Kléarschlammen und
Siedlungsabfillen 415—419, (Tab. 3.28)

— Nahrstoffzufuhr durch Handels- und
Wirtschaftsdiinger 410—414, 426—472

— Naihrstoffzufuhr und Ertrag 399—409,
(Abb. 3.19, 3.20, Tab. 3.26)

— Oberflachengewasser 987—1002

s. a. Diingemittel

s. a. Diingung

Pflanzenschutz

— alternativer Pflanzenschutz 1303

— bestimmungsgemafe und sachgerechte
Anwendung 1296—1302

— Entwicklung 528f.

— Verbesserung des Zulassungswesens
1290—1295

s. a. Pflanzenschutzmittel

Pflanzenschutzdienst 267, 491

Pflanzenschutzgesetz 267, 475—477, 1107f., 1256f.,
1290ff., 1353, 1365

Pflanzenschutzmittel

— Anwendung im Ackerbau 491—510,
(Tab. 343 —3.48, Abb. 3.26 — 3.30)

— Anwendungshaufigkeit 511—519,
(Tab. 3.49—3.51)

— Bodenfunktion 829—854, (Tab. 4.19, 4.20,
Abb. 4.19)

— Definitionen 473—483

— Grundwasserkontamination 935—952,
(Tab. 4.24—4.26)

— Inlandabsatz 484—487, (Tab. 3.40—3.42), 528f.

— Luftbelastung 1083—1087

— Nahrungsmittel 1124—1128, (Tab. 4.42)

— Oberflachengewdsser 1019—1037

— WertméBige Aufwendungen 520—527,
(Abb. 3.31)

— Zulassung 477f,, (Tab. 3.29), 524, 1292—1295

s. a. Betriebsmittel

s. a. Pflanzenschutz

Pflanzenschutzmittel-Abgabe 1302

Pflug 361ff.
s. a. Bodenbearbeitung

Phosphat
s. Phosphatdiinger
s. Phosphor

Phosphatdiinger

— betriebliche Anwendung 440—443, (Tab. 3.31)

— Boden 806—3808, (Tab. 4.17)

— Einsatz in der BRD und EG 410—412, 425,
(Tab. 3.29)

s. a. Diingung

s. a. Handelsdiinger

Phosphor

— Oberflachengewdsser 972—976, (Tab. 4.27—
429, 4.34)

— regionaler Aufwand (Abb. 3.23)
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Porenstruktur

s. Bodenbearbeitung
s. Bodengefiige

s. Bodenverdichtung

Preise

— Betriebsmittel 238ff., (Tab. 2.15)

— EG und Weltmarkt 132ff, (Tab. 3.21)

— Faktorpreiserhohung 1381, 1389—1404

— landwirtschaftlicher Grundbesitz 225—232,
(Tab. 2.13)

— Preisgarantie 129—131

— Preissenkung fiir Agrarprodukte 1378—1380

s. a. Agrarmarkt- und -preispolitik der EG

s. a. Agrarprodukte

Produktion
s. Agrarerzeugung
s. Produktionsfaktoren

Produktionsfaktoren

— Arbeit 222—224

— Betriebsmittel 233—250

— Boden 225—232

— Einsatz in der Agrarproduktion 211—277

— EngpafBfaktoren 251—258

— Okonomische Bestimmungsfaktoren 222—250
s. a. Agrarerzeugung

Produktionsmittel

s. Betriebsmittel

s. Vorleistungen
Produktkontingentierung
s. Kontingentierung

Regeln umweltschonender Landbewirtschaftung
1201, 1363—1368
s. a. Umweltschonende Landwirtschaft

Reichsnaturschutzgesetz (RNG) 572

Reststoffe

s. Abfalle aus der Landwirtschaft
s. Siedlungsabfille

s. Tierische Ausscheidungen

Richtpreise 130
s. a. Preise

Rinderhaltung
s. Viehhaltung

Rote Listen 572—583, 1217

Riickstdnde in Nahrungsmitteln
s. Schadstoffe in Nahrungsmitteln

Saat

— Aussaattechnik— und verfahren 367f.,
(Abb. 3.18, Tab. 3.23)

— Saatbettbereitung 349, 366, (Abb. 3.17,
Tab. 3.22)

s. a. Bodenbearbeitung

Séureeintrag 697—702

s. a. Bodenbelastungen
Saumbiotope 599 ff,, 1247
s. a. Biotopverbundsystem

Schadensschwellen
s. Integrierter Pflanzenschutz

Schadstoffe in Nahrungsmitteln

— Definitionen, gesetzliche Regelungen
1103—1110

— einzelne Schadstoffe 1123—1158, (Tab. 4.42)

— Hochstmengenfestlegung 1120—1122

— Lebensmitteliiberwachung 1111—1113

— mehrere Schadstoffe 1159—1162

— unsachgemaBer Umgang 1143—1158

Schlachtabfille
s. Abfille aus der Landwirtschaft

Schlaggréfen 110, 117, 309—313, 1250£., (Abb. 5.1)
499, 511ff.
Schutzzollpolitik 123f.

Schweinehaltung
s. Viehhaltung

Schlagkartei

Schwellenpreise
s. Interventionssystem der EG

Schwermetalle

— Bodenfunktion 717—726, (Abb. 4.9, 4.10,
Tab. 4.7, 4.8)

— Bodenorganismen 727—729, (Abb. 4.11)

— Herkunft und Verbreitung im Boden 703—7186,
807—809, 835, (Abb. 4.7, 4.8, Tab. 4.3—4.6)

— Nahrungsmittel 1149—1158

— Oberflachengewasser 1015—1018

Selbstversorgungsgrad 98, 133, (Tab. 2.2)

Sickersafte
s. Silage-Sickersafte

Siedlungsabfdlle 415—419, (Tab. 3.28), 7081f,
(Tab. 4.8)

Silage-Sickersafte

— Behandlung 558—560

— Definition 408

— Entstehung, Menge, Zusammensetzung
552—557, (Tab. 3.56)

— Gewasserbelastung 1009—1014

Sonderkulturen 289, 314, 1191, 1198f.

Spezialisierung 114—118, (Abb. 1.5), 285—298,
1312—1321, (Abb. 5.3)

s. a. Betriebe

s. a. Viehhaltung

Spurennahrstoffe 451f.

Spurenstoff, -gase
s. Luftqualitét

Stallmist (-dung) 455—457, 5381f.
s. a. Wirtschaftsdilinger

Standorte
s. Agrarstandorte Mitteleuropas
s. Flachennutzung

Stickstoff

— Kreislauf 800ff.,, (Abb. 4.16, 4.18)

— Wirtschaftsdiinger 812, (Tab. 4.18)

— Oberflachengewasser 977f.,, (Tab. 4.30, 4.31,
4.34)

s. a. Stickstoffdiinger

Stickstoffabgabe 1389—1404
Stickstoffdiinger
— Boden 797—805

421
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~— Einsatz in der BRD und EG 135, (Tab. 2.5, 2.6)
410—412, (Abb. 3.21, Tab. 3.26), 425, (Tab. 3.29)

— Grundwasser 920—932, (Abb. 4.28—4.31,
Tab. 4.22)

— Oberflachengewésser 987—1002, (Abb. 4.33,
4.34, Tab. 4.34)

— regionaler Stickstoffaufwand 421, (Abb. 3.22)

s. a. Diingung

s. a. Handelsdiinger

S. a. Mineralische Diingung

Stoppelbearbeitung 350, 372f.
s. a. Bodenbearbeitung

Stroh 561—566
Strohdiingung 468—470

Strukturwandel der Landwirtschaft
s. Bodenbewirtschaftung
s. Landwirtschaft

Summenformel 1161f.

Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft
(TA-Luft) 536

Tierarzneimittel 1136—1142

Tierische Ausscheidungen

— Behandlung und Verwertung 541—547,
(Tab. 3.54)

— Einteilung 538—541

— Hygiene 550

— Mengen 534f, (Tab. 3.52, 3.53)

— Nahrstoffgehalt 5481, (Tab. 3.55)

— rechtliche Vorschriften 536f.

s. a. Wirtschaftsdiinger

Tierseuchenrecht 536f.
Tierversuche 1114—1119
Toxikokinetik 1114 ff.
Toxizitat 1111—1119

Trinkwasser

— Aufbereitung 1057—1071, (Abb. 4.32, Tab. 4.37)
— Landbewirtschaftung 1050—1071

— Nitratgehalte 9001f., (Abb. 4.24—4.26)

— Schutz 898, 1050—1056

Uberproduktion 133, 142ff. (Tab. 2.2),
1202—1206
s. a. Agrarpolitik der EG

Uberwachungssystem Landwirtschaft 1200,
1336—1354

— Bewertungsmafistibe 1342

— Immissionsiiberwachung 1344

— Mittel der Uberwachung 1343—1354, (Abb. 5.9)

— Schadstoffdeposition 1345

— Zjele und Objekte 1339—1342, (Abb. 5.5—5.8)

Umweltschonende Landwirtschaft

— Agrarpolitik  1369—1426

— Diingung 1259—1289

— Emissionsbegrenzung 1196—1198, 1259—1311
— Pflanzenbau 1312—1335

— Pflanzenschutz 1290—1304

— rechtliche Rahmenbedingungen 1355—1368
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Unkraut
s. Ackerbegleitflora

Unterboden
s. Bodenbearbeitung

Verbrauchergewohnheiten
s. Nahrungsmittel

Verdunstung 867—874, (Abb. 4.21)
s. a. Wasserkreislauf

Vernetzung der Biotope 1232—1246
s. a. Biotopverbundsystem

Vertragslandwirtschaft 200 ff.

Viehhaltung 13—17

— betriebliche und regionale Konzentra-
tion 119f, (Abb. 3.25)

~— Entwicklung und Strukturwandel
(Tab. 3.12—3.18, Abb. 3.6, 3.7)

Vorleistungen 101—108, (Tab. 1.1, 1.2), 238—250,
(Tab. 2.14)

s. a. Betriebsmittel

Vorrangfliachen 1194, 1214ff, 1224—1231
s. a. Biotopverbundsystem
s. a. Flachenschutz

319—334,

Wachstumsregler 475, 514
s. a. Pflanzenschutzmittel

Wasser

— landwirtschaftliche Ressource 54—60,
(Abb. 1.2)

s. a. Wasserhaushalt

Wasseraufbereitung
s. Trinkwasser

Wassererosion
s. Bodenerosion (-verlust)

Wasserhaushalt

— Einfliisse verschiedener Nutzungen 867—874

— Landbewirtschaftung 866—884

— Meliorationen 875—884

— Naturhaushalt und Landwirtschaft 44—60,
(Abb. 1.1, 1.2)

— Wasserkreislauf in der BRD, (Abb. 4.20)

Wasserhaushaltsgesetz (WHG) 536f., 891ff,
1273—1281, 1299, 1364
s. a. Wasserschutzgebiete

Wasserkreislauf
s. Wasserhaushalt

Wasserrecht
— Kontrolle der Diingung 1273—1281
s. a. Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

Wasserschutzgebiete

— Ausweisung, Flachenbedarf 893, (Tab. 4.21),
898

— Diingung 1274—1279

Wegebau

s. Wirtschaftswegebau

Weltgesundheitsorganisation (WHO) 1111, 1135

Wiesen- und Weidewirtschaft
s. Griinlandbewirtschaftung
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Winderosion
s. Bodenerosion (-verlust)

Wirkstoffe
s. Pflanzenschutzmittel

Wirtschaftsdiinger
— Anwendung 453—472
— Definition und Einteilung 406—409
— Emissionen 1099f.
— Naéhrstoffe 413f, (Tab. 3.27, 3.34), 812,
(Tab. 4.18)
— regionale Schwerpunkte 423, (Abb. 3.25), 467
— Uberwachung 1350
s. a. Dliingemittel

s. a. Diingung
s. a. Tierische Ausscheidungen

Wirtschaftswegebau 314f, (Tab. 3.7), 1252 £,
(Tab. 5.1)

Zugmaschine
s. Ackerschlepper

Zusatzstoffe in Nahrungsmitteln
s. Schadstoffe in Nahrungsmitteln

Zwischenfriichte
s. Fruchtfolge
s. Griindiingung

423



Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
ISSN 0722-8333



