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Gesetzentwurf
der Fraktion DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Naturschutz
und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz)

A. Problem

Das Bundesnaturschutzgesetz in der Fassung vom 20. Dezem-
ber 1976 konnte die weitere Verwiistung ganzer Landschaften
und der schon fast systematisch betriebenen Zerstorung der
Lebensraume unserer wildlebenden Pflanzen und Tiere nicht
aufhalten.

Es ist insgesamt wirkungslos geblieben.

B. Losung

Das Bundesnaturschutzgesetz bedarf daher einer grundlegen-
den Novellierung. Der Gesetzentwurf regelt insbesondere
neu

— die Ziele (§ 1) sowie die Grundsatze des Naturschutzes und
der Landschaftspflege,

— die Landwirtschaftsklausel in § 1 entfallt; die Landwirt-
schaftsklausel in § 8 wird ersetzt durch eine Positivliste
derjenigen MaBnahmen, bei denen auch die ordnungsge-
maBe Land- und Forstwirtschaft den Regelungen dieses
Gesetzes unterliegt,

— die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Untersagung von
Eingriffen in Natur und Landschaft sowie fiir Ausgleichs-
und Ersatzmafilnahmen werden grundlegend neu gefaBit,

— der Schutz selten gewordener Biotope und Landschaftsbe-
standteile wird durch eine Erweiterung des Schutzan-
spruchs und durch die Einfligung zuséatzlicher Instrumente
des Natur- und Landschaftsschutzes verbessert,

— die Informationspflicht der Naturschutz- und Planungsbe-
horden wird geregelt,
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— der gesamte Artenschutzteil des Bundesnaturschutzgeset-
zes wird neu gefafit unter Einbeziehung und Angleichung
aller bestehenden Normen und Richtlinien zum Arten-
schutz,

— das Beteiligungsrecht der Verbdnde im Vorverfahren und
die Anerkennungsvoraussetzungen fiir Verbande werden
neu geregelt,

— die Verbandsklage wird eingefiihrt.

-C. Alternativen

keine

D. Kosten

Die Neufassung des Bundesnaturschutzgesetzes wird, bedingt
durch den hoheren Verwaltungsaufwand, zu Mehrkosten fiih-
ren, die im einzelnen nicht abgeschétzt werden konnen. Hin-
sichtlich der Ankaufverpflichtung von in Privatbesitz befindli-
chen geschiitzten Tieren und Pflanzen werden Kosten anfal-
len, welche nicht abgeschétzt werden kénnen, da weder der
Bestand bekannt ist noch wie viele Eigentlimer von der Rege-
lung Gebrauch machen werden. Durch die Neuregelung wird
aber die weitere Zerstérung von Natur und Landschaft wirk-
samer und rechtzeitiger verhindert, wodurch sich selbst auf
der Kostenebene volkswirtschaftlich gesehen eine positive
Kosten-Nutzen-Bilanz ergibt.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Naturschutz
und Landschaftspfilege (Bundesnaturschutzgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Bundesnaturschutzgesetz vom 20. Dezember
1976 (BGBL. I S. 3574, 1977 I S. 650), gedndert durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 1.Juni 1980 (BGBL I
S. 649), wird wie folgt gedndert:

1. §1 erhilt folgende Fassung:
,’§ 1

Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege

(1) Die Bestimmungen dieses Gesetzes die-
nen dem Ziel, die belebte und unbelebte Natur
zu schiitzen und zu pflegen, insbesondere

1. den Bestand, die Qualitdt und Okologische
Funktion der Naturgiiter Boden, Wasser,
Luft und Klima zu erhalten und zu verbes-
sern,

2. die freilebende Tier- und Pflanzenwelt in ih-
rer natiirlichen und historisch gewachsenen
Vielfalt zu erhalten und zu férdern,

3. die Vielfalt von Organismen und Biotopen
in ihrer Einzigartigkeit und Schénheit zu
bewahren.

(2) Die Bestimmungen dieses Gesetzes die-
nen auch der Bewahrung, dem Schutz und der
Weiterentwicklung von historisch gewachsenen
Kulturlandschaften sowie insgesamt dem Ziel
der nachhaltigen Sicherung und Weiterent-
wicklung der physischen und psychischen Le-
bensgrundlagen der Menschen.”

2. §2 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Die Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sind nach MaBgabe folgen-
der Grundséatze zu verwirklichen:

1. Der Naturhaushalt ist vor schadlichen Ein-
wirkungen aller Art zu schiitzen, unver-
meidbare Beeintrichtigungen sind in
vollem Umfang auszugleichen; nicht aus-
gleichbare Einwirkungen sind grundsétz-
lich zu unterlassen.

2. Die weitere Inanspruchnahme von Land-
schaft fiir Bau- und Siedlungszwecke, fiir
industrielle, infrastrukturelle und militari-
sche Zwecke sowie fiir Zwecke des Sports
ist nur nach eingehender Bedarfs- und Um-
weltvertraglichkeitspriifung zuldssig und
insgesamt auf ein unumgénglich geringes
MaB zu beschranken.

. Im besiedelten Bereich sind natiirliche

oder naturnahe Elemente wie Griinflachen,
Parks, Gérten, Walder, Baumgruppen und
Alleen zu erhalten. Bei Neuanlagen und
Ersatzmanahmen ist eine standortge-
rechte Bepflanzung und eine méglichst na-
turnahe Gestaltung vorzunehmen. Die An-
wendung von Pestiziden und von Torf ist
hier verboten.

Der Boden ist, vor allem in seiner belebten
Humusschicht, in seiner Substanz und in
seinen spezifischen dkologischen Funktio-
nen zu schiitzen, zu pflegen und zu entwik-
keln. Vorrangig ist die Sicherung seiner
natiirlichen Funktionen als Filter und Puf-
ferung, seiner Fruchtbarkeit sowie seiner
besonderen Standortqualitét fiir eine még-
lichst naturnahe biologische Lebensge-
meinschaft. '

. Beim Abbau von Bodenschétzen sind dau-

ernde Schédigungen des Naturhaushalts
zu vermeiden. Unvermeidbare Beeintréch-
tigungen von Natur und Landschaft durch
die Aufsuchung und Gewinnung von Bo-
denschédtzen und durch Aufschiittungen
sind so bald wie méglich durch Renaturie-
rung oder durch standortgerechte Rekulti-
vierung auszugleichen. Dabei sind insbe-
sondere alle Moglichkeiten zur Entwick-
lung von Ersatzlebensrdumen fiir gefahr-
dete Tier- und Pflanzenarten und ihre Le-
bensgemeinschaften zu nutzen.

. Gewdsser sind einschliefllich ihrer Randzo-

nen als naturnahe Lebensgemeinschaften
zu erhalten, wiederherzustellen, vor schad-
lichen Einwirkungen auch stofflicher Art
zu bewahren, Kleingewasser sind in ihrer
Zahl zu vermehren. Nutzung und Ausbau
haben sich an der dkologischen Funktions-
fahigkeit, insbesondere an den Grenzen
der Selbstreinigungskraft der Gewésser
sowie an den Lebensraumanspriichen der
an Gewdésser gebundenen Tier- und Pflan-
zenwelt und an den Mafistdben der Erho-
lungseignung der Landschaft, auszurich-
ten. Diesen Anspriichen nicht geniigende
Unterhaltungs- und AusbaumaBnahmen
an Gewassern sind zu unterlassen oder
riickgéngig zu machen. Die zur Zeit beste-
henden Nutzungen sind zu iiberpriifen.

. Natiirliche Ressourcen sind, soweit sie sich

nicht erneuern, sparsam zu nutzen; der
Verbrauch von sich erneuernden Naturgii-
tern ist so zu steuern, daBl sie nachhaltig,
auch fiir kiinftige Generationen, zur Verfii-
gung stehen.
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10.

11.

12.

13.

14.

Beeintrachtigungen des Klimas, insbeson-
dere des Kleinklimas, sind zu vermeiden.
Unvermeidbare Beeintrachtigungen sind
auch durch landschaftspflegerische Ma@-
nahmen soweit wie moglich zu mildern
oder auszugleichen.

Die Vegetation ist im Rahmen einer ord-
nungsgemiBen Nutzung oder Pflege zu si-
chern. Dies gilt insbesondere fiir Wald, son-
stige geschlossene Pflanzendecken und die
Ufervegetation an Gewdiassern. Ma@Bstab
hierfiir ist das Ziel der Erhaltung einer
moglichst naturnahen, den Standortver-
héltnissen entsprechenden Lebensgemein-
schaft.

Die freilebende Tier- und Pflanzenwelt ist
in ihrer historisch gewachsenen und natiir-
lich bedingten Vielfalt zu schiitzen und zu
pflegen. Insbesondere ist die Bestandssi-
tuation bereits gefahrdeter Tier- und Pflan-
zenarten mit ihren spezifischen Lebens-
raumanspriichen soweit zu verbessern, da
sie ihre Stellung im Wirkungsgefiige des
Naturhaushalts wiedereinzunehmen ver-
mogen. Die Wanderwege ziehender Tierar-
ten, die Rastplatze und die Quartiere liber-
winternder Tierarten sind vor und bei allen
Eingriffen in Natur und Landschaft zu si-
chern und zu erhalten.

Feuchtgebiete, insbesondere sumpfige und
moorige Flachen, Verlandungszonen, Moo-
re, Teiche, Tiimpel, Weiher, Quellbereiche,
Auwalder, Augebiete, R6hrichte, Altarme
von Gewdssern sowie Heiden und andere
Trockenstandorte sind als Refugien beson-
ders bedrohter Lebensgemeinschaften zu
erhalten und neu zu schaffen.

Die Eignung der freien Landschaft als Er-
holungsraum fiir den Menschen ist durch
geeignete MafB3nahmen so zu erhalten und
zu verbessern, da3 hieraus keine Bela-
stung des Naturhaushalts, der Naturgiiter,
der freilebenden Tier- und Pflanzenwelt so-
wie der Schonheit von Natur und Land-
schaft erwachst. Dies gilt in besonderem
Mas fiir den Nahbereich von Verdichtungs-
rdumen und fiir landschaftlich intensiv ge-
nutzte Gebiete.

Die Bebauung soll sich Natur und Land-
schaft anpassen, Trassen fiir Verkehrs-
wege und Versorgungsleitungen sollen
landschaftsgerecht gefiihrt und gebiindelt
werden unter Wahrung des Schutzes der
naturnahen Lebensraume der Tiere.

Historische Kulturlandschaften und -land-
schaftsteile von besonders charakteristi-
scher Eigenart sind zu erhalten. Dies gilt
auch fiir die Umgebung geschiitzter oder
schiitzenswerter Kultur-, Bau- und Boden-
denkmaler, sofern dies fiir die Erhaltung
und Eigenart oder Schonheit des Denk-
mals erforderlich ist.“

3. §3 erhilt folgende Uberschrift:

»Aufgaben der Behérden und 6ffentlichen
Stellen, Abwagungsgrundsatz*

4. §3 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

+(2) Alle Behorden des Bundes und der Lén-
der, die Gemeinden, die Landkreise, die sonsti-
gen oOffentlichen Planungstrager, die Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des cffentli-
chen Rechts sowie juristische Personen des pri-
vaten Rechts, deren Kapital sich ganz oder
iiberwiegend in 6ffentlicher Hand befindet, ha-
ben im Rahmen ihrer Zusténdigkeit die Ver-
wirklichung der Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu unterstiitzen, ent-
sprechende Haushaltstitel auszuweisen und
ihre Mitarbeiter entsprechend auszubilden. Sie
haben die Naturschutzbehdrden bereits bei der
Vorbereitung aller 6ffentlichen Planungen und
MaBnahmen, die die Belange des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege berithren kén-
nen, insbesondere vor der Erteilung von Geneh-
migungen, rechtzeitig zu unterrichten und ih-
nen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.”

. § 3 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Von den Vorschligen der Naturschutzbe-
hérde kann nach Abwégung aller Anforderun-
gen der Allgemeinheit an Natur und Land-
schaft abgewichen werden, wenn andere iiber-
ragende Griinde des Gemeinwohls dies erfor-
dern.”

In § 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Soweit Planungen und MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege den
Aufgabenbereich der in Absatz 2 genannten
Stellen beriihren konnen, haben die Natur-
schutzbehorden diese rechtzeitig zu unterrich-
ten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben.”

. §4 Satz 3 erhailt folgende Fassung:

»Die §§ 1 bis 3,7, 9, 12 Abs. 4 Satz 2, §§ 20 bis 26,
28 bis 40 gelten unmittelbar.”

8. a) §8 erhilt folgende Fassung:

#§8
Eingriffe in Natur und Landschaft

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft im
Sinne dieses Gesetzes sind Einwirkungen
auf Grundfldchen, durch die der Naturhaus-
halt, die Funktions- und Ertragsfihigkeit
des Bodens, die Lebensbedingungen der
Tier- und Pflanzenwelt, das Landschaftsbild,
der Erholungswert der Landschaft oder das
Klima erheblich beeintrachtigt werden koén-
nen.

(2) Einwirkungen, die zur Zerstorung oder
zu einer erheblichen oder nachhaltigen Be-
eintrédchtigung der nachfolgend aufgefiihr-
ten Biotope fiihren kénnen, sind stets als
Eingriffe anzusehen:
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1. Wattflachen, Quellfluren, Salzwiesen,
naturnahe Diinen und Strandwaille,
Fels- und Steilkiisten,

2. Quellen, Quellmoore, Quellfluren, Kalk-
tuffbédnke mit ihrer jeweiligen Randve-
getation,

3. naturnahe und unverbaute Bach- und
FluBabschnitte einschliefflich ihrer Miin-
dungsbereiche und Altwésser,

4. stehende Gewaisser (Tiimpel, Teiche,
Weiher, Seen) einschliefilich ihrer Ver-
landungszonen,

5. Hoch-, Ubergangs- und Niedermoore,

6. Klein- und GroBseggensiimpfe, Grof3-
rohrichte,

7. Feucht- und NaBwiesen (wechsel-
feuchte Wiesen und Weiden),

natiirliche Salzstellen im Binnenland,

9. Magerwiesen und -weiden, Trocken-
rasen, Zwergstrauch-- und Wacholder-
heiden,

10. offene Binnendiinen,

11. Felsrasen, Felsheiden, Felsgebiische,
Hang- und Blockschuttgebiische, Stein-
schutt- und Gerollhalden mit ihrer Ve-
getation,

12. alpine Rasen, offene Felsbildungen,
Schneetdlchen und Krummbholzgebii-
sche im alpinen Bereich,

13. wechselfeuchte Auenwalder der Bache
und Fliisse, Sumpf- und Bruchwalder
mit ihrer Mantel-, Saum- und Verlich-
tungsvegetation,

14. Traubeneichen-Trocken-, Eichen-Hain-
buchen-, Elsbeeren-Eichen-, Orchideen-
Buchen-, Steppenheide- und Schneehei-
de-Kiefernwalder,

15. alte Knicks, Hecken und Feldgeholze,

16. alte Waldbestdnde, Parks und Friedhofe
mit Baum- und Strauchbestand,

17. sonstige Odlandfléachen.

(3) Die Lander kdénnen bestimmen, daB
sonstige Einwirkungen bestimmter Art als
Eingriffe in Natur und Landschaft gelten,
wenn sie regelmaBig die Voraussetzungen
des Absatzes 1 erfiillen. Sie kénnen auch be-
stimmen, daB fiir bestimmte Biotope und
Lebensstatten Eingriffe grundsatzlich un-
tersagt sind.

(4) Alle Eingriffe miissen, soweit nicht
nach anderen Rechtsvorschriften eine Ge-
nehmigung, Bewilligung, Erlaubnis, Zustim-
mung, Planfeststellung oder sonstige be-
hordliche Entscheidung vorgeschrieben ist,
rechtzeitig vorher der fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zustdndigen Behoérde an-
gezeigt werden.”

b) Folgende §§ 8a bis 8c werden eingefiigt:

»§8a
Untersagung von Eingriffen;
Vermeidungs-, Ausgleichs-
und Ersatzpflichten
(1) Eingriffe im Sinne von §8 sind zu
unterlassen, wenn

1. das Vorhaben, mit dem Eingriffe in Na-
tur und Landschaft verbunden sind, un-
vereinbar ist mit den iiberdrtlichen Er-
fordernissen zur Verwirklichung der
Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, wie sie gemall § 5 Abs.2
in Programmen und Plédnen nach dem
Raumordnungsgesetz aufgenommen
sind,

2. die Zerstérung oder hicht unerhebliche
Beeintrachtigung von Landschafts-
strukturen, Biotopen oder Biotopkom-
plexen zu befiirchten ist, die wegen ih-
rer Einzigartigkeit oder Seltenheit im
regionalen oder tiiberregionalen MaB-
stab unersetzlich sind,

3. sie zum regionalen oder iiberregionalen
Aussterben einer Tier-, Pflanzen-, Pilz-
oder Flechtenart fiihren kénnen oder

4. die voraussehbaren Beeintrachtigun-
gen Okologischer Funktionen unmittel-
bar oder mittelbar vom Eingriff betrof-
fener Grundflachen nicht umfassend
durch MaBnahmen nach Absatz 2 ver-
mieden, ausgeglichen oder kompensiert
werden konnen.

(2) Sofern ein Eingriff in Natur und
Landschaft nicht gemall Absatz 1 zu unter-
sagen ist, ist der Verursacher zu verpflich-
ten,

1. vermeidbare Beeintrachtigungen zu un-
terlassen,

2. unvermeidbare Beeintrachtigungen in-
nerhalb einer zu bestimmenden Frist
durch MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege so auszuglei-
chen, daf} auf den unmittelbar ocder mit-
telbar vom Eingriff betroffenen Grund-
flachen keine erheblichen oder nach-
haltigen Beeintrachtigungen ihrer oko-
logischen Funktionen im Hinblick auf
die einzelnen Ziele des Naturschutzes

- und der Landschaftspflege zuriickblei-
ben (Ausgleichspflicht),

3. unvermeidbare Beeintrachtigungen, die
aus tatsadchlichen Griinden nicht im
Sinne von Nummer 2 ausgeglichen wer-
den kénnen, durch MaBnahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege
so zu kompensieren, dafl Verluste an
okologischen Funktionen unmittelbar
oder mittelbar vom Eingriff betroffener
Grundflachen in moglichst engem na-
turraumlichen Zusammenhang mit die-
sen und ohne zeitliche Unterbrechung
ersetzt werden. Eingriffe sind so lange
zuriickzustellen, bis die erforderlichen

5
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ErsatzmaBnahmen ihre volle @kologi-
sche Funktionsfahigkeit erreicht haben
(Ersatzpflicht).

(3) Handelt es sich bei Eingriffen, die
nach Absatz 1 Nr. 4 zu untersagen sind, um
Vorhaben, die aus iiberragenden Griinden
des Gemeinswohls erforderlich sind, so
konnen die Linder ausnahmsweise be-
stimmen, da3 erforderliche Ersatzmafinah-
men auBerhalb des naturraumlichen Zu-
sammenhangs mit den vom Eingriff unmit-
telbar oder mittelbar betroffenen Grund-
flachen durchgefiihrt werden miissen. Dies
gilt nur, sofern die Untersagungsgriinde
nach Absatz 1 Nr.2 und 3 nicht zutreffen.
Die Lander konnen solche Ersatzmafinah-
men auch selbst durchfithren und die dabei
entstehenden Kosten vom Verursacher des
Eingriffs erheben.

(4) Die Vorschriften der Absétze 1 bis 3
gelten fiir die ordnungsgemaéafle land- und
forstwirtschaftliche Bodennutzung und fiir
die berufsméafBige Binnenfischerei nur bei
folgenden Mafinahmen:

1. Bauliche MaBnahmen und die Anlage
befestigter Wirtschaftswege und Forst-
straflen,

2. Entwasserungen, sonstige Mafinahmen
des wasserwirtschaftlichen Kulturbaus,
die Verfiillung von Gewassern, AbfluB3-
beschleunigungen und das Raumen von
Entwéasserungsgraben,

3. Veranderungen der Oberflachenform
des Bodens oder der Pflanzendecke, ins-
besondere die Umwandlung von Griin-
land oder Wald in Ackerland oder von
Odland in landwirtschaftliche Nutzfls-
che, Aufforstung, Kahlschlag oder an-
derweitige Nutzung von bisher land-
wirtschaftlich genutzten Flachen und
von Odland, Aufforstung mit nicht
standortgerechten Geholzen,

4. die Anwendung von Agrargiften und
Diinger, wenn dies zu einer Zerstérung
oder zu einer erheblichen oder nachhal-
tigen Beeintréachtigung der in § 8 Abs. 2
aufgefiihrten Biotope fiihren kann.

§8b
Zusténdigkeiten

(1) Die Entscheidungen und MaBnahmen
nach § 8a obliegen bei allen Vorhaben, die
nach anderen Rechtsvorschriften einer be-
hordlichen Genehmigung, Bewilligung, Zu-
lassung, Erlaubnis, Zustimmung, Planfest-
stellung, sonstigen Entscheidung oder ei-
ner Anzeige bediirfen, der hierfiir zustédndi-
gen Behorde. Sie trifft die Entscheidungen
im Einvernehmen mit den Naturschutzbe-
horden.

(2) Ist fiir einen Eingriff in Natur und
Landschaft die Zustédndigkeit einer ande-
ren Behorde nach Absatz 1 nicht gegeben,
so trifft die Naturschutzbehérde alle Ent-
scheidungen gemiafl §8a. In allen Fallen

des §8a Abs.4 ergehen die Entscheidun-
gen der Naturschutzbehorde im Benehmen
mit der Landwirtschafts- oder Forstbehor-
de.
§8c
Verfahren

(1) Die Lander haben innerhalb eines
Jahrs nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
Verfahrensvorschriften zu erlassen, nach
denen im Einzelfall bei der Vorbereitung
von Vorhaben, die Eingriffe in Natur und
Landschaft zur Folge haben kénnen,

1. die Erheblichkeit und Nachhaltigkeit
der voraussehbaren Beeintrachtigun-
gen gemiafl § 8 Abs. 1,

2. das Vorliegen von Untersagungsgrin-
den gemif § 8a Abs. 1,

3. die Unvermeidbarkeit von Beeintrachti-
gungen gemafl §8a Abs.2 Nr. 1,

4. die fachlichen Anforderungen an Aus-
~ gleichs- und ErsatzmafBinahmen geméf
§8a Abs. 2 bis 4

untersucht, gepriift und festgestellt wer-
den. Die fiir die Entscheidung wesentlichen
Ergebnisse dieser Priifung sind minde-
stens sechs Wochen vor Entscheidungen
und Feststellungen iiber den Eingriff zu
veroffentlichen. Falls in der Entscheidung
der Eingriff nicht nach §8a Abs.1 unter-
sagt wird, ist ausfiihrlich schriftlich zu be-
griinden, weshalb keiner der Versagungs-
griinde des § 8a Abs. 1 gegeben ist und in-
wiefern die Ersatz- und Ausgleichsmaf-
nahmen hinreichend sind. Die Lander re-
geln in diesen Verfahrensvorschriften auch
das Verfahren der Beteiligung von nach
§ 29 Abs. 3 anerkannten Verbénden.

(2) Die Lander erlassen innerhalb eines
Jahrs nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
Vorschriften fiir die Durchfiihrung von
Verfahren gemal § 8b Abs. 2.

(3) Die Lander erlassen innerhalb eines
Jahrs nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
Vorschriften, mit denen die Unterlassung
vermeidbarer Beeintrachtigungen sowie
die ordnungsgemafie Durchfiihrung festge-
stellter Ausgleichs- und Ersatzmaf3inahmen
seitens des Verursachers kontrolliert und
gewadhrleistet werden konnen.

(4) Sobald die fachlichen Informationen
tuber das Eingriffsvorhaben vorliegen, er-
lassen die fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege zustindigen Behorden Siche-
rungsvorschriften fiir die Grundflichen,
die von Eingriffen unmittelbar oder mittel-
bar betroffen sind oder die fiir die Durch-
fiihrung von ErsatzmaBnahmen in Be-
tracht- kommen. Diese Vorschriften sollen
die vorhandene natiirliche Ausstattung die-
ser Grundflachen oder ihre Eignung fiir
Ersatzmafinahmen gegen nachteilige Ver-
édnderungen bis zum Abschlufl des Verfah-
rens sicherstellen. Die Lander erlassen in-
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nerhalb eines Jahrs nach Inkrafttreten die-
ses Gesetzes entsprechende Verfahrens-
vorschriften.

(5) Wird auf Grund eines nach 6ffentli-
chem Recht vorgeschriebenen Fachplans
in Natur und Landschaft eingegriffen, so
hat der Planungstrdger die zum Ausgleich
und zum Ersatz nicht vermeidbarer Beein-
trachtigungen erforderlichen MaBnahmen
des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege im einzelnen im Fachplan oder in
einem landschaftspflegerischen Begleit-
plan in Bild, Text und Karte darzustellen;
der Begleitplan ist Bestandteil des Fach-
plans. Auch in anderen Fillen, in denen
Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen durch-
gefiihrt werden, sind diese in Bild, Text
und Karte darzustellen.

(6) Die Lander haben Vorschriften zu er-
lassen, nach denen bei Eingriffen in Natur-
und Landschaft, die in Widerspruch zu 6f-
fentlich-rechtlichen Vorschriften begonnen
oder durchgefiihrt werden, die sofortige
Einstellung des Eingriffs und die Wieder-
herstellung des urspriinglichen Zustands
angeordnet wird. Fiir Falle, wo dies aus tat-
séchlichen Griinden nicht mdglich ist, ist
vorzusehen, daBB der Verursacher zu Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen gemiB
§8a Abs.2 Nr.2 und 3 zu verpflichten ist.
§ 8a Abs. 3 Satz 3 gilt entsprechend.”

9. §9 erhilt folgende Fassung:

10.

11.

12.

n§9

Verfahren bei Beteiligung von Behorden des
Bundes

Kommt bei Eingriffen in Natur und Land-
schaft, denen Entscheidungen des Bundes vor-
ausgehen oder die von Behorden des Bundes
durchgefithrt werden, Einvernehmen mit den
fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustén-
digen Behotrden der Lander nicht zustande, so
entscheidet die oberste Landesbehorde fiir Na-
turschutz und Landschaftspflege im Benehmen
mit der fachlich zustédndigen obersten Bundes-
behorde.”

§ 10 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Léander haben Vorschriften zu erlas-
sen, nach denen Eigentiimer und Nutzungsbe-
rechtigte von Grundflichen MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege auf
Grund oder im Rahmen dieses Gesetzes erlas-
sener Rechtsvorschriften zu dulden haben, so-
weit dadurch die Nutzung der Grundfliche
nicht unzumutbar beeintrachtigt wird.”

§ 10 Abs. 2 wird Absatz 3.

In § 10 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

»(2) Die Eigentiimer und Nutzungsberechtig-
ten von Grundfldchen haben auf den nach § 18a
festgelegten Saumstreifen Manahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege zu dul-

13.

14.

15.

16.

17.

den, sofern diese von den Naturschutzbehorden
durchgefiihrt, angeordnet oder genehmigt
sind.*

Die Uberschrift zu § 12 erhilt folgende Fas-
sung:

»Allgemeine Vorschriften zu den §§ 13 bis 17“

§ 12 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Teile von Natur und Landschaft sind zum
Naturschutzgebiet, Nationalpark, Landschafts-
schutzgebiet, Naturpark, Artenschutzbereich
oder Naturdenkmal zu erklaren, wenn ihnen
auf Grund der 6rtlichen naturrdumlichen Gege-
benheiten eine herausragende Bedeutung fiir
die Verwirklichung der Ziele und Grundsitze
von Naturschutz und Landschaftspflege zu-
kommt, wenn zur Verwirklichung dieser Ziele
und Grundsétze besondere MaBnahmen des
Naturschutzes erforderlich sind oder wenn die
Gebiete durch solche MafBnahmen eine heraus-
ragende Bedeutung erlangen kénnen.“

§ 13 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Alle Handlungen, die zu einer Zersto-
rung, Beschédigung oder Verdnderung des Na-
turschutzgebiets oder seiner Bestandteile oder
zu einer nicht unerheblichen Behinderung bei
der Verwirklichung der angestrebten Schutz-
ziele fiihren kénnen, sind nach Maf3igabe néhe-
rer Bestimmungen verboten. Dies gilt auch fiir
MafBinahmen der ordnungsgeméfBien land- und
forstwirtschaftlichen Bodennutzung und fiir die
Austiibung der berufsméfligen Binnenfische-

(7]

rel.

Satz 2 des bisherigen § 13 Abs.2 wird als Ab-
satz 3 angefiigt.

Nach § 13 werden folgende §§ 13a und 13b ein-
gefiigt:
»§13a
. Artenschutzbereiche

(1) Artenschutzbereiche sind einzelne Grund-
flachen, insbesondere auch land- und forstwirt-
schaftliche Nutzflachen, die im Interesse der
Verwirklichung spezieller Ziele des Artenschut-
zes im Sinne von §2 Abs. 1 Nr. 11 mit sachlich
und zeitlich begrenzten Nutzungsauflagen oder
-verboten belegt werden, wenn dies zur Errei-
chung bestimmter Artenschutzziele erforder-
lich ist.

(2) Die Erklarung einer Grundfliche zum Ar-
tenschutzbereich und die Festsetzung von Nut-
zungsauflagen und -verboten erfolgt durch An-
ordnung der ortlich fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege zustindigen Behérde.

§13b
Hartefallregelung

(1) Die Lénder erlassen Bestimmungen, nach
denen land- und forstwirtschaftlichen Betrie-
ben, deren Einkommenssituation infolge von

7
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18.

19.
20.

Ge- und Verboten oder Nutzungsauflagen ge-
méaf §§ 13 und 13 a beeintrachtigt wird, Aus-
gleichszahlungen in Hohe der durch die Befol-
gung dieser Vorschriften tatsédchlich verursach-
ten ErtragseinbuBlen zu zahlen sind, wenn die
Befolgung der Vorschriften ohne Ausgleichs-
zahlung eine nicht beabsichtigte Hérte darstel-
len wiirde.

(2) Die Lander erlassen ferner Bestimmun-
gen, nach denen zugunsten land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe, deren Betriebsflache zu
mehr als 5 v. H. Flachenanteil durch Ge- und
Verbote oder Nutzungsauflagen nach §§ 13 und
13 a belastet sind, Verfahren zur Bodenneuord-
nung durchgefihrt werden kénnen mit dem
Zweck, eine vom Antragsteller nachgewiesene
wesentliche Beintrachtigung der Existenzfi-
higkeit seines Betriebs durch diese Vorschrif-
ten zu vermeiden oder nachtrédglich zu min-
dern.”

§ 15 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Nr. 1 erhilt folgende Fassung:

»1. zur Erhaltung oder Wiederherstellung
des Naturhaushalts oder der Naturgi-
ter,”.

b) In Absatz 2 entfillt der Zusatz ,unter beson-
derer Beachtung des § 1 Abs. 3 und”.

§ 16 Abs. 2 wird gestrichen.

§ 18 erhilt folgende Fassung:
»§ 18
Geschiitzte Landschaftsbestandteile

(1) Als geschiitzte Landschaftsbestandteile
gelten auch ohne besondere Erklirung wegen
ihrer Bedeutung fiir die Stabilitdt des Natur-
haushalts, die Bestandssicherung der Naturgii-
ter, die Tier- und Pflanzenwelt und fiir die Er-
holungseignung der Landschaft im besiedelten
und unbesiedelten Bereich alle Einzelbdume,
Baum- und Gebiischgruppen, Weg- und Feldrai-
ne, Hecken, Feldgeholze, Alleen, alte Parks und
alte Friedhofe mit Baum- und Strauchbestand,
Schutzpflanzungen, Seggensiimpfe und Roh-
richte, Moore, Feucht- und NaBwiesen ein-
schlieBlich Streuwiesen und Hochstaudenflu-
ren, Zwergstrauch- und Ginsterheiden, Mager-
wiesen, -weiden und Trockenrasen, natiirliche
Salzstellen des Binnenlands, Quellerfluren und
Salzwiesen, naturnahe Diinen und Strandwiélle,
Steilhang- und Felskiisten, Hohlwege, natiirli-
che Felsen, Block- und Geréllhalden, Héhlen,
Trockenmauern, Terrassen, Steilb6schungen
sowie naturnahe Binnengewisser einschlie3-
lich ihrer Ufervegetation.

(2) Die Lander kdonnen weitere Landschafts-
elemente bestimmen, die als geschiitzte Land-
schaftsbestandteile gelten.

(3) Es ist verboten, geschiitzte Landschafts-
bestandteile ohne Genehmigung der fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege zustdndigen Be-
horde zu entfernen, zu zerstoren, zu schadigen

21.

22.

oder zu verédndern. Die Genehmigung ist mit
der Auflage ausreichender ErsatzmaBnahmen
zu verbinden. Das Nahere regeln die Lander.”

Nach § 18 wird folgender § 18a eingefiigt:

»$18a
Saumstreifen

(1) Saumstreifen sind Teile von Grundfla-
chen entlang von FlieBgewassern, Wegen, Hek-
ken, Graben, Baumreihen, Schlag- und Bewirt-
schaftungsgrenzen und Waldrandern sowie um
Wasserflachen, Feldgehodlze, Gebiischgruppen
und Einzelbdume herum. Saumstreifen sind zu
erhalten oder neu anzulegen in einer Breite
von zehn Metern an und um Gewaésser herum
einschlieBlich ihrer Verlandungszonen, in einer
Breite von 1 v. H. der Ausdehnung der angren-
zenden Grundflache bis zum néchsten Saum-
streifen, mindestens jedoch von zwei Metern
an Wegen, Graben, Baumreihen, Hecken,
Schlaggrenzen, Waldriandern sowie um Feldge-
holze, Baum- und Gebiischgruppen und Einzel-
baume herum.

(2) Die Absténde zwischen einzelnen Saum-
streifen diirfen in der Regel 400 Meter nicht
tiberschreiten. GroBere Schldge sind durch
Saumstreifen entsprechender Breite zu unter-
gliedern.

(3) Wenn die ortlichen Gegebenheiten dies
erfordern, kann bei der Neuanlage von Saum-
streifen von den Bestimmungen des Absatzes 1
abgewichen werden. Hierdurch bedingte Fla-
chenverluste an Saumstreifen sind an anderer
Stelle auszugleichen.

(4) Auf Saumstreifen ist ackerbauliche Nut-
zung, jegliche Diingung und Anwendung von
Unkraut- und Schidlingsbekdmpfungsmitteln
sowie mehr als zweimalige jahrliche Mahd ver-
boten.”

§ 20 erhalt folgende Fassung:

»§ 20
Allgemeine Vorschriften

(1) Die Vorschriften dieses Abschnitts dienen
dem Schutz und der Pflege von Tieren und
Pflanzen wildlebender Arten, der Pilze und
Flechten in ihrer natiirlichen und historisch ge-
wachsenen Vielfalt gegen Beeintrachtigungen
durch unmittelbaren menschlichen Zugriff (Ar-
tenschutz). Der Artenschutz schlieit auch die
Ansiedlung verdrangter oder in ihrem Bestand
bedrohter Pflanzen- und Tierarten, Pilzen und
Flechten an geeigneten Lebensstatten inner-
halb ihres natiirlichen Verbreitungsgebiets ein.
Dem Erhalt ist Vorrang gegeniiber Ansied-
lungsversuchen einzurdumen.

(2) Die Lebensrdume und Lebensstétten der
nach wissenschaftlichen Erkenntnissen in ih-
rem Bestand bedrohten Tier- und Pflanzenar-
ten, Pilzen und Flechten sind durch MaBnah-
men nach dem zweiten und vierten Abschnitt
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23.

dieses Gesetzes oder durch andere geeignete
Mafinahmen zu erhalten, zu pflegen und zu ent-
wickeln und wiederherzustellen,

(3) Bund und Léander, Kreise, Stadte und Ge-
meinden unterstiitzen und fordern die interna-
tionalen Bemiihungen um den Artenschutz.

(4) Die Vorschriften des Pflanzenschutz-
rechts, des Tierseuchenrechts sowie des Forst-,
Jagd- und Fischereirechts bleiben von den Vor-
schriften dieses Abschnitts oder der auf Grund
dieses Abschnitts erlassenen Bestimmungen
unberiihrt. In Teilen von Natur und Landschaft,
die nach dem vierten Abschnitt dieses Gesetzes
geschiitzt sind, gilt das Pflanzenschutzrecht so-
wie das Forst- und Fischereirecht jedoch nur
nach MafBigabe von hierzu erlassenen besonde-
ren Bestimmungen. Das Forst-, Jagd- und Fi-
schereirecht gilt ferner nicht im Hinblick auf
Vorschriften dieses Abschnitts, die das Inver-
kehrbringen von Tieren besonders geschiitzter
Arten im Sinne des § 20c regeln.”

Nach § 20 werden folgende §§ 20 a bis 20e einge-
fiigt:
n§ 20 a
Begriffsbestimmungen

(1) Als Tiere im Sinne dieses Gesetzes gelten
auch tote Tiere oder Teile von ihnen, ihre Eier,
Larven, Puppen oder sonstige Entwicklungsfor-
men sowie hieraus gewonnene Teile oder Er-
zeugnisse.

(2) Als Pflanzen im Sinne dieses Gesetzes
gelten auch Samen, tote Pflanzen und lebende
oder tote Pflanzenteile sowie hieraus gewon-
nene Teile oder Erzeugnisse.

(3) Als Tiere und Pflanzen im Sinne dieses
Gesetzes gelten ferner die Exemplare im Sinne
des Artikels 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3626/
82 des Rates vom 3. Dezember 1982 zur Anwen-
dung des Ubereinkommens iiber den interna-
tionalen Handel mit gefdhrdeten Arten freile-
bender Tiere und Pflanzen in der Gemeinschaft
(ABL EG Nr. L. 384 S.1).

(4) Fiir die Abgrenzung einer Tier-, Pflanzen-,
Pilz- und Flechtenart ist ihre wissenschaftliche
Bezeichnung mafBgebend. Die Art schlief3t alle
untergeordneten Ordnungsstufen der botani-
schen und zoologischen Systematik ein.

(5) Als Population im Sinne dieses Gesetzes
gilt die Gemeinschaft von Lebewesen einer Art
innerhalb eines begrenzten Gebiets.

(6) Einheimisch ist eine Tier-, Pflanzen-, Pilz-
und Flechtenart, die ihr Verbreitungsgebiet
oder regelméaBiges Wanderungsgebiet ganz
oder teilweise

1. im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat
oder in geschichtlicher Zeit hatte oder

2. auf natiirliche Weise in den Geltungsbereich
dieses Gesetzes ausdehnt.

Verwilderte oder durch menschlichen Einfluf3
im Geltungsbereich dieses Gesetzes eingebiir-
gerte Arten gelten als einheimische Arten,
wenn sie sich hier in freier Natur und ohne
menschliche Hilfe liber mehrere Generationen
fortpflanzen.

(7) Der Einfuhr oder der Ausfuhr im Sinne
dieses Gesetzes sowie der Einfuhr in die Euro-
paische Gemeinschaft und der Ausfuhr oder
Wiederausfuhr aus der Européischen Gemein-
schaft im Sinne der Verordnung (EWG)
Nr. 3626/82 steht das Verbringen in den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes aus der Deut-
schen Demokratischen Republik und Berlin
(Ost) sowie das Verbringen aus dem Geltungs-
bereich dieses Gesetzes in die genannten Ge-
biete gleich.

§20b
Allgemeine Verbote und Vorschriften

(1) Es ist verboten,

1. ohne wichtigen Grund wildwachsende
Pflanzen, Pilze oder Flechten zu entnehmen
oder zu nutzen oder ihre Bestidnde nieder-
zuschlagen oder auf sonstige Weise zu ver-
nichten oder zu verwiisten,

2. wildlebende Tiere ohne wichtigen Grund zu
beunruhigen, zu fangen, zu verletzen oder
zu toten,

3. Lebensstidtten von wildlebenden Tieren
oder Pflanzen absichtlich oder grob fahrlis-
sig zu zerstéren oder zu beeintrachtigen, die
Bodendecke oder den Pflanzenbewuchs zu
entfernen oder abzubrennen.

(2) Es ist ferner verboten, wildlebende Tiere
oder Pflanzen auBerhalb ihres natiirlichen Ver-
breitungsgebiets auszubringen. Dies gilt nicht
fiir den Anbau von Pflanzen in der Land- und
Forstwirtschaft und im Gartenbau.

(3) Das Néhere regeln die Léander.

(4) Der Bundesminister fiir Ernédhrung, Land- -
wirtschaft und Forsten wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrats

1. die Einfuhr, die Herstellung, den Besitz, das
Anbieten, Feilhalten, Inverkehrbringen oder
die Verwendung von bestimmten Geraten,
Mitteln oder Vorrichtungen, mit denen wild-
lebende Tiere bekampft, gefangen oder ge-
totet werden kénnen,

2. Handlungen, Mittel oder Methoden, die ge-
bietsweise zum Verschwinden oder zu son-
stigen erheblichen Beeintrachtigungen von
Populationen wildlebender Tier- und Pflan-
zenarten fiihren konnen,

zu regeln, einzuschrénken oder zu verbieten.

(5) Bei Gefahr im Verzug kann der Bundes-
minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten Rechtsverordnungen nach Absatz 4
ohne Zustimmung des Bundesrats erlassen; sie

9
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treten spatestens sechs Monate nach ihrem In-
krafttreten auBler Kraft. IThre Geltungsdauer
kann nur mit Zustimmung des Bundesrats ver-
langert werden.

(6) Soweit der Bundesminister fiir Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Forsten von seiner
Ermachtigung nach Absatz 4 keinen Gebrauch
macht, kénnen die Linder entsprechende Re-
gelungen treffen.

§20c
Besonders geschiitzte Tier- und Pflanzenarten

(1) Als besonders geschiitzte Tier- und Pflan-
zenarten gelten

1. einheimische Tier- und Pflanzenarten, die
wegen der Bedrohung ihres Bestands oder
wegen der Verwechslungsgefahr mit Arten,
deren Bestand bedroht ist, besonderer
SchutzmaBnahmen gegen unmittelbaren
menschlichen Zugriff bediirfen; sie sind in
Anlage 1 zu diesem Gesetz aufgefiihrt,

2. die der Verordnung (EWG) Nr.3626/82 in
der jeweils geltenden Fassung unterliegen-
den Tier- und Pflanzenarten.

(2) Der Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten wird ermaéchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrats und auf der Grundlage wissenschaftli-
cher Erkenntnisse diejenigen Tier- und Pflan-
zenarten zu bestimmen, die als vom Aussterben
bedroht einzustufen sind. Bis zum ErlaBl einer
solchen Rechtsverordnung gelten alle Arten als
vom Aussterben bedroht, die Artikel 2 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegen oder in
Anlage 1 zu diesem Gesetz aufgefiihrt sind.

(3) Der Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten erlafit im Abstand von
langstens fiinf Jahren mit Zustimmung des
Bundesrats Rechtsverordnungen, durch welche
die in Anlage 1 zu diesem Gesetz zwischenzeit-
lich eingetretene Bestandsentwicklung einhei-
mischer Tier- und Pflanzenarten sowie dem je-
weiligen wissenschaftlichen Kenntnisstand zur
Gefahrdungssituation der einzelnen Tier- und
Pflanzenarten angepalit wird.

(4) Der Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten sorgt dafiir, dal neue
Entwicklungen in der Bestandssituation aller
Tier- und Pflanzenarten sowie neue wissen-
schaftliche Erkenntnisse hierzu so schnell wie
moglich in Neufassungen der Anhéange I bis III
des Washingtoner Artenschutziibereinkom-
mens sowie des AnhangsC der Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 Beriicksichtigung finden.

§20d

Schutzvorschriften fiir Tiere und Pflanzen
der besonders geschiitzten Arten

(1) Es ist verboten,
1. Pflanzen, Pilze und Flechten der besonders

geschiitzten Arten oder Teile von ihnen ab-
" zuschneiden, abzupfliicken, aus- oder abzu-

reilen, auszugraben, zu entfernen, zu ver-
nichten oder sonst zu beschadigen,

2. Tieren der besonders geschiitzten Arten
nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzten,
zu toten oder ihre Entwicklungsformen,
Nist-, Brut-, Wohn- oder Zufluchtstatten der
Natur zu entnehmen, zu zerstoren oder zu
beschédigen,

3. Tiere der in der Rechtsverordnung nach
§ 20c Abs. 2 als vom Aussterben bedroht be-
zeichneten Arten in ihren Nist, Brut-,
Wohn- oder Zufluchtstatten durch Aufsu-
chen, Fotografieren, Filmen oder #hnliche
Handlungen zu storen,

4. Tiere der besonders geschiitzten Arten oder
ihre Nester und hieraus gewonnene Erzeug-
nise sowie Pflanzen der besonders geschiitz-
ten Arten oder Teile und Erzeugnisse aus
ihnen

a) in Besitz zu nehmen, zu erwerben, die
tatsachliche Gewalt dariiber auszuiiben,
zu be- und verarbeiten,

. b) zu verkaufen, zum Verkauf vorritig zu
halten, anzubieten oder zu beférdern so-
wie zu kommerziellen Zwecken zur
Schau zu stellen.

(2) Die Verbote des Absatzes 1 Nr.4 Buchsta-
be b und die entsprechenden Verbote des Arti-
kels 6 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82
gelten nur fiir Tiere und Pflanzen der Arten im
Sinne des Artikels 2 Buchstabe a und des Arti-
kels 3 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82
sowie fiir besonders geschutzte Tiere und
Pflanzen, die nicht dieser Verordnung unterlie-
gen. Sie gelten nicht fiir Tiere der in Anlage 2
zu diesem Gesetz aufgefiihrten Arten. Wenn ei-
ner der in Artikel 15 Abs.1 der Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 genannten Grinde vorliegt,
erlaBt der Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrats ent-
sprechende Verbote auch fiir Arten im Sinne
des Artikels 2 Buchstaben b und ¢ der Verord-
nung (EWG) Nr. 3626/82.

(3) Tiere und Pflanzen der in Absatz 2 be-
zeichneten Arten, die den Verboten des Absat-
zes 1 Nr.4 Buchstabe b unterliegen, und die
nachweislich

1. vor dem 1.Januar 1986 im Geltungsbereich
der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 geziich-
tet oder durch Anbau gewonnen worden
sind,

2. vor dem 1. Januar 1984 in Ubereinstimmung
mit den Vorschriften des Washingtoner Ar-
tenschutziibereinkommens in den Geltungs-
bereich dieses Gesetzes gelangt oder dort
rechtmafBig der Natur entnommen worden
sind, soweit die Vorschriften des Uberein-
kommens das Inverkehrbringen im Einzel-
fall zulassen,
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3. in den Geltungsbereich dieses Gesetzes ge-
langt sind, bevor das Ubereinkommen auf
sie Anwendung fand,

4. nach dem 31. Dezember 1983, jedoch vor
dem 1. Januar 1986 in Ubereinstimmung mit
den Vorschriften (EWG) Nr. 3626/82 in deren
Geltungsbereich gelangt oder dort rechtma-
Big der Natur entnommen worden sind, so-
weit sie

a) fiir Forschungs-, Lehr- oder Zuchtzwecke
bestimmt sind,

b) auBerhalb des Geltungsbereichs der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3626/82

aa) in der Gefangenschaft geziichtet
oder durch Anbau gewonnen worden
sind,

bb) der Natur entnommen worden sind,
bevor das Ubereinkommen auf sie
Anwendung fand, und nicht fir
hauptsachlich kommerzielle Zwecke
verwendet werden,

werden auf Antrag von den nach Landesrecht
zustdndigen Behorden nach MaBgabe ihres
Verkehrswerts angekauft. Das Verfahren re-
geln die Lander. Fiir die Verwertung der ange-
kauften Tiere und Pflanzen gelten § 21f Abs. 4
bis 6 entsprechend. Der Bund ersetzt den Lén-
dern die Kosten fiir Ankauf und Verwertung.

(4) Fiir Tiere und Pflanzen der besonders ge-
schiitzten Arten, die der Verordnung (EWG)
Nr. 3626/82 unterliegen, gelten die Verbote des
Absatzes 1 Nr.4 nur, soweit sie sich nicht un-
mittelbar aus Artikel 6 Abs. 1 und 2 der Verord-
nung ergeben.

§ 20e
Ausnahmevorschriften

(1) Die Verbote des §20d Abs.1 Nr.1 und 2
gelten vorbehaltlich weitergehender Vorschrif-
ten der Lander nicht fiir Handlungen im Rah-
men der ordnungsgeméafBen land- und forstwirt-
schaftlichen Bodennutzung und der berufsma-
Bigen Binnenfischerei sowie bei der Verwer-
tung der dabei gewonnenen Erzeugnisse. In
Teilen von Natur und Landschaft, die nach dem
vierten Abschnitt dieses Gesetzes geschiitzt
sind, gilt dies nur nach Mafligabe von hierzu
erlassenen besonderen Rechtsvorschriften.

(2) Die Verbote des §20d Nr.1 und 2 gelten
ferner nicht fiir unvermeidbare Handlungen im
Rahmen der Ausfiihrung eines nach den §§8
bis 8c zugelassenen Eingriffs in Natur und
Landschaft.

(3) Die Verbote des § 20d Abs. 1 Buchstabe a
gelten nicht fiir

1. im Geltungsbereich dieses Gesetzes geziich-
tete Tiere, deren Eltern bereits in Gefangen-
schaft geboren wurden, sofern sie aus
Zuchtanlagen stammen, die von der nach
Landesrecht zustdndigen Behdrde geneh-
migt sind und regelmé&Big kontrolliert wer-
den,

2. im Geltungsbereich dieses Gesetzes durch
Anbau gewonnene Pflanzen, sofern sie aus
Anbauanlagen stammen, die von der nach
Landesrecht zustdndigen Behorde geneh-
migt sind und regelméaBig kontrolliert wer-
den,

3. Tiere und Pflanzen, die vor dem 1l.Januar
1986 in Ubereinstimmung mit den zum
Schutz der betreffenden Art jeweils gelten-
den Vorschriften in den Geltungsbereich
dieses Gesetzes gelangt oder dort der Natur
entnommen worden sind, sofern sie bis zum
30. April 1986 der nach Landesrecht zustan-
digen Behérde gemeldet und individuell ge-
kennzeichnet worden sind,

4. Tiere und Pflanzen, die nach dem 31.De-
zember 1985 gemal §§ 21 oder 21a oder ei-
ner auf Grund dieser Vorschriften erlasse-
nen Rechtsverordnung in den Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes gelangt und unver-
wechselbar gekennzeichnet worden sind.

(4) Verletzte oder kranke Wirbeltiere nicht
dem Jagdrecht unterliegender Arten diirfen
aufgenommen werden, um sie gesund zu pfle-
gen. Sie sind unverziiglich in die Freiheit zu
entlassen, sobald sie sich selbstandig erhalten
konnen. Ansonsten sind sie an die von der zu-
standigen Landesbehdrde bestimmten Stellen
abzugeben. Handelt es sich um Tiere der in
einer Rechtsverordnung nach §20c Abs.2 als
vom Aussterben bedroht bezeichneten Arten,
so hat der Besitzer die Aufnahme des Tiers der
nach Landesrecht zustidndigen Behorde anzu-
zeigen. Diese kann die Herausgabe des Tiers
verlangen.

(5) Tote Tiere besonders geschiitzter Arten,
die nicht dem Jagdrecht unterliegen, diirfen
nur von Mitarbeitern O6ffentlich-rechtlicher
oder staatlich anerkannter Institutionen aufge-
nommen werden, die hierzu schriftlich beauf-
tragt sind. Sie diirfen ausschlieBlich zur Kla-
rung wissenschaftlicher Fragen und zur Préapa-
ration fiir wissenschaftliche oder Lehrzwecke
verwendet werden.

(6) Sofern es nach wissenschaftlichem Er-
kenntnisstand keine andere zufriedenstellende
Losung gibt, und sofern der Bestand der betref-
fenden Art oder Population dadurch nicht
nachhaltig beeintrachtigt wird, konnen die
nach Landesrecht zustdndigen Behodrden im
Einzelfall Ausnahmen von den Verboten des
§20d Abs.1 Nr.l und 2 zulassen mit dem
Zweck

1. der Abwendung unzumutbarer land-, forst-
und wasserwirtschaftlicher oder sonstiger
gemeinwirtschaftlicher Schéden,

- 2. der Entnahme einzelner lebender Tiere und

Pflanzen in geringen Mengen fiir die Zucht
und Wiederansiedlung der betreffenden Art
im Interesse des Artenschutzes.

11
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(7) In Genehmigungen nach Absatz 6 ist an-
zugeben

1. fir welche Art die Genehmigung gilt,

2. die Zahl der zu'entnehmenden Tiere und
Pflanzen,

3. die zugelassenen Fang- oder Totungsmittel,
-einrichtungen und -methoden,

4. die zeitlichen und 6rtlichen Umstédnde, un-
ter denen die Entnahmen vorgenommen
werden diirfen.

Die nach Landesrecht zustindige Behorde
uberwacht die Durchfithrung der Entnahmen.“

§ 21 erhilt folgende Fassung:

»§ 21

Ein- und Ausfuhr von Tieren und Pflanzen
besonders geschiitzter Arten

(1) Es ist verboten,

1. Tiere und Pflanzen, die der Verordnung
(EWG) Nr.3626/82 unterliegen, ohne die
nach dieser Verordnung vorgeschriebenen
Genehmigungen, Bescheinigungen oder
sonstigen Dokumente einzufiihren oder aus
dem Meer einzubringen,

2. Tiere und Pflanzen, die gemaB §20d Abs. 2
oder einer nach Satz 2 dieser Vorschrift er-
lassenen Rechtsverordnung einem Ver-
marktungsverbot unterliegen, auszufiihren
oder wiederauszufiihren,

3. Tiere und Pflanzen, die der Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 unterliegen und nicht un-
ter Nummer 2 fallen, ohne die nach dieser
Verordnung vorgeschriebenen Genehmi-
gungen, Bescheinigungen oder sonstigen
Dokumente auszufiithren oder wiederauszu-
fihren,

4. Tiere und Pflanzen besonders geschiitzter
Arten, die nicht der Verordnung (EWG)
Nr. 3626/82 unterliegen; ohne Erlaubnis
nach § 21a einzufiihren oder aus dem Meer
einzubringen,

5. Tiere und Pflanzen der besonders geschiitz-
ten Arten, die nicht der Verordnung (EWG)
Nr.3626/82 unterliegen und nicht unter
Nummer 2 fallen, ohne Erlaubnis nach § 21b
auszufiihren oder wiederauszufiihren.

(2) Sind Tier- und Pflanzenarten, die nicht im
Sinne von § 20c Abs. 1 als besonders geschiitzt
gelten, nach wissenschaftlichen Erkenntnissen
in ihrem Bestand soweit beeintrachtigt, da3 der
weitere internationale Handel mit ihnen zu ei-
ner Gefahrdung ihrer Bestinde fithren konnte,
so mufl der Bundesminister fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten durch Rechtsver-
ordnung bestimmen, daf Tiere und Pflanzen
dieser Arten nicht oder nur mit einer Erlaubnis
nach §§ 21a oder 21b ein- oder ausgefiihrt oder
aus dem Meer eingebracht werden durfen.

25.

(3) Unter den in Artikel 15 Abs. 1 der Verord-
nung (EWG) Nr. 3626/82 genannten Vorausset-
zungen erldBt der Bundesminister fiir Ernih-
rung, Landwirtschaft und Forsten weiterge-
hende Einschrankungen oder Verbote der Ein-
oder Ausfuhr von Tieren und Pflanzen, die der
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegen. So-
weit erforderlich, gelten diese Einschrinkun-
gen auch fiir die Verbringung von Tieren und
Pflanzen der betreffenden Arten zwischen an-
deren Mitgliedstaaten der EWG und dem Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes.

(4) Die Erméchtigungen nach den Absitzen 2
und 3 gelten auch fiir Falle, in denen die Fest-
setzung der darin vorgesehenen Bestimmun-
gen notwendig ist, um den Vollzug der Vor-
schriften nach Absatz 1 zu erleichtern oder ge-
gen MiBbrauch und Verwechslungsgefahr ab-
zusichern.

(5) Rechtsverordnungen nach den Absétzen 2
und 3 bediirfen nicht der Zustimmung des Bun-
desrats.

(6) Es ist verboten, Tiere und Pflanzen entge-
gen den Vorschriften einer Rechtsverordnung
nach den Absétzen 2 und 3 ein- oder auszufiih-
ren oder aus dem Meer einzubringen.*

Nach § 21 werden folgende §§ 21 a bis 21 g einge-
figt: .

n§ 21 a
Einfuhrerlaubnisse

(1) Bei der Einfuhr oder beim Einbringen aus
dem Meer von Tieren und Pflanzen der nach
§20c Abs.1 Nr.1 besonders geschiitzten, nicht
der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegen-
den Arten ist eine Einfuhrerlaubnis vorzulegen.
Sie wird auf Antrag erteilt fiir lebende Tiere
und Pflanzen, die

1. in mindestens der zweiten Generation in
Gefangenschaft geziichtet oder durch An-
bau gewonnen worden sind und die

2. ausschlieilich fiir Zuchtzwecke in Anlagen
bestimmt sind, die iiber geeignete Einrich-
tungen fiir artgeméBe und verhaltensge-
rechte Unterbringung verfiigen, die fachge-
rechte Pflege gewahrleisten und die von den

" nach Landesrecht zustdndigen Behorden
genehmigt sind und regelméaflig kontrolliert
werden.

(2) Der Nachweis iiber das Vorliegen der Vor-
aussetzungen nach Absatz 1 ist vom Antrag-
steller zum Zeitpunkt der Antragstellung zu er-
bringen.

§21b
Ausfuhrerlaubnisse

(1) Fiir die Ausfuhr oder Wiederausfuhr von
Tieren und Pflanzen besonders geschiitzter Ar-
ten, die nicht unter die Verordnung (EWGQG)
Nr. 3626/82 fallen und dem Verbot nach §21
Abs. 1 Nr. 2 nicht unterliegen, ist eine Ausfuhr-
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erlaubnis vorzulegen. Sie wird auf Antrag er-
teilt fiir Tiere und Pflanzen, die

1. in mindestens der zweiten Generation im
Geltungsbereich dieses Gesetzes in Gefan-
genschaft geziichtet oder durch Anbau ge-
wonnen worden sind, sofern sie aus Zucht-
oder Anbauanlagen stammen, die von den
nach Landesrecht zustdndigen Behorden
genehmigt sind und regelméfBig kontrolliert
werden, wenn sie fiir Wiederansiedlungsvor-
haben der betreffenden Art in Teilen ihres
natiirlichen Verbreitungsgebiets bestimmt
sind,

2. vor dem 1.Januar 1986 rechtmafBig in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes gelangt
oder dort in Ubereinstimmung mit den zum
Schutz der betreffenden Art jeweils gelten-

den Rechtsvorschriften der Natur entnom-.

men worden sind, sofern diese Rechtsvor-
schriften im Einzelfall das Inverkehrbrin-
gen zulassen und die Tiere und Pflanzen
nach § 20e Abs.3 ordnungsgeméal gemeldet
und gekennzeichnet worden sind.

(2) Voraussetzung fiir die Erteilung einer
Ausfuhrerlaubnis nach Absatz 1 ist

1. der Nachweis des Antragstellers, da3 die in
Absatz 1 genannten Voraussetzungen vor-
liegen,

2. im Fall eines lebenden Tiers der Nachweis
des Antragstellers, daB das Tier ohne Ge-
fahr der Verletzung, Gesundheitsschadi-
gung oder tierschutzwidrigen Haltung fiir
den Transport vorbereitet und versandt
wird.

§2lc

Zustandigkeiten im grenziiberschreitenden
Verkehr mit Tieren und Pflanzen
wildlebender Arten

(1) Vollzugsbehérden im Sinne des Washing-
toner Artenschutziibereinkommens und der
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 sind

1. der Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten hinsichtlich des Ver-
kehrs mit anderen Vertragsparteien und
mit dem Sekretariat gemalB Artikel IX
Abs. 2 des Ubereinkommens,

2. das Bundesamt fiir Erndhrung und Forst-
wirtschaft (Bundesamt) fiir alle {iibrigen
nach dem Ubereinkommen und der Verord-
nung (EWG) Nr.3626/82 einer Vollzugsbe-
horde obliegenden Aufgaben.

(2) Wissenschaftliche Behérde im Sinne
des Washingtoner Artenschutziibereinkom-
mens und der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82
ist die Bundesforschungsanstalt fiir Natur-
schutz und Landschaftsékologie.

(3) Zustéandig filir die sonstigen Aufgaben
nach der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 und
dem Washingtoner Artenschutziibereinkom-
men sind

1. der Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten fiir die in Artikel 7
Satz 1, Artikel 8 Buchstabe e, Artikel 16, 17,
18, 19 und 22 der Verordnung aufgefiihrten
Aufgaben,

2. die nach Landesrecht zustédndigen Behor-
den
a) fiir die nach Artikel VI Abs.7 und Arti-
kel VII Abs. 2, 3, 5, 6 und 7 des Washing-
toner Artenschutziibereinkommens so-
wie in den Artikeln 11 und 12 der Verord-
nung genannten Aufgaben,

b) fiir die Erteilung einer Bescheinigung,
daB ein bestimmtes Tier oder eine be-
stimmte Pflanze in Ubereinstimmung
mit den Vorschriften der Verordnung der
anderweitigen  artenschutzrechtlichen
Bestimmungen in den Geltungsbereich

" dieses Gesetzes gelangt ist,

3. das Bundesamt fiir alle librigen nach der
Verordnung obliegenden Aufgaben.

(4) Zustandige Behorde fiir die Erteilung von
Einfuhrerlaubnissen nach §21a und Ausfuhr-
erlaubnissen nach § 21b ist das Bundesamt.

(5) Zusténdig fiir die Erteilung von Beschei-
nigungen uber die Herkunft eines bestimmten
Tiers oder einer bestimmten Pflanze aus einer
Zucht- oder Anbauanlage, die von der zustandi-
gen Landesbehtrde genehmigt ist und regelma-
Big kontrolliert wird, sowie iliber die Angehorig-
keit eines Tiers oder einer Pflanze zur zweiten
oder einer spéteren Zuchtgeneration ist die
nach Landesrecht zustdndige Behorde.

(6) Zustédndige Behdrde fiir den Vollzug von
Rechtsverordnungen nach § 21 Abs.2 und 3 ist
das Bundesamt.

§ 21d
Mitwirkung der Zollbehdrden

(1) Der Bundesminister der Finanzen und die
von ihm bestimmten Zollstellen wirken bei der
Uberwachung der Ein- und Ausfuhr von Tieren
und Pflanzen mit. Fiir das Gebiet des Freiha-
fens Hamburg kann der Bundesminister der
Finanzen durch Vereinbarung mit dem Senat
der Freien und Hansestadt Hamburg diese Auf-
gaben dem Freihafenamt {iibertragen. §14
Abs. 2 des Finanzverwaltungsgesetzes gilt ent-
sprechend.

(2) Der Bundesminister der Finanzen regelt
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bun-
desrats die Einzelheiten des Verfahrens nach
Absatz 1. Er kann dabei insbesondere Pflichten
zu Anzeigen, Anmeldungen, Auskiinften und
zur Leistung von Hilfsdiensten sowie zur Dul-
dung von Besichtigungen und von Entnahmen
unentgeltlicher Muster und Proben vorsehen.

(3)' Der Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten gibt im Einvernehmen
mit dem Bundesminister der Finanzen im Bun-

13
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desanzeiger die Zollstellen bekannt, bei denen
die Tiere und Pflanzen zur Ein- und Ausfuhr
abgefertigt werden.

§2le
Verfahren bei der Ein- und Ausfuhr

(1) Die nach diesem Gesetz und nach der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3626/82 fiir die Ein- uhd
Ausfuhr erforderlichen Genehmigungen, Er-
laubnisse, Bescheinigungen oder sonstigen Do-
kumente sind im Zeitpunkt der Ein- und Aus-
fuhr der zustindigen Zollstelle unaufgefordert
vorzulegen.

(2) Die voraussichtliche Ankunftszeit leben-
der Tiere ist der abfertigenden Zollstelle unter
Angabe der Art und Zahl der Tiere mindestens
24 Stunden vorher mitzuteilen. Fallt die An-
kunftszeit auf den ersten Werktag nach einem
Sonn- oder Feiertag, so ist sie mindestens 48
Stunden vorher mitzuteilen.

(3) Tiere und Pflanzen, die einer Einfuhrge-
nehmigung oder einer Einfuhrerlaubnis bediir-
fen, sind vom Einfiihrer vor der Einfuhrabferti-
gung mit den durch Rechtsverordnung nach
§26 Abs.1 Nr.2 festgelegten Kennzeichen zu
markieren.

§ 211

Beschlagnahme und Einziehung
durch die Zollstellen

(1) Bestehen bei der Zollstelle Zweifel dar-
iiber, ob ein Tier oder eine Pflanze ein- oder
ausgefiihrt oder ohne Genehmigung oder Er-
laubnis ein- oder ausgefiihrt werden darf, so
kann sie diese auf Kosten des Verfiigungsbe-
rechtigten selbst in Verwahrung nehmen oder
einem anderen in Verwahrung geben, bis die
Zweifel geklart sind. Zur Klarung kann die
Zollstelle die Vorlage einer Bescheinigung ei-
ner vom Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten anerkannten deutschen
unabhéngigen sachverstindigen Stelle oder
Person dariiber verlangen, daBl das Tier oder
die Pflanze nicht zu den Arten gehort, die einer
Ein- oder Ausfuhrregelung nach diesem Gesetz
oder einer auf Grund dieses Gesetzes erlasse-

nen Rechtsverordnung oder der Verordnung .

(EWG) Nr. 3626/82 unterliegen. Wird die Be-
scheinigung vorgelegt und bestétigt sie die An-
gaben des Verfiigungsberechtigten, so tragt der
Bund die Kosten ihrer Beschaffung.

(2) Wird bei der zollamtlichen Behandlung
von Tieren und Pflanzen festgestellt, daB sie
ohne die nach den in Absatz 1 Satz 2 genannten
Genehmigungen, Erlaubnisse, Bescheinigun-
gen oder sonstigen Dokumente ein- oder ausge-
fiihrt werden, so unterliegen sie der Beschlag-
nahme durch die Zollstelle. Werden die erfor-
derlichen Dokumente nicht innerhalb eines
Monats nach der Beschlagnahme vorgelegt, so
ordnet die Zollstelle die ersatzlose Einziehung
der Tiere und Pflanzen an. Satz 1 gilt entspre-
chend fiir Tiere und Pflanzen, deren Ein- oder

Ausfuhr verboten ist; sie unterliegen der sofor-
tigen ersatzlosen Einziehung.

(3) Rechtsanspriiche des Ein- oder Ausfiih-
rers auf eine Entschéadigung wegen einer Ma@-
nahme nach Absatz 2 bestehen nicht. Die Ko-
sten sind von ihm zu tragen.

(4) Sofern der Zweck dieses Gesetzes es er-
forderlich erscheinen lafit, konnen beschlag-
nahmte lebende Tiere vor einer Entscheidung
liber die Einziehung zuriickgefiihrt werden.
Handelt es sich um Tiere einheimischer Arten,
konnen sie unter wissenschaftlicher Aufsicht
auch in die Natur entlassen werden. Liefert der
Verfligungsberechtigte gemafi Absatz 2 Satz 2
die erforderlichen Dokumente innerhalb eines
Monats nach oder war die Beschlagnahme
nicht rechtméBig, so besteht Anspruch auf Ent-
schadigung nach MaBgabe des Zollwerts.

(5) Tote Tiere oder Pflanzen sind nach end-
giiltiger Einziehung zu vernichten, sofern sie
nicht fiir wissenschaftliche oder Lehrzwecke
verwendet werden konnen.

(6) Beschlagnahmte oder endgiiltig eingezo-
gene lebende Tiere oder Pflanzen sind, soweit
nicht nach Absatz 4 verfahren werden kann, 6f-
fentlich-rechtlichen oder behordlich genehmig-
ten Schutzeinrichtungen zuzufiihren.

(7) Wird ein Tier oder eine Pflanze beschlag-
nahmt oder eingezogen, so konnen die Kosten,
insbesondere fir Pflege, Unterbringung, Befor-
derung, Riicksendung oder Verwertung dem
Verfiigungsberechtigten auferlegt werden.
Kann er nicht ermittelt werden, so konnen sie
dem Absender, Beforderer oder Besteller des
Tieres oder der Pflanze auferlegt werden.

(8) Die Beschlagnahme und die Einziehung
nach Absatz 2 sowie die Auferlegung von Ko-
sten nach Absatz 7 konnen mit den Rechtsbe-
helfen angefochten werden, die in Bufigeldver-
fahren nach dem Gesetz tiber Ordnungswidrig-
keiten gegen die Beschlagnahme und Einzie-
hung zulédssig sind. Gegen die Entscheidung
des Amtsgerichts ist die sofortige Beschwerde
zuléssig; liber diese entscheidet die Kammer
fiir Bu3geldsachen beim Landgericht.

§21g
Kosten

(1) Fiir seine Amtshandlungen nach den Vor-
schriften dieses Abschnitts erhebt das Bundes-
amt Kosten (Gebiihren und Auslagen).

(2) Der Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten wird ermaéchtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesminister der Fi-
nanzen durch Rechtsverordnung, die nicht der
Zustimmung des Bundesrats bedarf, die gebiih-
renpflichtigen Tatbestdnde n&her zu bestim-
men und dabei feste Satze und Rahmensétze
vorzusehen. Die zu erstattenden Auslagen kon-
nen abweichend vom Verwaltungskostengesetz
geregelt werden.”
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26. § 22 erhilt folgende Fassung:

27.

n§ 22
Nachweispflicht, Einziehung

(1) Wer Tiere oder Pflanzen der besonders
geschiitzten Arten besitzt oder die tatsdchliche
Gewalt dariiber ausiibt, kann sich auf eine Be-
rechtigung hierzu berufen, wenn er den zustén-
digen Stellen auf Verlangen nachweist, dafl
eine der in § 20e Abs. 3 und 10 genannten Vor-
aussetzungen vorliegt.

(2) Wer Tiere oder Pflanzen der besonders
geschiitzten Arten verduflert, abgibt, anbietet,
feilhélt, zur Schau stellt, sie auf sonstige Weise
in den Verkehr bringt oder sie zu diesen
Zwecken befordert, hat den zustindigen Stellen
auf Verlangen nachzuweisen, dafl eine der in
§20e Abs.5 genannten Voraussetzungen vor-
liegt.

(3) Tiere oder Pflanzen der besonders ge-
schiitzten Arten, fiir die der Nachweis nach Ab-
satz 1 oder Absatz 2 nicht erbracht wird, unter-

liegen der vorladufigen Einziehung durch die

nach Landes- oder Bundesrecht zustindigen
Stellen. Wird der erforderliche Nachweis nicht
innerhalb eines Monats nach der vorldufigen
Einziehung erbracht, so ordnet die zustindige
Stelle die endgiiltige ersatzlose Einziehung an.

(4) § 21f Abs. 3 bis 8 findet entsprechende
Anwendung.”

Nach § 22 wird folgender § 22 a eingefiigt:

»§ 222
Buchfiihrungspflicht

(1) Wer Tiere oder Pflanzen gewerbsméaBig in
Verkehr bringt, erwirbt oder bearbeitet, hat ein
Aufnahme- und Auslieferungsbuch mit tégli-
cher Eintragung nach folgendem Muster zu
fithren:

Lfd. | Tag | Bezeichnung der im Be-] Name und | Tag | Name und
Nr. | des | stand vorhandenen oder| genaue An-| des | genaue An-
Ein- | iibernommenen Sache | schrift des | Ab- | schrift des

gangs| nach Art, Zahl, ggf. | Einlieferers|gangs| Empfan-
Kennzeichen und ggf. oder der gers oder

Bezeichnung der zum | sonstigen Art des
Erwerb berechtigten Bezugs- sonstigen
Dokumente quelle Abgangs

(2) Abgénge lebender Tiere durch Tod sind
den zustédndigen Stellen sofort anzuzeigen. Das
tote Tier ist auf Verlangen der zustandigen
Stellen zur Priifung auszuhéndigen.

(3) Alle Eintragungen in das Buch sind in
dauerhafter Form vorzunehmen; §43 Abs.2
und 3 des Handelsgesetzbuchs gelten entspre-
chend.

(4) Die Biicher mit den Belegen sind den in
§ 23 Abs. 1 und 2 genannten Stellen sowie ande-
ren nach Landesrecht zusténdigen Behorden
oder von diesen beauftragten Personen auf
Verlangen zur Priifung auszuhéndigen.

(5) Die Biicher mit den Belegen sind 15 Jahre
aufzubewahren. Die Aufbewahrungsfrist be-

28.

29.

ginnt mit dem Ende des Kalenderjahrs, in dem
die letzte Eintragung fiir ein abgeschlossenes
Geschéftsjahr gemacht worden ist.“

§ 23 erhalt folgende Fassung:

»§ 23
Auskunftspflicht und Zutrittsrecht

(1) Die Behorden nach §21c sowie andere
nach Landesrecht zustdndige Behoérden kon-
nen zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG)
Nr. 3626/82 dieses Abschnitts des Gesetzes und
der zu ihrer Durchfiihrung erlassenen Rechts-
vorschriften von natiirlichen und juristischen
Personen und nicht rechtsfdhigen Personen-
vereinigungen die erforderlichen Auskiinfte
verlangen.

(2) Personen, die von Behérden nach Absatz
1 schriftlich beauftragt sind oder als Sachver-
standige hinzugezogen werden, diirfen im Rah-
men des Absatzes 1 betrieblich oder geschaft-
lich genutzte Grundstiicke, Raume, Gebiude
und Transportmittel des Auskunftspflichtigen
betreten und die Behiltnisse und geschéaftli-
chen Unterlagen einsehen. Der Auskunfts-
pilichtige hat die MaBinahmen nach Satz 1 zu
dulden und die geschiftlichen Unterlagen vor-
zulegen. »

(3) Der zur Auskunft Verpflichtete kann die
Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren
Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383
Abs.1 Nr.1 bis 3 der ZivilprozeBordnung be-
zeichneten Angehodrigen der Gefahr strafrecht-
licher Verfolgung oder eines Verfahrens nach
dem Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten ausset-
zen wirde.”

§ 24 erhalt folgende Fassung:

n§ 24
Tiergehege

(1) Die Errichtung, Erweiterung und der Be-
trieb von Tiergehegen bediirfen der Genehmi-
gung durch die nach Landesrecht zustéindige
Behorde. Tiergehege im Sinne dieses Gesetzes
sind alle Anlagen, in denen sonst wildlebende
Wirbeltiere in Gefangenschaft gehalten wer-
den. Als Tiergehege gelten auch alle Anlagen
zur Zucht von normalerweise freilebenden Wir-
beltieren. Die Zweckéanderung steht der Errich-
tung oder Erweiterung gleich.

(2) Die Genehmigung darf nur erteilt werden,
wenn

1. weder der Naturhaushalt noch das Land-
schaftsbild beeintrichtigt, das Betreten von
Wald und Flur nicht unangemessen einge-
schriankt oder der Zugang zu Gewissern
und zu hervorragenden Landschaftsteilen
nicht beschrankt wird,

2. die Lage, Grofle, Gestaltung und die inneren
Einrichtungen des Geheges unter Beriick-
sichtigung der Zweckbestimmung den An-

15
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forderungen an eine verhaltensgerechte Un-
terbringung der Tiere geniigen,

3. die artgemaBe Nahrung und Pflege sowie
die stdndige fachkundige Betreuung der
Tiere gewdahrleistet und die Sachkunde
zur Pflege und Betreuung nachgewiesen
ist,

4, nicht zu befiirchten ist, da bei dem Betrieb
des Tiergeheges Vorschriften des Arten-
schutzrechts verletzt werden,

5. andere 6ffentliche Belange nicht entgegen-
stehen.

(3) Die Genehmigung zur Haltung von Greif-
vogeln und Eulen darf auch bei Vorliegen aller
Voraussetzungen nach Absatz 2 nur erteilt wer-
den

1. zum Zwecke der Forschung, Wiederansied-
lung oder Bestandsstérkung bedrohter Tier-
arten innerhalb ihres natiirlichen Verbrei-
tungsgebiets,

2. zur Ausiibung der Beizjagd fiir ein Exem-
plar des Habichts (Accipiter Gentilis).

(4) Besteht der begriindete Verdacht, daf der
Betreiber eines Tiergeheges gegen Natur-
schutzgesetze im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes oder im Ausland verstof3t oder versto3en
hat, so kann die Genehmigung versagt wer-
den.

(5) Eine bereits erteilte Genehmigung er-
lischt, wenn der Betreiber eines Tiergeheges
wegen Verstofles gegen Vorschriften dieses Ge-
setzes, der Naturschutzgesetze der Lander oder
der auf Grund dieser Gesetze erlassenen
Rechtsvorschriften rechtskraftig verurteilt ist.

(6) Zusammen mit der Genehmigung soll die
zustdndige Behorde iiber das Vorliegen der
Voraussetzungen nach §4 Nr.20 Buchstabe a
des Umsatzsteuergesetzes entscheiden.

(7) Bereits bestehende Tiergehege bediirfen
einer Neugenehmigung. Voraussetzung hierfiir
sind der Nachweis des Vorliegens der Bedin-
gungen nach Absatz 2 Nr. 2 und 3 sowie die An-
zeige der vorhandenen Bestédnde bei der nach
Landesrecht zusténdigen Behorde. Die Anzeige
muB Angaben enthalten iiber Art, Anzahl, Ge-
schlecht, Herkunft, Verbleib, Standort, Verwen-
dungszweck und Kennzeichnung der Tiere.
Voraussetzung ist ferner die individuelle und
dauerhafte Kennzeichnung der Tiere.

(8) Die Bestimmung iiber die Buchfiihrungs-
pflicht nach §22a gelten fiir Tiergehege ent-
sprechend. Die Verlegung des Standorts eines
Tiers ist vorher anzuzeigen.

(9) Das Nahere regeln die Lander. Sie knnen
die Genehmigung von Tiergehegen von weiter-
gehenden Voraussetzungen abhéngig machen
und befristete Ubergangsregelungen beziiglich

30.

der Neugenehmigungen bereits bestehender
Tiergehege (vorldufige Neugenehmigung mit
Auflagen im Sinne von Absatz 7 Satz 2 erster
Halbsatz) treffen.

(10) Die Lander erstellen jahrlich eine Stati-
stik iiber den Bestand der in Gefangenschaft
gehaltenen Greifvogel und Eulen sowie ihrer
Gelege und Schlupfraten.

(11) Die Lénder erlassen Verordnungen zur
Regelung der Voraussetzungen und Erteilung
des Sachkundenachweises.”

§ 26 erhélt folgende Fassung:
»§ 26
Sonstige Erméchtigungen

(1) Der Bundesminister fiir Ernéhrung, Land-
wirtschaft und Forsten wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung. mit Zustimmung des Bun-
desrats Vorschriften iiber die

1. Kennzeichnung von Tieren wildlebender
Arten zu wissenschaftlichen Zwecken,

2. Kennzeichnung von Tieren und Pflanzen
besonders geschiitzter Arten als Vorausset-
zung fiir den Herkunftsnachweis nach § 22

zu erlassen.

(2) Der Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten wird ferner ermaéchtigt,
mit Zustimmung des Bundesrats Rechtsverord-
nungen zur Durchfithrung von Verordnungen,
Richtlinien und Entscheidungen des Rates oder
der Kommission der Europiischen Gemein-
schaften auf dem Gebiet des Artenschutzes
oder zur Erfiilllung von Verpflichtungen aus in-
ternationalen Artenschutziibereinkommen zu
erlassen.

(3) Der Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten wird ferner erméchtigt,
mit Zustimmung des Bundesrats Muster fir
Antrige auf Ein- und Ausfuhrerlaubnisse nach
den §§ 21a und 21b sowie fiir die entsprechen-
den Ein- und Ausfuhrerlaubnisse vorzuschrei-
ben.

(4) Der Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten erlafit mit Zustimmung
des Bundesrats die allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften, die zur Durchfithrung dieses Ab-
schnitts erforderlich sind, insbesondere auch
Vorschriften iliber die Verwertung eingezoge-
ner Tiere und Pflanzen. Der Zustimmung des
Bundesrats bedarf es nicht, wenn die allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften an Bundesbehor-
den gerichtet sind.

(5) Soweit der Bundesminister fiir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten von seiner
Erméchtigung nach Absatz 1 keinen Gebrauch
macht, kénnen die Lander entsprechende Re-
gelungen treffen.”
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31.

32.

33.

§ 28 erhailt folgende Fassung:

S 28
Bereitstellung von Grundstiicken

(1) Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindever-
bénde, sonstige Gebietskérperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts stel-
len in ihrem Eigentum oder Besitz stehende
Grundstiicke, die

1. nach ihrer Lage oder Beschaffenheit fiir die
Forderung der Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege nach § 1 und die Ver-
wirklichung der Grundsatze des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege nach § 2
dieses Gesetzes geeignet sind,

2. durch MaBinahmen der Pflege und Entwick-
lung von Natur und Landschaft eine solche
Eignung erlangen kénnen,

3. als Tausch- oder Ersatzgrundstiicke zur
Verwirklichung der Ziele und Grundsatze
des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege an anderer Stelle benétigt werden,

4. den Zugang zu sonst nicht zuginglichen
Landschaftsteilen mit besonderer Eignung
fiir die Erholung der Bevoélkerung ermdogli-
chen,

in angemessenem Umfang bereit. Der Stand ist
regelméfBig zu verdffentlichen.

(2) Die Verpflichtung des Absatzes 1 gilt nur,
soweit nicht eine anderweitige O6ffentliche
Zweckbindung der Grundstiicke mit {iberra-
gender Bedeutung fiir die Allgemeinheit entge-
gensteht.”

In § 29 Abs. 1 erhalten die Nummern 2, 3 und 4
folgende Fassung:

»2. bei der Vorbereitung von Programmen und
Planen im Sinne der §§ 5 und 6 dieses Ge-
setzes, des § 5 des Raumordnungsgesetzes
des Bundes sowie bei der Aufstellung von
Bebauungsplanen und Fldchennutzungs-
planen, die Eingriffe in Natur und Land-
schaft vorsehen,

3. vor Befreiungen von Verboten und Gebo-
ten gemas § 31,

4. in allen Verfahren nach § 8b,“.

In § 29 Abs. 1 wird folgender neuer Satz 3 ange-
figt: ,

»Bei offentlichen Planungen und Mafinahmen,
die zu Eingriffen in Natur und Landschaft im
Sinne des § 8 fiihren kbénnen, haben die in §3
Abs. 2 Satz 1 genannten 6ffentlichen Stellen die
anerkannten Vereine bereits vom Anbeginn
solcher Planungen und Mafinahmen an zu un-
terrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben.”

34.

35.

36.

37.

§ 29 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Die Anerkennung wird auf Antrag erteilt.
Sie ist zu erteilen, wenn der Verein

1. nach seiner Satzung ideell und vorwiegend
die Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege férdert,

2. die Gewahr fiir eine sachgerechte Aufga-
benerfiillung bietet; dabei ist vor allem die
sachliche Leistungsfahigkeit des Vereins zu
beriicksichtigen,

3. wegen Verfolgung gemeinniitziger Zwecke
nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuer-
gesetzes von der Korperschaftsteuer befreit
ist,

4. den Eintritt jedermann erméglicht, der die
Ziele des Vereins unterstiitzt.”

§ 29 Abs. 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Die Anerkennung wird von den nach
Landesrecht zustandigen Behorden fiir den sat-
zungsgemafen Aufgabenbereich ausgespro-
chen; sie gilt fiir den Teil des Gebiets eines
Landes, auf den sich der satzungsgeméifie Ta-
tigkeitsbereich des Vereins erstreckt.”

§ 29 Abs. 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) In Beteiligungsféllen nach Absatz 1 Nr. 1
sind nur solche anerkannte Vereine zur Mitwir-
kung berechtigt, deren Tatigkeitsbereich sich
auf das Gebiet mindestens eines Bundeslandes
erstreckt, sofern sich die vorbereitete Rechts-
vorschrift auf das gesamte Gebiet dieses Bun-
deslandes oder des Bundes erstreckt.”

Nach § 29 wird folgender § 29a eingefiigt:

»3 29a
Klagerecht von Verbénden

(1) Ein nach § 29 Abs. 2 anerkannter rechtsfa-
higer Verein kann Rechtsschutz nach den Vor-
schriften der Verwaltungsgerichtsordnung be-
antragen, ohne dafl eine Verletzung eigener
Rechte vorliegt, wenn er geltend macht, dal der
ErlaB, die Ablehnung oder Unterlassung eines
Verwaltungsakts den Vorschriften dieses Ge-
setzes, des betreffenden Landesnaturschutzge-
setzes oder den auf Grund dieser Gesetze erlas-
senen oder fortgeltenden Rechtsvorschriften
widerspricht.

(2) Unter den Voraussetzungen des §47 der
Verwaltungsgerichtsordnung kann ein solcher
Verein auch die Giiltigkeit von Rechtsvorschrif-
ten des Natur- und Landschaftsschutzes ge-
richtlich liberpriifen lassen, ohne daf ein eige-
ner Nachteil vorliegt oder in absehbarer Zeit zu
erwarten ist.

(3) Voraussetzung fiir die Wahrnehmung des
Klagerechts nach Absatz 1 und 2 ist, daB3 der
Verein dadurch in seinen satzungsgemifien
Aufgaben beriihrt wird.”

17
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§ 30 erhalt folgende Fassung:-

§ 30
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer
1. entgegen §20b Abs. 1 und 2 handelt,

2. einer Rechtsverordnung nach § 20b Abs. 4
bis 6, §21d Abs.2 oder §26 Abs.1,2 und 5
zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen be-
stimmten Tatbestand auf diese Bufigeld-
vorschrift verweist, .

3. entgegen §20d Abs.1 Nr.4 Buchstabeb
handelt, sofern die Tiere oder Pflanzen
Exemplare im Sinne des Artikels 2 Buch-
staben b und ¢ der Verordnung (EWG)
Nr. 3626/82 sind, wenn die Tiere oder Pflan-
zen entgegen Artikel 5 der Verordnung ein-
gefiihrt worden sind,

4. entgegen §2le Abs.2 die voraussichtliche
Ankunftszeit lebender Tiere der abferti-
genden Zollstelle nicht rechtzeitig mitteilt,

5. den Nachweispflichten gemafl §22 Abs. 1
und 2 nicht nachkommt,

6. den Buchfiihrungspflichten gemafi §22a
Abs. 1 und 3 bis 5 nicht nachkommt,

7. der Anzeigepflicht nach § 22a Abs. 2 nicht
nachkommt,

8. entgegen §23 Abs.1 eine Auskunft nicht,
nicht richtig oder nicht vollsténdig erteilt
oder entgegen § 23 Abs. 2 Satz 2 eine Maf3-
nahme nicht duldet oder Unterlagen nicht
vorlegt,

9. entgegen §24 Abs.1 Tiergehege ohne Ge-
nehmigung errichtet, erweitert oder be-
treibt,

10. entgegen §25 die Bezeichnungen ,Vogel-
warte”, ,Vogelschutzwarte”, ,Vogelschutz-
station“ oder Bezeichnungen, die ihnen
zum Verwechseln dhnlich sind, fiihrt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fal-
len des Absatzes 1 Nr.3 mit einer GeldbuBle bis
zu funfhunderttausend Deutsche Mark, in den
Féllen des Absatzes 1 Nr.1 und 2 und 4 bis 10
mit einer Geldbufle bis zu einhunderttausend
Deutsche Mark geahndet werden. Die Héhe der
GeldbuBle betragt mindestens das Doppelte des
durch die ordnungswidrige Handlung ange-
strebten wirtschaftlichen Gewinns.

(3) Verwaltungsbehtrde im Sinne des § 36
Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Giber Ordnungswidrig-
keiten ist

1. im Fall des Absatzes1 Nr.4 und im Fall
des Absatzes1 Nr.2 einer Zuwiderhand-
lung gegen eine nach §21d Abs.2 erlas-
sene Rechtsverordnung das =zustindige
Hauptzollamt,

2. in allen iibrigen Féllen die nach Landes-
recht zustéandige Behorde.

39.

40.

(4) § 42 des AuBlenwirtschaftsgesetzes gilt
entsprechend.’

Nach § 30 werden folgende §§ 30a bis 30 ¢ einge-
fugt:
»§30a
Straftaten

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren
oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. entgegen §20d Abs.1 Nr.1 bis 4 Buchsta-
be a handelt,

2. entgegen §20d Abs.1 Nr.4 Buchstabeb
handelt, sofern die betreffenden Tiere oder
die betreffenden Pflanzen nicht Exemplare
im Sinne von Artikel 2 Buchstabenb und ¢
der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 sind,

3. entgegen § 21 Abs. 1 und 6 handelt,

4. wer wiederholt gewerbsmaBig gegen die in
§ 30 genannten Vorschriften verstof3t.

(2) Handelt der Tater fahrlassig, so ist die
Strafe Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder
Geldstrafe.

§30b
Einziehung

Ist eine Straftat nach §30a oder eine Ord-
nungswidrigkeit nach § 30 begangen worden, so
sind

1. Gegensténde, auf die sich die Straftat oder
die Ordnungswidrigkeit bezieht, und

2. Gegenstinde, die zu ihrer Begehung oder
Vorbereitung gebraucht worden oder be-
stimmt gewesen sind,

einzuziehen. § 74a des Strafgesetzbuches und
§ 23 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten
sind anzuwenden.

§ 30c
Geldleistungen an gemeinniitzige Verbénde

Bei der Bestimmung des Empfangers von
Geldleistungen nach §56b Abs.2 Nr.2 des
Strafgesetzbuches und §53a Abs.1 Nr.1 der
StrafprozeBordnung sollen die Gerichte ge-
meinniitzige Verbande, die der Pflege des Ar-
tenschutzes dienen, und deren Mitglieder und
Mitarbeiter im Verband ehrenamtlich tétig
sind, vorrangig beriicksichtigen.”

Es wird folgender § 38a eingefiigt:

»$ 38a
Anpassung der Landesgesetze

Soweit in diesem Gesetz keine anderen Fri-
sten bestimmt sind, haben die Lander ihre Ge-
setze und Verordnungen, die den Naturschutz
und die Landschaftspflege regeln, innerhalb
von zwei Jahren den gesetzlichen Regelungen
dieses Gesetzes anzupassen.”
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Artikel 2

Neufassung des Bundesnaturschutzgesetzes

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten kann den Wortlaut des Bundes-
naturschutzgesetzes und des Gesetzes zum Wa-
shingtoner Artenschutziibereinkommen in der vom
Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung
im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Malfigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1.Januar 1986 in Kraft.
Gleichzeitig treten aufler Kraft

1. die Bundesartenschutzverordnung vom 25. Au-
gust 1980 (BGBL I S. 1565),

2. das Gesetz zur Durchfiihrung der Verordnung
(EWG) Nr.3626/82 des Rates zur Anwendung
des Ubereinkommens iiber den internationalen
Handel mit gefdhrdeten Arten freilebender
Tiere und Pflanzen in der Gemeinschaft vom
22. Dezember 1983 (BGBL. I S. 1571),

3. folgende landesrechtliche Vorschriften:
Baden-Wiirttemberg

a) § 29 Abs.1, §30 Abs.1 bis 4 und 6, §§ 31, 32
Abs. 1 und 2, §§ 33, 34 Abs.2 und § 64 Abs. 2
Nr.6 bis 9 und 12 bis 18 des Gesetzes zum
Schutz der Natur, zur Pflege der Landschaft
und iiber die Erholungsvorsorge in der freien
Landschaft (Naturschutzgesetz — NatSchG)
vom 21.Oktober 1975 (Ges.Bl fiir Baden-
Wiirttemberg S. 654), zuletzt geéndert durch
das Landesenteignungsgesetz vom 6. April
1982 (Ges.BL. fiir Baden-Wiirttemberg S. 97),

b) Verordnung des Ministeriums fiir Ernéh-
rung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten
uber besonders geschiitzte Arten wildleben-
der Tiere und wildwachsender Pflanzen
(Landesartenschutzverordnung — LArtSch-
VO) vom 18. Dezember 1980 (Ges.Bl. fiir Ba-
den-Wiirttemberg 1981 S. 14),

¢) Verordnung des Ministeriums fiir Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Umwelt zum
Schutz der Greifvégel vom 11.Mérz 1975
(Ges.BL fiir Baden-Wiirttemberg S. 223),

d) Verordnung Nr.637 des Landwirtschaftsmi-
nisteriums tliber den Verkehr mit Wild (WVO)
vom 2.Januar 1951 (Regierungsblatt der Re-
gierung Wirttemberg-Baden S.9), geéndert
durch die Zweite Verordnung des Ministeri-
ums fir Ernahrung, Landwirtschaft und

Forsten zur Durchfiihrung des Landesjagd-
gesetzes vom 16. Oktober 1954 (Ges.Bl fiir
Baden-Wiirttemberg S. 144),

e) Verordnung des Staatsministeriums iiber
den Verkehr und Handel mit Wild (Wildver-
kehrsordnung) vom 13. Februar 1951 (Regie-
rungsblatt fiir das Land Wiirttemberg-Ho-
henzollern S. 29),

f) Verordnung iiber den Verkehr und Handel
mit erlegtem Wild (Wildverkehrsordnung —
WVO) vom 17. Mérz 1951 (Badisches Gesetz-
und Verordnungsblatt S.68), geédndert durch
die Zweite Verordnung des Ministeriums fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten zur
Durchfithrung des Landesjagdgesetzes vom
16. Oktober 1954 (Ges.BLl. fiir Baden-Wiirttem-
berg S. 144).

Bayern

a) Artikel 14 Abs.1 und 3, Artikel 15, 16, 17a
Abs.1 Nr. 1, 2,4a,4b, Abs. 2, Artikel 18 Abs. 2
Nr.5, 7 und 8, Artikel 19 Abs. 3, Artikel 20a
Abs. 1 und 3, Artikel 52 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 des
Bayerischen Naturschutzgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 10. Oktober
1982 (Bayerisches Gesetz- und Verordnungs-
blatt S.874), gedndert durch Gesetz vom
17. Dezember 1982 (GVBL. S. 177),

b) Artikell, 4, 5 Abs.1 und 3, Artikel 8 Abs. 1
Nr.1 und 2 und Abs. 2, Artikel 9, 10 Abs. 1, 2
und 4, Artikel 11 bis 21 Gesetz zum Schutz
der wildwachsenden Pflanzen und der nicht-
jagdbaren wildlebenden Tiere vom 29.Juni
1962 (Bayerisches Gesetz- und Verordnungs-
blatt S. 95),

¢) Verordnung iiber den Schutz der dem Jagd-
recht nicht unterliegenden wildlebenden Vo-
gelarten vom 21.September 1976 (Bayeri-
sches Gesetz- und Verordnungsblatt S. 244).

Berlin

§29 Abs. 1 Nr. 1,3 und 4, § 30 Abs. 2 Nr. 1 bis 3,4a
und 4b, §32 Abs.1 und 2, § 34 Abs.3 und 4 und
§49 Abs. 1 Nr. 11 bis 13 des Gesetzes iiber Natur-
schutz und Landschaftspflege von Berlin (Berli-
ner Naturschutzgesetz — NatSchGBIn) vom
30. Januar 1979 (GVOBIL. S. 183),

Bremen

§ 28 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 und Abs. 3, § 29 Abs. 1 bis 3,
5und 7, §§ 30, 32 Abs. 1, 2 und 6, § 33 Abs. 1, §49
Abs. 1 Nr. 7 bis 10, 14 bis 21 und 23, §§ 50 und 51
des Gesetzes tuber Naturschutz und Land-
schaftspflege (Bremisches Naturschutzgesetz —
BremNatSchG) vom  17.September 1979
(BremGBI. S. 345),

Hamburg

a) §§24, 26 Abs.1 Nr.1 bis 3, §27 Abs. 1 bis 4, 6
und 7, §§ 28, 29, 30 Abs.1 und 2 Nr.3 und 4,
§31 Abs. 1,2 und 4, § 49 Abs. 1 Nr. 8 bis 10 und
15 bis 24 sowie in § 50 Nr. 1 die Worte ,,20 bis
23“ in § 50 Nr. 2 die Worte ,,8 bis 10" sowie die
Worte ,,17, 19, 24%, in § 50 Nr. 3 die Worte ,,bis
16 und 18“, in § 56 Abs. 5 die Worte ,der §§ 27
Abs. 1 und 6, 28 Abs. 2 und*, § 56 Abs. 6 sowie

19
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§ 57 Abs. 3 und 4 des Hamburgischen Geset-
zes Uber Naturschutz und Landschaftspflege
(Hamburgisches Naturschutzgesetz = —
HmbNatSchG) vom 2.Juli 1981 (Hamburgi-
sches Gesetz- und Verordnungsblatt S. 167),

b) §§2,5,6,7 Abs. 5,85 8,9 Abs. 3,§ 19 Abs. 5, § 24
Abs. 2 Nr. 3 sowie Abs. 4 Nr.2 und Abs.5 so-
wie §25 der Verordnung zum Schutze der
wildwachsenden Pflanzen und der nichtjagd-
baren wildlebenden Tiere (Naturschutzver-
ordnung) vom 18. Marz 1936 (Sammlung des
bereinigten Hamburgischen Landesrechts
IT 791-a-2),

¢) die Verordnung iber die wissenschaftliche
Vogelberingung (Vogelberingungsverord-
nung) vom 17. Marz 1937 (Sammlung des
bereinigten Hamburgischen Landesrechts
I1 791-a-3). .

Hessen

§ 21 Abs.1und 2,§ 22 Abs. 1 und 2, §§ 24, 25 Abs. 1
bis 4 und Abs.5 Satz 1, §§ 26, 27, 42 Abs. 2, § 43
Abs. 2 Nr. 3, 6 bis 10 sowie in § 43 Abs. 2 Nr. 16 die
Worte ,§24 Abs.3 und 4 Satz 1, in §43 Abs.2
Nr. 19 die Worte ,§ 27 Abs. 2 Satz 2“ und in § 43
Abs. 3 die Worte ,bis 7, 10“ des Hessischen Ge-
setzes liber Naturschutz und Landschaftspflege
(Hessisches Naturschutzgesetz — HeNatG) vom
19. September 1980 (GVBL. I S. 309).

Niedersachsen

§ 35 Abs. 1 und 2, §§ 37 bis 40, 41 Abs. 1, §§ 42, 44,
47 Abs. 2, in § 62 Abs.1 Nr.2 der Bezug auf die
§§ 39 und 42, § 64 Nr. 9 bis 11 und 13 des Nieder-
sdchsischen Naturschutzgesetzes vom 20. Méarz
1981 (Nieders. GVBIL. S. 31).

Nordrhein-Westfalen

§ 60 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2, § 61 Abs. 1, §§ 62, 63
Abs. 1 bis 4, §§ 65, 66, 67 Abs. 1, 2,4 und 6, § 68, in

Bonn, den 8. Juli 1985

Hones, Schmidt (Hamburg-Neustadt) und Fraktion
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§ 70 Abs. 1 Nr. 13 die Worte ,,1 oder”, § 70 Abs. 1
Nr. 14, 15, 17 bis 19 mit Ausnahme der Worte ,ei-
ner Auflage nach § 67 Abs. 3 oder § 75 Abs. 1 zu-
widerhandelt,”, Nummer 20 sowie in Nummer 21
die Worte ,oder § 65 Abs. 1 des Gesetzes zur
Sicherung des Naturhaushalts und zur Entwick-
lung der Landschaft (Landschaftsgesetz — LG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom
26.Juni 1980 (GV. NW S. 734).

Rheinland-Pfalz

§ 23 Abs. 3, §§ 24, 25 und 40 Abs. 1 Nr.9 bis 17 des
Landesgesetzes {iber Naturschutz und Land-
schaftspflege (Landespflegegesetz — LPfIG) in
der Fassung vom 5. Februar 1979 (GVBI. S. 36),
zuletzt gedndert durch Artikel1 des Gesetzes
vom 4. Marz 1983 (GVBL. S. 66).

Saarland

a) Der fiinfte Abschnitt (§§ 25 bis 29) und § 38
Abs. 1 Nr. 11 bis 21 des Gesetzes Nr. 1097 tiber
den Schutz der Natur und die Pflege der
Landschaft (Saarlandisches Naturschutzge-
setz — SNG) vom 31. Januar 1979 (Amtsblatt
des Saarlandes Nr.9 vom 7.Méarz 1979
S. 147),

b) die Verordnung iiber besonders geschiitzte
Arten wildlebender Tiere und wildwachsen-
der Pflanzen (Artenschutzverordnung —
ArtSchVO) vom 29.September 1981 (Amts-
blatt des Saarlandes Nr. 40 vom 21. Dezember
1981 S. 881).

Schleswig-Holstein

§§ 22, 23 Abs. 1 und 4, §§ 25 bis 28 Abs. 1, §§ 29, 31,
33 und 34 des Gesetzes liber Naturschutz und
Landschaftspflege (Landschaftspflegegesetz —
LPflgG) in der Fassung des Gesetzes vom 19. No-
vember 1982 (GVBL. Schl-H. S. 256).
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Anlage 1
(zu § 20 c des Gesetzes)

Die besonders geschiitzten einheimischen oder européischen Tier- und Pflanzenarten

I. Vertebrata

Mammalia

a) Besonders geschiitzte Tierarten

Wirbeltiere

Saugetiere

Alle wildlebenden einheimischen Arten mit Ausnahme von

Apodemus sylvaticus
Apodemus flavicollis
Arvicola terrestris
Clethrionomys glareolus
Felis silvestris f. catus
Microtus agrestis
Microtus arvalis

Mus musculus
Nyctereutes procyonides
Ondata zibethica
Procyon lotor

Rattus norvegicus
Rattus rattus

Cervus elaphus

Dama dama

Cervus nippon
Capreolus capreolus
Rupicapra rupicapra
Oryctolagus cuniculus
Vulpes vulpes

Martes voina

Martes martes
Mustela erminea
Mustela nivalis
Myocastor coypus

Aves

Waldmaus
Gelbhalsmaus
Schermaus
Rotelmaus
Hauskatze (verwilderte Form)
Erdmaus
Feldmaus
Hausmaus
Marderhund
Bisam: :
Waschbéar
Wanderratte
Hausratte
Rothirsch
Dambhirsch
Sikahirsch
Reh

Gemse
Wildkaninchen
Fuchs
Steinmarder
Baummarder (Edelmarder)
Hermelin
Mauswiesel
Sumpfbiber

Vigel

Alle wildlebenden européischen Arten ...

(Hier sind alle in der Anlage 1 zur Bundesartenschutzordnung vom 25. August
1980 — BGBL I S. 1565 ab Nummer I 2 angefiihrten Arten aufzufiihren.)

Anas platyrhynchos
Lagopus lagopus scoticus et
hibernicus
Alectoris rufa
Alectoris barbara
Perdix perdix
Phasianus colchicus
Columba palumbus
Anser anser

Anas penelope
Anas crecca

Anas acute

. Aythya ferina

Fulica atra

Anlage 2
(zu § 20d Abs. 2 des Gesetzes)

Stockente
Schottisches Moorschneehuhn

Rothuhn
Felsenhuhn
Rebhuhn
Fasan
Ringeltaube

- Graugans

Pfeifente
Krickente
SpieBente
Tafelente
BlaBhuhn

21
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes
ist dringend notwendig geworden, weil es in seiner
Fassung vom 20. Dezember 1976 nicht in der Lage
war, die Verwlistung ganzer Landschaften und der
schon fast systematisch betriebenen Zerstérung der
Lebensrdume unserer wildlebenden Pflanzen und
. Tiere Einhalt zu gebieten. Die jahrlich in erschrek-
-kendem Mafle sich verlidngernden ,Roten Listen®
der vom Aussterben bedrohten Tier- und Pflanzen-
arten sprechen hiervon eine deutliche Sprache.

Das Bundesnaturschutzrecht bot bisher weder eine
Handhabe fir flexible und schnell greifende lokale
ArtenschutzmaBBnahmen noch fiir eine umfassen-
dere Sicherung von immer knapper werdenden
Spezialbiotopen, wie die Durchsetzung sowohl des
Rhein-Main-Donaukanals als auch die Eindeichung
der Nordstrander Bucht gegen die berechtigten In-
teressen des Naturschutzes bewies. Auch das Ziel
und der Ansatz des Naturschutzes war zu kurz ge-
griffen.

Naturschutz mufl mehr werden als die 6kologische
Verwaltung 6konomisch nicht mehr oder noch nicht
interessanter Restflachen. Er darf aber auch nicht
zum technokratischen Okosystemmanagement ver-
kommen, das hauptsachlich mit dem Versuch des
,Ausgleiches” und der , Kompensation“ naturzersto-
render Eingriffe oder gar mit dem Versuch der
Schaffung von ,Ersatz” fiir zerstorte Biotope oder
gar aussterbende Arten beschéftigt ist.

Das bisherige Scheitern der Naturgesetzgebung lag
nicht nur hauptsédchlich an der Willfahrigkeit der
Naturschutzbehorden gegeniiber 6konomischen In-
teressen, sondern auch daran, daf3 im Interessenge-
rangel um Planungen und MaBBnahmen niemand ef-
fektiv die ,Interessen” der Natur vertreten konnte.
Zur SchlieBung der klaffenden Liicke zwischen An-
spruch und Wirklichkeit der Naturschutzgesetzge-
bung ist deshalb nicht nur eine Starkung und eine
groBere Unabhingigkeit der Naturschutzbehdrden
notwendig, sondern vor allem die stiarkere Einbezie-
hung der Naturschutzverbinde als uneigenniitzige
und unabhingige Anwalte der Natur.

Hierfiir zentral ist die Einfligung der Verbands-
klage in § 29 und der Ersatz der bisherigen pauscha-
len Landwirtschaftsklausel durch eine Aufzahlung
derjenigen Eingriffe in die Natur, bei denen auch
die ordnungsgeméifie Land-, Forst- und Fischerei-

wirtschaft den Bestimmungen des Naturschutzge-

setzes unterliegt.

Die Effektivitat der Arbeit der Naturschutzbehor-
den wird vor allem durch die Einfilihrung zweier
neuer rechtlicher Instrumentarien verbessert. Es
ist dies erstens die flexibel handbare Ausweisung
lokal und zeitlich begrenzter Artenschutzbereiche
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und zweitens die Ausweisung bzw. wo nétig auch
Neuanlage von Saumstreifen um Gewasser, Wege,
Feldrander usw., die insgesamt ca. 5 v. H. der land-
wirtschaftlich genutzten Flache ausmachen sollen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu §1

Die gesetzlichen Zielbestimmungen des bisherigen
§ 1 mit ihrer ausschlieBlichen Orientierung an der
Leistungsfahigkeit und Nutzungsfahigkeit von Na-
turhaushalt und Naturgiitern als Lebensgrundlagen
fiir den Menschen sind genau in dieser Zentriert-
heit auf menschliche Interessen und Bediirfnisse zu
eng gefaBt. Zumindest im Naturschutzgesetz mul
der Schutz und die Erhaltung der Natur auch um
ihrer selbst willen verankert werden. Es muf3 das
Aussterben jeder weiteren biologischen Art verhin-
dert werden, selbst wenn ihr Aussterben nicht den
gesamten Naturhaushalt ins Wanken bringt. Selbst-
verstindlich kann aber auch die Naturschutzpolitik
bei ihren Abwégungen iiber konkurrierende Nut-
zungsinteressen und das vielzitierte Gemeinwohl
nicht auf das Anfiihren auch menschlicher Interes-
sen am Erhalt der Natur verzichten. Dabei kommt
es aber darauf an, die menschlichen Bediirfnisse
weit genug zu fassen und auch deren nicht mate-
rielle, psychische und &sthetische Anteile gebiih-
rend ins Feld zu fiihren.

Im Text wird deshalb der Erhalt der ,physischen
und psychischen Lebensgrundlagen” in die Zielbe-
stimmung aufgenommen. In Absatz 2 wird nicht
nur der Erhalt naturnaher Gebiete, sondern auch
der Erhalt von Kulturlandschaften betont.

Weiterhin ist es wichtig, auch den Naturschutz
nicht auf den Versuch des bloBen Konservierens
einer vermeintlich unberiihrten Natur zu beschran-
ken, sondern ihm auch eine Beteiligung an der Ent-
wicklung dér menschlich gestalteten Natur, an der
Landschaft, zu sichern. Der Hinweis auf die ,nach-
haltige* Sicherung der Lebensgrundlagen soll noch
zusatzlich die Verantwortung des Naturschutzes fiir
die Zukunft betonen. SchlieBlich versagte die bishe-
rige Naturschutzgesetzgebung sowohl bei Siche-
rung von Nalturelementen, deren positiver Einflull
oder Unverzichtbarkeit fiir den Menschen (noch)
nicht nachgewiesen werden konnten, als auch bei
der vorausschauenden Vorsorge, die es gebietet, ir-
reversible Zerstérungen oder noch nicht spirbare,
aber wahrscheinliche Risiken zu vermeiden. Der
Schutzinhalt der Naturgiiter Boden, Wasser, Klima,
Luft, Tier- und Pflanzenwelt erstreckt sich deshalb
sowohl auf den Bestand als auch auf die Qualitat
der einzelnen Elemente.

Die Abwagungsklausel des geltenden § 1 Abs. 2, wel-
cher in der Vergangenheit viel zur Legitimierung
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unwiderbringlicher Schéden in Natur und Land-
schaft beigetragen hat, wird in § 1 gestrichen und
mit strengeren Voraussetzungen in § 3 aufgenom-
men.

Die allgemeine Landwirtschaftsklausel, nach der
eine ,ordnungsgemiBe” Land- und Forstwirtschaft,
»in der Regel” den Zielen der Naturschutzgesetzge-
bung diene, wird hier gestrichen und in § 8 a ersetzt
durch eine positive Aufzdhlung derjenigen Maf-
nahmen und Eingriffe, die auf jeden Fall unter den
Regelungsbereich dieses Gesetzes fallen, wie z. B.
Entwisserungen, das Raumen von Entwésserungs-
graben, die Aufforstung landwirtschaftlich genutz-
ter Flichen und von Odland und die Anwendung
von Pestiziden auf bestimmten Flachen.

Auch nach Wegfall der Landwirtschaftsklausel wer-
den die Belange der Land- und Forstwirtschaft ge-
wahrt. '

Die Belange des Naturschutzes sind ndmlich gegen
andere Belange, wozu auch die Land- und Forst-
wirtschaft gehort, abzuwédgen. Allerdings wird die
Landbewirtschaftung nicht mehr privilegiert be-
handelt, sondern ihre Nutzungsanspriiche werden
den Zielen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege gleichgestellt.

Die notwendigen Interessen der Landwirtschaft
werden im {ibrigen durch die Regelung in §8a
Abs.4 des Entwurfs gewahrt. Dort, wo die Land-
und Forstwirtschaft wirklich den Zielen des Natur-
schutzes entspricht, werden sich auch in Zukunft
keine Konflikte ergeben, dort, wo aber die hochme-
chanisierte und chemisierte, industriell betriebene
Landwirtschaft ihren Anteil an der Zerstorung un-
serer naflirlichen Lebensgrundlagen hat, mufl in
Zukunft durch Nutzungsauflagen oder gar durch
die Wiedereinrichtung naturnaher Saumstreifen
(vgl. § 18 a) stdrker vom Gesetzgeber eingegriffen
werden. Zur Vermeidung besonderer 6konomischer
und sozialer Harten werden deshalb auch in §13 b
eventuell notwendig werdende Entschadigungs-
oder Ausgleichszahlungen geregelt.

Zu §2

Die Grundsitze des § 2 konkretisieren die allgemei-
nen Zielnormen des § 1. Sie sind zwingende Hand-
lungs- und Entscheidungsanleitung fiir alle Behor-
den, die in § 3 Abs. 2 des Entwurfs naher aufgefiihrt
werden. Der Katalog ist nicht abschliefend. Der
Grundséatzekatalog der geltenden Fassung ist teil-
weise zu eng, teilweise zu allgemein formuliert, um
voraussehbare zwingende Handlungsanweisungen
fiir die Behorden zu schaffen. Er mufite deshalb
. weitgehend verédndert werden.

Unverandert geblieben in ihrem Inhalt sind die
Nummern 7, 9 und 15. Sie werden jetzt Nummern 8,
9 und 14. Gestrichen wurde die bisherige Nummer
12, in der es nur um die Erschlieung besonderer
fiir die touristische Erholung geeigneter Land-
schaftsteile ging. Dies ist kein Ziel und Grundsatz
des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Aus

den gleichen Griinden wurde die bisherige Num-
mer 7 ersatzlos gestrichen.

Nummer 1 normiert im Gegensatz zur geltenden
Fassung die grundsétzliche Verpflichtung, nicht
ausgleichbare Eingriffe zu unterlassen. Dement-

- sprechend wird die Eingriffsregelung in §8 eben-

falls neu gefaft.

Nummer 3 wird fiir Flachen innerhalb des besiedel-
ten Bereichs, wie Géarten, Griinflachen, Parks ein
generelles Anwendungsverbot fiir Pestizide und
Torf ausgesprochen, wie es von den Naturschutz-
verbénden schon lange gefordert wurde.

Nummer 4 verankert erstmalig den Schutz des Bo-
dens, vor allem der Humusschicht, vor Mif3brau-
chen und Belastungen aller Art im Natyrschutz-
recht. Der Gewasserschutz (Nummer 6) wurde ge-
geniiber der geltenden Fassung verscharft.

Nummer 12 beinhaltet die Verpflichtung zur Siche-
rung und Verbesserung der Erholungseignung der
gesamten unbebauten Landschaft, im Gegensatz
zur geltenden Nummer 11, welche lediglich die Ein-
richtung notorisch iiberlasteter und in der Regel
nur das Verkehrsaufkommen steigernde Erho-
lungsgebiete fordert. Nummer 11 wurde aus dem
Hessischen, die Nummer 13 aus dem Niederséchsi-
schen Naturschutzgesetz iibernommen.

Die anderen im Gegensatz zur geltenden Fassung
veranderten Nummern enthalten ebenfalls Ver-
scharfungen der einzelnen Grundsitze und Ergén-
zungen, die notwendig sind, um den Grundsétzen
uberhaupt den Chrakter von genau definierten Pla-
nungs- und Entscheidungsanleitungen zu geben.
Der Verweis auf die Angemessenheit der Zielver-
wirklichung im geltenden § 2 Abs. 1 entféllt, da das
generelle Abwagungsgebot aus den Zielbestimmun-
gen des § 1 gestrichen und in § 3 verwiesen worden
ist. Geblieben ist in §2 Abs. 1 lediglich der Grund-
satz der Erforderlichkeit der Verwirklichung der in
§ 2 im einzelnen aufgeflihrten Grundsétze fiir die
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege.
Was erforderlich ist, bestimmt sich nach den in § 1
formulierten  unveranderten  Handlungszielen
selbst. '

Zu §3

Die Ergianzung der Uberschrift ist erforderlich, da
in § 3 das aus § 1 herausgenommene Abwégungsge-
bot mit verdndertem Inhalt aufgenommen wird. Ab-
satz 1 bleibt unveréndert. In Absatz 2 wird entspre-
chend dem § 2 Abs.1 des Hessischen Naturschutz-
gesetzes die Unterstiitzungs-, Informations- und An-
horungspflicht explizit auch auf juristische Perso-
nen des privaten Rechts, deren Kapital sich ganz
oder iiberwiegend in offentlicher Hand befindet,
ausgedehnt.

In Absatz 3 wird, ebenfalls nach hessischem Vor-
bild, das Abwagungsgebot mit der Pflicht zur Betei-
ligung der Naturschutzbehdrden nach Absatz 2
Satz 2 verkniipft: Von den Vorschlédgen der Natur-
schutzbehorde, die nach Absatz 2 Satz 2 zu beteili-

23



Drucksache 10/3628

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

gen ist, kann nur abgewichen werden, wenn sich
entgegenstehende Interessen auch nach Abwagung
aller Anforderungen der Allgemeinheit an Natur
und Landschaft als Giberragend im Interesse des
Allgemeinwohls ausweisen konnen. Mit dieser For-
mulierung wird die bisherige Abwiagungsklausel
des §1 Abs.2, die dem Naturschutz keinerlei Vor-
rang vor anderen Interessen gab, erheblich zugun-
sten des Naturschutzes verdndert.

Der neue Absatz 4 paBt den geltenden bisherigen
Absatz 3 (der durch die Einfiigung eines neuen Ab-
satzes 3 nunmehr Absatz 4 wird) den neuen Formu-
lierungen des Absatzes 2 des Entwurfs an.

Zu § 4 Satz 3

In den §§ 20 ff. dieses Entwurfs wird das Arten-
schutzrecht in Form von unmittelbar geltenden
Bundesvorschriften neu geregelt. Diese neugefal3-
ten bzw. eingefiihrten Vorschriften sind daher in § 4
Satz 3 aufzunehmen.

Zu §§ 8 bis 8 ¢

Die sehr umfangreichen Vorschriften des Eingriffs-
paragraphen werden aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit nach den vier Regelungskomplexen (Defini-
tion, materielle Vorschriften, Zusténdigkeitsrege-
lungen, Verfahrensbestimmungen) in entspre-
chende Einzelparagraphen aufgeldst.

Alle vier Paragraphen sind Rahmenvorschriften
und damit, ebenso wie die geltende Vorschrift des
§ 8, ausfiillungsbediirftig und -fahig durch den Lan-
desgesetzgeber.

Eine umfangreiche Anderung des geltenden § 8 ist
notwendig geworden, da diese Vorschrift nicht ge-
eignet gewesen ist, die Zerstérung und Entwertung
von Natur und Landschaft zu verhindern. § 8 bietet
derzeit mit den ihn ausfillenden Landesbestim-
mungen den Behoérden nahezu jeden beliebigen
Spielraum des Ermessens zu Lasten des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege. Eindrucksvol-
les Beispiel hierfiir ist die Planung und der Bau
der Rhein-Main-Donau-Grof3schiffahrtsstrale. Dies
mufBite gedndert werden.

Zu § 8

Die Eingriffsdefinition des geltenden §8 Abs.1
(Veranderungen der Gestalt oder Nutzung von
Grundflidchen) hat im praktischen Vollzug héufig zu
Rechtsunsicherheit gefiihrt und die Reichweite der
Rechtsfolgen eines Eingriffs in unzutraglicher
Weise eingeschrankt. Die neue Definition des Ein-
griffs als ,Einwirkung auf Grundflachen® gewahr-
leistet sowohl die notwendige Erweiterung des Be-
griffs, insbesondere auch seine Ausdehnung auf ne-
gative stoffliche Einfliisse, und préazisiert ihn zu-
gleich.

Eine zweite, in der Praxis noch schwerwiegendere
Verengung der Eingriffsdefinition wurde in Ab-
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satz 1 durch die Losung ihrer engen Bindung an die
Vorstellung einer Beeintrachtigung der , Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushalts“ bzw. des Land-
schaftsbildes beseitigt. Die Abkehr vom Kriterium
der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts ist ei-
nerseits eine zwingende Konsequenz aus der Neu-
fassung der Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, andererseits aber auch ein Gebot der
Einsicht, dal sich eine Gefdhrdung dieser Lei-
stungsfahigkeit angesichts der Komplexitdt des
Wirkungsgefiiges Naturhaushalt selbst unter rein
materiellen Aspekten kaum je ex ante beweisen
bzw. ausschlieen 143t. Die Gesamtheit der von ei-
ner menschlichen Stérung ausgehenden Neben-
und Spéatfolgen fiir den ortlichen Naturhaushalt ist
im vorhinein weder wissenschaftlich zuverlassig er-
faBbar noch gar auf einen letztlich der Bewertung
unterliegenden Belastbarkeitsgrenzwert zu bezie-
hen.

Die Neufassung des Absatzes 1 bedient sich daher
der enumerativen Benennung der einzelnen
Schutzgiiter, deren Beeintrachtigung als solche be-
reits den Tatbestand des Eingriffs erfiillt. Damit ist
zugleich sichergestellt, da3 Einwirkungen auf Na-
tur und Landschaft auch dann den Rechtsfolgen fir
Eingriffe unterworfen werden, wenn sie zwar nicht
die materialen Lebensgrundlagen, wohl aber die
natiirliche Lebenswelt des Menschen stiickweise
ruinieren.

Wéahrend es bisher den Landern anheimgegeben
war, die Eingriffsdefinition des Absatzes 1 rechts-
verbindlich auf typische Handlungen hin zu kon-
kretisieren (§8 Abs.8) oder festzulegen, welche
Handlungen im Regelfall nicht als Eingriffe anzuse-
hen sind, enthalt Absatz 2 des Entwurfs eine Liste
von Biotopen, deren Zerstérung oder Beeintrachti-
gung in jedem Fall als Eingriff anzusehen und mit
den in § 8 a des Entwurfs vorgesehenen Rechtsfol-
gen zu belegen ist. Diese Liste orientiert sich eng an
einer Typologie gefdhrdeter Lebensstédtten und Le-
bensrdume von bundesweiter oder internationaler
Bedeutung, die von der Bundesforschungsanstalt
fiir Naturschutz und Landschaftsékologie in einer
vorlaufigen Fassung ausgearbeitet worden ist. Die
Notwendigkeit einer solchen Konkretisierung der
Eingriffsdefinition im Bundesnaturschutzgesetz er-
gibt sich einerseits aus der zwangslaufigen Ab-
straktheit und Unanschaulichkeit der Eingriffsdefi-
nition insbesondere fiir den Verursacher von Maf@3-
nahmen, die in Natur und Landschaft eingreifen,
andererseits aber auch aus der Tatsache, da3 die
Lander von der entsprechenden Ermaéachtigung bis-
her kaum Gebrauch gemacht haben. Trotzdem
bleibt fiir die Lander noch erheblicher Spielraum
fir die weitere Konkretisierung typischer Eingriffs-
tatbestdnde wie auch fiir die Ergdnzung und Spezi-
fizierung der auf Bundesebene vorgegebenen Bio-
topliste. Die entsprechende Ermaéchtigung in Ab-
satz 3 beschréankt sich jedoch auf die Erstellung sol-
cher ,Positivlisten”. Die bisher in § 8 Abs. 8 vorgese-
hene Erméchtigung zur Festlegung von Handlun-
gen, die im Regelfall nicht zu einer erheblichen
oder nachhaltigen Beeintrachtigung der Schutzgi-
ter fitlhren, wurde nicht mehr aufgenommen, da in
der Vergangenheit durch hierauf gestiitzte Lander-
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bestimmungen gravierende Eingriffe willkiirlich
von den festgelegten Rechtsfolgen ausgenommen
worden sind. In Hamburg wurden beispielsweise
auf Grund der geltenden Erméachtigungsnorm alle
HochwasserschutzmafBnahmen und Vorhaben des
Hafen- und Gewasserausbaues aus der Eingriffsde-
finition ausgeklammert.

Absatz 4 enthalt die Verpflichtung, Manahmen, die
als Eingriffe anzusehen sind, vor deren Durchfiih-
rung der fir Naturschutz und Landschaftspflege
zustdndigen Behorde anzuzeigen. Diese Anzeige-
pflicht auch fiir Vorhaben, die nicht nach anderen
Rechtsvorschriften bereits in irgendeiner Weise an-
zeige- oder genehmigungspflichtig sind, ergibt sich
aus der Streichung der Subsidiaritatsklausel im gel-
tenden § 8 Abs.2 Satz2 und der Einfiihrung einer
entsprechenden Genehmigungspflicht fiir Eingriffs-
maBnahmen, die nicht anderweitig durch Rechts-
vorschriften abgedeckt und damit einer Einfluf3-
nahme seitens der Naturschutzbehérden zuging-
lich sind, in § 8 b Abs.2 des Entwurfs als notwen-
dige Voraussetzung. Die neugefaBite Eingriffsdefini-
tion sowie die Biotopliste in Absatz 2 schaffen nun-
mehr in hinreichend bestimmter Weise die Voraus-
setzung dafiir, da Verursacher von Eingriffen im
vorhinein eindeutig die Anzeige- und Genehmi-
gungspflicht der beabsichtigten Maflnahmen erken-
nen konnen. Beides tragt somit zur gerade im Na-
turschutzbereich dringend erforderlichen Rechts-
klarheit fiir die Betroffenen und damit auch we-
sentlich zu einer Minderung des Vollzugsdefizits
bei.

Zu § 8a

Dieser neue Paragraph enthalt mit verandertem In-
halt die Regelung der bisherigen Absatze 2,3 und 9
des § 8.

Absatz 1 zahlt vier eindeutige Untersagungsgriinde
fiir Eingriffe in Natur und Landschaft auf und er-
setzt damit die materiell und rechtlich problemati-
sche, weil in hohem MafBe unbestimmte Abwa-
gungsklausel im geltenden Absatz 3. Nummer 1 ver-
pflichtet die zustdndigen Behorden zur Priifung der
Vereinbarkeit eines Vorhabens mit den in Land-
schaftsrahmenpldnen bzw. Landschaftsprogram-
men und Artenschutzprogrammen festgesetzten Er-
fordernissen zur Verwirklichung der Ziele des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege auch dann,
wenn fiir das betroffene Vorhaben nach dem jewei-
ligen Landesplanungsgesetz ein Raumordnungsver-
fahren nicht erforderlich ist.

Mit dieser Verpflichtung kann die Durchsetzung
verbindlicher landschaftsplanerischer Vorgaben
wesentlich geférdert werden.

Nummer 2 gebietet die Untersagung von Eingriffen,
wenn die Gefahr besteht, da} Landschaftsstruktu-
ren und Okotope in Mitleidenschaft gezogen wer-
den, die aus natiirlichen oder anthropogen beding-
ten Griinden selten sind oder selten geworden und
in ihrer Einzigartigkeit nicht wiederherstellbar
sind. Diese Norm zielt somit auf den absoluten

Schutz unersetzlicher Elemente in Landschaft und
Naturhaushalt vor schidigenden Eingriffen ab, die
vom bisherigen Vernichtungskrieg gegen Natur
und Landschaft noch verschont geblieben sind.

Nach Nummer 3 sind — in Anlehnung an eine in
den USA institutionalisierte Schutznorm — Ein-

.griffe stets dann zu untersagen, wenn sie mit Beein-

trachtigungen verbunden sind, die zum Erldschen
einer seltenen Tier- oder Pflanzenart fiihren konn-
ten. Der rdumliche Mafstab ergibt sich aus den bei-
den Erfassungsebenen flir den Gefiahrdungsstand
von Tier- und Pflanzenarten, wie es in den Roten
Listen der Bundesldnder und der Bundesrepublik
Deutschland dokumentiert und fortgeschrieben
wird.

Ein dem Ermessen der zustdndigen Behorden ent-
zogener Untersagungsgrund fiir Eingriffe ist nach
Nummer 4 ferner gegeben, wenn auf Grund sorgfal-
tiger Untersuchungen nicht gewiahrleistet ist, da
Beeintrachtigungen Okologischer Funktionen be-
troffener Grundflachen entweder vermieden oder
in vollem AusmafB ausgeglichen bzw. durch entspre-
chende Maflnahmen ersetzt werden kénnen. Diese
Vorschrift trigt dem Umstand Rechnung, da3 der
bereits erreichte Stand der Zerstorung weitere Ver-
luste an oOkologischen Kapazitiaten von Grundfla-
chen auch dann nicht mehr zulafit, wenn diese im
Einzelfall moglicherweise als marginal empfunden
und eingestuft werden. Im Gegensatz zur geltenden
Abwiagungsklausel in § 8 Abs. 3 erhalten unter die-
sen Bedingungen die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege automatisch Vorrang
vor allen Anforderungen an Natur und Landschaft.
Der Entwurf verknilipft damit allerdings auch eine
wesentliche Erweiterung des Planungs- und Ent-
scheidungsspielraums insofern, als er iiber die im
geltenden Absatz3 geforderte Naturalrestitution
hinausgeht und ErsatzmaBnahmen im Sinne von
Absatz2 Nr.3 des Entwurfs ausdriicklich in den
Entscheidungsrahmen einbezieht.

Absatz 2 legt die Verpflichtungen fest, die dem Ver-
ursacher von Eingriffen in Natur und Landschaft
aufzuerlegen sind, sofern diese nicht nach Absatz 1
zu untersagen sind.

Nummer 1 ibernimmt gleichlautend die Verpflich-
tung zur Unterlassung vermeidbarer Beeintrachti-
gungen aus § 8 Abs. 2 Satz 1 erster Halbsatz der gel-
tenden Fassung. Nummer 2 baut die Ausgleichsver-
pflichtung aus § 8 Abs. 2 Satz 1 zweiter Halbsatz im
Sinne einer klaren Verpflichtung zur Naturalresti-
tution aus. Das heif3t, da Beeintrachtigungen der
Schutzgiliter bzw. der 6kologischen Funktion betrof-
fener Grundflachen in erster Linie und soweit dies
nicht aus tatsachlichen Griinden unmoglich ist, dort
auch ausgeglichen werden miissen.

Nummer 3 wandelt die im geltenden Absatz 9 ent-
haltene Erméchtigung fiir die Lander, Vorschriften
tiber ErsatzmaBnahmen der Verursacher zu erlas-
sen, in eine Verpflichtung um. Diese Anderung ist
die folgerichtige Konsequenz aus der Einbeziehung
moglicher ErsatzmaBnahmen in die Entscheidung
iber den Eingriff nach Absatz 1 Nr. 4 des Entwurfs.
Wenn auf Grund eingehender Untersuchungen fest-
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steht, da} nicht ausgleichbare Beeintréchtigungen
durch bestimmte Ersatzmafinahmen kompensiert
werden konnen und diese Feststellung (bei Nichtzu-
treffen anderer Untersagungsgriinde) zu einer Ge-
nehmigung des Eingriffs fiihrt, so mul auch die
Verpflichtung normiert werden, dem Verursacher
die Durchfiihrung dieser ErsatzmafSinahmen aufzu-
erlegen.

Der Intention der Sicherung des noch Vorhandenen
entspricht auch die Zusatzbestimmung, dafl zwi-
schen dem Zeitpunkt der Beeintrachtigung (Durch-
filhrung des Eingriffs) und dem funktionalen Wirk-
samwerden der ErsatzmafBinahmen keine zeitliche
Liicke klaffen darf. Damit, soll insbesondere die
Kontinuitat der Lebensbedingungen der ortlichen
Tier- und Pflanzenwelt gewahrleistet und der Zer-
fall von Populationen vor dem Wirksamwerden der
Ersatzmafinahmen verhindert werden. In vielen
Féllen wird daher das zeitliche Vorziehen der
Durchfiihrung von Ersatzmafinahmen und die ent-
sprechende Verschiebung des Eingriffszeitpunktes
erforderlich sein.

Eine zusatzliche Erweiterung des behérdlichen Pla-
nungs- und Entscheidungsspielraums ergibt sich
aus Absatz3 des Entwurfs. Wahrend ErsatzmaB-
nahmen im Regelfall als solche nur gelten, wenn sie
in engem naturrdumlichen Zusammenhang mit den
vom Eingriff direkt oder indirekt betroffenen
Grundflachen méglich sind und durchgefiihrt wer-
den, erdffnet Absatz 3 den Landern die Moglichkeit,
in Ausnahmefallen auf Ersatzmoglichkeiten auBer-
halb des betroffenen Naturraums zuriickzugreifen.
Diese Moglichkeit ist jedoch beschrankt auf Ent-
scheidungsfille, bei denen es sich erstens um Vor-
haben handelt, die aus iiberragenden Griinden des
Gemeinwohls gerechtfertigt sind, und fiir die zwei-
tens die Untersagungsgriinde nach Absatz1l Nr.2
und 3 nicht zutreffen. Der Regelungsinhalt folgt in
der Substanz der ErsatzmaBnahmen-Ldsung, wie
sie etwa in den Landern Rheinland-Pfalz und Nord-
rhein-Westfalen bereits normiert ist. Dies ist zu be-
griinden mit dem Gesichtspunkt, daB die inten-
dierte Kompensation von Beeintrachtigungen in
fachlich groBtmoglicher Anndherung nur durch den
strikten Bezug auf funktionale Einbuflen am Ort
des Eingriffs gewéahrleistet werden kann. Der Ent-
wurf verzichtet bewuBt auf die rahmenrechtliche
Einfiihrung einer Ersatzabgabenlésung nach dem
Muster Baden-Wiirttemberg, weil die Erhebung ei-
ner Ersatzabgabe in solchen Féllen diese enge sach-
liche Bindung der Ersatzmafnahmen zerreifien und
der Tendenz zum ,Freikaufen* von konkreten Er-
satzpflichten Vorschub leisten wiirde.

Es liegt dariiber hinaus im Ermessen der Lander, in
Einzelfallen die Durchfiihrung solcher raumlich ge-
trennten ErsatzmaBinahmen an sich zu ziehen und
die hierfiir anfallenden Kosten beim Verursacher
zu erheben. Damit wird den Landern ein zus&tzli-
ches Instrument zur Sicherstellung der Durchfiih-
rung auferlegter ErsatzmaBnahmen in die Hand ge-
geben.

Die ,Landwirtschaftsklausel” des geltenden §8
Abs.7 ist das Resultat eines ebenso langwierigen
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wie unergiebigen politischen Abstimmungsprozes-
ses und verursachte als solches ein Maximum an
Rechtsunklarheit ausgerechnet in dem iiberaus
sensiblen und wichtigen Bereich der Bestimmung
des Verhéaltnisses zwischen den Belangen einer
agrarpolitisch in verheerende Sachzwinge manov-
rierten Land- und Forstwirtschaft einerseits und
dem Naturschutz andererseits.

Infolgedessen ist iiber keine andere Einzelvor-
schrift im Bundesnaturschutzgesetz seit dessen In-
krafttreten in Offentlichkeit und Schrifttum mehr
und kontroverser diskutiert worden als iiber die
Klausel.

Die Auseinandersetzung konzentrierte sich dabei
auf die Frage, welche MaBnahmen der Land- und
Forstwirtschaft als ,ordnungsgemafl im Sinne die- -
ses Gesetzes" und damit nicht als Eingriffe anzuse-
hen seien. Hierzu werden auch im rechtswissen-
schaftlichen Schrifttum bis heute Auffassungen
vertreten, die einander diametral entgegengesetzt
sind. Der Position, diese Formel binde die Land-
und Forstwirtschaft kategorisch an die Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege gemiB
§1 in der geltenden Fassung und hebe die Land-
wirtschaftsklausel damit letztlich als solche selbst
auf, steht die Meinung gegeniiber, wonach gerade
dann die ,gesetzliche Vermutung" des § 1 Abs. 3 in
Wirkung trete, nach der die (nach anderen Rechts-
vorschriften) ordnungsgemafle Land- und Forst-
wirtschaft in der Regel den Zielen dieses Gesetzes
diene. So gesehen wire die Land- und Forstwirt-
schaft in toto von der gesamten Eingriffsregelung
ausgenommen. Von der Rechtsprechung aufgenom-
men wurde schlieBlich der Umstand, dal in §8
Abs. T nicht (wie in § 1 Abs. 3) schlechthin von Land-
und Forstwirtschaft, sondern von ,land-, forst- und
fischereiwirtschaftlicher Bodennutzung“ gespro-
chen wird. Auf diese Differenz stiitzt sich eine
Reihe von gerichtlichen Einzelfallentscheidungen
mit der Konsequenz, dafl zwischen Malnahmen der
laufenden iiblichen Bodennutzung und der Vor-
nahme vorbereitender Eingriffe durch die Land-
und Forstwirtschaft differenziert werden muf3. Nur
letztere seien demnach unter bestimmten Umstéan-
den als Eingriffe anzusehen und den damit verbun-
denen Rechtsfolgen (Ausgleichspflicht, Untersa-
gung) unterworfen, sofern sie iiberhaupt nach ande-
ren Rechtsvorschriften (Subsidiaritdtsklausel) ge-
nehmigungs- bzw. anzeigepflichtig sind.

In Anbetracht der Tatsache, dafl rund 55 Prozent
des Bundesgebiets landwirtschaftlich und weitere
28 Prozent forstwirtschaftlich genutzt werden, und
in Ansehung des fortgeschrittenen Zerfallstadiums,
in dem sich Natur und Landschaft heute bereits
befinden, kann kein Zweifel dariiber bestehen, daf3
die bisherige rechtliche Regelung des Verhéltnisses
Landwirtschaft/Naturschutz in allen denkbaren
Auslegungen nicht mehr haltbar ist. Andererseits
ist der im Kern agrarpolitisch bedingte immense
quantitative (Gewinnung zusétzlicher intensiver
Wirtschaftsflachen) und qualitative (Intensivierung
der Bewirtschaftung) Druck auf Natur und Land-
schaft durch Land- und Forstwirtschaft mit rechtli-
chen Mitteln allein weder entscheidend noch fla-
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chendeckend noch kurzfristig zu vermindern oder
gar — wie es dringend erforderlich ware — riick-
gangig zu machen. Im Rahmen einer Novellierung
des BNatSchG kdnnen deshalb nur rechtliche Mit-
tel bereitgestellt werden, die zur Bewahrung dessen
dienlich und erforderlich sind, was an wertvoller
Substanz noch vorhanden ist. Diese Substanz muf3
auch vor dem Zugriff der Land- und Forstwirtschaft
zumindest in der Weise gesichert werden, daB bela-
" stende Einwirkungen auf sie den Rechtsfolgen der
Eingriffsregelung unterworfen werden. Dabei kann
nicht mehr zwischen (vorbereitenden) Eingriffen
und Einwirkungen durch die Bewirtschaftung
selbst unterschieden werden.

Insofern Absatz 4 nur bestimmte MafBnahmen den
Entscheidungen und Rechtsfolgen der Eingriffsre-
gelung in den Absétzen 1 bis 3 unterstellt, enthalt er
den dargelegten Gesichtspunkten entsprechend
eine neue ,Landwirtschaftsklausel”. In der Praxis
wird diese Regelung bei sinngeméafier Anwendung
auf Einzelfédlle der darin enthaltenen Maflnahmen-
typologie relativ selten zur Untersagung von Ein-
griffen, in der Mehrzahl der Falle hingegen zur Auf-
erlegung von Ersatzpflichten bzw. zu Verpflichtun-

gen zur Unterlassung vermeidbarer Beeintrachti-

gungen filihren.

Die Einschrankung des Regelungsinhalts auf die
,berufsmaBige Binnenfischerei” entspricht der De-
finition der Landwirtschaft in § 146 des Bundesbau-
gesetzes und bezweckt, die Sportfischerei aus die-
ser Klausel auszuschlieBen.

Zu § 8b

§ 8b regelt die Zustandigkeit fiir Verfahren, in de-
nen die Entscheidungen nach den §§8 und 8a ge-
troffen werden. Die Zustandigkeit fiir diese Ent-
scheidungen wird fiir alle Eingriffe, die nach ande-
ren Rechtsvorschriften verfahrenspflichtig sind, bei
den dafiir zustdndigen Behorden belassen. Im Un-
terschied zu der bisherigen Regelung (§8 Abs.5)
miissen diese Entscheidungen aber im Einverneh-
men und nicht mehr nur im Benehmen mit den
Naturschutzbehorden getroffen werden. Ohne die
Zustimmung der Naturschutzbehorden ist eine Ent-
scheidung somit nicht mehr méglich. Fiir Entschei-
dungen iliber Eingriffe im Zusammenhang mit Vor-
haben, die nicht nach anderen Vorschriften bereits
genehmigungspflichtig sind, wird die Zustédndigkeit
der Naturschutzbehdrden begriindet (§ 8b Abs. 2).

Damit wird die Klausel in § 8 Abs.2 Satz 2 der gel-
tenden Fassung aufgehoben. Erst diese Ergédnzung
der Zustandigkeitsnorm gewdahrleistet, daBl unab-
hingig von anderweitigen Rechtsvorschriften alle
Eingriffstatbestadnde, die der Definition in § 8 Abs. 1
des Entwurfs entsprechen, auch mit den Rechtsfol-
gen von § 8a des Entwurfs belegt werden kénnen.

Zu § 8c

Ein weiteres entscheidendes Manko der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung ist nach allen

bisherigen Erfahrungen darin zu sehen, daB fiir die
Entscheidungen tliber die Zulédssigkeit von Eingrif-
fen in Natur und Landschaft, fiir die Abwéagung
konkurrierender 6ffentlicher Belange, fiir die Fest-
stellung der Ausgleichbarkeit von Eingriffen und
fiir die Auferlegung von Ausgleichs- und Ersatz-
pflichten weder nachvollziehbare Verfahrensziige
vorgegeben noch die Transparenz der Entschei-
dungsgrundlagen gewdéhrleistet war. Die Prozesse
der naturschutzrechtlichen Entscheidungsfindung
gerieten infolgedessen selbst bei Planfeststellungs-
verfahren vielfach zu einem vollkommen freihandi-
gen Ermessensspiel der zustédndigen Behorden, mit
dem die Grenzen notwendiger Ermessensspiel-
rédume einer rechtlich gebundenen Verwaltung weit
uberschritten werden.

Es ist daher auch im Interesse der Wahrung rechts-
staatlicher Prinzipien unverzichtbar, im Bundesna-
turschutzgesetz Rahmenvorschriften mit Mindest-
anforderungen an Verfahren der naturschutzrecht-
lichen Entscheidungsfindung zu schaffen, deren
Ausgestaltung zu Verfahrensvorschriften den Lan-
dern obliegt. Die Neufassung der §§ 8 und 8a liefert
hierfir die erforderlichen materiell-rechtlichen
Grundlagen und Entscheidungskriterien.

Absatz 1 verpflichtet die Lander zur umgehenden
Einfliihrung von Verfahrensvorschriften fiir Ent-
scheidungsprozesse liber die Erheblichkeit von Be-
eintrachtigungen, das Vorliegen von definitiven Un-
tersagungsgriinden, die Vermeidbarkeit von Beein-
trachtigungen sowie die fachlichen Erfordernisse in
bezug auf Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen. Sie
sollen diese Entscheidungsprozesse in geordnete,
nachvollziehbare Bahnen lenken und die Auslibung
des behordlichen Ermessens soweit wie moglich
transparent machen. Der berechtigten Forderung
nach Kontrollierbarkeit der Entscheidungsvor-
gange entspricht die Vorschrift, da die fiir Ent-
scheidungen iliber den Eingriff maB3gebenden Er-
gebnisse von Voruntersuchungen und die Griinde
mindestens sechs Wochen vor verbindlichen Ent-
scheidungen veroffentlicht werden miissen. Im Zu-
sammenhang mit diesen Verfahrensvorschriften
sollen die Lander auch die Modalitaten fiir die nach
§ 29 vorgeschriebene Beteiligung anerkannter Ver-
béande festlegen. Besondere Bedeutung kommt da-
bei der Festlegung des frithestmoglichen Zeit-
punkts der Information iiber Eingriffsvorhaben zu.

Da nach den neuen Vorschriften {iber die Zustén-
digkeit fiir Entscheidungen liber Eingriffe in Natur
und Landschaft nunmehr die fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zustdndigen Behdérden Entschei-
dungskompetenz fiir Eingriffsvorhaben erhalten
(§8b des Entwurfs), miissen die Lander auch fiir
diese Entscheidungsvorgénge Verfahrensvorschrif-
ten erlassen. Es bleibt den Landern iberlassen, in-
wieweit sie flir die Abwicklung solcher Eingriffs-
falle verfahrensmafBig nach Eingriffstypen differen-
zieren wollen. Es miissen jedoch auch hier die An-
forderungen an Nachvollziehbarkeit und Transpa-
renz der Entscheidungen gewahrt werden.

Absatz 3 verpflichtet die Lfinder, verfahrensrechtli-
che Instrumente fiir die Uberwachung der Durch-
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fihrung von Eingriffen und zur Sicherstellung der
Realisierung auferlegter Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen seitens des Verursachers bereitzustel-
len. Ersteres ist notwendig, um der verbreiteten
Praxis der Schaffung vollendeter Tatsachen selbst
durch Behorden wirksam entgegentreten zu kon-
nen. Letzteres schafft eine eindeutige rahmenrecht-
liche Verpflichtungsnorm, die die Verantwortung
fir die ordnungsgemaBe Durchfiihrung von Aus-
gleichs- und Ersatzmafinahmen den Landern iiber-
tragt. Das wirksamste Instrument zur Absicherung
der diesbeziiglichen Auflagen wird in einfach gela-
gerten Fallen die in einzelnen Landern bereits spo-
radisch praktizierte Einforderung von Kautionslei-
stungen in Hohe der veranschlagten Kosten sein.

Den fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustan-
digen Behorden fallt nach Absatz 4 ferner die Auf-
gabe zu, nach Mafigabe gleichfalls von den Landern
zu erlassender nidherer Bestimmungen die Siche-
rung der von Eingriffsvorhaben betroffenen oder
fiir die Durchfiihrung von ErsatzmaBnahmen in
Frage kommenden Grundflachen gegen Machen-
schaften durchzufiihren, zu denen es im vermeint-
lich berechtigten Vorgriff auf ,ohnehin bevorste-
hende" Eingriffe vor allem bei langwierigen Verfah-
ren haufig gekommen ist. Ebenso wichtig wie die
Sicherung des Zustands der vom Eingriff eventuell
betroffenen Grundfldchen ist die Gewahrleistung
der Erhaltung von Grundflachen, die fiir eventuelle
ErsatzmaBnahmen vorgesehen sind, in einem Zu-
stand, der ihre Eignung hierfiir nicht negativ beein-
flult. Diese Verpflichtung lauft auf die Schaffung
eines Rechtsinstruments der vorlaufigen Sicher-
stellung hinaus, wie es vergleichbar im Zusammen-
hang mit Ausweisungsverfahren fiir Naturschutz-
gebiete bereits vereinzelt praktiziert wird.

§ 8¢ Abs.3 nimmt die allgemeine Verfahrensregel
des geltenden §8 Abs.4 fiir Eingriffe im Rahmen
von Fachplanungen auf mit der Abanderung, daf in
den Fachplanen oder landschaftspflegerischen Be-
gleitpldnen nun auch ErsatzmaBnahmen nach §8a
Abs. 2 aufgenommen und dargestellt werden miis-
sen.

Zu §9

Entsprechend der Anderung in § 8b Abs. 1 wird hier
das bisherige ,Benehmen“ durch , Einvernehmen®
ersetzt. Zweck dieser Vorschrift ist die Losung von
Konflikten, die dadurch entstehen, daBl die fiir den
Eingriff zustindigen Behorden (Auftragsverwal-
tung oder Bundesbehorden) sich nicht mit den un-
mittelbar zustidndigen Naturschutzbehorden einig
werden konnen. Die Ubertragung der letzten Ent-
scheidung auf die oberste Naturschutzbehorde des
Landes ist sinnvoll, da die Belange des Naturschut-
zes dort erfahrungsgemall umfassender behandelt
werden konnen.

Zu § 10 Abs. 1

Im Gegensatz zur Kann-Vorschrift des geltenden
§ 10 werden die Lander zur Einfiihrung bzw. Beibe-
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haltung oder Erweiterung entsprechender Rechts-
vorschriften verpflichtet.

Zu § 10 Abs. 3

Zum bisher vorgesehenen Anwendungsbereich tritt
mit der Einbeziehung des § 18 a ein weiterer, unmit-
telbar geltender Anwendungsfall zur bisherigen in-
haltlichen Regelung hinzu.

Zu § 12

Angesichts der bisherigen, weitgehend willkiirli-
chen Praxis der zustindigen Landesbehérden be-
ziiglich der Handhabung der Moglichkeiten des Fla-
chenschutzes mittels Ausweisung zu geschiitzten
Gebieten ist die Umwandlung der derzeitigen
Kann-Bestimmung in eine MufB3-Bestimmung not-
wendig.

Sie verpflichtet den Landesgesetzgeber zu einer
diesem Gesetz entsprechenden Ausgestaltung der
Flachenschutzbestimmungen der Liander. Die Ver-
pflichtung zur Erklarung zum besonders geschiitz-
ten Gebiet bezieht sich auf die Teile von Natur und
Landschaft, die entweder noch 6kologisch wertvoll
sind und deshalb als solche geschiitzt werden miis-
sen, oder auf diejenigen, die durch MaBnahmen des
Schutzes, der Pflege oder Entwicklung in einen sol-
chen Zustnad versetzt werden kénnen. MaBgeblich
dafiir ist die Gesamtheit der ortlichen Gegebenhei-
ten, so daBl nicht willkiirlich jeder Flachenaus-
schnitt fiir eine solche MaBnahme in Frage kom-
men kann.

Die geschiitzten Landschaftsbestandteile des gel-
tenden § 18 werden in der Neuregelung des §12
nicht mehr aufgenommen, da sie im Gegensatz zur
geltenden Regelung nunmehr unmittelbar in der
gesetzlichen Regelung unter Schutz stehen, ohne
daB es einer besonderen Erklarung oder behérdli-
chen MaBnahme dafiir bedarf.

Das Instrumentarium des speziellen Naturschutzes
wird durch das flexiblere, sachlich und zeitlich be-
grenzte Nutzungsauflagen und -verbote erlaubende
Instrument der Ausweisung von Artenschutzberei-
chen erweitert.

Zu § 13 Abs. 2

Der geltende §13 Abs.2 stellt nur auf duBerliche
Beeintrachtigungen von Naturschutzgebieten ab.
Der Begriff der Stérung, der hier selbstverstandlich
auch gemeint ist, ist fiir die hier angesprochenen
moglichen Beeintrachtigungen noch zu eng gefafit.
Verboten wird nach der Entwurfsfassung folglich
auch jede Beeintriachtigung des Schutzzwecks
selbst.

§ 13 Abs. 2 Satz 2 stellt klar, daB die Verbotsregelun-
gen auch fiir die Land-, Forst- und Fischereiwirt-
schaft gelten.
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Zu § 13a

Mit dieser Vorschrift wird eine wesentliche Liicke
im Rechtsinstrumentarium des besonderen Fli-
chenschutzes geschlossen. Im geltenden Recht fehlt
namlich die Moglichkeit, auch auBlerhalb von ausge-
wiesenen Naturschutzgebieten die Bewirtschaftung
von Grundstiicken im Bedarfsfall so zu steuern, daf3
einzelne Artenschutzziele durch lokal und zeitlich
begrenzte Nutzungsauflagen geférdert werden koén-
nen. Mit der vorgeschlagenen Regelung kénnen bei-
spielsweise im Interesse der Erhaltung von Wiesen-
briiter-Populationen (etwa des groBen Brachvogels)
fiir bestimmte Grundflachen spiteste Walztermine
und/oder fritheste Mahtermine oder beispielsweise
auch eine Einschrankung der Diingung festgesetzt
werden. Die Ausweisung von Naturschutzgebieten
hat sich fiir die Verwirklichung mancher spezieller
Artenschutzziele als nicht flexibel genug oder nicht
durchsetzbar erwiesen.

Nach § 13 Abs. 2 ist die untere Naturschutzbehorde
fiir die Erkldrung zum Artenschutzbereich und die
Festsetzung von Nutzungsauflagen zustandig.

Zu § 13b

Diese neue rahmenrechtliche Verpflichtungsnorm,
die sich entsprechend der alleinigen Kompetenz der
Lander fir FlachenschutzmaBBnahmen im traditio-
nellen Sinn an die Landesgesetzgeber richtet, inten-
diert einen Rechtsanspruch zur Entschadigung
bzw. zum Ausgleich von Belastungen fiir land- und
forstwirtschaftliche Betriebe, die durch einschnei-
dende Vorschriften des Flachenschutzes in ihrer
Einkommenssituation und/oder in ihrer betriebli-
chen Existenzfahigkeit betroffen sind oder werden.
Die Einfiihrung einer solchen Norm erscheint aus
mehreren Griinden zunéchst als unverzichtbar:

Sie soll verhindern, daB der spezielle Flachenschutz
von den Landern weiterhin ausschlieBlich mit ho-
heitlich/ordnungsrechtlichen Mitteln auf der Basis
der Sozialpflichtigkeit des Eigentums an Grund und
Boden betrieben wird. Die angesichts der schwer
kalkulierbaren Rechtsverhéltnisse hinsichtlich der
Grenze zwischen Sozialpflichtigkeit des Eigentums
und ,enteignungsgleichem Eingriff” bisher stets ge-
wahrte administrative Vorsicht bei der Festsetzung
von Ge- und Verboten, insbesondere in Natur-
schutzgebieten, fiihrte in der Vergangenheit zu
sachlich meist vollig unbefriedigenden Schutznor-
men, vor allem in bezug auf land- und forstwirt-
schaftliche Nutzungsauflagen. Die Lander versuch-
ten, sich um die Konsequenzen der Einsicht zu
driicken, dafl Naturschutz etwas kostet.

Aus dem Blickwinkel der durch Schutzvorschriften
Betroffenen stellt sich dieselbe rechtliche bzw. poli-
tische Liicke in vielen Fillen als mangelnde Riick-
sichtsmafinahme auf die betriebliche Situation der
betroffenen Landwirte dar und bewirkt zwangsléu-
fig mehr oder minder gerechtfertigte Widerstande
gegen Unterschutzstellungen schlechthin. In der
Tat kann die naturschutzrechtliche Strategie der
Ausschopfung der Sozialpflichtigkeit des Eigen-

tums die in vielen Fallen damit verbundene einzel-
betriebliche Einkommens- und Existenzproblema-
tik nicht positiv bewaltigen. Verpflichtungen zu auf
solche Falle bezogene Entschadigungs- und Aus-
gleichsverfahren mit betriebsbezogener Anspruchs-
schwelle erscheinen um so mehr gerechtfertigt und
aus Griinden der Verwirklichung des Gleichheits-
grundsatzes (keine ,,Sonderopfer“) erforderlich, als
nicht einzusehen ist, warum jene land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebe, auf deren Betriebsfliche
iiberhaupt noch etwas Schiitzenswertes existiert,
besonders belastet werden sollen. Die logische Kon-
sequenz ist eine bestmogliche Kompensation sol-
cher einseitiger Belastungen.

Die Regelung des § 13b Abs.2 dient der Vermei-
dung von wesentlichen Beeintrichtigungen oder de-
ren Verminderung.

Zu § 15

Nummer 1 wird entsprechend der Neufassung der
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
in § 1 so neu gefaBt, daB die Einschrankung auf die
Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter entfallt. In Ab-
satz 2 entfallt der Hinweis auf den gestrichenen § 1
Abs. 3.

Zu § 16 Abs. 2

Diese Vorschrift ist zu streichen, da ihr Regelungs-
inhalt nicht den Zielen und Grundsétzen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege dient.

Zu § 18

Nach der derzeitigen Regelung miissen die ge-
schiitzten Landschaftsbestandteile einzeln rechts-
verbindlich ausgewiesen werden. Gerade bei den in
§ 18 geschiitzten Landschaftselementen ist aber ein
flachendeckender Schutz vor Zerstéorung erforder-
lich. AuBBerdem ist gerade bei den nach §18 zu
schiitzenden Landschaftsbestandteilen ein unver-
haltnismaBiger Verwaltungsaufwand erforderlich,
wenn man jeweils die einzelne Ausweisung ver-
langt.

§ 18 wird im Entwurf daher in eine unmittelbar gel-
tende Schutznorm umgewandelt. Die in Absatz 1
des Entwurfs aufgefiihrten Landschaftsbestand-
teile fallen danach ohne weiteren Verwaltungsakt
bzw. ohne Verordnung unter die Verbote nach Ab-
satz 3 bzw. die durch Landesrecht konkretisierten
Verbotsnormen. In Absatz 2 werden die Lénder er-
machtigt, weitere Landschaftselemente zu bestim-
men, die unter die generelle Schutznorm des § 18
fallen sollen.

Entsprechend der weiten Fassung der Schutznorm
des § 18 wird die Befreiung durch einfache Geneh-
migungen der zustdndigen Naturschutzbehorden
ermoglicht, verbunden mit der Verpflichtung, aus-
reichende ErsatzmaBnahmen durchzufiihren.
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Die neue Regelung des § 18 wird vor allem dort grei-
fen, wo der Eingriff in o6kologisch bedeutsame
Landschaftselemente nicht durch § 8a erfaf3t wird,
d. h. wenn es sich um keine erhebliche Einwirkung
auf eine Grundflache handelt und wenn das Vorha-
ben nicht nach anderen Rechtsvorschriften verfah-
renspflichtig im Sinne von § 8b Abs. 1 ist.

Zu § 18a

Diese vollkommen neue Vorschrift dient der Erhal-
tung von ,,Saumbiotopen” aller Art in der landwirt-
schaftlich genutzten Kulturlandschaft, in erster Li-
nie aber ihrer Wiederherstellung iiberall dort, wo
sie im Zuge der Intensivierung der landwirtschaftli-
chen Nutzung und der Flurbereinigung beseitigt
worden sind. In sachlicher Hinsicht gewé&hrleistet
diese unmittelbar geltende Regelung die Wieder-
herstellung einer weitgehend flachendeckenden
Grundausstattung auch der intensiv genutzten
Landschaft mit 6kologisch wertvollen Kleinstruktu-
ren und sicher dariiber hinaus die Vernetzung weit-
gehend isolierter 6kologischer Zellen, unabhéngig
davon, ob diese bereits als Schutzgebiet ausgewie-
sen worden sind oder nicht. Damit wird einer be-
rechtigten Forderung des Artenschutzes ebenso
entsprochen wie dem allgemeinen Interesse an ei-
ner Verbesserung der Erholungsmoglichkeiten ge-
rade der Landschaften, die in den letzten Jahrzehn-
ten drastisch verddet sind. Diese Saumbiotope wer-
den nicht nur als brachfallende oder extensiv ge-
nutzte bandférmige Riickzugs- und Uberbriickungs-
strukturen fiir Populationen eine enorme ¢kologi-
sche Bedeutung erlangen, sondern diese Streifen
werden auch fiir eine gezielte Gestaltung durch Na-
turschutzmaBBnahmen zur Verfiigung stehen, z. B.
durch Anpflanzung neuer Hecken, wo dies aus land-
schafts-, tier- und pflanzenékologischen Griinden
sinnvoll ist. Insbesondere an Hecken und Gewas-
sern erfiillen diese Saumstreifen wichtige Schutz-
funktionen gegeniiber Beeintréchtigungen durch
die Bewirtschaftung der angrenzenden Nutzflachen
(z. B. notwendiger Abstand des Pestizideinsatzes).
Die gewidhite Bemessungsgrofle fiir die Breite die-
ser Schutzstreifen — mit Ausnahme des festen Ab-
standes zu Gewassern — gewahrleistet eine gleich-
miBige Beanspruchung der Nutzflachen aller land-
wirtschaftlichen Betriebe. Dieser Fliachenanspruch
liegt innerhalb der Grenzen der Sozialbindung an
Grund und Boden.

Im Hinblick auf die heute schon weit fortgeschrit-
tene Spaltung der landwirtschaftlichen Produkti-
onsverhéltnisse in maximal intensivierbare Pro-
duktionslandschaften einerseits und aus standort-
bedingten Griinden ,benachteiligte” Gebiete ande-
rerseits, hat diese Regelung dariiber hinaus einen
strukturkorrigierenden Effekt.

Sie greift nur dort in vollem Umfang, wo auf Grund
,glinstiger* Standortbedingungen in der Vergan-
genheit riicksichtslos jede flichenmaBige Produkti-
onsreserve ausgenutzt und infolgedessen die Land-
schaft vollkommen ,ausgerdumt” worden ist. Wo-
hingegen wegen ungiinstiger Verhaltnisse auf eine
solche Intensivierung mehr oder minder freiwillig
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verzichtet worden ist, existieren die mit dieser ge-
setzlichen Regelung beabsichtigten landschaftli-
chen Verhaltnisse zum groBien Teil noch.

Vorbemerkung zur Neuregelung des fiinften Ab-
schnitts (§§ 20 bis 26)

Die geltenden Regelungen der §§ 20 bis 26 enthalten
nur rahmenrechtliche Bestimmungen iiber den
Schutz von Tier- und Pflanzenarten vor unmittelba-
ren menschlichen Zugriffen. Die in den letzten Jah-
ren rechtsverbindlich gewordenen internationalen
Verpflichtungen zum Artenschutz, der Erla der
Bundesartenschutzverordnung, eine Vielzahl diver-
gierender Vorschriften in den Landern auch im Be-
reich des Jagdrechts und die offenkundigen Voll-
zugsdefizite bei der Durchfiihrung dieses verworre-
nen Rechtsbestandes machen eine Vereinheitli-
chung und zusammenfassende Neugestaltung des
Artenschutzes in Form einer unmittelbar geltenden
Vollregelung im fiinften Abschnitt des Bundesna-
turschutzgesetzes notwendig. Auch die Konferenz
der Umweltminister hat diese Notwendigkeit schon
vor Jahren anerkannt. Einem entsprechenden Be-
schlufB} zufolge zielen sowohl der 1983 in den Bun-
desrat eingebrachte Entwurf des Landes Nord-
rhein-Westfalen zur Anderung des Bundesnatur-
schutzgegsetzes als auch der Referentenentwurf
der Bundesregierung mit Stand vom 18.Juli 1984
auf eine Vollregelung des Artenschutzrechts in ei-
nem génzlich neu bearbeiteten und erweiterten
fiinften Abschnitt des Bundesnaturschutzgesetzes
ab. Der vorliegende Entwurf schlieBt sich diesem
Ziel an. Er beriicksichtigt dariiber hinaus die in bei-
den Entwiirfen enthaltenen positiven Ansétze,
weicht in vielen wesentlichen Punkten jedoch stark
von diesen Vorlagen ab.

Dies ist die Konsequenz aus dem Bestreben, das
bundesdeutsche Artenschutzrecht endlich so re-
striktiv wie moglich zu gestalten. '

Direkte Zugriffe auf Exemplare gefdhrdeter Arten
durch Jagd, Falknerei, Tierhaltung, kommerzielle
Zucht und Tierhandel sind neben der Vernichtung
von Lebensrdumen national und weltweit langst zu
einem ernsten zusatzlichen Gefdhrdungsfaktor ge-
worden. In diesem Zusammenhang fallt der Bun-
desrepublik Deutschland insofern eine besondere
Verantwortung zu, als sie sich in den letzten Jahren
mehr und mehr zu einem besonders zahlungskrafti-
gen Markt fiir alle denkbaren Relikte einer gepliin-
derten Natur und zur Drehscheibe eines florieren-
den legalen, halblegalen und illegalen Ausverkaufs
der weltweiten Restnatur entwickelt hat. Schuld an
dieser Entwicklung ist in erster Linie die Unzulang-
lichkeit der bisherigen nationalen Artenschutzbe-
stimmungen und ihres schleppenden Vollzugs.
Wenn die Bundesrepublik Deutschland nicht voll-
ends zum Zentrum dieses weltweiten Pliinderungs-
feldzuges verkommen soll, miissen daher endlich
einschneidende rechtliche Vorschriften erlassen
werden, mit denen zumindest die legalen und halb-
legalen Kanaile verstopft werden kénnen, durch die
dieser zahlungskraftige Markt versorgt wird.
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Diesem Anliegen stehen jedoch zahlreiche Hinder-
nisse in Gestalt rechtlicher Bindungen gegeniiber,
zwischen denen der vorliegende Entwurf miihsam
einen leider vielfach gewundenen Weg zu suchen
hatte. Es kam darauf an, die positiven Mdéglichkei-
ten nutzbar zu-machen, die im Washingtoner Arten-
schutziibereinkommen, in der EG-Vogelschutzricht-
linie, in der EG-Verordnung zur gemeinsamen An-
wendung des WA und in dem national noch verblei-
benden Gestaltungsspielraum angelegt oder zumin-
dest nicht von vornherein verbaut sind.

Allerdings sind diese Moglichkeiten verhaltnisma-
Big diirftig. Dies liegt vor allem daran, daB zu den
rechtlichen Einengungen (u.a. auch durch die in
der Bundesrepublik Deutschland institutionali-
sierte Spaltung des Artenschutzrechts in Natur-
schutz- und Jagdrecht) noch der Zwang hinzutritt,
die durch unzureichende Regelungen in der Ver-
gangenheit angeh&uften Sachzwénge und Rechts-
anspriiche (,Vorerwerb“, Zuchtproblematik, Zoos)
mitschleppen und gegen Milbrauch soweit wie
moglich absichern zu miissen.

Insoweit vereitelt die kurze Geschichte des bundes-
deutschen Artenschutzrechts aber nicht nur eine
durchgreifende Verscharfung der Vorschriften, son-
dern auch den berechtigten Anspruch nach Ent-
riimpelung und Vereinfachung dieser Rechtsmate-
rie. Ihre Zusammenfassung und Vereinheitlichung
im Bundesnaturschutzgesetz bietet wenig Spiel-
raum fir ihre Vereinfachung, wenn gleichzeitig die
zahlreichen bestehenden Gesetzesliicken verstopft
werden sollen.

Die Regelungen im einzelnen

§20

Die entscheidende Neuerung liegt in der Relativie-
rung der Vorrangklausel zugunsten anderer
Rechtsmaterien (bisher § 20 Abs. 3). Die Einschrén-
kungen betreffen einerseits den Regelungsan-
spruch des Naturschutzrechts in speziellen Schutz-
gebieten, andererseits den Vorrang des Natur-
schutzrechts im Hinblick auf Regelungen, die das
Inverkehrbringen von Exemplaren besonders ge-
schiitzter Arten verhindern sollen. Letzteres ist not-
wendig, weil sowohl im Jagd- als auch im Forstrecht
sowie im Fischereirecht der Lander adaquate Rege-
lungen fehlen.

Die Ausdehnung des in Absatzl formulierten
Schutzzwecks von (individuell) wildlebenden Tieren
und Pflanzen auf alle Exemplare wildlebender Ar-
ten ist erforderlich, um auch geziichtete bzw. im
Anbau gewonnene Exemplare in restriktive Besitz-
und Vermarktungsregelungen einbeziehen zu kon-
nen. Dies wiederum ist erforderlich, um dem haufi-
gen MiBbrauch gerade der Ausnahmebestimmun-
gen fiir Zuchtexemplare wirksamer als bisher be-
gegnen zu kdnnen.

§20b

Die Umformulierung der Verbotsrelativierungen in
Absatz 1 (nicht mehr: ,verniinftiger Grund“, son-

dern ,wichtiger Grund") entspricht der inzwischen
gangigen Auslegung des Wortes ,verniinftig”, wo-
nach eben nicht jede wirtschaftliche Begriindung
zur Legitimation der verbotenen Handlung aus-
reicht. Die Anderung trégt insofern nur zur Rechts-
klarheit bei.

§20c

Absatz 1 besagt, daf alle Tier- und Pflanzenarten,
die in den AnhangenlI bis III des Washingtoner
Artenschutziibereinkommens aufgefiihrt sind, so-
wie alle Arten, auf die sich die Bundesartenschutz-
verordnung von 1980 bezieht, als besonders ge-
schiitzt gelten und als solche den Besitz- und Ver-
kehrsverboten und den sonstigen Regelungen in
den §§ 20d bis 26 unterliegen. Damit kommen auch
Arten in den GenuB3 strenger Schutzvorschriften,
die von der Verordnung (EWG) Nr.3626/82 nicht
erfafit werden. Die Anwendung der in dieser Ver-
ordnung vorgesehenen Schutzvorschriften fiir An-
hang A und C 1-Arten auf die iibrigen Arten, die
dem WA unterliegen, sowie auf solche, die nur auf
nationaler Ebene einen Schutzstatus genieBen sol-
len, ist durch Artikel 15 Abs.1 bzw. 3 der EG-Ver-
ordnung gemeinschaftsrechtlich gedeckt. Bis zum
ErlaB einer Verordnung gemaf Absatz 2 gelten alle
Arten nach Absatz 1 als ,,vom Aussterben bedroht".
Artikel 3 und 4 enthalten Anpassungsvorschriften
fiir den Verordnungsgeber.

§20d

Absatzl Nr.1 bis 3 enthalten nur redaktionelle
Uberarbeitungen und Vervollstindigungen der be-
reits in § 22 Abs.2 Nr.1 bis 3 ausgefiihrten Tatbe-
stidnde.

Nummer 4 differenziert in neuer Weise zwischen
Erwerbs- und Besitzverboten einerseits und Ver-
marktungsverboten andererseits. Diese Differenzie-
rung entspricht dem Umstand, dall sowohl die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3626/82 in Artikel 6 Abs.1 als
auch die EG-Vogelschutzrichtlinie in Artikel 6
Abs. 1 generelle Vermarktunsverbote festlegen, den
Erwerb von Exemplaren geschiitzter Arten hinge-
gen separat durch eine Vielzahl von Einzelvor-
schriften regeln.

Diese Differenzierung schafft die Voraussetzung
fir die Umsetzung einer Strategie, welche die Kon-
struktion der nachfolgenden Bestimmungen struk-
turiert: die Absicht namlich, die Moglichkeiten zur
(gewinnbringenden) Vermarktung lebender und to-
ter Tiere und Pflanzen so eng wie moglich zu fas-
sen, um auf diese Weise den wesentlichen Anreiz
fiir die illegale oder mif3brauchliche Aneignung, den
Import und den Besitz solcher ,Sachen”“ entschei-
dend zu schmalern. In bezug auf Vermarktungsver-
bote besteht mit den genannten gemeinschafts-
rechtlichen Vorschriften ein verhaltnismaBig gro-
Ber Spielraum fiir Regelungen zur unabdingbaren
Austrocknung der Angebotsseite des Marktes.

Die Vorschriften der EWG-Verordnung erzwinge al-
lerdings die grundséatzliche Einschriankung der in
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§20d Abs.1 Nr.4 Buchstabe b festgesetzten Ver-
marktungsverbote auf

1. diejenigen Arten, die in AnhangI des Washing-
toner Artenschutziibereinkommens aufgefiihrt
sind oder gemé&B Artikel 3 Abs. 1 der Verordnung
im EWG-Bereich als Anhang I-Arten behandelt
werden, und

2. besonders geschiitzte Arten, die (noch) nicht von
der EWG-Verordnung erfal3t werden.

Die Einbeziehung weiterer WA-Arten (aus An-
hang II oder III) in diese Vermarktungsverbote
durch einzelstaatliche Rechtsetzung macht die
EWG-Verordnung von Griinden und Bedingungen
abhéngig, die in Artikel 15 Abs. 1 dieser Verordnung
normiert sind. Absatz 2 des Entwurfs enthilt daher
zunédchst die erforderliche Einschrankung und in
Satz 3 die Verpflichtung fiir den Bundesminister,
weitere Arten unter die Vermarktungsverbote zu
stellen, sobald dies aus Griinden des Artenschutzes
erforderlich ist. Die Erméchtigung des Artikels 15
der EWG-Verordnung wird damit in eine Verpflich-
tung umgewandelt.

Trotz der unvermeidlichen Einschrankung der Ver-
marktungsverbote auf die oben genannten Arten-
gruppen erstreckt sich ihre Geltung auf Tiere all
der Arten, fir die nach Artikel 6 der Richtlinie des
Rates vom 2. April 1979 liber die Erhaltung der wild-
lebenden Vogelarten (79/409/EWG, Abl. L 103 S.1)
(EG-Vogelschutzrichtlinie) ebenfalls ein Vermark-
tungsverbot zu erlassen ist, setzen die Bestimmun-
gen dieser Richtlinie also in innerstaatliches Recht
um. Ausgenommen hiervon sind nach Absatz 2
Satz 2 lediglich die Vogelarten, die in Anhang III
Teill bzw. Teil2 der Richtlinie aufgefiihrt sind
(siehe Anlage 2 zu diesem Gesetz). Dabei handelt es
sich ausnahmslos um Arten, die dem Jagdrecht un-
terliegen und fiir die nach Artikel6 Abs.2 der
Richtlinie die Vermarktung generell bzw. gemif
Absatz 3 nach einzelstaatlichen Konsultationsver-
fahren mit der EG-Kommission freigegeben ist. Die
Aufnahme der Arten Nummern 8 bis 13 in die Anla-
ge 2 zu diesem Gesetz geschieht vorbehaltlich einer
Entscheidung der EG-Kommission im Konsulta-
tionsverfahren, das die Bundesregierung im Friih-
jahr 1983 fiir diese Arten aufgenommen hat.

Die seit 1975 gesammelten Erfahrungen mit den
Schwierigkeiten und Unzulanglichkeiten beim Voll-
zug des WA bzw. der EWG-Verordnung zum WA
haben sich exemplarisch verdichtet in den offen-
kundigen Mi3standen und Vollzugsdefiziten bei den
Artengruppen Papageien, Krokodile, Meeresschild-
kroten und Gefleckte Katzen. Angesichts der durch
den Gemeinsamen Markt und die Ausdehnung der
AuBengrenzen fiir die Durchfiihrung des WA durch
die EWG-Verordnung zu dessen gemeinsamer An-
wendung wesentlich erschwerten Durchsetzung
von Artenschutzbestimmungen und in Anbetracht
der im Zuge des Abbaus innereuropiaischer Grenz-
kontrollen weiter abnehmenden Kontrolldichte
mul} davon ausgegangen werden, daB eine addquate
Uberwachung des internationalen Handels mit ge-
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schiitzten Arten {iber den Vollzug von Import- und
Exportbestimmungen bereits heute nicht mehr
moglich ist. Insbesondere der MiBBbrauch von Vorer-
werbsklauseln und Zuchtbescheinigungen 148t sich
nur dadurch wirkungsvoll und vollziehbar eindam-
men, daB keinerlei Ausnahmen von den Vermark-
tungsverboten mehr zugelassen werden. Dies gilt
fiir Arten des AnhangsI zum WA und des An-
hangs C 1 der EWG-Verordnung ebenso wie fiir alle
Arten, die (noch) nicht in Anhédnge des WA aufge-
nommen sind.

Fiir den Verzicht auf die bisher geltenden Ausnah-
men von den Vermarktungsverboten spricht dem-
nach einerseits, dafl der illegale Handel mit Exem-
plaren dieser Arten, gleich ob inlandischer, EWG-
interner oder auslandischer Herkunft wirksam nur
unterbunden werden kann, wenn ihr Auftauchen in
Angeboten (Handelsgeschafte, Marktveranstaltun-
gen, Inserate) umstandslos und ohne komplizierte
Priifungen des Sachverhalts als illegal verfolgt wer-
den kann. Nur so entfillt auch der kommerzielle
AnlaB zur Zucht solcher Exemplare sowie vor allem
zur Umgehung und des MiBbrauchs von Ausnahme-
bestimmungen flir sogenannte geziichtete Exem-
plare, die in Wirklichkeit vielfach Wildfiange oder
Gefangenschaftstiere der ersten Generation sind.

Fiir eine solche durchgreifende Losung spricht aber
auch, daB fiir fast alle europdischen Vogelarten
nach Artikel 6 der EG-Vogelschutzrichtlinie endlich
— das heif3t, mit fast fiinf Jahren Verspatung — ein
konsequentes Vermarktungsverbot eingefiihrt wer-
den mull. Die EG-Vogelschutzrichtlinie gestattet
hierzu keinerlei Ausnahmen fiir Vorerwerbs- oder
Zuchtexemplare. Den mit einem rigorosen und da-
mit vollzugserleichternden Vermarktungsverbot
verbundenen Schutzstatus miissen die vielfach
noch stdrker in ihrem Bestand gefidhrdeten Tier-
und Pflanzenarten der Anhdngel (WA) bzw. C1
(EWG-Verordnung) konsequenterweise gleichfalls
zugebilligt bekommen.

Der Verzicht auf solche Ausnahmebestimmungen
im Interesse eines effektiven Artenschutzes ist je-
doch zwangslaufig mit Einschrankungen des Eigen-
tumsrechts an Exemplaren verbunden, die nach
den bisher geltenden Bestimmungen rechtmé&fBig
eingefiihrt, geziichtet oder der Natur entnommen
worden sind, sofern diese Bestimmungen im Einzel-
fall eine Vermarktung des jeweiligen Exemplars
tatsadchlich zulassen. Da die Besitzrechte fiir solche
Exemplare unberiihrt bleiben, brauchen sie nicht
enteignet zu werden. Vorzusehen ist demnach nur
— siehe Absatz 3 — eine Ankaufsverpflichtung sei-
tens der o6ffentlichen Hand nach MaBgabe des amt-
lich festgestellten Verkehrswerts, die verfahrens-
maBig den Landern zufallt, deren Kosten die Lan-
der jedoch auf den Bund abwilzen konnen. Diese
Regelung entspricht der mit diesem Entwurf ver-
folgten Konzentration des Artenschutzrechts auf
unmittelbar geltende bundesrechtliche Regelun-
gen.

Absatz 4 artikuliert lediglich die formale Vorrang-
stellung der in den Mitgliedstaaten der EWG unmit-
telbar geltenden EWG-Verordnung.
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§20e

Absatz 1 enthalt die Vorschriften des bisherigen
§ 22 Abs. 3 mit dem Unterschied, daBl Schadigungen,
die von der ordnungsgemé&fen land- und forstwirt-
schaftlichen Bodennutzung und der berufsmaBigen
Binnenfischerei ausgehen, nicht mehr unter allen
Umstanden von den Verboten des § 20d Abs.1 Nr. 1
und 2 ausgenommen sind. In Schutzgebieten richtet
sich die Geltung dieser Klausel nach den in den ent-
sprechenden Schutzverordnungen nach MaBgabe
des Schutzzwecks zu treffenden Bestimmungen.
Diese Regelung ist vergleichbar mit § 20 Abs. 2 des
Bundesjagdgesetzes (BJagdG), wonach die Ein-
schrankung der Jagd in Schutzgebieten durch die
Lander geregelt wird und — der einschlagigen
Rechtsprechung folgend — zumeist einzelfallbezo-
gen in den jeweiligen Schutzverordnungen festge-
setzt wird. Absatz 2 enthélt die entsprechende Frei-
stellungsklauseln fiir die Durchfithrung von Ein-
griffen, die nach §§ 8 bis 8¢ genehmigt und unver-
meidbar sind.

Die Ausnahmevorschriften des Absatzes 3 legalisie-
ren Erwerb und Besitz von Exemplaren besonders
geschiitzter Arten unter drei abschliefend formu-
lierten Bedingungen. Die Ausnahmen von den Be-
sitzverboten des §20d Abs.1 Nr.4 Buchstabe a er-
strecken sich somit auf Zuchtexemplare in minde-
stens zweiter Generation, rechtmifBige ,Vorer-
werbsware” sowie auf Tiere und Pflanzen, die nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes rechtmé&Big impor-
tiert werden. Temporare bzw. auf einen engen Per-
sonenkreis und tote Exemplare beschrankte Aus-
nahmen von den Besitzverboten enthalten dariiber
hinaus die Absétze 4 und 5. Sachlich betrachtet muf3
noch eine weitere Ausnahme von den Besitzverbo-
ten hinzugedacht werden, die im Bundesjagdgesetz
normiert und infolge der beschréankten Unberiihrt-
heitsklausel in § 20 Abs. 4 einer naturschutzrechtli-
chen Regelung nicht zugénglich ist: Nach § 22a des
Bundesjagdgesetzes darf (Absatz 1) ,schwerkran-
kes Wild"“ erlegt oder gefangen und versorgt wer-
den. Da im Katalog der dem Jagdrecht unterliegen-
den Arten (§ 2 BJagdG) derzeit auch Tierarten ent-
halten sind, die sowohl nach der EWG-Verordnung
als auch nach Anlage 1 zu diesem Gesetz als beson-
ders geschiitzt gelten, erstreckt sich die im Jagd-
recht normierte Aneignungsbefugnis des Jagdaus-
iibungsberechtigten auch auf Exemplare von Arten,
fiir die sonst die engbeschrankte temporire Aus-
nahme von den Besitzverboten nach Absatz 4 gilt.
Dem Jagdausiibungsberechtigten steht iiberdies die
ausschlieBliche Aneignungsbefugnis fiir Totfunde
von Exemplaren derjenigen besonders geschiitzten
Arten zu, die unter das Jagdrecht fallen (§ 1 Abs.5
BJagdG). Hier setzt als Korrektiv das Vermark-
tungsverbot nach § 20d Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b ein,
fiir das auch in bezug auf Arten, die dem Jagdrecht
unterliegen, keine Ausnahmebestimmung vorgese-
hen ist (siehe auch die entsprechende Einschrian-
kung der Unberiihrtheitsklausel in § 20 Abs.4 des
Entwurfs).

Die Ausnahmen von den Besitzverboten sind im
Interesse der Erschwerung von Miflbrauchen insbe-
sondere bei den Ausnahmen fiir Zuchtexemplare

mit Genehmigungs- und Kontrollpflichten (fiir
Zucht- und Anbauanlagen) bzw. mit Kennzeich-
nungspflichten fiir die einzelnen Exemplare verse-
hen, deren Durchfithrung den zustdndigen Behor-
den der Lander libertragen wird.

Absatz 6 enthilt die bisherige Erméchtigungsnorm
des § 26 Abs. 3, schrankt diese jedoch auf zwei Aus-
nahmegriinde ein und verschéarft die Bedingungen,
unter denen sie gilt. Eine Ermé&chtigung zu Ausnah-
men von den in § 20d Abs. 1 Nr. 1 und 2 normierten
Entnahme-, Totungs- und Zerstérungsverboten
»Zzum Schutz der heimischen Pflanzen- und Tier-
welt" (Nummer 2 der geltenden Regelung) entfillt,
weil eine solche Ermaéachtigung aus sachlich-kolo-
gischen Griinden obsolet ist und nur zu Mibrau-
chen fiihren kann.

Die Konditionierung der geltenden Ermé&chtigungs-
norm in Nummer 1 zugunsten der Interessen der
Land- und Forstwirtschaft, soweit sie der Vermei-
dung wasser- und sonstiger gemeinwirtschaftlicher
Schaden dienen soll, ist ebenfalls zu unbestimmt
und deshalb mifSbrauchsanféllig. In bezug auf euro-
péische Vogelarten schreibt die EG-Vogelschutz-
richtlinie in Artikel 9 Abs. 1 zudem eine wesentlich
scharfere Bedingung fiir Ausnahmen vor, indem sie
die Ermaéachtigung hierzu davon abhéngig macht,
daBl es ,keine andere zufriedenstellende Lidsung
gibt“. Diese Bedingung ist inhaltlich in die Formu-
lierung des Absatzes 6 aufgenommen und auf alle
besonders geschiitzten Tier- und Pflanzenarten aus-
gedehnt worden. Unberiihrt von dieser Verschar-
fung bleiben freilich wiederum die dem Jagdrecht
unterliegenden besonders geschiitzten Tierarten,
fiir die absurderweise nach wie vor die Bestimmun-
gen des §27 Abs.1 (Verhinderung iibermafiigen
Wildschadens) sowie des §22 Abs.2 (Stérung des
biologischen Gleichgewichts, schwere Schadigung
der Landeskultur) des Bundesjagdgesetzes gelten.
Solange also besonders geschiitzte Tierarten dem
Jagdrecht ausgeliefert bleiben bzw. das Jagdrecht
den Erfordernissen des Artenschutzes nicht ange-
paBt ist, bleibt das bundesdeutsche Artenschutz-
recht zumindest im Hinblick auf Entnahme- und
Totungsverbote liickenhaft und inkonsequent.

Die geltende Ausnahmeermaichtigung im Interesse
von , Forschungs-, Lehr- oder Zuchtzwecken” (Num-
mer 3) wurde auf die Zwecke Zucht und Wiederan-
siedlung im Interesse des Artenschutzes eingeengt.
Die Entnahme von Exemplaren gefdhrdeter Arten
fiir beliebige Forschungs-, Lehr- und Zuchtzwecke
ist beim gegenwaértigen Gefihrdungsstand vieler
Arten nicht mehr vertretbar. Auflerdem befindet
sich zu diesen Zwecken bereits genug ,Material” in
den Handen betreffender Institutionen.

Um die Praxis bei MaBnahmen nach den verblei-
benden Ausnahmeerméchtigungen einer hinrei-
chend scharfen Kontrolle unterwerfen zu konnen,
werden in Absatz 7 formale Anspriiche an entspre-
chende Genehmigungen normiert und die Pflicht
zur amtlichen Uberwachung dieser MaBnahmen
verankert. Satz 1 iibernimmt inhaltlich die Anforde-
rungen an Ausnahmebestimmungen in Artikel9
Abs. 2 der EG-Vogelschutzrichtlinie und dehnt ihre
Giiltigkeit auf alle besonders geschiitzten Arten
aus.
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Zu § 21

Da die Liste der im Geltungsbereich dieses Geset-
zes besonders geschiitzten Tier- und Pflanzenarten
auch Arten enthalt, die dem WA und damit der
EWG-Verordnung (noch) nicht unterliegen, fiir die
dementsprechend eigensténdige Ein- und Ausfuhr-
vorschriften notwendig sind, muf} die generelle Ver-
botsbestimmung des Absatzes 1 geteilt werden. We-
gen der Notwendigkeit, die Vermarktungsverbote
des §20d Abs.1 Nr.4 Buchstabeb fiir die in Ab-
satz2 derselben Vorschrift bezeichneten Arten
auch auf die Exportvorschriften zu iibertragen, er-
gibt sich eine insgesamt fiinffache Differenzierung.
Absatz 2 enthalt die Verpflichtung fir den Bundes-
minister, aus Griinden des verbesserten Arten-
schutzes bei Bedarf auch Import-/Exportbeschran-
kungen bzw. -verbote fiir Arten zu erlassen, die
nach § 20c noch nicht als besonders geschiitzt gel-
ten. Diese Verpflichtung soll die Mdglichkeit einer
schnelleren Reaktion auf neue aktuelle Geféhr-
dungssituationen eréffnen, als es die schwerfillige
Prozedur der Einbeziehung einer neuen Art in den
Katalog der besonders geschiitzten Art ist. Eine Zu-
stimmung des Bundesrats ist nicht erforderlich, da
es sich in diesem Fall nur um Regelungen im Au-
Benwirtschaftsverkehr handelt.

Absatz 3 verpflichtet den Minister, bei Bedarf
schirfere Einschriankungen bzw. Verbote fiir die
Ein- und Ausfuhr von Exemplaren auch der Arten
zu erlassen, die den Bestimmungen der EWG-Ver-
ordnung unterliegen. Sie zielt damit auf die Ermog-
lichung wichtiger flankierender MaBlnahmen zur
Unterstlitzung der binnenstaatlichen Vermark-
tungsverbote ab.

Nach Absatz 4 gelten beide Verpflichtungen auch
dann, wenn die Einbeziehung weiterer Arten (Ab-
satz 2) oder schirfere Restriktionen (Absatz 3) den
Volzug von Ein- und Ausfuhrbeschréankungen fiir
einzelne Arten erleichtern oder in bestimmten Fal-
len Giberhaupt erst ermoglichen. Dies diirfte z. B. bei
Hauten bestimmter Krokodilarten der Fall sein, die
nur unter bestimmten Voraussetzungen danach un-
terschieden werden konnen, ob sie von Anhang I-
oder II-Arten (WA) stammen.

Zu §2la

Einfuhrerlaubnisse fiir Tiere und Pflanzen der be-
sonders geschiitzten, nicht der EWG-Verordnung
unterliegenden Arten diirfen nur noch erteilt wer-
den, wenn es sich um lebende Tiere oder Pflanzen
handelt, die nachweislich im Ausland geziichtet
bzw. durch Anbau gewonnen worden sind und die
fiir die Weiterzucht in anerkannten und kontrollier-
ten Anlagen bestimmt sind. Diese Erlaubnis dient
z. B. dazu, die notwendige internationale Zusam-
menarbeit von Botanischen und Zoologischen Gér-
ten auch bei diesen Arten offenzuhalten.

Zu § 21b

Die Ausfuhr von Tieren und Pflanzen, die als beson-
ders geschiitzt gelten, jedoch nicht von der EWG-
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Verordnung erfafit werden, wird durch die Bedin-
gungen eingeschrénkt, unter denen fiir Exemplare
dieser Arten eine Ausfuhrerlaubnis erteilt werden
darf. Eine solche Ausfuhrerlaubnis kann nicht er-
teilt werden fiir Exemplare von Arten, die unter die
Verbote des §20d Abs.1 Nr.4 Buchstabe b fallen.
Ansonsten ist die Erteilung einer Ausfuhrerlaubnis
nur statthaft, wenn es sich um Zucht- bzw. Anbau-
exemplare handelt und der Zweck der Ausfuhr
nachweislich in der Wiederansiedlung der betref-
fenden Art in Teilen ihres vormals natiirlichen Ver-
breitungsgebietes liegt (Absatz 1 Nr.1). Nummer 2
enthdlt die unvermeidliche Vorerwerbsklausel, da
fir die von dieser Vorschrift betroffenen Arten
keine generellen Vermarktungsverbote bestehen.

Als Voraussetzung fiir die Erteilung einer Ausfuhr-
erlaubnis gelten nach Absatz 2 Nr.2 ferner die Be-
dingungen, die nach Artikel III Abs.4 Buchstabe b,
Artikel IV Abs.2 Buchstabe ¢ und Artikel V Abs. 2
Buchstabe b des Washingtoner Artenschutziiberein-
kommens fiir den Handel mit WA-Exemplaren der
Anhénge I, IT und III gelten. Diese Vorschriften die-
nen der Verhinderung tierschutzwidriger Prakti-
ken.

Zu §21c

Diese Vorschrift enthdlt im wesentlichen zwei
Neuerungen: die Kompetenzen, die bisher auf die
Bundesidmter fiir Erndhrung und Forstwirtschaft
und fiir gewerbliche Wirtschaft aufgeteilt waren,
werden aus Griunden der notwendigen Homogeni-
sierung der Vollzugspraxis allein dem Bundesamt
fiir Erndhrung und Forstwirtschaft zugeteilt. Als
wissenschaftliche Behorde, deren Aufgabe die Be-
urteilung von Antrdgen nach der EWG-Verordnung
unter Kriterien des wissenschaftlichen Artenschut-
zes ist, fungiert nun die Bundesforschungsanstalt
fiir Naturschutz und Landschaftsokologie. Nur dort
sind die fiir eine artenschutzgerechte Aufgabener-
fiillung erforderlichen fachlichen Kompetenzen im
notwendigen Umfang gegeben.

§21d

Der Entwurf ibernimmt inhaltlich die Regelungen
des § 3 des Gesetzes zur Durchfithrung der Verord-
nung (EWG) Nr. 3626/82. Lediglich die Ermaéchti-
gungsnorm des Absatzes 2 wird in eine Verpflich-
tung umgewandelt.

§2le

In Absatz 2 iibernimmt der Entwurf wortlich die
Regelung des § 4 Abs. 2 des Gesetzes zur Durchfiih-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82. Unverén-
dert aus § 4 Abs. 1 wird ferner Satz 2 in Absatz 1 des
Entwurfs aufgenommen. Absatz 3 sieht eine Kenn-
zeichnungspflicht fiir eingefiihrte Tiere und Pflan-
zen zum Zeitpunkt der Einfuhr als Voraussetzung
fir ihre spétere Identifizierung vor.
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§21f

Die Abséitze 1 und 2 libernehmen im wesentlichen
den Inhalt von §5 Abs.1 und 2 des Gesetzes zur
Durchfiihrung der EWG-Verordnung. Gestrichen
wurde in Absatz 1 die Moglichkeit, das beschlag-
nahmte Exemplar dem Verfligungsberechtigten zu
iiberlassen, da selbst durch das vorgesehene Verfii-
gungsverbot T&auschungsmanéver nicht ausge-
schlossen werden konnen. Das gleiche gilt fiir die
entsprechende Bestimmung in Absatz 2. Die Mog-
lichkeit einer bis zu sechsmonatigen Verldngerung
der Nachreichfrist fiir die erforderlichen Doku-
mente erscheint durch nichts gerechtfertigt und
wurde deshalb nicht i{ibernommen. Hinzugefiigt
wurde hingegen die Vorschrift, daB Exemplare der
sofortigen ersatzlosen Einziehung unterliegen, fiir
die ein Ein- bzw. Ausfuhrverbot besteht, die ent-
sprechenden Dokumente also auch nicht nachge-
reicht werden konnen.

Tiere, die wegen fehlender Dokumente beschlag-
nahmt worden sind, konnen nach Absatz 4 in das
Ursprungsland zurilickgefiihrt oder unter wissen-
schaftlicher Aufsicht im Inland in die Natur entlas-
sen werden. Ein solches Vorgehen ist dann gerecht-
fertigt, wenn es den Schutzinteressen des betreffen-
den Tieres besser entspricht als das Abwarten einer
entsprechenden Entscheidung mit den damit ver-
bundenen Risiken.

Die Absétze 5 und 6 regeln, was mit endgiiltig einge-
zogenen Exemplaren zu geschehen hat. Es soll da-
mit verhindert werden, da3 sie liber den Umweg
von Amtshandlungen der Zollstellen letztlich doch
wieder auf dem Markt landen, vor dem sie bewahrt
hatten werden sollen. Absatz 6 regelt auBerdem,
daB auch Tiere oder Pflanzen, die vorerst beschlag-
nahmt wurden, nur vertrauenswiirdigen Institutio-
nen iibergeben werden diirfen.

Die Absétze 7 und 8 entsprechen dem Inhalt von § 5
Abs. 4 und 5 des Gesetzes zur Durchfiihrung der
EWG-Verordnung. -

§21g

Die Vorschriften tiber die Erhebung von Kosten fiir
die in diesem Abschnitt vorgesehenen Amtshand-
lungen entsprechen dem Inhalt des § 9 des Gesetzes
zur Durchfiihrung der EWG-Verordnung, wobei als
Konsequenz der in § 21¢ vorgenommenen Konzen-
tration bislang gespaltener Kompetenzen auf das
Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft nur
noch dieses Bundesamt Gebiihren und Auslagen er-
heben kann.

§22

Die Absatze 1 und 2 begriinden eine fiir den Vollzug
der in diesem Abschnitt normierten Besitz- und
Verkaufsverbote erforderliche Nachweispflicht sei-
tens desjenigen, der Exemplare besonders ge-
schiitzter Tiere und Pflanzen besitzt oder in den
Verkehr bringt. Nach Absatz 3 sind Exemplare, fiir
die entsprechende Nachweise nicht erbracht wer-

den, vorlaufig einzuziehen. Die endgiiltige Einzie-
hung erfolgt, wenn die Nachweise nicht binnen ei-
nes Monats nachgeliefert werden. Absatz 4 verweist
hinsichtlich der Verwendung vorléufig oder endgiil-
tig eingezogener Exemplare auf die Bestimmungen
des §21f Abs. 3 bis 8. Diese neuen Vollzugsbestim-
mungen (Absétze 3 und 4) sind erforderlich, um den
Besitz- und Verkehrsverboten iliberhaupt die not-
wendige Durchsetzbarkeit zu verleihen.

§ 22a

Die Absiétze 1, 3, 4 und 5 libertragen die Vorschrif-
ten des § 4 Abs. 1, 3, 4 und 5 der Bundesartenschutz-
verordnung mit folgenden inhaltlichen Abweichun-
gen:

Der Kreis der Aufzeichnungspflichtigen wird in Ab-
satz 1 um Personen oder Firmen erweitert, die ge-
werbsmaBig Praparationen durchfiihren. Die Offen-
legungspflicht nach Absatz 4 gilt auch fiir Personen,
die von den zusténdigen Behorden mit der Uberprii-
fung von Bestanden und Aufzeichnungen beauf-
tragt sind. Die Biicher sind nicht nur fiinf, sondern
15 Jahre aufzubewahren.

Absatz 2 soll mit der Melde- und ggf. Vorzeigepflicht
fiir Totabginge verhindern, daB in Wahrheit ver-
kaufte Exemplare in Tduschungsabsicht als tot und
beseitigt ausgegeben werden. Wie diese neue Be-
stimmung dienen auch die {ibrigen Anderungen an
den Vorschriften von § 4 der Bundesartenschutzver-
ordnung dem Zweck, in der bisherigen Praxis er-
kannte Erschwernisse und Liicken im Vollzug des
Artenschutzrechts gerade dort zu beseitigen, wo we-
gen des gewerblichen Umgangs mit besonders ge-
schiitzten Tieren und Pflanzen am ehesten Anreize
zu MiBbrauch und Tauschung gegeben sind.

§23

Die Absétze 1 und 3 entsprechen vollinhaltlich den
Bestimmungen von §6 Abs.1 und 3 des Gesetzes
zur Durchfiihrung der EWG-Verordnung. Bei der
Ubernahme von Absatz 2 dieser Vorschrift in den
Entwurf (Absatz2) wurden folgende Anderungen
vorgenommen:

Das Betretungsrecht wird auf Sachversténdige aus-
gedehnt, die von den zustdndigen Behorden hinzu-
gezogen werden. Das Betretungsrecht selbst er-
streckt sich in Zukunft auch auf Zeiten, in denen
der Betrieb bzw. das Geschift geschlossen ist. Er-
stens ist dies nach den bisherigen Erfahrungen er-
forderlich, um auch in Féllen fehlender Koopera-
tionsbereitschaft seitens des Auskunftspflichtigen
eine sachverstidndige Kontrolle zu gewéhrleisten,
letzteres dient der unter dem Gesichtspunkt der Ef-
fektivitat des Vollzugs einschlégiger Bestimmun-
gen insgesamt gebotenen Verhinderung méglicher
Verschleierungs- und Tauschungshandlungen.

§24

Die bisherigen Rahmenvorschriften iiber Errich-
tung, Erweiterung und Betrieb von Tiergehegen
miissen zu einer Vollregelung ausgestaltet werden,
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die diesen sachlich besonders wichtigen und iiber-
aus mifBbrauchsanfalligen Bereich einer im Sinne
des Artenschutzes zufriedenstellenden Vorschrift
unterstellt.

Hierzu ist zunéchst die Festschreibung einer bisher
fehlenden umfassenden Legaldefinition fiir den Be-
griff  Tiergehege" erforderlich, die alle denkbaren
Haltungsformen und Haltungszwecke bei Wirbeltie-
ren in den Inhalt der nachfolgenden Regelungen
einschliefit. Absatz 1 erhalt eine solche Definition.

Absatz 2 erweitert die Genehmigungsvoraussetzun-
gen fiir Errichtung, Erweiterung und Betrieb von
Tiergehegen gegeniiber den geltenden Bestimmun-
gen des §24 Abs.2 in mehrfacher Hinsicht. Dabei
kam es vor allem auf eine prézisere Fassung der
Genehmigungsvoraussetzungen an, die auf die Ge-
wahrleistung tierschutzgerechter Haltungsbedin-
gungen und fachkundiger Betreuung der Tiere zie-
len. Nach Absatz2 Nr.3 ist ein entsprechender
Sachkundenachweis zu fiihren, fiir dessen Ertei-
lung die Lander geeignete Vorschriften erlassen
miissen (Absatz 11). Absatz 2 Nr.4 und 5 erdffnen
den Genehmigungsbehorden einen weiteren Er-
messensspielraum bei der Versagung von Genehmi-
gungen, wenn entweder Anhaltspunkte fiir eine
mangelhafte Zuverldssigkeit des Antragstellers
oder der Vorrang sonstiger offentlicher Interessen
vorliegen.

Nach Absatz 7 gelten fiir die Neugenehmigung be-
reits bestehender Tiergehege die gleichen Voraus-
setzungen. Zusétzlich wird die detaillierte Meldung
des vorhandenen Tierbestands und die Kennzeich-
nung der Tiere verlangt.

Die nach bisherigem (Landes-)recht erteilten Ge-
nehmigungen fiir Tiergehege kénnen nicht einfach
anerkannt oder erneuert werden, da keine Gewéahr
dafiir besteht, daB3 sie auf materiell vergleichbaren
Voraussetzungen gegriindet sind, Absatz 9 eroffnet
den Léndern jedoch den Spielraum, den sie fir die
Schaffung  geeigneter Interimsregelungen brau-
chen. Sie konnen danach die Erteilung vorlaufiger
und befristeter Genehmigungen vorsehen und die
endgiiltige Genehmigung von der Realisierung der
neuen Genehmigungsvoraussetzungen abhéngig
machen.

Der dringend notwendigen, Miffbrauche eindam-
menden Kontrolle von Tiergehegen und ihrer Be-
stdnde dient nicht nur die fiir bestehende Anlagen
vorgeschriebene Meldepflicht fiir die vorhandenen
Besténde (Absatz 7), sondern auch die Einfiihrung
einer Buchfiihrungspflicht fiir alle Tiergehege, wie
sie auch fiir gewerbsmé&Bige Handler und Prapara-
toren gilt (Absatz 8).

Die Falknerei und die Beizjagd mit Greifvogeln hat
in den letzten Jahren zu einem immens verstarkten
Druck auf die Besténde freilebender Greifvogelar-
ten im In- und Ausland gefiihrt. Die Wiederausbrei-
tung dieser Mode, die Errichtung von ,Falkenho-
fen“ und dhnlichen Einrichtungen beeinflussen mit
ihrem Bedarf an ,Nachschub“ nicht nur die Hand-
habung der in § 22 Abs. 4 Satz 3 BJagdG vorgesehe-
nen Ermichtigung zu Ausnahmegenehmigungen
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fiir das Aushorsten von Nestlingen und Astlingen
des Habichts, sondern verleiten auch zu illegalen
Entnahmen im Inland, insbesondere aber in Lan-
dern, wo es noch reichlich (exotische) Greifvigel
gibt. Der jahrliche Nachschubbedarf fiir Falkner
und Falkenhéfe wird von Experten mittlerweile auf
2 000 Tiere geschatzt. Da dem Vollzug der bestehen-
den Verbote insbesondere bei der Einfuhr in die
Bundesrepublik Deutschland sehr enge Grenzen
gesetzt sind, mufl der Hebel zur Einddmmung die-
ses Unwesens mit restriktiven Vorschriften fiir die
Haltung von Greifvigeln angesetzt werden.

Absatz 3 beschréankt daher in Nummer 2 die Anzahl
der fiir Zwecke der Beizjagd gehaltenen Tiere auf
ein Exemplar einer Art: des Habichts. Im iibrigen
diirfen Greifvogel nach Nummer 1 nur noch zum
Zweck der Forschung und fiir wissenschaftlich an-
geleitete Vorhaben der Wiederansiedlung und Be-
standsstdrkung der betreffenden Arten gehalten
werden. Nur durch diese Beschréankung auf wissen-
schaftlich begleitete Vorhaben kann dem MiB-
brauch von Artenschutz-Zwecken als Vorwand und
den Problemen der tkologischen und genetischen
Gefdhrdung einheimischer Populationen beim Aus-
wildern fremdléndischer Rassen und Arten wirk-
sam begegnet werden.

Die Absétze 4 und 5 sollen mit der Androhung der
Nichterteilung oder des Entzugs der Genehmigung
bei VerstoBen des Betreibers eines Tiergeheges ge-
gen naturschutzrechtliche Vorschriften verhindern,
daB unzuverlédssige Personen in diesen mif3brauchs-
anfalligen Sektor eindringen oder sich darin halten
konnen.

Absatz 10 verpflichtet die Lander zur Erstellung ei-
ner jahrlichen Statistik liber den Bestand an gefan-
gen gehaltenen Greifviogeln und Eulen sowie der
gezeitigten Gelege und der Schlupfraten (Bruter-
folg). Eine solche Statistik ist unentbehrlich, um die
Entwicklung dieser Problematik i{iberwachen und
Anhaltspunkte fiir illegale Praktiken gewinnen zu
konnen.

§ 26

Die in Absatz1l Nr.1 vorgesehene Ermichtigung,
Vorschriften iiber die Kennzeichnung von Tieren
wildlebender Arten (z. B. Beringung, Markierung)
zu erlassen, entspricht der Regelung des § 23 Nr.3
des Bundesnaturschutzgesetzes. Der ErlaB einer
Kennzeichnungsregelung nach Nummer 2 als Vor-
aussetzung fiir den in § 22 vorgeschriebenen Her-
kunftsnachweis ist geboten, um verbindliche und
ahndungsféhige Vorschriften zu schaffen.

Die Erméchtigung in Absatz2 zum Erla von
Rechtsverordnungen zur Umsetzung von EWG-
Recht und zur Erfiillung internationaler Arten-
schutzverpflichtungen ist im Interesse eines schnel-
len und einheitlichen Vollzugs von internationalen
Artenschutzvorschriften notwendig. Die in Absatz 4
vorgesehene Erméchtigung zum Erla3 allgemeiner
Verwaltungsvorschriften dient dem einheitlichen
Vollzug der Artenschutzregelungen und hat sein
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Vorbild in Artikel 12 Abs.1 des Gesetzes zum Wa-
shingtoner Artenschutziibereinkommen.

Absatz 3 erméchtigt den Bundesminister fiir Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Forsten, bei Bedarf For-
mulare zur Beantragung und zur Erteilung von Ein-
oder Ausfuhrerlaubnissen nach §§ 21 a und 21b ver-
bindlich vorzuschreiben.

Zu §28

Im geltenden §28 sind Grundstiicke zum Zwecke
der Erholung bereitzustellen. Diese Zweckbestim-
mung wird mit dem neuen § 28 dahin gehend abge-
andert, da nunmehr als Zwecke die Ziele und
Grundsatze des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege nach den §§1 und 2 neben den
Zwecken der Erholung die Verpflichtung zur Bereit-
stellung von Grundstiicken begriinden.

Zu §29

Das Mitwirkungsrecht der Verbénde ist zu verbes-

sern. Das geltende Recht beschrankt die Rechte der -

Verbénde auf Beteiligung im Vorverfahren willkiir-
lich auf die Tatbestdnde der Befreiungen von Ver-
boten und Geboten, die zum Schutz von Natur-
schutzgebieten erlassen sind sowie auf Planfeststel-
lungsverfahren. Damit besteht kein Beteiligungs-
recht in Verfahren, die nach jeweils geltenden
Fachgesetzen kein Planfeststellungsverfahren vor-
sehen, selbst wenn diese Verfahren mit einschnei-
denden Auswirkungen auf Natur und Landschaft
verbunden sind, wie z. B. die Genehmigung von Ab-
bauvorhaben im Tagebau.

Das Beteiligungsrecht der Verbande wird deshalb
in Absatz 1 ausgedehnt auf alle Verfahren nach § 8b
dieses Gesetzes. Damit wird den Verbénden ein Be-
teiligungsrecht an allen Verfahren, in denen {iber
Eingriffe in Natur und Landschaft entschieden
wird, gesichert. Des weiteren haben die Behodrden
(§ 29 Abs.1 Satz 3 des Entwurfs) die anerkannten
Verbénde bereits im Stadium der Vorbereitung sol-
cher Planungen und MaBnahmen zu unterrichten
und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu ge-
ben. Damit wird ein entscheidender Mangel der bis-
herigen Beteiligungsregelung des §29 beseitigt,
welcher darin bestand, daB die Verbande meist erst
dann beteiligt wurden, wenn die beh6rdeninternen
Abstimmungsprozesse bereits weitgehend abge-
schlossen waren und substantielle Verdnderungen
faktisch nicht mehr durchsetzbar waren. Diese Vor-
verlegung der Beteiligungspflicht entspricht einer
Grundforderung der Naturschutzverbénde.

In §29 Abs. 1 Nr. 2 ist die Beteiligung der Verbande
im Vorverfahren zu erweitern auf Programme und
Plane im Sinne der §§ 5 und 6, auch soweit sie nicht
verbindlich sind, des weiteren auf Programme und
Plane des § 5 des Raumordnungsgesetzes sowie auf
Bebauungsplane und Flachennutzungspléne.

In §29 Abs.2 muliten die Voraussetzungen fiir die
Anerkennung von Verbanden geéndert werden. Die
Anerkennungskriterien orientieren sich nicht an

der lokalen und regionalen Betroffenheit der in
Vereinen organisierten Biirger und Biirgerinnen,
sondern an abstrakten Kriterien der Organisations-
struktur der Verbande, ihrer Unterordnung unter
bestimmte Behordenzusténdigkeiten sowie ihrer
Ausdehnung iiber das ganze Gebiet eines Bundes-
landes. Es ist aber nicht einzusehen, weshalb ein
Verein einen landesweiten Tétigkeitsbereich haben
mul, solange er, auch bei regionaler Verbreitung,
sachlich leistungsfahig und in der Lage ist, seinem
Aufgabenbereich nachzukommen. Mit der gelten-
den Regelung werden langeingesessene mitglieder-
starke Vereine begiinstigt und Neugrundungen be-
nachteiligt. Nach der Neufassung des §29 Abs.2
konnen nur lokal tdtige Vereine anerkannt werden,
soweit die drtliche Ausdehnung des Tétigkeitsbe-
reichs mit dem satzungsgeméBen Aufgabenbereich
ibereinstimmt (§ 29 Abs. 3 des Entwurfs).

Absatz 3 der geltenden Fassung kann entfallen,
weil er rein formale, sachlich nicht begriindbare
Kriterien enthéalt. Auch fiir MaBnahmen des Bun-
des ist es allein entscheidend, welche Region von
der Mafinahme des Bundes betroffen ist. Danach
bestimmt sich, welche Vereine in Verfahren iiber
diese Mafinahme zu beteiligen sind. In Absatz 4 des
Entwurfs wird daher die Geltung der Anerkennung
von Vereinen generell auf das Gebiet bezogen, in
welchem der Verein tatig ist. Es bleibt den Landern
liberlassen, ob sie die Anerkennung von Vereinen
mit kleinerem Téatigkeitsgebiet beispielsweise den
unteren Naturschutzbehdrden {iberlassen wollen.
Das Mitwirkungsrecht der Vereine gilt jedenfalls
immer fiir alle Vorgénge, die im ortlichen Téatig-
keitsfeld und sachlichen Aufgabenbereich des Ver-
eins anfallen.

Zu §29a

Die GRUNEN haben am 27. Juli 1984 bereits einen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Natur-
schutzgesetzes, Drucksache 10/1794, in den Bundes-
tag eingebracht, mit welchem die Aufnahme des
§ 29a (Klagerecht von Verbdnden) in das Natur-
schutzgesetz beantragt wird. Die Aufnahme dieses
neuen §29a in diesem Entwurf erfolgt daher nur
der Vollstandigkeit halber, da das Gesetzgebungs-
verfahren beziiglich dieses § 29a des Entwurfs be-
reits eingeleitet worden ist. Zur Begriindung fiir die
Einfiihrung des § 29a wird hier nochmals folgendes
ausgefiihrt:

Die Klagemoglichkeiten im geltenden Naturschutz-
recht sind nicht geeignet, VerstoBen gegen die Be-
stimmungen des Natur- und Landschaftsschutzes
wirksam zu begegnen. Nach der herrschenden
Rechtsprechung sind die Vorschriften des Natur-
und Landschaftsschutzes iiberwiegend nur im All-
gemeininteresse erlassen.

Voraussetzung fiir ein gerichtliches Vorgehen ein-
zelner Personen gegen VerstoBe ist aber eine iiber
das Allgemeininteresse hinausgehende unmittel-
bare und individuelle Rechtsverletzung des/der
Rechtssuchenden. Eine Inanspruchnahme der Ge-
richte zugunsten des Natur- und Landschaftsschut-
zes ist daher nach geltendem Recht nur in den sel-

37



Drucksache 10/3628

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

tensten Fallen moglich. Bei einer eindimensionalen
oder sachfremden Orientierung der mit einer Ent-
scheidung befafiten Behorde, beispielsweise zugun-
sten Okologisch schédlicher Nutzungsinteressen,
hat der Biirger/Biirgerin dies hinzunehmen, da er/
die in der Regel nicht in seinen/ihren Sonderinter-
essen betroffen ist.

Eine Erweiterung der Klagemoéglichkeiten im Na-
turschutzrecht auf Verbande, die die Ziele des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege fordern, ist
daher unabhéngig von einer persOnlichen Rechts-
betroffenheit unbedingt erforderlich.

Im dibrigen wird zur Begriindung der Verbands-
klage auf die Drucksache 10/1794 verwiesen.

§§ 30 bis 30b

Der Entwurf definiert erstmals im deutschen Arten-
schutzrecht eine Reihe besonders schwerwiegender
Tatbestéinde als Straftaten. Hierzu zdhlen nach
§ 30a VerstoBe gegen die in §20d normierten Be-
sitz- und Vermarktungsverbote fiir Tiere und Pflan-
zen der besonders geschiitzten Arten, ferner Zuwi-
derhandlungen gegen die Import- und Exportvor-
schriften nach §§21, 21a und 21b und Wiederho-
lungsfélle bei VerstoBen gegen Vorschriften, die
nach § 30 Abs. 1 mit Buigeldandrohungen bewehrt
sind. Alle iibrigen in § 30 Abs. 1 aufgefiihrten Tatbe-
stdnde gelten als Ordnungswidrigkeiten. Die Statu-
ierung von Straftatbestdnden ebenso wie die drasti-
sche Erhdhung der BuBligeldandrohungen fiir Ord-
nungswidrigkeiten (§ 30 Abs. 2) gegeniiber den ent-
sprechenden Vorschriften in § 10 Abs. 2 des Geset-
zes zur Durchfiihrung der EWG-Verordnung sind
unumganglich als Gegengewicht zu den mit Versto-
Ben gegen das Artenschutzrecht in zahlreichen Fal-
len verbundenen Anreizen, die in Profitaussichten
liegen, die mitunter bekanntlich héher sind als im
Drogenhandel. Die notwendige Abschreckung kann
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nicht erreicht werden, solange das Risiko einer ge-
ringen GeldbuBe von vornherein als marginaler Ko-
stenfaktor bei illegalen Unternehmungen kalkulier-
bar ist.

§30b {ibernimmt die Regelung beziiglich der Ein-
ziehung in § 11 des Gesetzes zur Durchfiihrung der
EWG-Verordnung. Hinzugefiligt wurden nur die ent-
sprechenden Hinweise auf Straftaten und der Ver-
weis auf § 74 des Strafgesetzbuches.

Zu § 30c

Es ist sinnvoll, daf} Geldleistungen bei Verfahrens-
einstellungen oder mit Geldleistung verbundene
Bewédhrungsauflagen im Zusammenhang zu den
durch die Ordnungswidrigkeit oder Straftat ange-
richteten Schaden gebracht werden. Die Beriick-
sichtigung von Verbénden, die laut ihrer Satzung
Ziele des Artenschutzes fordern, dient dem Arten-
schutz und damit im weitestgehenden Sinne der
Wiedergutmachung eines durch eine Ordnungswid-
rigkeit oder Straftat angerichteten Schadens.

Zu § 38a

Diese Regelung enthélt eine angemessene Frist, um
die Gesetze der einzelnen Lander dem Bundesna-
turschutzgesetz in der neuen Fassung anzupassen.

Zu Artikel 2 bis 4

Diese Artikel betreffen die iiblichen gesetzestechni-
schen Notwendigkeiten.

Die unter Artikel 4 Nr. 3 aufgefiihrten Regelungen
wurden dem Gesetzesantrag des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 11. November 1983, BR-Druck-
sache 495/83, enthommen.
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