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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der steuerrechtlichen Férderung
des selbstgenutzten Wohneigentums

A. Zielsetzung

Das Gesetz soll die steuerrechtliche Forderung der selbstge-
nutzten eigenen Wohnung neu regeln. Die bisher allgemein
auf das Wohneigentum ausgerichtete Forderung soll auf das
selbstgenutzte Wohneigentum konzentriert und aufgestockt
werden. Zugleich soll die familienbezogene Zusatzférderung
verbessert werden.

Ein weiterer Schwerpunkt des Gesetzes ist der Wegfall der
Besteuerung des Nutzungswerts der selbstgenutzten eigenen
Wohnung. Hierdurch werden Verzerrungen aus der zur Zeit
unterschiedlichen Besteuerung des selbstgenutzten Wohn-
eigentums beseitigt. Das Besteuerungsverfahren wird fiir Biir-
ger und Verwaltung vereinfacht.

B. Losung

Die steuerrechtliche Forderung des selbstgenutzten Wohn-
eigentums wird ab 1. Januar 1987 in der Weise verbessert, daf3
der Bauherr und der Erwerber eines selbstgenutzten Wohn-
eigentums acht Jahre lang jeweils bis zu 5 v. H. der Herstel-
lungs- oder Anschaffungskosten, hochstens 15 000 DM, steuer-
lich wie Sonderausgaben absetzen kann (Grundférderung).
Bauherren und Erwerber mit Kindern erhalten zusatzlich ei-
nen Steuerabzugsbetrag von jahrlich 600 DM je Kind. Anders
als bisher wird der Betrag bereits ab dem ersten Kind ge-
wahrt.

Die pauschalierte Besteuerung des Nutzungswerts der selbst-
genutzten Wohnung entféllt ab 1. Januar 1987. Steuervergiin-
stigungen bisheriger Art, zum Beispiel erhthte Absetzungen
nach § 7b EStG, konnen bis zum Ablauf des jeweiligen Begiin-
stigungszeitraums weiter in Anspruch genommen werden
(Abzug wie Sonderausgaben). Entsprechendes gilt fiir be-
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stimmte, nach 1986 und vor 1992 durchgefiihrte BaumaBnah-
men im Sinne der Sondervorschriften der §§ 82a, 82g und 82i
der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung und des
Schutzbaugesetzes.

Fiir Eigentiimer von vor 1987 hergestellten oder angeschafften
Wohnungen, deren Nutzungswert nicht pauschal besteuert
wird, entfdllt dessen steuerliche Erfassung erst ab 1999. Auf
Wunsch kann aber schon ab einem friitheren Veranlagungs-
zeitraum die Nichtbesteuerung gewahlt werden.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Die neue steuerliche Wohnungsbauforderung ist grundséatz-
lich aufkommensneutral. Zu den Auswirkungen in den einzel-
nen Rechnungsjahren vergleiche Seite 5 der Ubersicht in der
Begriindung.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler . Bonn, den 8. Juli 1985

14 (44) — 522 00 — Wo 23/85

An den Herrn
Présidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit {ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zur Neuregelung der steuerrechtlichen Forderung des selbstge-
nutzten Wohneigentums mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt. Ich bitte, die
BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfithrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 551. Sitzung am 24. Mai 1985 gem&aB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2 ersicht-
lich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefiigten GegenauBerung dargelegt.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der steuerrechtlichen Férderung

des selbstgenutzten Wohneigentums

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkpmmensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. Januar 1984 (BGBL I
S.113), zuletzt geéndert durch ... wird wie folgt
gedndert:

1. §7 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5a ein-
gefiigt:

»(Da) Hat ein Gebdude vor seiner Verwen-
dung oder Nutzung zur Erzielung von Ein-
kiinften ganz oder teilweise eigenen oder
auf Grund unentgeltlicher Uberlassung
fremden Wohnzwecken gedient, so gilt der
Teil der Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten als abgesetzt, der bei entsprechender
Anwendung der Absitze4 und 5 auf den
Zeitraum vor dem Beginn der Verwendung
oder Nutzung zur Erzielung von Einkiinften
entféllt. Soweit in den Fallen des Satzes 1
die Absetzung fiir Abnutzung von einem
Restwert zu bemessen ist, treten an die
Stelle der Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten der Restwert und an die Stelle des
nach Absatz 4 mafigebenden Hundertsatzes
der fiir die Absetzung des Restwerts mafige-
bende Hundertsatz. Sind in den Fallen des
Satzes 1 Betrage nach § 10e Abs. 1 bis 5 oder
nach § 15b des Berlinférderungsgesetzes ab-
gezogen worden, so gelten insoweit abwei-
chend von Satz 1 diese Betrage als abge-
setzte Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten.”

b) Der bisherige Absatz 5a wird Absatz 5b und
wie folgt gefaft:

»(5b) Die Abséatze 4, 5 und 5a sind auf Ge-
baudeteile, die selbstindige unbewegliche
Wirtschaftsgiiter sind, sowie auf Eigentums-
wohnungen und auf im Teileigentum ste-
hende Rdume entsprechend anzuwenden.“

2. In §7a Abs.9 werden die Worte ,§ 7 Abs.5a“
durch die Worte ,§ 7 Abs. 5b*" ersetzt.

3. §7b wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden nach den Worten , die zu
mehr als 662/3 vom Hundert Wohnzwecken

dienen“ die Worte ,und die vor dem 1.Ja-
nuar 1987 hergestellt oder angeschafft wor-
den sind“ eingefligt.

b) In Absatz 2 werden nach den Worten ,,oder
an einer Eigentumswohnung aufgewendet
worden sind“ die Worte ,und der Ausbau
oder die Erweiterung vor dem 1. Januar 1987
fertiggestellt worden ist" eingefiigt.

¢) In Absatz 7 werden nach den Worten ,ab-
weichend von Absatz 5 fur alle von ihm“ die
Worte ,,vor dem 1. Januar 1987" eingefiigt.

Nach § 10d wird folgender § 10 e eingefiigt:

»$ 10e

Steuerbegiinstigung der zu eigenen
Wohnzwecken genutzten Wohnung
im eigenen Haus

(1) Der Steuerpflichtige kann von den Her-
stellungskosten einer Wohnung in einem im In-
land belegenen eigenen Haus oder einer im In-
land belegenen eigenen Eigentumswohnung im
Jahr der Fertigstellung und in den sieben fol-
genden Jahren (Abzugszeitraum) jeweils bis zu
5 vom Hundert, hochstens jeweils 15 000 Deut-
sche Mark wie Sonderausgaben abziehen. Vor-
aussetzung fiir die Anwendung des Satzes 1 ist,
daB der Steuerpflichtige die Wohnung herge-
stellt und in dem jeweiligen Jahr des Abzugs-
zeitraums zu eigenen Wohnzwecken genutzt
hat und die Wohnung keine Ferienwohnung
oder Wochenendwohnung ist. Eine Nutzung zu
eigenen Wohnzwecken liegt auch vor, wenn
Teile einer zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Wohnung unentgeltlich zu Wohnzwecken iiber-
lassen werden. Hat der Steuerpflichtige die
Wohnung angeschafft, so sind die Séatze 1 bis 3
mit der Mafigabe anzuwenden, daBl an die
Stelle des Jahres der Fertigstellung das Jahr
der Anschaffung und an die Stelle der Herstel-
lungskosten die Anschaffungskosten mit Aus-
nahme der Kosten fiir den Grund und Boden
treten. Die Wohnung umfaBt auch eine zur
Wohnung gehérende Garage. Bei einem Anteil
an der zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Wohnung kann der Steuerpflichtige bis zu
5 vom Hundert des entsprechenden Anteils an
den Herstellungskosten oder Anschaffungsko-
sten, hochstens den entsprechenden Teil von
15 000 Deutsche Mark wie Sonderausgaben ab-
ziehen. Werden Teile der Wohnung nicht zu ei-
genen Wohnzwecken genutzt, sind die Herstel-
lungskosten oder Anschaffungskosten der
Wohnung um den auf den nicht zu eigenen
Wohnzwecken entfallenden Teil der Herstel-
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lungskosten oder Anschaffungskosten der
Wohnung zu kiirzen. Satz 4 ist nicht anzuwen-
den, wenn der Steuerpflichtige die Wohnung
oder einen Anteil daran von seinem Ehegatten
anschafft und bei den Ehegatten die Vorausset-
zungen des § 26 Abs. 1 vorliegen.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Herstel-
lungskosten zu eigenen Wohnzwecken genutz-
ter Ausbauten und Erweiterungen an einer im
Inland belegenen, zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzten Wohnung.

(3) Der Steuerpflichtige kann die Abzugsbe-
trdge nach den Abséatzen 1 und 2, die er in den
ersten drei Jahren des Abzugszeitraums nicht
ausgenutzt hat, bis zum Ende des vierten Jah-
res des Abzugszeitraums abziehen. Nachtragli-
che Herstellungskosten oder Anschaffungsko-
sten, die bis zum Ende des vierten Jahres des
Abzugszeitraums entstehen, kdnnen so behan-
delt werden, als wéaren sie bereits im ersten
Jahr des Abzugszeitraums entstanden. Herstel-
lungskosten oder Anschaffungskosten, die nach
Ablauf des vierten Jahres des Abzugszeitraums
entstehen, sind vom Jahr ihrer Entstehung an
bei der Ermittlung der Abzugsbetrage nach den
Absatzen 1 und 2 zu beriicksichtigen.

(4) Die Abzugsbetrige nach den Absétzen 1
und 2 kann der Steuerpflichtige nur fiir eine
Wohnung oder fiir einen Ausbau oder eine Er-
weiterung abziehen. Ehegatten, bei denen die
Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen, kon-
nen die Abzugsbetrdge nach den Absétzen 1
und 2 fiir insgesamt zwei der in Satz 1 bezeich-
neten Objekte abziehen, jedoch nicht gleichzei-
tig fiir zwei in rdumlichem Zusammenhang be-
legene Objekte, wenn bei den Ehegatten im
Zeitpunkt der Herstellung oder Anschaffung
der Objekte die Voraussetzungen des §26
Abs. 1 vorliegen. Den Abzugsbetrdgen stehen
die erhohten Absetzungen nach §7b in der je-
weiligen Fassung ab Inkrafttreten des Gesetzes
vom 16. Juni 1964 (BGBL. I S. 353) und nach § 15
Abs. 1 bis 4 des Berlinférderungsgesetzes in der
jeweiligen Fassung ab Inkrafttreten des Geset-
zes vom 11.Juli 1977 (BGBL I S.1213) gleich.
Nutzt der Steuerpflichtige die Wohnung im ei-
genen Haus oder die Eigentumswohnung (Erst-
objekt) nicht bis zum Ablauf des Abzugszeit-
raums zu eigenen Wohnzwecken und kann er
deshalb die Abzugsbetrdge nach den Absat-
zen 1 und 2 nicht mehr in Anspruch nehmen, so
kann er abweichend von den Sétzen 1 bis 3 die
Abzugsbetrdge nach Absatz 1 bei einer weite-
ren Wohnung im Sinne des Absatzes1 Satz1
(Folgeobjekt) in Anspruch nehmen, wenn er
das Folgeobjekt innerhalb von zwei Jahren vor
und drei Jahren nach Ablauf des Veranla-
gungszeitraums, in dem er das Erstobjekt letzt-
mals zu eigenen Wohnzwecken genutzt hat, an-
schafft oder herstellt; Entsprechendes gilt bei
einem Ausbau oder einer Erweiterung einer
Wohnung. Im Fall des Satzes 4 ist der Abzugs-
zeitraum fiir das Folgeobjekt um die Anzahl
der Veranlagungszeitraume zu kiirzen, in de-

nen der Steuerpflichtige fiir das Erstobjekt die
Abzugsbetrige nach den Absdtzenl und 2
hatte abziehen kdnnen; hat der Steuerpflichtige
das Folgeobjekt in einem Veranlagungszeit-
raum, in dem er das Erstobjekt noch zu eigenen
Wohnzwecken genutzt hat, hergestellt oder an-
geschafft oder ausgebaut oder erweitert, so be-
ginnt der Abzugszeitraum fiir das Folgeobjekt
abweichend von Absatz 1 mit Ablauf des Veran-
lagungszeitraums, in dem der Steuerpflichtige
das Erstobjekt letztmals zu eigenen Wohn-
zwecken genutzt hat. Dem Erstobjekt im Sinne
des Satzes 4 steht ein Erstobjekt im Sinne des
§ 7b Abs. 5 Satz 4 und des § 15 Abs. 1 des Berlin-
forderungsgesetzes gleich.

(5) Sind mehrere Steuerpflichtige Eigentii-
mer einer zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Wohnung, so ist Absatz 4 mit der Mafigabe an-
zuwenden, dafl der Anteil des Steuerpflichtigen
an der Wohnung einer Wohnung gleichsteht;
Entsprechendes gilt bei dem Ausbau oder bei
der Erweiterung einer zu eigenen Wohnzwek-
ken genutzten Wohnung. Satz 1 ist nicht anzu-
wenden, wenn Eigentiimer der Wohnung aus-
schlieBllich der Steuerpflichtige und sein Ehe-
gatte sind und bei den Ehegatten die Voraus-
setzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen. Erwirbt im
Fall des Satzes 2 ein Ehegatte infolge Erbfalls
einen Miteigentumsanteil an der Wohnung hin-
zu, so kann er die auf diesen Anteil entfallen-
den Abzugsbetrage nach den Absétzen 1 und 2
weiter in der bisherigen Hohe abziehen; Ent-
sprechendes gilt, wenn im Fall des Satzes 2
wéhrend des Abzugszeitraums die Vorausset-
zungen des § 26 Abs. 1 wegfallen und ein Ehe-
gatte den Anteil des anderen Ehegatten an der
Wohnung erwirbt.

(6) Aufwendungen des Steuerpflichtigen, die
bis zum Beginn der erstmaligen Nutzung einer
Wohnung im Sinne des Absatzes 1 zu eigenen
Wohnzwecken entstehen, unmittelbar mit der
Herstellung oder Anschaffung des Geb&udes
oder der Eigentumswohnung zusammenhan-
gen, nicht zu den Herstellungskosten oder An-
schaffungskosten der Wohnung gehdren und
die im Fall der Vermietung oder Verpachtung
der Wohnung als Werbungskosten abgezogen
werden kénnten, konnen wie Sonderausgaben
abgezogen werden. Wird eine Wohnung bis zum
Beginn der erstmaligen Nutzung zu eigenen
Wohnzwecken vermietet oder zu eigenen beruf-
lichen oder eigenen betrieblichen Zwecken ge-
nutzt und sind die Aufwendungen Werbungsko-
sten oder Betriebsausgaben, kdnnen sie nicht
wie Sonderausgaben abgezogen werden. Die
Satze 1 und 2 gelten entsprechend bei Ausbau-
ten und Erweiterungen an einer zu Wohnzwek-
ken genutzten Wohnung.“

. Dem § 21 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

.Betragt das Entgelt fiir die Uberlassung einer
Wohnung zu Wohnzwecken weniger als 662/3
vom Hundert der ortsiiblichen Marktmiete, so
ist die Nutzungsiiberlassung in einen entgeltli-

5
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chen und einen unentgeltlichen Teil aufzutei-
len.*

. In §26a Abs. 2 Satz 4 werden nach den Worten

,nach §7b* die Worte ,oder Abzugsbetrage
nach § 10e Abs. 1 bis 5 oder nach § 15b des Ber-
linférderungsgesetzes” eingefiigt.

. Die Uberschrift vor §34f sowie §34f werden

wie folgt gefaBt:

»2a. Steuererméalligung filir Steuerpflichtige
mit Kindern bei Inanspruchnahme erhéhter
Absetzungen fiir Wohngebaude oder der
Steuerbegiinstigungen fiir eigengenutztes
Wohneigentum

§34f
(1) Bei Steuerpflichtigen, die erhdhte Abset-
zungen nach § 7b oder nach §15 des Berlin-
forderungsgesetzes in Anspruch nehmen, er-
maBigt sich die tarifliche Einkommensteuer,
vermindert um die sonstigen Steuerermafligun-
gen mit Ausnahme der der §§ 34g und 35, auf

Antrag um je 600 Deutsche Mark fiir das zweite

und jedes weitere Kind des Steuerpflichtigen

oder seines Ehegatten. Voraussetzung ist,

1. daB der Steuerpiflichtige das Objekt, bei ei-
nem Zweifamilienhaus mindestens eine
Wohnung, zu eigenen Wohnzwecken nutzt
oder wegen des Wechsels des Arbeitsortes
nicht zu eigenen Wohnzwecken nutzen
kann und

2. daB es sich einschlieBlich des ersten Kindes
um Kinder im Sinne des § 32 Abs. 1 bis 5*)
handelt, die zum Haushalt des Steuerpflich-
tigen gehoren oder in dem fiir die erhéhten
Absetzungen maBgebenden Begiinstigungs-
zeitraum gehort haben, wenn diese Zugehd-
rigkeit auf Dauer angelegt ist oder war.

(2) Bei Steuerpilichtigen, die die Steuerbe-
glinstigung nach §10e Abs.1 bis 5 oder nach
§15b des Berlinférderungsgesetzes in An-
spruch nehmen, ermafBigt sich die tarifliche
Einkommensteuer, vermindert um die sonsti-
gen SteuerermaBigungen mit Ausnahme der
der §§ 34g und 35, auf Antrag um je 600 Deut-
sche Mark fiir jedes Kind des Steuerpflichtigen
oder seines Ehegatten im Sinne des § 32 Abs. 1
bis 5*). Voraussetzung ist, daB das Kind zum
Haushalt des Steuerpflichtigen gehért oder in
dem fiir die Steuerbegiinstigung maBgebenden
Zeitraum gehort hat, wenn diese Zugehorigkeit
auf Dauer angelegt ist oder war.

(3) Die Steuererméfliigung kann der Steuer-
pflichtige im Kalenderjahr nur fiir ein Objekt
in Anspruch nehmen.”

. § 37 Abs. 3 wird wie folgt geandert:

a) Nach Satz 4 wird folgender Satz eingefiigt:

,7AuBer Ansatz bleiben bis zur Anschaffung
oder Fertigstellung der zu eigenen Wohn-

*) in der Fassung des Steuersenkungsgesetzes

6

zwecken genutzten Wohnung im eigenen
Haus oder der zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzten Eigentumswohnung auch die Auf-
wendungen, die nach § 10e Abs. 6 wie Son-
derausgaben abgezogen werden."

b) In den bisherigen Sétzen 7 und 8 werden die
Worte ,Satz5“ jeweils durch die Worte
~Satz 6“ ersetzt.

9. §39a Abs. 1 Nr. 6 wird wie folgt gefal3t:

10.

11.

»,06. die Betrage, die nach § 10e oder nach § 15b
des Berlinforderungsgesetzes abgezogen
werden konnen, sowie der Betrag der nega-
tiven Einkiinfte aus Vermietung und Ver-
pachtung, der sich bei Inanspruchnahme
erhéhter Absetzungen nach § 7b oder nach
§ 14a oder § 15 des Berlinférderungsgeset-
zes ergeben wird; fiir jedes Kind, fiir das
der Steuerpflichtige Anspruch auf die
SteuerermaiBigung nach § 34f hat, ist auf
Antrag ein zuséatzlicher Betrag von 2400
Deutsche Mark abzuziehen. Der sich hier-
nach insgesamt ergebende Freibetrag darf
auBer in den Fillen des § 14a Abs.6 des
Berlinforderungsgesetzes erst nach Fertig-
stellung oder Anschaffung der Wohnung,
fiir die die Steuerbegiinstigung nach § 10e
oder nach § 15b des Berlinférderungsgeset-
zes oder die erhohten Absetzungen in An-
spruch genommen werden, eingetragen
werden. Ein Freibetrag wird nicht einge-
tragen wegen negativer Einkiinfte aus Ver-
mietung und Verpachtung, soweit sie bei
der Festsetzung der Vorauszahlungen nach
§ 37 Abs.3 Satze 6 bis 9 nicht zu bertick-
sichtigen sind.”

§ 46 Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a wird wie folgt ge-
fal3t:

»a) zur Anwendung der Vorschriften der §§ 10e,
34, 34c, 341, 35 und des § 15b des Berlinfor-
derungsgesetzes,”.

§ 52 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 8a ein-
gefiigt:

»(8a) 87 Abs.5a ist erstmals bei Gebau-
den anzuwenden, die nach dem 31. Dezem-
ber 1986 angeschafft oder hergestellt wor-
den sind. § 7 Abs.5a ist ab dem Veranla-
gungszeitraum 1987 ferner bei vor dem
1.Januar 1987 angeschafften oder herge-
stellten Gebduden anzuwenden, fiir die ein
Nutzungswert nach §21 Abs.2 Satz 1 nicht
anzusetzen ist.”

b) Nach Absatz 19b wird folgender Absatz 19¢
eingefiigt:
»(19¢) §10e ist erstmals bei Wohnungen

im eigenen Haus oder bei Eigentumswoh-
nungen oder bei Ausbauten und Erweite-
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rungen anzuwenden, wenn das Haus oder
die Eigentumswohnung nach dem 31.De-
zember 1986 hergestellt oder angeschafft
worden ist oder der Ausbau oder die Erwei-
terung nach dem 31. Dezember 1986 fertig-
gestellt worden ist.”

Nach Absatz 22 wird folgender Absatz22a
eingefiigt:

»(22a) §21 Abs.2 Satz1l und §2la sind
letztmals fiir den Veranlagungszeitraum
1986 anzuwenden. §21 Abs.2 Satz2 ist
erstmals fiir den Veranlagungszeitraum
1987 anzuwenden. Sind bei einer zu eigenen
Wohnzwecken genutzten Wohnung im eige-
nen Haus oder bei einer zu eigenen Wohn-
zwecken genutzten Eigentumswohnung im
Veranlagungszeitraum 1986 die Vorausset-
zungen fiir erhdhte Absetzungen erfiillt,
konnen die den erhohten Absetzungen ent-
sprechenden Betrage wie Sonderausgaben
bis einschlielich des Veranlagungszeit-
raums abgezogen werden, in dem der Steu-
erpflichtige die erhfhten Absetzungen letzt-
mals hétte in Anspruch nehmen kénnen.
Entsprechendes gilt fiir Aufwendungen
nach §51 Abs.1 Nr.2 Buchstabeq Satz5
in Verbindung mit §82a Abs.3 der Ein-
kommensteuer-Durchfiihrungsverordnung
in der jeweils anzuwendenden Fassung und
fiir den erweiterten Schuldzinsenabzug
nach § 21a Abs. 4. Werden an einer zu eige-
nen Wohnzwecken genutzten Wohnung
nach dem 31. Dezember 1986 und vor dem
1. Januar 1992 Herstellungskosten fiir MaB-
nahmen im Sinne des § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buch-
stabenq, x oder y aufgewendet, die im Fall
der Vermietung nach §§82a, 82g oder 82i
der Einkommensteuer-Durchfiihrungsver-
ordnung in der jeweils anzuwendenden Fas-
sung zur Vornahme von erhéhten Absetzun-
gen berechtigen wiirden, so konnen die Her-
stellungskosten im Jahr der Herstellung
und den folgenden neun Kalenderjahren je-
weils bis zu 10 vom Hundert wie Sonderaus-
gaben abgezogen werden; dies gilt entspre-
chend fiir Herstellungskosten im Sinne der
§§7 und 12 Abs.3 des Schutzbaugesetzes
und fir Aufwendungen im Sinne des §51
Abs.1 Nr.2 Buchstabeq Satz 5 in Verbin-
dung mit § 82a Abs.3 der Einkommensteu-
er-Durchfiihrungsverordnung in der jeweils
anzuwendenden Fassung. In den Fallen der
Satze 3 und 5 ist § 7 Abs. 5a Satz 3 anzuwen-
den. Sind bei einem Steuerpflichtigen fir
die von ihm zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzte Wohnung im eigenen Haus, das kein
Einfamilienhaus ist, im Veranlagungszeit-
raum 1986 die Voraussetzungen fiir die An-
wendung des § 21 a Abs. 1 Satz 2-oder Abs. 7
nicht erfiillt, so ist fiir die folgenden Veran-
lagungszeitraume, in denen diese Voraus-
setzungen nicht erfillt sind, §21 Abs.2
Satz 1 weiter anzuwenden; die Einkiinfte
sind insoweit bis einschlielich Veranla-
gungszeitraum 1998 nach § 2 Abs. 2 zu ermit-

teln. Der Steuerpflichtige kann mit der
Steuererkldrung beantragen, dafl er auf die
Anwendung des Satzes7 ab dem Veranla-
gungszeitraum, fiir den die Steuererklarung
abgegeben wird, unwiderruflich verzichtet.
Satz 5 ist nicht anzuwenden, wenn fir die zu
eigenen Wohnzwecken genutzte Wohnung
im eigenen Haus ein Nutzungswert nach
§ 21 Abs.2 Satz 1 anzusetzen ist.”

Artikel 2

Anderung des Berlinférderungsgesetzes

Das Berlinforderungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Februar 1982 (BGBL I
S. 225), gedndert durch das Gesetz vom 20. Dezem-
ber 1982 (BGBI. I S. 1828), wird wie folgt gedndert:

1. § 14a wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 1 wird Satz 3 wie fblgt gefafit:

,Nach Ablauf dieser zw6lf Jahre sind als Ab-
setzungen fiir Abnutzung bis zur vollen Ab-
setzung jahrlich 2,5 vom Hundert des Rest-
werts abzuziehen; § 7 Abs.4 Satz2 des Ein-
kommensteuergesetzes gilt entsprechend.”

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Gebduden*
durch das Wort ,Mehrfamilienhédusern“
ersetzt.

Satz 3 wird wie folgt gefaft:

,Nach Ablauf des Zeitraums, in dem
nach Satz 1 erhéhte Absetzungen vorge-
nommen werden konnen, ist der Rest-
wert den Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten des Gebaudes oder dem an
deren Stelle tretenden Wert hinzuzu-
rechnen; die weiteren Absetzungen fiir
Abnutzung sind einheitlich fiir das ge-
samte Gebdude nach dem sich hiernach
ergebenden Betrag und dem fiir das Ge-
biude maBigebenden Hundertsatz zu be-
messen.”

bb)

Absatz 3 wird wie folgt gefafit:

+(3) In den Fallen der Absétze 1 und 2 kann
der Bauherr oder der Erwerber erhdhte Ab-
setzungen, die er im Jahr der Fertigstellung
und in den zwei folgenden Jahren nicht aus-
genutzt hat, bis zum Ende des dritten auf das
Jahr der Fertigstellung folgenden Jahres
nachholen. Nachtrégliche Herstellungsko-
sten, die bis zum Ende des dritten auf das
Jahr der Fertigstellung folgenden Jahres ent-
stehen, konnen abweichend von § 7a Abs.1
des Einkommensteuergesetzes vom Jahr ih-
rer Entstehung an so behandelt werden, als
waren sie bereits im ersten Jahr des Beglin-
stigungszeitraums entstanden.”
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d) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz1l wird das Wort ,Gebduden”
durch das Wort ,Mehrfamilienhdusern“
ersetzt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefaBt:
~Absatz 2 Satz 3 gilt entsprechend.”

e) Absatz 7 wird wie folgt gefaBt:

»(7) In den Féllen der Absétze 1 bis 5 sind
zum Geb#dude gehorende Garagen ohne
Riicksicht auf ihre tatsachliche Nutzung als
Wohnzwecken dienend zu behandeln, soweit
in ihnen nicht mehr als ein Personenkraftwa-
gen fiir jede in dem Gebdude befindliche
Wohnung untergestellt werden kann. Rdume
fiir die Unterstellung weiterer Kraftwagen
sind stets als nicht Wohnzwecken dienend zu
behandeln.”

2. In §14b Abs.2 Satz1 Nr.3 werden die Worte

»8T7b Abs.4 des Einkommensteuergesetzes gilt
entsprechend” durch die Worte ,§ 14a Abs. 7 gilt
entsprechend” ersetzt.

. § 15 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz2 werden nach den Worten ,im
steuerbegiinstigten oder frei finanzierten
Wohnungsbau“ die Worte ,,vor dem 1.Januar
1987“ eingefiigt.

b) In Absatz3 Satz1l Nr.2 werden nach den
Worten ,,Ausbauten oder Erweiterungen” die
Worte ,vor dem 1. Januar 1987 eingefiigt.

¢) In Absatz 4 Satz 1 werden nach den Worten
»innerhalb von 3 Jahren nach der Fertigstel-
lung* die Worte ,,vor dem 1. Januar 1987 ein-
gefiigt.

d) In Absatz 5 Satz 1 werden nach den Worten
»die ein Steuerpflichtiger im Sinne des Ein-
kommensteuergesetzes” die Worte ,vor dem
1. Januar 1987“ eingefiigt.

. Nach § 15a wird folgender § 15b eingefiigt:
L8150

Steuerbegiinstigung der zu eigenen Wohn-
zwecken genutzten Wohnung im eigenen Haus

(1) Bei zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Wohnungen in einem in Berlin (West) belegenen
eigenen Haus und bei zu eigenen Wohnzwecken
genutzten Eigentumswohnungen in Berlin
(West) gilt § 10e des Einkommensteuergesetzes
mit der Mal3gabe, daf

1. der Steuerpflichtige anstelle der Abzugsbe-
trdge nach § 10e Abs.1 Satz 1 des Einkom-
mensteuergesetzes im Jahr der Fertigstel-
lung oder der Anschaffung der Wohnung und
in dem darauffolgenden Jahr jeweils bis zu
10 vom Hundert der Herstellungskosten oder
der Anschaffungskosten, hochstens jeweils

30 000 Deutsche Mark, ferner in den darauf-
folgenden zehn Jahren jeweils bis zu 3 vom
Hundert der Herstellungskosten oder der
Anschaffungskosten, héchstens jeweils 9 000
Deutsche Mark wie Sonderausgaben abzie-
hen kann,

2. bei einem Anteil an der zu eigenen Wohn-
zwecken genutzten Wohnung der Steuer-
pflichtige im Jahr der Fertigstellung oder der
Anschaffung der Wohnung und in dem dar-
auffolgenden Jahr jeweils bis zu 10 vom Hun-
dert des entsprechenden Anteils an den Her-
stellungskosten oder Anschaffungskosten,
hochstens den entsprechenden Teil von
30 000 Deutsche Mark, ferner in den darauf-
folgenden zehn Jahren jeweils bis zu 3 vom
Hundert des entsprechenden Anteils an den
Herstellungskosten . oder Anschaffungsko-
sten, hochstens den entsprechenden Teil von
9 000 Deutsche Mark wie Sonderausgaben
abziehen kann,

3. bei Anwendung des § 10e Abs.4 Satz 3 des
Einkommensteuergesetzes erhohte Abset-
zungen auller Betracht bleiben, die der Steu-
erpflichtige auf Grund von Vorschriften in
Anspruch genommen hat oder in Anspruch
nimmt, die vor dem 1.Januar 1977 in Kraft
getreten sind, und

4, bei Anwendung des § 10e Abs. 4 Satze 4 bis 6
des Einkommensteuergesetzes die fiir das
Jahr der Fertigstellung oder Anschaffung
und das folgende Jahr zuldssigen Abzugsbe-
tridge von jeweils bis zu 10 vom Hundert der
Herstellungskosten oder der Anschaffungs-
kosten, hochstens jeweils 30 000 Deutsche
Mark entweder nur beim Erstobjekt oder nur
beim Folgeobjekt in Anspruch genommen
werden konnen und in den Féllen des § 10e
Abs. 4 Satz 5 zweiter Halbsatz des Einkom-
mensteuergesetzes beim Folgeobjekt an die
Stelle des Jahres der Fertigstellung oder An-
schaffung das Jahr tritt, in dem fiir das Fol-
geobjekt der Abzugszeitraum beginnt.

Erhohte Absetzungen nach § 14a Abs.1 oder 2
stehen Abzugsbetrdgen nach Satz 1 gleich; fir
ein Objekt, fiir das erhohte Absetzungen nach
§ 14a Abs. 4 oder 5 von dem Steuerpflichtigen in
Anspruch genommen worden sind, kdnnen Ab-
zugsbetrdge nach Satz 1 nicht abgezogen wer-
den.

(2) Ist eine zu eigenen Wohnzwecken genutzte
Wohnung in einem in Berlin (West) belegenen
eigenen Haus oder eine zu eigenen Wohnzwek-
ken genutzte Eigentumswohnung in Berlin
(West) im steuerbegiinstigten oder frei finan-
zierten Wohnungsbau hergestellt worden, kann
der Bauherr anstelle der in Absatz 1 bezeichne-
ten Abzugsbetrige im Jahr der Fertigstellung
und in den beiden folgenden Jahren insgesamt
bis zu 50 vom Hundert der Herstellungskosten
der Wohnung, hochstens 150 000 Deutsche Mark
wie Sonderausgaben abziehen. Absatz1 Nr.2
und § 10e Abs. 1 Sétze 2, 3,5 und 7 und Abs. 6 des
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Einkommensteuergesetzes sind entsprechend
anzuwenden. § 10e Abs. 4 und 5 des Einkommen-
steuergesetzes ist mit der Mafligabe entspre-
chend anzuwenden, da

1. die Inanspruchnahme der Abzugsbetrage
nach den Séatzenl und 2 der Inanspruch-
nahme der Abzugsbetrdge nach §10e des
Einkommensteuergesetzes gleichsteht,

2. bei Anwendung des § 10e Abs.4 Satz 3 des
Einkommensteuergesetzes Absatz1 Nr.3
entsprechend gilt und

3. bei der Inanspruchnahme der Abzugsbetrage
nach den Satzen 1 und 2 § 10e Abs.4 Satz 4
des Einkommensteuergesetzes keine Anwen-
dung findet.

(3) Absatz2 gilt entsprechend fiir Herstel-
lungskosten, die fiir im steuerbegiinstigten oder
frei finanzierten Wohnungsbau hergestellte Aus-
bauten und Erweiterungen an einer eigenen
Wohnzwecken dienenden Wohnung in einem in
Berlin (West) belegenen eigenen Haus oder an
einer zu eigenen Wohnzwecken genutzten Ei-
gentumswohnung in Berlin (West) aufgewendet
worden sind.

(4) Geht das Eigentum an einem in Berlin
(West) belegenen Einfamilienhaus oder Zweifa-
milienhaus oder einer in Berlin (West) belege-
nen Eigentumswohnung innerhalb von drei Jah-
ren nach der Fertigstellung auf eine natiirliche
Person (Ersterwerber) oder nach einem Zwi-
schenerwerb auf eine natiirliche Person (Zweit-
erwerber) lber, gilt Absatz 2 entsprechend fiir
eine von dem Ersterwerber oder dem Zweiter-
werber zu eigenen Wohnzwecken genutzte Woh-
nung im Sinne von Absatz2 Satze 1 und 2,
wenn

1. im Falle des Ersterwerbs der Bauherr,

2. im Falle des Zweiterwerbs der Bauherr und
der Zwischenerwerber

fir die Wohnung Abzugsbetridge nach Absatz 1
oder 2 nicht geltend gemacht haben. Fiir den
Ersterwerber und den Zweiterwerber treten an
die Stelle der Herstellungskosten die Anschaf-
fungskosten mit Ausnahme der Kosten fiir den
Grund und Boden und an die Stelle des Jahres
der Fertigstellung das Jahr der Anschaffung.

(5) Abweichend von den Absétzen 1, 2 und 4
findet § 10e Abs.4 des Einkommensteuergeset-
zes keine Anwendung auf in Berlin (West) bele-
gene, zu eigenen Wohnzwecken genutzte Woh-
nungen im eigenen Haus oder Eigentumswoh-
nungen, die ein Steuerpflichtiger anschafft oder
herstellt, wenn der Steuerpflichtige oder dessen
Ehegatte, bei denen die Voraussetzungen des
§ 26 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes vorlie-

5.

gen, im Zusammenhang mit der Aufnahme einer
gewerblichen Tatigkeit oder einer selbstandigen
oder nichtselbstandigen Arbeit in Berlin (West)
zugezogen ist und die Voraussetzungen des § 21
Abs. 1 Satz 1 erfiillt. Die Anschaffung oder Her-
stellung muf} innerhalb von fiinf Jahren nach
Aufnahme der gewerblichen Tatigkeit oder der
selbstdndigen oder nichtselbstandigen Arbeit er-
folgen.”

§ 31 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 15 werden nach Satz1 folgende
Satze eingefiigt:

»,Bel einer zu eigenen Wohnzwecken genutz-
ten Wohnung in einem eigenen Mehrfamili-
enhaus, das in Berlin (West) belegen ist, kann
der Steuerpflichtige die Herstellungskosten,
die er nach dem 31. Dezember 1986 und vor
dem 1. Januar 1992 fiir Modernisierungsmal-
nahmen in der Wohnung aufgewendet hat,
im Jahr der Beendigung der Modernisie-
rungsmafinahmen und in den beiden folgen-
den Jahren bis zu insgesamt 50 vom Hundert
wie Sonderausgaben abziehen. Von dem Jahr
an, in dem die Abzugsbetriage nach Satz 2
nicht mehr abgezogen werden kdnnen, spéte-
stens vom dritten auf das Jahr der Beendi-
gung der Modernisierungsmafinahmen fol-
genden Jahr an, konnen die restlichen Her-
stellungskosten in fiinf gleichen Jahresbetra-
gen wie Sonderausgaben abgezogen werden.
§14b Abs.2 und 3 gilt entsprechend. §7
Abs.5a Satz 3 und § 52 Abs.22a Satz 9 des
Einkommensteuergesetzes sind anzuwen-
den.”

b) Nach Absatz 16 wird folgender Absatz 16a
eingefligt: '

»(16a) §15b ist erstmals bei Wohnungen,
Eigentumswohnungen und ausgebauten oder
neu hergestellten Teilen einer Wohnung und
Eigentumswohnung anzuwenden, wenn das
Haus oder die Eigentumswohnung nach dem
31. Dezember 1986 fertiggestellt oder ange-
schafft oder der Ausbau oder die Erweite-
rung nach dem 31.Dezember 1986 fertigge-
stellt worden ist.”

Artikel 3
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1

und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgeset-
zes auch im Land Berlin.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1987 in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

Der Gesetzentwurf enthdlt die Neuregelung der
steuerrechtlichen Forderung der zu eigenen Wohn-
zwecken genutzten Wohnung im eigenen Haus. Ziel
dieser Neuregelung ist es, durch eine wirksamere
und verstarkt familienausgerichtete Gestaltung der
bisherigen Forderung die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen, dafl moglichst viele Biirger, vor allem
auch Familien mit Kindern, Wohneigentum erwer-
ben konnen. Zur wirksameren Gestaltung gehort
auch, daf3 die steuerrechtliche Forderung auf selbst-
genutztes Wohneigentum konzentriert wird. Die
Vermogensbildung durch Wohneigentum soll gefor-
dert werden, zumal die Bildung von Wohneigentum
wesentlicher Bestandteil der privaten Altersvor-
sorge ist.

Bei dem aullerdem im Gesetzentwurf vorgesehenen
Wegfall der Besteuerung des Nutzungswerts der
selbstgenutzten Wohnung im eigenen Haus hat die
Bundesregierung der Tatsache Rechnung getragen,
dafl das Wohnen zur personlichen Lebensgestal-
tung gehort. Der Wegfall der Nutzungswertbesteue-
rung bedeutet deshalb einen Riickzug des Staates
aus dem privaten Bereich. Er entlastet Biirger und
Verwaltung. Niemand wird kunftig mehr fiir das
Bewohnen seines Wohneigentums Steuern zahlen
miissen. Die Verwaltungsvereinfachung ist beacht-
lich, weil die Besteuerungsmerkmale der selbstge-
nutzten Hauser und Eigentumswohnungen aul3er in
den ersten Jahren des Eigentums oder in solchen
Jahren, in denen fiir bestimmte BaumaBnahmen
eine steuerliche Sonderforderung in Betracht
kommt, fiir Biirger und Finanzverwaltung fiur die
Einkommensteuer nicht mehr von Bedeutung sind.

Mit dem Verzicht auf die Besteuerung des Nut-
zungswerts der selbstgenutzten Wohnung werden
auch Verzerrungen beseitigt, die durch die unter-
schiedliche Besteuerung des selbstgenutzten Wohn-
eigentums entstehen. Nach geltendem Recht sind
die steuerrechtlichen Folgen unterschiedlich, je
nachdem, ob der Eigentiimer eine Wohnung in ei-
nem vollig selbstgenutzten oder in einem teilweise
vermieteten Haus selbst bewohnt.

Da wegen des Wegfalls der Nutzungswertbesteue-
rung keine Einkunftsart im Sinne des Einkommen-
steuergesetzes mehr besteht und damit der syste-
matische Ansatzpunkt fiir einen Werbungskosten-
abzug (einschlieBlich des Abzugs der Absetzungen
fiir Abnutzung) wegfallt, soll die steuerrechtliche
Forderung kiinftig im Bereich des Sonderausgaben-
abzugs erfolgen.

Die neue Forderung der eigengenutzten Wohnung
im eigenen Haus ist unabhéngig davon, ob es sich
um eine Wohnung in einem Einfamilienhaus, Zwei-
familienhaus oder einem Mehrfamilienhaus han-
delt. Die Voraussetzungen der Forderung lehnen

10

sich ansonsten eng an die Regelung des § 7b EStG
an. Wie bisher kann die Forderung grundsatzlich
von jedem Steuerpflichtigen nur einmal in seinem
Leben in Anspruch genommen werden. Der forde-
rungsfahige Hochstbetrag, nach dem sich der neue
Abzugsbetrag bemif3t, wird auf 300 000 DM Herstel-
lungs- oder Anschaffungskosten angehoben. Der
Eigentiimer einer eigengenutzten Wohnung soll
8 Jahre lang jeweils bis zu 15 000 DM wie Sonder-
ausgaben abziehen kdnnen. Bei der entsprechenden
Verbesserung bei Wohnungen in Berlin (West) soll
der Fordervorsprung Berlins gegeniiber dem ubri-
gen Bundesgebiet erhalten bleiben.

Im Hinblick auf die vermégens- und eigentumspoli-
tischen Ziele soll der férderungsfdhige Hochstbe-
trag fur Neubauten und fiir Altbauten gleich hoch
sein. Hierdurch wird eine Benachteiligung des Ei-
gentumserwerbs in Ballungsgebieten vermieden,
der sich dort haufig durch Erwerb bereits bestehen-
der Wohnungen vollzieht. Auch im Hinblick auf die
Normalisierung des Wohnungsmarktes erscheint es
sachgerecht, die Erhéhung der Eigentumsquote
durch Erwerb bereits vorhandener Wohnungen in
gleichem Mafle wie durch Neubau zu ermoglichen.
Damit wird der erkennbaren zunehmenden Bedeu-
tung des Wohnungsbestandes fiir die Wohnungspo-
litik Rechnung getragen.

Neben der Grundférderung sieht der Entwurf eine
Verbesserung der sogenannten Kinderkomponente
vor. Nach geltendem Recht ist ein Abzug von der
Steuerschuld in Hoéhe von 600 DM fiir das zweite
und jedes weitere Kind moglich, wenn im ibrigen
die Voraussetzungen des § 7b EStG gegeben sind
und wenn das Wohnobjekt zu eigenen Wohnzwek-
ken genutzt wird. Diese steuerliche Entlastung
dehnt der Entwurf auf jedes im Haushalt des Steu-
erpflichtigen lebende Kind aus. Damit werden auch
Familien mit nur einem Kind in die steuerliche Zu-
satzfoérderung einbezogen. Die bisherige Regelung,
Familien erst ab dem zweiten Kind zuséatzlich zu
fordern, steht mit dem Ziel der Bundesregierung,
Familien allgemein den Zugang zum Wohneigen-
tum zu erleichtern, nicht im Einklang.

Die bisherigen Moglichkeiten, Aufwendungen in
der Bau- und Anschaffungsphase steuerlich abzu-
setzen, sollen in ihren Wirkungen erhalten bleiben.
Bauherren und Erwerber bediirfen bereits in der
Bau- und Anschaffungsphase einer Forderung, da
bereits in dieser Zeit erfahrungsgemal erhebliche
Aufwendungen, insbesondere ein Damnum und
sonstige Geldbeschaffungskosten, anfallen.

Die Neuregelung soll fiir Hauser und Eigentums-
wohnungen gelten, die nach dem 31. Dezember 1986
hergestellt oder angeschafft werden. Die Nutzungs-
wertbesteuerung soll ab Veranlagungszeitraum
1987 fir alle eigengenutzten Wohnungen entfallen.
Fiir vor dem 1.Januar 1987 hergestellte oder ange-
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schaffte Wohnobjekte ist eine langfristige Uber-
gangsregelung vorgesehen. Steuerpflichtige, die im
Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Neuregelung
mit den erhdhten Absetzungen nach §7b EStG
oder mit erhdhten Absetzungen nach anderen Vor-
schriften oder mit dem erweiterten Schuldzinsenab-
zug nach § 21 a Abs. 4 EStG begonnen haben, sollen
diese Begiinstigung bis zu ihrem Ablauf weiterhin
in Anspruch nehmen konnen. Die steuerlichen Ver-
glinstigungen der §§ 82 a, 82 g, 821 EStDV,des § 14 b
BerlinFG und des Schutzbaugesetzes sollen in ihrer
Wirkung fiir MaBnahmen erhalten bleiben, die nach
dem 31. Dezember 1986 innerhalb eines bestimmten
Zeitraums durchgefiihrt werden. Steuerpflichtige,
die im Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Neure-
gelung den Nutzungswert ihrer eigengenutzten

Wohnung durch UberschuB der fiktiven Marktmiete
iiber die Werbungskosten ermitteln, sollen diese
Einkunftsermittlung bis einschlieBlich 1998 weiter
vornehmen kénnen. Die unter die Ubergangsrege-
lung fallenden Steuerpflichtigen kdnnen aber auch
bereits frither den Wegfall der Nutzungswertbe-
steuerung beantragen. Die Ubergangsregelung gilt
auch fiir Steuerpflichtige, bei denen die eigenge-
nutzte Wohnung zum gewillkiirten Betriebsvermo-
gen gehort.

I1. Finanzielle Auswirkungen

(siehe Tabelle auf den Seiten 12 und 13)

1
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I1. Finanzielle

Finanzielle Auswirkungen der Neuregelung der

Nr.

Lfd.

MafBinahmen

Steuermehr- (+)

Entstehungsjahr 1)

1987

insge-
samt

davon:

Bund

Lander

Gemein-
den

insge-
samt

davon:

Bund

Gemein-

Lander den

2

5

9 10

Gleichstellung der Besteue-
rung von selbstgenutzten
Wohnungen in Zwei- und
Mehrfamilienhausern mit
selbstgenutzten Einfamilien-
héusern und Eigentumswoh-
nungen

a) Steuermehreinnahmen
durch Abschaffung der bis-
herigen Einnahme-Uber-
schu3-Rechnung bei Zwei-
und Mehrfamilienhdusern

b) Steuermindereinnahmen
durch neue Grundférde-
rung (entsprechend bisher
§TbEStG) ...............

Anhebung des Forderungs-
hochstbetrages (bisher §7b
EStG) auf 300000 DM fir
Neubauten und Erwerbe

a) Neubauten ...............
b) Erwerbe aus dem Bestand

Erweiterung der Begiinsti-
gung fiir Ausbauten Dbei
selbstgenutzten Hausern ....

Wegfall von §7b EStG fiir
vermietete Wohnungen ......

Ausdehnung der Kinderkom-
ponente nach § 34 f EStG mit
600 DM Abzug von der Steuer-
schuld auf Erstkinder .......

Wegfall der Nutzungswertbe-
steuerung von selbstgenutz-
ten Wohnungen ..............

Insgesamt?) .................

+525

—185

+223

+229

+73

—26

—100

+340

—100

—100

+ 145

— 42

+ 148

— 44

+47

—-14

-7

—13

—14

—100

- 30

- 50

- 21

- 22 - T

+ 0

+ 2

- 2

+ 0

—250

—105

—110 -35

1) Inden ersten 12 Monaten der Wirksamkeit der Rechtsénderung entstehende Steuermehr- bzw. Steuermindereinnah-
men (ohne Kumulation).
2) KassenmiBige Auswirkungen der Rechtsanderung. Die kassenmiBigen Ansitze beriicksichtigen die Kumulierung
und die steuertechnisch bedingten unterschiedlichen zeitlichen Verzégerungen.
%) Nachrichtlich: Hinzukommen die im Steuerbereinigungsgesetz 1985 enthaltenen Mehrausgaben aus der Herabset-
zung der Sperrfrist fiir Bau-Sparvertrdge von zehn auf sieben Jahre ab 1985 (im Erstjahr —50 Mio. DM, ab dem
3.Jahr —150 Mio. DM).

12
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Auswirkungen

steuerlichen Forderung selbstgenutzten Wohneigentums

/Steuermindereinnahmen (—) in Mio. DM

Rechnungsjahre ?)

1988 1989 1990
) davon: _ davon: ) davon:
insge- - insge- - insge- -
samt | Bund | Lander |#eMein| samt | pynq | Lander Gemein-| samt | Bund | Lander Gemein-
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

+ 500 +212 +218 +70 | +1050( +446 +458 +146 [+1580 | +672 +689 | +219

—370 —157 | —161 —-52 |- 550 —233 | —240 - 77|— 740 | —315 | —323 —102
+130 + 55 | + 57 +18 |+ 500 +213 | +218 + 69|+ 840 | +357 | +366 | +11i7

~200 | — 85| — 87 —28 |- 300 | —128 | —130 — 42 |— 400 —170 | —174 . 56
—100 | — 42 — 44 ~14 | — 150| — 64 | — 65 - 21— 200 -85 | — 87 - 28
- 731 — 31 — 32 -10 |— 60| — 26 | — 26 — 8- 65| — 28| — 28| - 9

+110 + 47 | + 48 +15 |+ 170 | + 72 + 74 + 24|+ 220 | + 93| + 96| + 31

—190 - 81 - 83 -26 | — 290| —123 —127 — 40 |— 380 —161 —166 — 53
—130 - 55| — 57 -18 |- 120 — 51 — 52 — 17 (- 100 — 42 — 44 | — 14
—453 —192 —198 —-63 | — 250 | -—107 —108 — 35— 8 | — 36 — 317 - 12

13
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Die vorgesehenen Regelungen fiihren im Einzelfall
zu einer spiirbaren steuerlichen Entlastung. Es
wird erwartet, dal dies zu einer Steigerung der
Baunachfrage fiihrt, die Einzelpreissteigerungen
zur Folge haben kann. Kurzfristig sind aber davon
keine erheblichen Auswirkungen auf das Preisni-
veau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau zu
erwarten.

III. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

A. Allgemeines

Artikel 1 enthalt die Umsetzung der von der Bun-
desregierung beschlossenen Neuregelung der steu-
errechtlichen Forderung des selbstbewohnten
Wohneigentums, des Wegfalls der Nutzungswertbe-
steuerung sowie der damit verbundenen Folgeande-
rungen und eine Ubergangsregelung.

Die vorgesehene Forderung des selbstgenutzten
Wohneigentums ist in der an der bisherigen Steuer-
verglinstigung nach § 7 b EStG nachgebildeten Vor-
schrift des § 10 e EStG geregelt. Sie soll als besonde-
rer Abzugsbetrag ausgestaltet werden, der wie Son-
derausgaben vom Gesamtbetrag der Einkiinfte ab-
gezogen wird. Der Abzugsbetrag soll bis zu 15 000
DM jahrlich, namlich 5 v. H. der auf 300 000 DM
begrenzten Herstellungs- oder Anschaffungskosten
der selbstbewohnten Wohnung im eigenen Haus
oder der selbstbewohnten Eigentumswohnung be-
tragen und fiir einen Zeitraum von acht Jahren
gewahrt werden.

Die kinderzahlabhéngige Zusatzfoérderung soll
durch die Einbeziehung des ersten Kindes verbes-
sert werden. ’

Die Neuregelung soll ab dem 1.Januar 1987 wirk-
sam werden.

Ein Nutzungswert soll letztmals fiir den Veranla-
gungszeitraum 1986 versteuert werden. Zur Vermei-
dung von Hairten ist eine langfristige Ubergangsre-
gelung vorgesehen, nach der die bisherige Besteue-
rung fiir einen bestimmten Zeitraum nach dem
Wirksamwerden der Neuregelung beibehalten wer-
den kann.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 1 (§7 EStG)
Zu Buchstabe a (§7 Abs. 5 a EStG)

Mit Wegfall der Nutzungswertbesteuerung kommen
Absetzungen fiir Abnutzung bei selbstgenutztem
Wohnraum nicht mehr in Betracht. Bei Gebauden,
die teilweise vermietet oder zu betrieblichen oder
beruflichen Zwecken genutzt sind und teilweise
selbstbewohnt sind oder auf Grund unentgeltlicher
Uberlassung fremden Wohnzwecken dienen, hat
dies nach den allgemeinen Grundsatzen der steuer-
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rechtlichen Einkiinfteermittlung und auf Grund der
nach Absatz 5 b geltenden entsprechenden Anwen-
dung der fiir Gebdude bestehenden Bestimmungen
auf selbstdndige Geb&udeteile zur Folge, daB der
Teil der Absetzungen fiir Abnutzung nach den Ab-
satzen 4 oder 5, der auf die selbstgenutzte Wohnung
entfallt, nicht als Werbungskosten oder Betriebs-
ausgaben abgezogen werden kann.

Die Regelung in Satz 1 bestimmt, daB ab dem Be-
ginn der Verwendung des Geb&dudes zur Erzielung
von Einkiinften als Bemessungsgrundlage fiir die
Absetzungen fiir Abnutzung die urspriinglichen An-
schaffungs- oder Herstellungskosten anzusetzen
sind und das fiir die Absetzungen fiir Abnutzung
zur Verfiigung stehende Volumen um den Teil der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu kiirzen
ist, der bei Verteilung dieser Kosten auf die Nut-
zungsdauer des Gebaudes in entsprechender An-
wendung des Absatzes 4 auf den vorausgegangenen
Zeitraum der Selbstnutzung entfillt. Ist ein Ge-
béude zundchst nur teilweise selbstgenutzt und
sind auf den Teil der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten, der auf den vermieteten oder zu be-
trieblichen oder beruflichen Zwecken genutzten
Teil des Gebaudes entfillt, Absetzungen fiir Abnut-
zung nach Absatz 5 vorgenommen worden, kénnen
ab dem Beginn der Verwendung des gesamten Ge-
baudes zur Erzielung von Einkiinften die Absetzun-
gen fiir Abnutzung nach Absatz 5 von den gesamten
Anschaffungs- oder Herstellungskosten dieses Ge-
baudes vorgenommen werden. Fiir diesen Fall be-
stimmt Satz 1, daB das fiir die Absetzungen fiir Ab-
nutzung zur Verfiigung stehende Volumen um den
Betrag zu kiirzen ist, der bei entsprechender An-
wendung des Absatzes5 auf den Zeitraum der
Selbstnutzung entfillt. Satz 2 regelt die Absetzun-
gen fiir Abnutzung vom Restwert (z. B. §§ 7 a Abs. 9,
T7b Abs.1 Satz2 und Abs.2 Satz3 EStG, §§82a
Abs.1,82i Abs.1 EStDV, §§ 14 a Abs. 1 Satz 3, Abs. 2
Satz 3, Abs.4 Satz3 und Abs.5 Satz 3, 14 b Abs.1
Satz 2 BerlinFG). Zur Vermeidung ungerechtfertig-
ter Steuervorteile wird in Satz 3 sichergestellt, da3
bei einer spateren Vermietung oder betrieblichen
oder beruflichen Nutzung von zunachst selbstge-
nutztem Wohnraum die Betrége, die in der Zeit der
Selbstnutzung nach §10e Abs.1 bis 5 EStG oder
nach § 15 b BerlinFG wie Sonderausgaben abgezo-
gen worden sind, als abgesetzte Anschaffungs- oder
Herstellungskosten gelten.

Zu Buchstabe b (§ 7 Abs. 5b EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeande-
rung auf Grund des neuen Absatzes 5 a.

Zu Nummer 2 (§ 7 a Abs. 9 EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinde-
rung zu § 7 Abs.5a und 5b.

Zu Nummer 3 (§ 7b EStG)

Buchstaben a bis ¢ (§7b Abs.1, Abs.2, Abs.7
EStG)
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Mit den Erginzungen wird sichergestellt, dal3 die
erhohten Absetzungen nur noch in Anspruch ge-
nommen werden konnen bei Einfamilienhiusern,
Zweifamilienh&usern, Eigentumswohnungen sowie
bei Ausbauten und Erweiterungen hieran und
bei Kaufeigenheimen, Tragerkleinsiedlungen und
Kaufeigentumswohnungen, die vor dem 1.Januar
1987 fertiggestellt oder angeschafft worden sind.

Die Ergdnzungen kniipfen an die in Nummer 11
Buchstabe b vorgesehene Einfligung des §52
Abs. 19 ¢ EStG an, wonach die Steuerbegiinstigung
des § 10 e EStG erstmals fiir Objekte in Betracht
kommt, die nach dem 31. Dezember 1986 fertigge-
stellt oder angeschafft werden.

Zu Nummer 4 (§10 e EStQ)
Zu § 10 e EStG

Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen fiir die
Inanspruchnahme der Steuerbegiinstigung der zu
eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung im eige-
nen Haus und der zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzten Eigentumswohnung. Abweichend von der
Steuerbegilinstigung nach §7b EStG kniipft die
steuerliche Forderung nach § 10 e EStG an die Woh-
nung an, die der Steuerpflichtige selbst bewohnt,
unabhéngig davon, ob es sich bei der selbstbewohn-
ten Wohnung um eine Eigentumswohnung oder. um
eine Wohnung in einem Einfamilienhaus, einem
Zweifamilienhaus oder einem Mehrfamilienhaus
handelt.

Die Forderung ist als besonderer Abzugsbetrag aus-
gestaltet, der wie Sonderausgaben vom Gesamtbe-
trag der Einkiinfte abgezogen werden kann. Die
Vorschrift ist § 7 b EStG nachgebildet, so dal die zu
§ 7b EStG entwickelten Rechtsgrundsitze weitge-
hend anwendbar bleiben.

Absatz 1 enthalt die Voraussetzungen fiir die Inan-
spruchnahme der Steuerbegiinstigung nach Beginn
der Nutzung einer Wohnung im eigenen Haus oder
einer eigenen Eigentumswohnung zu eigenen
Wohnzwecken.

Nach Satz 1 sind Bemessungsgrundlage fiir den Ab--

zugsbetrag die auf die selbstbewohnte Wohnung
entfallenden Herstellungs- oder Anschaffungsko-
sten des Hauses. Der Abzugsbetrag betrégt jahrlich
bis zu 5 v. H. der Herstellungs- oder Anschaffungs-
kosten, hochstens 15 000 DM, und kann ab dem Jahr
der Fertigstellung oder Anschaffung des Hauses, in
dem sich die selbstbewohnte Wohnung befindet,
oder der selbstbewohnten Eigentumswohnung fiir
einen Zeitraum von 8 Jahren abgezogen werden.
Die Steuerbegiinstigung setzt nach Satz 2 die Fer-
tigstellung der Wohnung und deren Nutzung durch
den Steuerpflichtigen zu eigenen Wohnzwecken
voraus. Da sich die Steuerbegiinstigung anders als
im bisherigen Recht auf zu eigenen Wohnzwecken
genutzte Wohnungen bezieht, sind Ferien- und Wo-
chenendwohnungen entsprechend der Behandlung
bei der Kinderkomponente nach § 34 £ EStG von der
Beglinstigung ausgeschlossen. Bei diesen Wohnun-
gen steht die Befriedigung des allgemeinen Wohn-

bediirfnisses nicht im Vordergrund. Von der Begiin-
stigung nicht ausgeschlossen ist deshalb z. B. eine
weitere Wohnung des Steuerpflichtigen, die dieser
am Ort seiner beruflichen oder betrieblichen Tatig-
keit unterhalt. Wird die begiinstigte Wohnung in
dem Zeitraum zwischen Fertigstellung oder An-
schaffung und dem Beginn der Selbstnutzung nicht
zur Erzielung von Einkiinften genutzt, konnen die
auf die Wohnung entfallenden Aufwendungen nach

"§ 10 e Abs. 6 EStG abgezogen werden.

Satz 3 bestimmt, dal eine Wohnung auch dann als
in vollem Umfang zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzt anzusehen ist, wenn Teile einer vom Steuer-
pflichtigen zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Wohnung unentgeltlich an einen anderen iberlas-
sen werden. Hierdurch soll vermieden werden, daf3
die unentgeltliche Uberlassung z. B. eines Zimmers
in der ansonsten vom Steuerpflichtigen bewohnten
Wohnung an einen Angehorigen zu Wohnzwecken
zu einer Kiirzung des Abzugsbetrags fiihrt.

Durch Satz 4 wird die Steuerbegiinstigung aqu An-
schaffungsfialle ausgedehnt.

Satz 5 besagt, dal die Herstellungs- oder Anschaf-
fungskosten einer Garage, die zu der selbstbewohn-
ten Wohnung gehort, in die Forderung einbezogen
werden. Abweichend von § 7b EStG wird aus Ver-
einfachungsgriinden nicht mehr darauf abgestellt,
daB in der Garage nicht mehr als ein Personen-
kraftwagen fiir jede Wohnung untergestellt werden
kann,

Ist der Steuerpflichtige Miteigentiimer des Hauses
oder der Eigentumswohnung, ist entsprechend der
zu § 7 b EStG geltenden Rechtslage in Satz 6 vorge-
sehen, dall der Abzugsbetrag nur bis zur Hohe des
dem Miteigentumsanteil entsprechenden Teils der
beglinstigten Herstellungs- oder Anschaffungsko-
sten abgezogen werden kann.

Nach Satz 7 ist entsprechend dem Forderziel nur
der Teil der Herstellungs- oder Anschaffungskosten
der Wohnung Bemessungsgrundlage der Forde-
rung, der auf den zu eigenen Wohnzwecken genutz-
ten Teil der Wohnung entféllt. Der Abzugsbetrag
bemifit sich nach den gesamten auf diesen Teil der
Wohnung entfallenden Herstellungs- oder Anschaf-
fungskosten, begrenzt durch den Forderungs-
hochstbetrag. Die auf den vermieteten oder zu eige-
nen betrieblichen oder beruflichen Zwecken ge-
nutzten Teil entfallenden Herstellungs- oder An-
schaffungskosten bleiben fiir die Ermittlung des
Abzugsbetrags auler Betracht. Da dieser Teil der
Wohnung der Erzielung von Einkiinften im Sinne
des § 2 EStG dient, konnen die hierauf entfallenden
Aufwendungen (einschlieflich der Absetzungen fiir
Abnutzung) als Werbungskosten oder als Betriebs-
ausgaben abgezogen werden.

Durch Satz8 wird in Anlehnung an §7b Abs.1
Satz 4 Nr. 1 EStG die Inanspruchnahme der Steuer-
begilinstigung fiir die Falle ausgeschlossen, in denen
sich lediglich ein Eigentumswechsel innerhalb ei-
ner Ehegemeinschaft vollzieht. Eine Beglinstigung
auch dieser Vorgange widerspréache der vermogens-
politischen Zielsetzung der Forderung.
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Nach Absatz 2 soll die Steuerbegiinstigung auch
fiir Ausbauten und Erweiterungen an einer selbst-
bewohnten Wohnung in Anspruch genommen wer-
den konnen. Voraussetzung ist, dal auch der Aus-
bau oder die Erweiterung zu eigenen Wohnzwecken
genutzt wird.

Absatz 3 entspricht der Regelung in § 7b Abs.3
EStG. Er 1aBt die Nachholung von im Jahr der Fer-
tigstellung oder der Anschaffung und den zwei Fol-
gejahren nicht ausgenutzten Abzugsbetrigen sowie
die riickwirkende Einbeziehung von in diesem Zeit-
raum entstandenen nachtréglichen Herstellungsko-
sten oder Anschaffungskosten in die Bemessungs-
grundlage fir die Steuerbegiinstigung zu. Ab dem
fiinften Jahr entstandene Herstellungskosten oder
Anschaffungskosten kénnen wie bisher nicht riick-
wirkend berilicksichtigt werden.

Absatz 4 enthalt die Regelung iiber die Objektbe-
grenzung. Die Vorschrift entspricht im wesentli-
chen der in §7b Abs.5 EStG getroffenen Rege-
lung.

Ehegatten kénnen wir bisher bis § 7 b EStG weiter-
hin fiir insgesamt zwei Objekte die Steuerbegiinsti-
gung des § 10 e EStG in Anspruch nehmen. Da sich
die Steuerbeglinstigung anders als bei § 7b EStG
auf die zu eigenen Wohnzwecken genutzte Woh-
nung im eigenen Haus und die zu eigenen Wohn-
zwecken genutzte Eigentumswohnung bezieht, soll
vermieden werden, dal Ehegatten, bei denen im
Abzugszeitraum die Voraussetzungen fiir die Zu-
sammenveranlagung zur Einkommensteuer vorlie-
gen und die z. B. zwei Wohnungen in einem Zwei-
oder Mehrfamilienhaus als Familienwohnung nut-
zen, die Forderung gleichzeitig fur beide Wohnun-
gen in Anspruch nehmen koénnen. Deshalb be-
stimmt Satz 2, daB} fiir zwei in raumlichem Zusam-
menhang belegene Objekte der Abzugsbetrag im
gleichen Zeitraum nur fiir ein Objekt beansprucht
werden kann. Ein rdumlicher Zusammenhang kann
insbesondere angenommen werden, wenn die bei-
den Objekte durch geringfiigige Baumafnahmen zu
einer Einheit verbunden werden kénnen. Die Ein-
schrankung gilt nur, wenn zu dem Zeitpunkt, zu
dem die beiden Objekte fertiggestellt oder ange-
schafft worden sind, die Voraussetzungen fiir die
Zusammenveranlagung zur Einkommensteuer vor-
liegen. Es ist hierbei ohne Bedeutung, ob die Ob-
jekte einem oder beiden Ehegatten zugerechnet
werden. Die Einschrankung gilt zum Beispiel nicht,
wenn zwei Steuerpflichtige, die bereits Eigentiimer
von zwei benachbarten Wohnungen sind, die Ehe
miteinander eingehen.

Nach Satz 3 werden Einfamilienh&user, Zweifami-
lienhduser und Eigentumswohnungen, fiir die der
Steuerpflichtige erhthte Absetzungen nach §7b
EStG oder nach § 15 BerlinFG in Anspruch genom-
men hat, in die Objektbegrenzung einbezogen.

Abweichend von der Regelung in § 7b Abs. 5 Satze 4
und 5 EStG wird bei der Ubertragung eines nicht
ausgenutzten Beglinstigungszeitraums auf ein Fol-
geobjekt, die in Satz4 und 5 geregelt wird, an den
Wegfall der Nutzung des Erstobjekts zu eigenen
Wohnzwecken angekniipft. Deshalb kann die For-
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derung bei einem Folgeobjekt fiir die Jahre fortge-
fiihrt werden, die bei dem Erstobjekt nicht ausge-
nutzt werden kénnen, weil dieses nicht mehr vom
Steuerpflichtigen selbst bewohnt wird. Nutzt der
Steuerpflichtige das Erstobjekt vor Ablauf des Be-
glnstigungszeitraums fiir das Folgeobjekt wieder
zu eigenen Wohnzwecken, steht ihm fiir das Erstob-
jekt entsprechend dem bisherigen Recht keine Be-
glinstigung mehr zu.

Satz 6 1Bt zu, daBl der bei einem nach §7b EStG
begiinstigten Erstobjekt noch nicht ausgenutzte Be-
glinstigungszeitraum auf ein nach § 10e EStG be-
glinstigtes Folgeobjekt libertragen werden kann.

Absatz 5 Sétze 1 und 2 iibernehmen die Regelung
des § 7b Abs. 6 EStG, wonach ein Anteil an einer zu
eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung als ein
Objekt gilt. Wie bisher soll dies bei Ehegatten aller-
dings dann nicht gelten, wenn die Wohnung aus-
schlieBlich ihnen gehort.

Satz3 bestimmt, dafl der iiberlebende Ehegatte,
wenn er infolge Erbfalls den Miteigentumsanteil
des verstorbenen Ehegatten an einer bisher beiden
Ehegatten gehérenden Wohnung oder einen Anteil
daran hinzuerwirbt, zus&tzlich noch den Abzugsbe-
trag in Anspruch nehmen kann, der auf den hinzu-
erworbenen Anteil entfallt. Das gilt auch, wenn die -
Voraussetzungen der Zusammenveranlagung zur
Einkommensteuer aus anderen Griinden, z. B. in-
folge einer Ehescheidung, wegfallen und ein Ehe-
gatte Alleineigentiimer des beglinstigten Objekts
wird.

Absatz 6 regelt den Abzug von Aufwendungen, die
vor Beginn der erstmaligen Nutzung der Wohnung
zu eigenen Wohnzwecken anfallen. Hierdurch wird
sichergestellt, da} die in dem Bau- oder Anschaf-
fungszeitraum anfallenden Kosten, die bisher bei
eigengenutzten Wohnungen als Werbungskosten
abgezogen werden konnen, insbesondere ein Dam-
num und andere Geldbeschaffungskosten, auch
kiinftig steuermindernd abgezogen werden konnen.
In gleicher Weise konnen die Aufwendungen abge-
zogen werden, die infolge voriibergehenden Leer-
stehens der Wohnung nach Fertigstellung oder An-
schaffung anfallen. Voraussetzung der Abziehbar-
keit ist, dal die Aufwendungen nicht im Zusam-
menhang mit der Erzielung von Einkiinften stehen.
Stehen sie im Zusammenhang mit der Erzielung
von Einkiinften, kénnen die Aufwendungen als
Werbungskosten oder Betriebsausgaben, nicht aber
wie Sonderausgaben abgezogen werden. Durch
diese Regelung wird eine doppelte steuerliche Be-
rlicksichtigung der Aufwendungen ausgeschlossen.

Fir Ausbauten und Erweiterungen soll die gleiche
Regelung gelten.

Zu Nummer 5 (§21 Abs. 2 EStG)

Die Erganzung der Vorschrift hat zur Folge, da} bei
der Vermietung einer Wohnung zu einem wesent-
lich unter der ortsiiblichen Marktmiete liegenden
Entgelt die Nutzungsiiberlassung teilweise als un-
entgeltlich angesehen wird. Bei einer Miete, die
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niedriger als 2/3 der ortsiiblichen Marktmiete ist,
kann davon ausgegangen werden, dall sie nicht
nach objektiven marktwirtschaftlichen Gesichts-
punkten bemessen und die Uberlassung deshalb
teilweise unentgeltlich ist. Die Grenze, ab der von
einer teilweise unentgeltlichen Uberlassung ausge-
gangen werden mul, ist so bemessen, dall die
Masse der zwischen Fremden abgeschlossenen
Mietvertrage nicht beriihrt wird. Bei diesen Miet-
vertriagen kann regelmafig die Vereinbarung einer
ortsiiblichen Miete unterstellt werden. Liegt eine
teilweise unentgeltliche Nutzungsiiberlassung vor,
ist die Uberlassung in einen entgeltlichen und einen
unentgeltlichen Teil aufzuteilen. Der Teil der Auf-
wendungen, der auf den unentgeltlich iberlassenen
Teil der Wohnung entfallt, kann nicht als Wer-
bungskosten abgezogen werden.

Zu Nummer 6 (§ 26 a Abs. 2 Satz 4 EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Ergénzung.

Zu Nummer 7 (§ 34f EStG)

Absatz 1 enthalt den bisherigen — redaktionell
uberarbeiteten — Wortlaut des § 34f EStG bei Inan-
spruchnahme erhdhter Absetzungen nach §7b
EStG.

Nach Absatz 2 steht Steuerpflichtigen, die die Steu-
erbeglinstigung nach § 10e EStG in Anspruch neh-
men, der Abzug von der Steuerschuld in Hohe von
600 DM fiir jedes im Haushalt des Steuerpflichtigen
lebende Kind, also auch fiir das erste Kind, zu.

Durch Absatz 3 wird eine gleichzeitige Inanspruch-
nahme der Forderungen nach den Absétzen 1 und 2
ausgeschlossen.

Zu Nummer 8 (§ 37 Abs. 3 EStG)

In Ergédnzung der bestehenden Regelung sollen
Aufwendungen fiir vom Steuerpflichtigen zu eige-
nen Wohnzwecken genutzte Wohngebiude, die vor
deren Anschaffung oder Fertigstellung entstanden
sind, nicht die Einkommensteuer-Vorauszahlungen
mindern.

Zu Nummer 9 (§ 39a Abs. 1 Nr. 6 EStG)

Durch die Anderung wird sichergestellt, daB die ab-
zugsfahigen Betrage nach § 10e EStG ab dem Zeit-
punkt der Anschaffung oder Herstellung der Woh-
nung als Freibetrag auf der Lohnsteuerkarte einge-
tragen werden und sich somit bereits beim laufen-
den Lohnsteuerabzug steuermindernd auswirken
konnen. Bei Steuerpflichtigen mit Kindern wird der
Steuerabzugsbetrag des § 34f EStG von 600 DM je
Kind in einen Freibetrag von 2 400 DM umgerech-
net, weil im Lohnsteuerabzugsverfahren ein Abzug
von der Steuerschuld nicht praktikabel ist. Die end-
gultige Bericksichtigung der SteuerermiaBigung
nach § 34f EStG erfolgt im Rahmen der Veranla-
gung zur Einkommensteuer.

Zu Nummer 10(§46 Abs.2 Nr.8 Buchstabea
EStG)

Die Veranlagungstatbestédnde werden um die Falle
erweitert, in denen der Arbeitnehmer die Steuerbe-
giinstigung fiir die zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzte Wohnung nach § 10e EStG oder nach §15b
BerlinF'G sowie den zusétzlichen Abzugsbetrag fiir
haushaltszugehorige Kinder nach § 34f EStG in An-
spruch nimmt. Die Erweiterung ist erforderlich, um
den Arbeitnehmern die Inanspruchnahme der Be-
gunstigung zu ermdoglichen, die nicht bereits nach
§46 Abs.1 EStG zur Einkommensteuer veranlagt
werden.

Zu Nummer 11 (§ 52 EStG)
Zu Buchstabe a (§ 52 Abs. 8a EStG)

Die Vorschrift enth&lt die Anwendungsregelung fir
§ 7 Abs. 5a EStG.

Zu Buchstabe b (§ 52 Abs. 19¢ EStG)

Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung des
§ 10e EStG.

Zu Buchstabe ¢ (§ 52 Abs. 22 a EStQG)

Satz 1 regelt die letztmalige Anwendung der Nut-
zungswertbesteuerung nach § 21 Abs. 2 EStG. Satz 2
regelt die erstmalige Anwendung des §21 Abs.2
Satz 2 EStG, in dem die Aufteilung einer teilweise
unentgeltlichen Nutzungsiiberlassung in einen ent-
geltlichen und einen unentgeltlichen Teil bestimmt
wird.

Die S#tze 3 und 4 enthalten eine Ubergangsrege-
lung fiir zu eigenen Wohnzwecken genutzte Woh-
nungen in Hausern und fiir zu eigenen Wohnzwek-
ken genutzte Eigentumswohnungen, die vor dem
1. Januar 1987 hergestelit oder angeschafft worden
sind. Hierdurch wird ermdglicht, daB die dort aufge-
zdhlten Steuervergiinstigungen, soweit sie im Zeit-
punkt des Wirksamwerdens der Neuregelung nicht
ausgelaufen sind, dem Umfang nach entsprechend
den fiir sie bisher geltenden Vorschriften bis zum
Ablauf des Begilinstigungszeitraums wie Sonder-
ausgaben abgezogen werden konnen.

Nach Satz 5 kénnen Aufwendungen fiir MaBnah-
men nach den §§ 82a, g und i EStDV und nach den
Vorschriften des Schutzbaugesetzes, die nach 1986
und vor 1992 durchgefiihrt werden, mit jahrlich bis
zu 10 v. H. wie Sonderausgaben abgezogen werden.

Satz 6 regelt die Folgewirkungen der Satze 3 und 5
auf das Volumen der Absetzungen fiir Abnutzung
im Fall einer spateren Verwendung des Gebaudes
zur Erzielung von Einkilinften (vgl. Begriindung zu
Nummer 1 Buchstabe a).

Nach Satz 7 werden Eigentlimer, die den Nutzungs-
wert ihrer eigengenutzten Wohnung bis zum Zeit-
punkt des Wirksamwerdens der Neuregelung durch
Feststellung des Uberschusses der fiktiven Mietein-
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nahmen iiber die Werbungskosten ermitteln, fiir ei-
nen Zeitraum von langstens 12 Jahren steuerlich
wie bisher behandelt. Im Interesse der mit dem
Wegfall der Nutzungswertbesteuerung verbunde-
nen Vereinfachung kann nach Satz 8 der Eigentii-
mer in diesen Féllen vor Ablauf des Ubergangszeit-
raums die Neuregelung wahlen. An die Ausiibung
der Wabhl ist er fiir die Zukunft gebunden. Die Uber-
gangsregelung bezieht auch Steuerpflichtige ein,
die eine zu eigenen Wohnzwecken genutzte Woh-
nung bis zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der
Neuregelung nach Abschnitt 14 Abs. 4 der Einkom-
mensteuerrichtlinien im gewillkiirten Betriebsver-
mogen gehalten haben. Sie kdnnen bis einschlieB3-
lich 1998 dariiber entscheiden, ob sie den Nutzungs-
wert der eigengenutzten Wohnung nicht mehr als
Betriebseinnahme ansetzen und die Aufwendungen
als Privatentnahmen behandeln wollen.

Durch Satz 9 wird bestimmt, daB in den Féllen, in
denen Aufwendungen als Werbungskosten abzieh-
bar sind, ein Abzug wie Sonderausgaben nicht in
Betracht kommt. Hierdurch wird eine doppelte Be-
riicksichtigung derartiger Aufwendungen vermie-
den.

Zu Artikel 2 (Berlinférderungsgesetz)

A. Allgemeines

Die Anderungen des Berlinforderungsgesetzes in
Artikel 2 dienen der Anpassung an die im Einkom-
mensteuergesetz vorgesehene Neuregelung der
steuerlichen Forderung des eigengenutzten Wohn-
eigentums (vgl. Artikel 1).

Fir Wohngebdude und Eigentumswohnungen in
Berlin (West) enth&lt das Berlinférderungsgesetz
besondere Abschreibungsvergiinstigungen (§14a
bis §15 BerlinFG). Beglinstigt werden sowohl
fremdgenutzte als auch eigengenutzte Wohnungen.
Hinsichtlich der eigengenutzten Wohnungen soll
die bisherige Forderung in einen neuen § 15b Ber-
linFG iibernommen werden, der sich nach Inhalt
und Aufbau weitgehend an den neuen § 10e EStG
anlehnt. Durch die vorgesehenen Anderungen
bleibt der Préferenzvorsprung Berlins erhalten.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 1 (§ 14a BerlinFG)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen, die
wegen des spateren Wegfalls des § Tb EStG erfor-
derlich werden (vgl. §14a Abs.1, Abs.2 Satz3,
Abs. 3, Abs. 5 Satz 3 und Abs. 7 BerlinFQG) oder die
der Klarstellung dienen (§14a Abs.2 Satz1 und
Abs. 5 Satz 1 BerlinFG).
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Zu Nummer 2 (§ 14b BerlinFG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung,
die wegen des spateren Wegfalls des §7b Abs.4
EStG notwendig ist.

Zu Nummer 3 (§ 15 BerlinFG)

Mit den Ergédnzungen soll sichergestellt werden,
daB die erhdhten Absetzungen nur noch bei Einfa-
milienhdusern, Zweifamilienhdusern, Eigentums-
wohnungen sowie bei Ausbauten und Erweiterun-
gen in Anspruch genommen werden kénnen, die
vor dem 1.Januar 1987 fertiggestellt oder ange-
schafft werden (vgl. auch Artikel 1 Nr. 3).

Zu Nummer 4 (§ 15b BerlinFG)

§ 15b BerlinFG enthilt die fiir die Forderung von
eigengenutztem Wohneigentum in Berlin (West)
geltenden Sondervorschriften zur Anwendung des
§ 10e EStG (vgl. auch die Begriindung zu Artikel 1
Nr. 3). Die Vorschriften des § 15b BerlinFG gelten
— ebenso wie die Vorschriften des an die Stelle des
§ 7b EStG tretenden § 10e EStG — nur fiir zu eige-
nen Wohnzwecken genutztes Wohneigentum. Sie
sind — anders als die bisherige Regelung in § 15
BerlinFG — kiinftig auch fiir eigengenutzte Woh-
nungen im eigenen Mehrfamilienhaus anzuwen-
den.

Absatz 1 bestimmt, daB § 10e EStG grundsatzlich
auch auf in Berlin (West) belegenes eigengenutztes
Wohneigentum anwendbar ist. Entsprechend der
bisherigen Sonderregelung in § 15 BerlinFG gelten
jedoch auch kinftig hohere Abzugsbetrédge. Aus-
bauten und Erweiterungen werden entsprechend
der Regelung in § 10e Abs.2 EStG in die Forderung
einbezogen. Beim Objektverbrauch bleiben weiter-
hin solche Objekte auBler Ansatz, fiir die der Steuer-
pflichtige erhohte Absetzungen auf Grund von Vor-
schriften in Anspruch genommen hat oder in An-
spruch nimmt, die vor dem 1.Januar 1977 in Kraft
getreten sind. Auch fiir die Inanspruchnahme von
Verglinstigungen bei einem Folgeobjekt ist die Bes-
serstellung in dem bisherigen Umfang beibehalten
worden,

In den Absétzen 2 und 3 werden die besonderen
Vergiinstigungen fiir Objekte, die im steuerbegiin-
stigten oder im frei finanzierten Wohnungsbau er-
richtet worden sind, in dem bisherigen Umfang auf-
rechterhalten.

Die bisher in §15 Abs.4 BerlinFG enthaltene Be-
glinstigung fiir Erst- und Zweiterwerber von Einfa-
milienhdusern, Zweifamilienhdusern und Eigen-
tumswohnungen bleibt nach Absatz 4 bestehen.

Absatz 5 enthélt, wie bisher § 15 BerlinFG, fiir den
Objektverbrauch eine Sonderregelung fiir Perso-
nen, die anlaBlich der Aufnahme einer gewerbli-
chen Tatigkeit oder einer selbstandigen oder nicht-
selbstédndigen Arbeit in Berlin (West) zuziehen. Die
Verglinstigung bezieht sich auf die zu eigenen
Wohnzwecken genutzte Wohnung und auf Ausbau-
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ten und Erweiterungen an einer eigengenutzten
Wohnung.

Zu Nummer 5 (§ 31 BerlinFG)

Die Ergénzungen in Absatz 15 ermdéglichen es, daf3
die Herstellungskosten von Modernisierungsmaf-
nahmen im Sinne des § 14b BerlinFG, die wahrend
eines Zeitraums von fiinf Jahren bei eigengenutz-
ten Wohnungen vorgenommen werden, wie Sonder-
ausgaben abgezogen werden kénnen (vgl. Begriin-
dung zu § 52 Abs. 22a Satze 3, 5 und 6 EStG).

Der neu eingefligte Absatz 16 a regelt die erstmalige
Anwendung des neuen § 15b BerlinFG.
Zu Artikel 3 (Berlin-Klausel)

Der Artikel enthalt die libliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Der Artikel bestimmt das Inkrafttreten des Ge-
setzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

1.

20

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 10e Abs. 4 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob nicht durch eine
Neufassung des § 10e Abs.4 EStG letzter Satz
klargestellt werden muB}, dal Steuerpflichtige
nicht ausgenutzte Abzugsbetrage auf ein Folge-
objekt im Sinne des § 10e EStG auch dann iiber-
tragen konnen, wenn sie fiir das Erstobjekt die
Vergiinstigungen nach § 15b Abs. 1 BerlinFG in
Anspruch genommen haben.

Begriindung

Nach dem Gesetzentwurf kann Erstobjekt ein
Objekt im Sinne der §§ 10e, Tb Abs.5 Satz 4
EStG oder § 15 Abs.1 BerlinFG sein. In diesen
Fillen hat der Steuerpflichtige die Moglichkeit,
die bei einem Objekt fur den Abzugszeitraum
nicht voll ausgenutzten Abzugsbetrige auf ein
Folgeobjekt zu iibertragen. Zweifelhaft kann
nach dem Entwurf sein, ob dies ab 1987 auch fiir
Steuerpflichtige gilt, die bei einem Erstobjekt
Abzugsbetrage nach § 15b Abs.1 BerlinFG in
Anspruch genommen haben.

Es sollte deshalb klargestellt werden, dal Steu-
erpflichtige nicht ausgenutzte Abzugsbetréage
auf ein Folgeobjekt im Sinne des § 10e EStG
auch dann iibertragen kénnen, wenn sie fiir das
Erstobjekt die Vergiinstigungen nach §15b
Abs. 1 BerlinFG in Anspruch genommen haben.

Zu Artikel 1 Nr.5 (§ 21 Abs. 2 EStG)

In Artikel 1 Nr.5 erhélt in § 21 Abs. 2 der Satz 2
folgende Fassung:

,Unterschreitet das Entgelt fiir die Uberlassung
einer Wohnung zu Wohnzwecken 50v.H. der
ortsiiblichen Marktmiete, so liegt eine unentgelt-
liche Nutzungsiiberlassung vor.“

Begriindung

Eines der Hauptziele des Gesetzentwurfs ist die
mit dem Wegfall der Nutzungswertbesteuerung
und der Ermittlung einer fiktiven Miete verbun-
dene Steuervereinfachung. Durch die bisher vor-
gesehene Abgrenzung zur UberschuBirechnung
(Abzug von Werbungskosten, Abschreibungen)
wird dieser Zweck aber wieder teilweise in
Frage gestellt, da in vielen Fiallen weiter eine
jahrliche genaue Ermittlung der Marktmiete er-
forderlich ware. Die Zahl der Falle, in denen
diese Feststellung erforderlich ist, sollte daher
so gering wie moglich gehalten werden. Diesem
Ziel dient

1. die Herabsetzung der Unerheblichkeits-
grenze von 662/3 v. H. auf 50 v. FL.

2. Dariiber hinaus sollte vermieden werden, dafl
die gesamten Aufwendungen, die im Zusam-
menhang mit einer solchen Wohnung anfal-
len, wegen der Aufteilung und Zuordnung zu
einer entgeltlichen und einer unentgeltlichen
Nutzungsiiberlassung festgehalten werden
miissen. Die Unerheblichkeitsgrenze von
50 v. H. diirfte gewahrleisten, daB in den weit-
aus meisten Fiallen die Frage ,entgeltlich
oder unentgeltlich“ ohne langwierige Ermitt-
lungen zu beantworten ist. Nach der vorge-
schlagenen Losung gibt es entweder nur eine
entgeltliche (wenn die Miete mindestens
50 v. H. der Marktmiete betrégt) oder eine
unentgeltliche (wenn die tatsadchliche Miete
weniger als 50 v. H. der ortsiiblichen Markt-
miete betrigt) Uberlassung. Damit entfiele
die nach dem Gesetzentwurf jedes Jahr neu
vorzunehmende ‘Aufteilung der mit der Woh-
nung zusammenhdngenden Aufwendungen.
Das Verfahren wiirde damit wesentlich ver-
einfacht. :

3. Zu Artikel 1 Nr.9 (§ 39a Abs. 1 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob Artikel 1 Nr. 9 wie
folgt gefafBt werden sollte:

9. Nach §39a Abs.1 Nr.6 werden folgende
Nummern 7 und 8 angefiigt:

»1. die Betrage, die nach § 10e oder nach
§ 15b des Berlinférderungsgesetzes ab-
gezogen werden kdnnen,

8. fiir jedes Kind, fiir das der Steuerpflich-
tige Anspruch auf die Steuerermiafi-
gung nach § 34f hat, einen Betrag von
2 400 Deutsche Mark.

In den Fillen der Nummern 6 bis 8 darf
der Freibetrag erst nach Fertigstellung
oder Anschaffung des Objekts eingetra-
gen werden. '
In den Féllen des § 14a Abs. 6 des Ber-
linforderungsgesetzes ist eine Eintra-
gung des Freibetrags jedoch schon vor
Fertigstellung oder Anschaffung des
Objekts zulassig.”’

Begriindung

Die bisherige Regelung fiir negative Einkiinfte
aus Vermietung und Verpachtung bleibt unver-
andert.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird die Re-
gelung betr. den Abzugsbetrag nach § 10e und
die SteuererméBigung nach § 34f in die neuen
Nummern 7 und 8 eingefiigt.
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4. Zu Artikel 1 Nr.11 Buchstabe ¢ (§ 52 Abs.22a

Satz 5 EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen,
ob fiir MaBnahmen im Sinne der §§ 82a, 82g und
82i der Einkommensteuer-Durchfiihrungsver-
ordnung sowie der §§ 7 und 12 Abs. 3 des Schutz-
baugesetzes die in § 52 Abs. 22a Satz 5 EStG ent-
haltene, auf fiinf Jahre befristete Sonderrege-
lung unbefristet ausgestaltet werden sollte. Da-
bei wire auch darzulegen, welche finanziellen
Auswirkungen die unbefristete Beibehaltung
dieser steuerlichen Forderung haben wiirde.

Begriindung

Die nach diesen Vorschriften zu fordernden
MafBnahmen stellen eine Daueraufgabe dar. Da-
mit sie auch iiber den in der Sonderregelung
vorgesehenen Fiinfjahreszeitraum hinaus im er-
forderlichen Umfang an selbstgenutzten Woh-
nungen durchgefiihrt werden, bedarf es eines
Forderanreizes. Fiir MaBnahmen an einer zu ei-
genen Wohnzwecken genutzten Wohnung sollte
die steuerliche Forderung daher wie bei vermie-
teten Wohnungen unbefristet zugelassen wer-
den.

. Zu Artikel 1 Nr.11 Buchstabec¢ (§ 52 Abs.22a
‘Satz 5 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob fiir den Fall des
Zusammentreffens der Vergiinstigungen nach
§§ 10e und 52 Abs. 22 a Satz 5 EStG ein Kumulie-
rungsverbot entsprechend der Regelung des§ 7a
Abs. 5 EStG in das Gesetz aufzunehmen ist.

-Begriindung

Nach dem Wortlaut des Gesetzentwurfs ist es
z. B. moglich, dafl fiir ein selbstgenutztes, nach
dem 31.Dezember 1986 hergestelltes Einfami-
lienhaus mit Warmepumpenanlage fiir den Teil
der Herstellungskosten, der auf die Warme-
pumpe entfillt, gleichzeitig die Abzugsbetrage
nach § 10e EStG und nach § 52 Abs.22a Satz 5
EStG (sinngemafie Anwendung des § 82a Ein-
kommensteuer-Durchfiihrungsverordnung) in
Anspruch genommen werden kénnen.

Diese Kumulierung diirfte angesichts des gel-
tenden Rechts (§ 7a Abs.5 EStG) nicht gewollt
sein und sollte daher durch ein entsprechendes
Verbot ausgeschlossen werden.

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

Der Bundesrat hat Verstdndnis dafiir, dal3 die
Bundesregierung die agrarpolitisch wie verfas-
sungsrechtlich und steuersystematisch schwie-
rige Frage der kiinftigen Behandlung der Woh-
nung des Land- und Forstwirts eingehend priu-
fen will, bevor sie eine gesetzliche Regelung vor-
schlagt.

Der Bundesrat bittet, die Wohnung des Land-
und Forstwirts nicht in die Privatgutlésung ein-
zubeziehen. Die Besonderheiten in der Land-
und Forstwirtschaft, bei der die Wohnung wegen
ihrer engen betrieblichen Bindung seit jeher
zum land- und forstwirtschaftlichen Betriebsver-
mogen gehort, rechtfertigen ein Abweichen von
der Behandlung anderer eigengenutzter Woh-
nungen.

Abgesehen von dem erheblichen Verwaltungs-
aufwand, der mit einer Uberfithrung der land-
und forstwirtschaftlichen Wohnteile in das Pri-
vatvermoégen verbunden wire, konnte eine sol-
che Losung teilweise zu einschneidenden steuer-
lichen Nachteilen fithren, die auch durch die vor-
gesehenen Verbesserungen der Wohnraumbe-
steuerung nicht ausgeglichen werden kénnen.
Auf das Wohngebdude kénnten z. B. keine stillen
Reserven nach § 6b EStG mehr tibertragen wer-
den; auch die Inanspruchnahme von Sonderab-
schreibungen und der Abzug von Erhaltungsauf-
wendungen wiaren nicht mehr moglich.

Die Einrdumung eines Wahlrechts zwischen Be-
triebsvermdgen und Privatvermégen wiirde das
Problem nicht entschirfen; es wiirde im Gegen-
teil den Land- und Forstwirt vor die kaum zu
beantwortende Frage stellen, welche Besteue-
rungsart fiir ihn langfristig Vorteile oder Nach-
teile bringt.

Fiir den Fall, daB sich nach Priifung aller Vor-
und Nachteile dennoch eine Notwendigkeit fiir
die Einbeziehung der Wohnung des Land- und
Forstwirts in die Privatgutlésung ergibt, bittet
der Bundesrat die Bundesregierung, fiir die
Land- und Forstwirte eine Ubergangsregelung
vorzusehen, die grundsatzlich der in Artikel 1
Nr. 11 Buchstabe ¢ des Regierungsentwurfs ent-
spricht. Eine Zwangsentnahme des Wohnteils ei-
nes zum land- und forstwirtschaftlichen Vermo-
gens gehorenden Gebdudes soll nicht vorgese-
hen werden. Den Land- und Forstwirten soll
aber die Moglichkeit eingerdumt werden, sich
innerhalb der allgemeinen Ubergangsfrist fiir
eine gewinn-neutrale Entnahme des Wohnteils
entscheiden zu konnen.

Fir die kiinftige steuerliche Behandlung von
Wohnungen, die zum Betriebsvermégen eines
Gewerbetreibenden gehoren, sollen die o.g.
Grundsétze entsprechend gelten.

Zu Artikel 2 Nr. 4 (§ 15b Abs. 2 BerlinFG)

In Artikel 2 Nr.4 werden in § 15b Abs.2 Satz 1
nach den Worten , hergestellt worden“ die Worte
»und dient sie mindestens drei Jahre nach ihrer
Fertigstellung eigenen Wohnzwecken“ einge-
figt.

Begriindung

Nach dem Entwurf kdnnte eine Doppelforde-
rung eintreten, wenn sich die Nutzung einer vom
Steuerpflichtigen im steuerbeglinstigten oder
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treifinanzierten Wohnungsbau errichteten Woh-
nung in einem eigenen Mehrfamilienhaus inner-
halb der ersten drei Jahre nach Fertigstellung
andert (Ubergang von der entgeltlichen Uberlas-
sung zu fremden Wohnzwecken zur Nutzung zu
eigenen Wohnzwecken).

Dies soll durch die vorgeschlagene Klarstellung
vermieden werden (entsprechend §15b Abs.1
Satz 2 BerlinFG). Dabei wird — wie in allen an-
deren Fillen der besonderen Vergiinstigung fiir
im steuerbegiinstigten oder freifinanzierten
Wohnungsbau errichtete Objekte (§14a Abs.3
und 4, § 15 Abs. 2 und 3 BerlinFG) — eine minde-
stens dreijahrige Nutzung nach der Fertigstel-
lung zu den begiinstigten Zwecken verlangt.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat hilt es fiir notwendig, im Inter-
esse der derzeit schwierigen Lage der Bauwirt-
schaft jede auch nur andeutungsweise mogliche
Verunsicherung des Wohnungsbaumarktes zu

der Baukonjunktur zu nutzen. Ein Inkrafttreten
der Neuregelung der steuerrechtlichen Woh-
nungsbauférderung zum néchstmoglichen Zeit-
punkt konnte dazu beitragen.

Andererseits verkennt der Bundesrat nicht, daf3
eine so rechtzeitige Verabschiedung, die ein In-
krafttreten der Neuregelung bereits zum 1.Januar
1986 ermoglicht, angesichts der noch bevorstehen-
den intensiven Beratungen des Gesetzentwurfs
schwierig ist.

Der Bundesrat ist jedoch der Meinung, da3 diese
Schwierigkeiten iiberwunden werden konnen, zu-
mal sich Biirger und Verwaltung bereits heute in
ihren Dispositionen auf die Neuregelung, deren
Leitlinien der Offentlichkeit bekannt sind, einstel-
len kénnen.

Der Bundesrat bittet deshalb, nochmals im Verlauf
des weiteren Gesetzgebungsverfahrens zu priifen,
ob nicht eine Vorziehung des Inkrafttretens zum
1. Januar 1986 im Interesse der Bauwirtschaft mog-
lich ist und dabei eine Benachteiligung der betroffe-

vermeiden und jede Chance zur Verstetigung , nen Bauherren ausgeschlossen werden kann.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Zu 1. Artikel 1 Nr.4 (§ 10e Abs. 4 EStG)

Die Bundesregierung stimmt der Klarstellung zu.

Zu 2. Artikel 1 Nr. 5 (§ 21 Abs. 2 EStG)

Die Ermittlung der marktiiblichen Miete bleibt
auch nach dem Vorschlag des Bundesrates erfor-
derlich. Die Bundesregierung verkennt nicht, daB
der Vorschlag moglicherweise zu einer Vereinfa-
chung fiihren kann, weil die Aufteilung der Nut-
zungsiiberlassung in einen entgeltlichen und einen
unentgeltlichen Teil zum Zwecke des Werbungsko-
stenabzugs entfallt. Die Regelung des Regierungs-
entwurfs hilt die Bundesregierung aber fiir sachge-
rechter, weil auch bei wesentlich unter der ortsiibli-
chen Marktmiete liegender vereinbarter Miete hin-
sichtlich des entgeltlich Uberlassenen Teils der
Wohnung der Werbungskostenabzug erhalten
bleibt.

Zu 3. Artikel 1 Nr.9 (§ 39a Abs. 1 EStG)

In der geltenden Fassung des Absatzes 1 des § 39a
EStG umfassen die Nummern 1 bis 6 jeweils einen
geschlossenen Bereich (z. B. Werbungskosten, Son-
derausgaben).

Demgegeniiber wiirde die Beriicksichtigung von
Tatbestanden des Wohnungsbaus kiinftig in drei
Nummern aufgeteilt werden. Die Bundesregierung
hat Zweifel, ob dadurch die angestrebte Ubersicht-
lichkeit der Regelung wesentlich geférdert wird.

Zu 4. Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe ¢ (§ 52 Abs. 22a
Satz 5 EStG)

Im Gesetzentwurf der Bundesregierung ist in der
Ubergangsregelung vorgesehen, daB die Begiinsti-
gung auch noch flir MaBnahmen gewdhrt werden
soll, die nach dem 31. Dezember 1986 und vor dem 1.
Januar 1992 vorgenommen werden. Ein abruptes
Abschneiden der Beglinstigungen wird hierdurch
vermieden, die Steuerpflichtigen kénnen sich ldn-
gerfristig auf das Auslaufen der Beglinstigung
einstellen.

Eine unbefristete Weitergeltung wiirde jedoch dem
System der Privatgutlosung widersprechen und die
hiermit erreichbare Vereinfachung des Steuer-
rechts in Frage stellen. Vorrang muf3 haben: Lieber
niedrigere Steuersitze und weniger Ausnahmen als
hohe Steuerséatze und viele Ausnahmen.

Zu 5. Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe c (§ 52 Abs. 22a
Satz 5 EStG)

Die Bundesregierung stimmt der Einfligung des
Kumulierungsverbots zu.

Zu 6. Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

Die Bundesregierung wird die Uberlegungen des
Bundesrates in die Prifung der kiinftigen Behand-
lung der Wohnung des Land- und Forstwirts im Ein-
kommensteuerrecht einbeziehen.

Zu 7. Artikel 2 Nr.4 (§ 15b Abs. 2 BerlinFG)

Die Bundesregierung stimmt der Klarstellung zu.

Zu 8. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Auch die Bundesregierung sieht mit Sorge die
schwierigen Anpassungsvorgénge, denen sich die
Bauwirtschaft unterziehen muf. Sie halt aber das
Vorziehen der Neuregelung nicht fiir eine helfende
MaBnahme.

Fiir die kiinftigen Bauherren besteht namlich weit-
gehend kein Grund, ihre Bauentscheidung aufzu-
schieben.

Wenn sie jetzt mit einem Bauvorhaben beginnen,
kénnen sie bei Fertigstellung vor dem 1. Januar
1987 neben den erhdhten Absetzungen nach §7b
EStG fiir die Dauer von drei Jahren den erweiterten
Schuldzinsenabzug von bis zu 10 000 DM jahrlich in
Anspruch nehmen. Bei Fertigstellung nach dem 31.
Dezember 1986 steht ihnen die neue Férderung zu.

Durch ein Vorziehen, entsprechend der Vorstellung
des Bundesrates, wiirden allenfalls Kaufer wvon
Wohnungen angeregt, da der Zeitraum zwischen
KaufentschluB und Anschaffung verhidltnisméag8ig
kurz ist. Hierdurch sind aber keine baukonjunktu-
rellen Anreize zu erwarten. Hingegen wiirden nicht
eingeplante Steuermindereinnahmen entstehen.

AuBerdem wiirde das zeitliche Vorziehen eine er-
hebliche Komplikation der Neuregelung bewirken.

Die Bundesregierung wird dagegen insbesondere
auch aus umweltpolitischen Griinden zustimmen,
wenn der Einbau von Heizungs- und Warmwasser-
anlagen in Gebdude, die im Zeitpunkt des Einbaus
mindestens zehn Jahre bestehen, in die Abschrei-
bungsvergiinstigung des § 82a Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung einbezogen wiirde. Dies
sollte dann bereits fiir Einbauten gelten, die nach
dem 30. Juni 1985 fertiggestellt werden.
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