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. Gegenstand

- 1. Auftrag

Der Deutsche Bundestag hat am 9. Dezember 1983
bei der Verabschiedung des Gesetzes iiber Malinah-
men zur Entlastung der 6ffentlichen Haushalte und
zur Stabilisierung der Finanzentwicklung in der
Rentenversicherung sowie iiber die Verldngerung
der Investitionshilfeabgabe (Haushaltsbegleitge-
setz 1984) folgenden BeschluB (Plenarprotokoll
10/45 S. 3301 i. V. m. Drucksache 10/690) gefaft:

,Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Friih-
jahr 1985 iiber die Auswirkungen zu berichten, die
sich aus den Einschrankungen in § 44 des Arbeits-
forderungsgesetzes (zu Artikel 15 Nr. 2)*) durch das
Arbeitsforderungs-Konsolidierungsgesetz und das
Haushaltsbegleitgesetz 1984 ergeben haben. Dabei
sollen in dem Bericht die Erfahrungen aus dem
Haushaltsbegleitgesetz 1983 fiir das erste Halbjahr
1983 einbezogen werden.”

Dieser Aufforderung wird mit dem folgenden Be-
richt nachgekommen.

2. Ziel und Inhalt der durch das AFKG und das
Haushaltsbegleitgesetz 1984 erfolgten
Anderungen

a) Ziel

Vorrangiges Ziel der durch das Arbeitsforderungs-
Konsolidierungsgesetz (AFKG), das zum 1.Januar
1982 in Kraft getreten ist, und das Haushaltsbegleit-
gesetz 1984 erfolgten Anderungen waren Konzen-
tration und Optimierung des Mitteleinsatzes bei
gleichzeitiger Begrenzung der Beitragsbelastung.
Der Gesetzgeber war der Auffassung, daf3 die beruf-
liche Bildung trotz ihrer anerkannt wichtigen ar-
beitsmarkt- und bildungspolitischen Bedeutung an-
gesichts der Belastungen der offentlichen Haus-
halte und der in den Jahren 1979, 1980 und 1981
erheblich angestiegenen Ausgaben in diese Zielset-
zung einzubeziehen sei. Die Ausgaben fiir die For-
derung der beruflichen Fortbildung und Umschu-
lung stiegen von 1 754 801 000 DM im Jahr 1979 auf
3109 149 000 DM im Jahre 1981 bei einer gleichzeiti-
gen Erhohung der durchschnittlichen Teilnehmer-
zahlen von 129 235 auf 179 812. Die mit den gesetzli-
chen Anderungen angestrebte Ausgabenbegren-
zung sollte jedoch nicht zu Lasten der Teilnehmer-
zahlen gehen.

Die fiir die berufliche Weiterbildung (Fortbildung
und Umschulung) zur Verfiigung stehenden Mittel
sollten auf die arbeitsmarktpolitisch wichtigen Ziel-

*) Artikel 17 Nr. 3 des Haushaltsbegleitgesetzes 1984
(BGBL.I S.1532)

gruppen konzentriert werden, also in erster Linie
denjenigen zugute kommen, die einer Weiterbil-
dung zur Integration auf dem Arbeitsmarkt bediir-
fen. Daneben konzentrierte der Gesetzgeber die
Forderung stiarker als bisher auf die beitragszah-
lenden Arbeitnehmer.

Zur Verwirklichung dieser Ziele erfolgte nicht nur
eine Anderung des §44 Arbeitsforderungsgesetz
(AFG), der die wesentlichen Voraussetzungen und
die Hohe des Unterhaltsgeldes regelt, sondern eine
Kombination verschiedener Gesetzesidnderungen.

b) Wesentliche Anderungen durch das
Arbeitsforderungs-Konsolidierungsgesetz vom
22. Dezember 1981 (BGBI. | S. 1497)

aa) In den §§ 33, 34 und 39 AFG wurde die Beach-
tung der ,Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit” als Kriterium bei der Forde-
rung festgeschrieben. Zudem erhielt die Bun-
desanstalt fiir Arbeit den Auftrag, im Einzelfall
Art, Umfang, Beginn, Ort und Durchfiithrung
der Bildungsmafinahme nach pflichtgemé&afem
Ermessen zu bestimmen.

bb) Das Unterhaltsgeld fiir Teilnehmer, deren Teil-
nahme an der Bildungsmafinahme notwendig
ist, um einen Arbeitsplatz oder eine erstmalige
berufliche Qualifikation zu erhalten, wurde von
80 % auf 75 % bzw. 68 % des vorherigen Arbeits-
entgelts bei gleichzeitiger Einfiihrung einer dif-
ferenzierten Hohe des Unterhaltsgeldes je
nach familidrer Situation herabgesetzt (Ande-
rung des § 44 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AFG).

Teilnehmer, deren Teilnahme nicht notwendig
zur Integration in den Arbeitsmarkt ist, also
insbesondere Teilnehmer an MaBnahmen der
Aufstiegsfortbildung, erhalten das in der Héhe
unverinderte Unterhaltsgeld (58 % des vorheri-
gen Arbeitsentgeltes) als Darlehen. Zusétzlich
wird die Forderung durch Unterhaltsgeld da-
von abhéngig gemacht, daBl die Teilnahme an
berufsbegleitenden MaBlnahmen nicht erwartet
werden kann (Anderung des §44 Abs.2a
AFG).

Die Zahlung von Unterhaltsgeld wird auf Per-
sonen konzentriert, die ausreichende vorherige
Beitragszeiten aufzuweisen haben. Unveran-
dert werden die MaBnahmekosten erstattet,
wenn die Teilnahme an einer BildungsmaB-
nahme notwendig im Sinne von § 44 Abs. 2 AFG
ist (Anderung des § 46 Abs. 2 AFG).

cc)

dd)

¢) Anderungen durch das Haushaltsbegleitgesetz
1984 vom 22, Dezember 1983 (BGBI. | S. 1532)

aa) Das Unterhaltsgeld fiir sogenannte notwendige
BildungsmaBnahmen wurde von 75 % auf 70 %

3
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und von 68 % auf 63 % des letzten Arbeitsentgel-
tes festgesetzt.

bb) Die Gewahrung eines Unterhaltsgeld-Darle-
hens nach §44 Abs.2a AFG wurde in das Er-
messen der Arbeitsverwaltung gestellt. Es be-
steht kein Rechtsanspruch auf die Gewadhrung
des Darlehens mehr.

d) Anderungen durch das Haushaltsbegleitgesetz
1983 vom 20. Dezember 1982 (BGBI. | S. 1857)

" Durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 wurden Vor-
schriften im Bereich der individuellen Férderung

der Fortbildung und Umschulung nicht geéndert.
Anderungen in anderen Bereichen des Arbeitsfor-
derungsgesetzes, wie z. B. die Verlangerung der er-
forderlichen beitragspflichtigen Beschaftigungszeit
fiir einen Arbeitslosengeld-Anspruch von 156 Tagen
haben nur mittelbare Auswirkungen auf den Be-
reich der Forderung der beruflichen Fortbildung
und Umschulung. Sie werden in die Darstellung der
Auswirkungen — soweit erforderlich — mit einbe-
zogen.

Die konkreten Anderungen durch das Arbeitsfoérde-
rungs-Konsolidierungsgesetz und das Haushaltsbe-
gleitgesetz 1984 sind der im Anhang beigefligten
Gegenliberstellung zu entnehmen.

Il. Wesentliche Entwicklungen der beruflichen Fortbildung und Umschulung in den

Jahren 1980 bis 1984

1. Ausgabenentwickiung

Nachdem die Ausgaben fiir die Forderung der be-
ruflichen Fortbildung und Umschulung von
1754801 000 DM im Jahr 1979 tber 2 249 983 000
DM im Jahr 1980 bis auf 3 109 149 000 DM im Jahr
1981 — bei einer Steigerung der durchschnittlichen
Teilnehmerzahlen um rd. 50 000 — gestiegen waren,
konnten die Ausgaben 1982 bei einer Zunahme der
Teilnehmerzahlen um rd. 10 000 auf 3253 745 000
DM begrenzt werden. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dafl die Ergebnisse fiir das Jahr 1982 noch weitge-
hend von Altfillen mit hoheren Forderungsleistun-
gen beeinflufit werden. Die aussagekraftigeren Zah-
len von 1983 zeigen dagegen die Einsparwirkungen
sehr deutlich. Trotz weitersteigender Teilnehmer-
zahlen (+ 1,7 %) sanken die Ausgaben um 10,3 %.
Auch im Jahr 1984 konnte trotz weiter stark zuneh-
mender Teilnehmerzahlen (+ 6,8 %) die Ausgaben-
steigerung in Grenzen gehalten werden (+ 3,9 %)
(vgl. Tabelle 1).

Die Ausgabenbegrenzung beruht im wesentlichen
auf einer Verminderung der Ausgaben fiir das Un-
terhaltsgeld. Im Jahr 1982 sanken die Ausgaben fiir
das Unterhaltsgeld pro Teilnehmer um 2,7 % gegen-
iber dem Vorjahr, hingegen stiegen die sonstigen
Ausgaben fiir Fortbildungs- und Umschulungsma@-
nahmen (Lehrgangsgebiihren, Fahrtkosten etec.) um
1,9% pro Teilnehmer. 1983, dem Jahr, in dem die
Rechtsédnderungen zum erstenmal voll zum Tragen
kamen, sanken die Ausgaben fiir das Unterhalts-
geld pro Teilnehmer sogar um 18,3 %; die Ausgaben
fiir sonstige Kosten stiegen hingegen pro Teilneh-
mer um 17%. Eine dhnliche Entwicklung ergibt
sich fiir das Jahr 1984, in dem die Ausgaben fiir das
Unterhaltsgeld pro Teilnehmer um 8 % verringert
werden konnten, dagegen die Ausgaben fir die son-
stigen Kosten um 6,1 % stiegen.

2. Teilnehmerstruktur

a) Arbeitslose/nicht arbeitslose Personen

Auffillig ist die Verschiebung der Foérderung zu-
gunsten zuvor arbeitsloser Teilnehmer. Thr Anteil

4

an den Neueintritten lag 1980 bei 41,1 %, stieg 1981
auf 46,1 %, erhohte sich 1982 weiter auf 53,6 % und
lag im Jahr 1984 bei 64,5 %. Noch deutlicher wird
diese Entwicklung, wenn man die absoluten Zahlen
derjenigen, die vor Eintritt in eine Mafnahme nicht
arbeitslos waren, betrachtet. Waren im Jahr 1980
noch rd. 126 000 vor Eintritt in eine MafBnahme
nicht arbeitslos und im Jahr 1981 sogar 141 000, so
sank die Zahl 1983 auf rd. 107 000 und stieg 1984 auf
rd. 119000 an. Noch starker zeigt sich diese Ent-
wicklung bei den Eintritten in VollzeitmaBnahmen.
Hier stieg der Anteil der vorher arbeitslosen Teil-
nehmer von rd. 60 % in den Jahren 1980/81 auf rd.
82 % im Jahr 1984.

Bildungswillige, die nicht arbeitslos sind, nehmen
verstarkt an Teilzeit- und FernunterrichtsmaBnah-
men teil. Im Zeitraum von 1980 bis 1984 stieg die
Zahl der Eintritte der nicht arbeitslosen Teilneh-
mer in Teilzeit- und FernunterrichtsmaBnahmen
von rd. 60 000 auf rd. 75 000. Wesentliche Ursache
fiir diese Entwicklung ist zum einen die schwierige
Arbeitsmarktlage. Die Arbeitnehmer gehen nicht
das Risiko ein, ein Beschaftigungsverhéltnis aufzu-
geben, um eine FortbildungsmaBnahme zu besu-
chen. Zum anderen diirfte der Riickgang bei den
nichtarbeitslosen Teilnehmern auf einschréankende
Anderungen der Férderungsvoraussetzungen fiir
die nur zweckmafBige Fortbildung, insbesondere die
Aufstiegsfortbildung, zuriickzufiihren sein. Die ver-
starkte Teilnahme an Teilzeit- und Fernunterrichts-
mafBnahmen zeigt jedoch, daB} viele bildungswillige
Arbeitnehmer bereit sind, neben ihrer beruflichen
Tatigkeit Chancen zur Weiterbildung wahrzuneh-
men.

b) Arbeitnehmer ohne beruflichen AbschiuB3
(sUngelernte®)

Die Zahl der neu in berufliche BildungsmaBnah-
men eintretenden Ungelernten konnte entspre-
chend der Zielsetzung des AFG, insbesondere auch
Ungelernten zu einer beruflichen Qualifikation
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durch Forderung der beruflichen Bildung zu verhel-
fen, seit 1980 erheblich gesteigert werden. Im Jahr
1984 traten 46 000 Arbeitnehmer ohne beruflichen
Abschlul mehr in Fortbildungs- und Umschulungs-
mafBnahmen ein als 1980, das bedeutet eine Steige-
rung von 73,7 %. Damit konnte der Anteil der Unge-
lernten an den Eintritten in Fortbildungs- und Um-
schulungsmaBinahmen seit 1980 sogar leicht gestei-
gert werden und zwar von 29,1% auf 325 % (vgl.
Tabelle 7a).

Die Steigerung der absoluten Zahl der Neueintritte
bei den Ungelernten beruht im wesentlichen ebenso
wie bei den librigen Teilnehmern auf dem verstéark-
ten Eintritt Arbeitsloser in berufliche Bildungsmaf-
nahmen. Hier zeigt sich, dafl auch Ungelernte, die
einen Arbeitsplatz haben, diesen nicht fiir eine be-
rufliche Weiterbildung oder Qualifizierung aufge-
ben.

c) Jiingere Arbeitnehmer
(Altersgruppe bis 25 Jahren)

Im Hinblick auf die besonderen Probleme der Ar-
beitslosigkeit jliingerer Arbeitnehmer ist es erfreu-
lich, dal mehr als bisher Arbeitnehmer aus der
Altersgruppe unter 25 Jahren neu in BildungsmaB-
nahmen eingetreten sind. 1984 traten aus dieser Al-
tersgruppe tliber 45000 mehr als 1980 in Fortbil-
dungs- und Umschulungsmafinahmen ein, das be-
deutet eine Zunahme um tiber 80 % (vgl. Tabelle 9a).
Dies diirfte im wesentlichen auf die Aktivititen der
Bundesanstalt fiir Arbeit zuriickzufiihren sein, die
im Hinblick auf die hohe Zahl jiingerer arbeitsloser
Arbeitnehmer versucht, insbesondere junge Ar-
beitslose zur Teilnahme an Fortbildungs- und Um-
schulungsmaBnahmen zu bewegen. Auf diese Weise
konnen junge Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz
verloren haben oder nicht sofort nach Abschluf3 der
Ausbildung einen Arbeitsplatz finden, zumindest
ihre Kenntnisse auf dem laufenden halten oder sich
Zusatzqualifikationen verschaffen, die ihre indivi-
duellen Chancen auf dem Arbeitsmarkt verbes-
sern.

d) Frauen

Der Anteil der Frauen an Eintritten in Fortbil-
dungs- und Umschulungsmafinahmen sank sowohl
absolut als auch relativ im Jahr 1982 — unmittelbar
nach Inkrafttreten des Arbeitsforderungs-Konsoli-
dierungsgesetzes — leicht ab (1981: 32,3 % = 84 772,
1982: 31,9 % = 81 150). Dagegen traten 1983 und 1984
wieder mehr Frauen in BildungsmaBnahmen ein
und zwar 1983 91 663 und 1984 109 026. Der Anteil
der Frauen an Fortbildungs- und Umschulungsmas-
nahmen lag 1984 mit 32,7% sogar iiber dem von
1981 (32,3 %) (vgl. Tabelle 8a). Dies entspricht je-
doch noch nicht dem Anteil der Frauen an den bei-
tragspflichtig Beschaftigten mit rd. 39 %.

Auffallig ist, daB die Verringerung des Frauenan-
teils im Jahr 1982 fast ausschliefllich auf eine Ab-
nahme der Eintritte in UmschulungsmaBnahmen
zuriickzufiihren ist, wahrend die Zahl der in Fortbil-
dungsmafinahmen eintretenden Frauen mit Aus-
nahme eines minimalen Riickgangs im Jahr 1982
seit 1980 kontinuierlich gesteigert werden konnte.
Die riicklaufige Entwicklung bei den Umschulungs-
mafBnahmen diirfte in erster Linie auf die Ande-
rung in §46 Abs.2 AFG zurlickzufiihren sein, mit
der die Zahlung von Unterhaltsgeld auf Personen
mit ausreichenden Beitragszeiten konzentriert wur-
de. Wegen der in der Regel kiirzeren Dauer von
FortbildungsmaBnahmen scheint sich die Ande-
rung des § 46 Abs.2 AFG auf den Besuch von Fort-
bildungsmainahmen nicht in demselben Umfang
ausgewirkt zu haben. Statistische Zahlen iiber den
Anteil der Frauen, die wiahrend der Teilnahme an
Bildungsmafinahmen ihren Lebensunterhalt aus
privaten Mitteln oder durch den Bezug von Sozial-
hilfe bestreiten, liegen nicht vor. Erfreulich ist, daB
trotz der geanderten Regelung in §46 Abs.2 AFG
die Zahl der an Fortbildungs- und Umschulungs-
mafinahmen teilnehmenden Frauen in den letzten
Jahren wieder gesteigert werden konnte. Die posi-
tive Entwicklung kodnnte sich, nicht zuletzt ver-
stirkt durch die Verbesserung der Anspruchsvor-
aussetzungen fiir den Bezug von Unterhaltsgeld fiir
Rickkehrerinnen im Beschéftigungsforderungsge-
setz, auch in Zukunft fortsetzen.

lll. Analyse der Entwicklungen im Bereich der beruflichen Fortbildung und
Umschulung unter besonderer Beriicksichtigung der Anderung des § 44

Arbeitsforderungsgesetz

1. Alilgemeines

Die Entwicklung im Bereich der beruflichen Weiter-
bildung wird durch vielfaltige Faktoren beeinfluf3t.
Neben den gesetzlichen Fdrderungsvoraussetzun-
gen wirken sich insbesondere die jeweilige Arbeits-
marktlage und die wirtschaftliche Situation des ein-
zelnen auf die individuelle Bereitschaft zur Weiter-
bildung aus. Viele Entwicklungen lassen sich daher
wnicht monokausal auf bestimmte Rechtsdnderun-

gen zurlickfiihren. Oft ist nur eine tendenzielle Aus-
sage liber Auswirkungen von Rechtsdnderungen
moglich. Fiir die Darstellung der Auswirkungen der
Anderungen des § 44 AFG, der wesentliche Voraus-
setzungen fiir den Bezug von Unterhaltsgeld wah-
rend der Teilnahme an einer beruflichen Fortbil-
dungs- und Umschulungsmafinahme regelt, konnen
zudem andere gesetzliche Anderungen nicht unbe-
riicksichtigt bleiben. Sie werden daher in die Dar-
stellung — soweit erforderlich — mit einbezogen.
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2. Auswirkungen der Herabsetzung des
Unterhaltsgeldes nach § 44 Abs. 2 AFG durch
das AFKG und das Haushaltsbegleitgesetz
1984

a) Finanzielle Auswirkungen

Die Herabsetzung der Unterhaltsgeldsatze durch
das AFKG und das Haushaltsbegleitgesetz 1984
hatte die unmittelbare Folge, dal3 die Ausgaben fiir
Unterhaltsgeld pro Teilnehmer, die sogenannten
durchschnittlichen Kopfsatze, seit 1981 kontinuier-
lich sanken (vgl. Tabelle 11). Der durchschnittliche
Aufwand je Unterhaltsgeldempfanger betrug 1981
1 815,20 DM im Monat, 1984 dagegen 1 454,48 DM.

Die Verminderung des Aufwands fiir Unterhalts-
geld pro Teilnehmer um fast 20 % wird durch zwei
Faktoren beeinfluBt. Die an den einzelnen Teilneh-
mer ausgezahlte Leistung verminderte sich von
1103,39 DM im Jahr 1981 auf 997,30 DM im Jahr
1984, also um nahezu 10 %. In wesentlich starkerem
MaBe sanken die Ausgaben der Bundesanstalt
fiir Arbeit fiir Beitrage, die sie fiir ihre Leistungsbe-
zieher an die Rentenversicherung entrich-
tet(— 57 %)*.

Zahlte die Bundesanstalt 1982 im Durchschnitt pro
Kopf noch 423,36 DM monatlich an die Rentenversi-
cherung, so waren es im Jahre 1983 noch 197,27 DM.
Ursachlich ist die im Haushaltsbegleitgesetz 1983
erfolgte Anderung der Bemessungsgrundlage fiir
die Zahlungen der Rentenversicherungsbeitrage.
Seither bemessen sich die von der Bundesanstalt
fiir Unterhaltsgeld-Empfianger zu zahlenden Ren-
tenversicherungsbeitrage nicht mehr nach dem zu-
letzt erzielten Bruttoarbeitsentgelt, sondern nach
dem Prinzip, da Beitragszahlungen am tatséchli-
chen Lohn oder dem Lohnersatz ankniipfen sollen,
wobei jedoch den Leistungsbeziehern bei der spate-
ren Rente keine Nachteile entstehen.

Dariiber hinaus wird die Minderung der Ausgaben
fiir Unterhaltsgeld pro Teilnehmer seit 1984 durch
eine weitere gesetzliche KonsolidierungsmaB-
nahme beeinfluflt. Fiir Teilnehmer, die unmittelbar
im Anschlul an eine Berufsausbildung an einer Bil-
dungsmafinahme teilnehmen, wurde die Bemes-
sungsgrundlage fiir das Unterhaltsgeld verandert.
Bemessungsgrundlage ist bei ihnen nunmehr die
Halfte — vormals 75 % — des in ihrem Beruf erziel-
baren Arbeitsentgeltes, mindestens die Ausbil-

*

Zahlungen der BA an die . :
Rentenversicherung (Mio. DM) dl;‘;ngﬂfl}égge:n
. die BA
insgesamt fggztiiggf (Mio. DM)
1979 2 283,7 270,4 —_
1980 2 591,2 351,0 1840,0
1981 43798 4945 8 208,8
1982 5646,9 523,1 7 0033
1983 2926,3 236,0 15759
1984 22474 2229 —

dungsvergiitung (§§ 112 Abs. 5 Nr. 2, 44 Abs. 3 Satz 3
AFG). Fiir diesen Personenkreis ist es durch die
zweimalige Herabsetzung der Leistungssatze fur
das Unterhaltsgeld und die Anderung der Bemes-
sungsgrundlage zu einer erheblichen Absenkung
des Unterhaltsgeldes gekommen. Insgesamt ist es
der Bundesanstalt fiir Arbeit dennoch gelungen,
verstarkt Teilnehmer unter 25 Jahren fiir berufli-
che BildungsmaBnahmen zu gewinnen.

b) Auswirkungen auf Teilnehmerzahlen,
Zusammensetzung der Teilnehmer und Art der
besuchten MaBnahme

Die Herabsetzung der Unterhaltsgeldsatze hat
nicht zu einer Verringerung der durchschnittlichen
Zahl der Teilnehmer an beruflichen Fortbildungs-
und UmschulungsmafBnahmen gefiihrt. Nur im Jahr
1982 — unmittelbar nach Inkrafttreten des AFKG
— traten weniger Arbeitnehmer in Bildungsma@-
nahmen ein als im Jahr zuvor (Riickgang der Neu-
eintritte um 3,1 %). 1983 stieg die Zahl der Neuein-
tritte wieder an (+ 12,6 %). Trotz weiterer Herabset-
zung der Unterhaltsgeldsatze durch das Haushalts-
begleitgesetz 1984 traten 1984 16,7 % mehr Teilneh-
mer in Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen
ein als 1983.

Der voriibergehende Riickgang der Neueintritte im
Jahr 1982 diirfte neben der Absenkung des Unter-
haltsgeldes noch durch folgende Ursachen beein-
fluBt worden sein: Einschriankungen der Forderung
der arbeitsmarktpolitisch nicht notwendigen Fort-
bildung durch die Umstellung des sogenannten
.kleinen“ Unterhaltsgeldes nach § 44 Abs.2a AFG
auf eine Darlehensleistung sowie die Einschréan-
kung der Forderung von Nichtbeitragszahlern
durch Anderung des § 46 Abs. 2 AFG — Streichung
der Zahlung eines Unterhaltsgeldes an diesen Per-
sonenkreis.

Der Anstieg der Neueintritte in den Folgejahren
beruht wesentlich auf dem verstarkten Eintritt ar-
beitsloser Arbeitnehmer in BildungsmaBnahmen.

Nach Feststellungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
hat die Herabsetzung der Unterhaltsgeldsétze dazu
gefiihrt, daB Arbeitslose oft erst nach eingehenden
und zeitaufwendigen Beratungen fiir eine Teil-
nahme zu gewinnen sind.

Neben dem fehlenden zuséatzlichen finanziellen An-
reiz zur Teilnahme an einer BildungsmafBnahme
bezweifeln viele Arbeitslose im Hinblick auf die an-
gespannte Arbeitsmarktlage den Sinn beruflicher
Weiterbildung. Solange sie eine begriindete Chance
sehen, ihre Arbeitslosigkeit durch Aufnahme einer
Berufstatigkeit zu beenden, sind sie haufig nicht
bereit, eine BildungsmaBnahme zu besuchen. Dies
gilt insbesondere fiir Alleinverdiener mit Unter-
haltsverpflichtungen. Teilweise sind sie erst bereit,
an einer BildungsmaBnahme teilzunehmen, wenn
sie keinen Anspruch mehr auf Arbeitslosengeld,
sondern nur noch auf Arbeitslosenhilfe haben und
sich somit ihre finanzielle Situation durch Bezug
von Unterhaltsgeld verbessert. Es erfolgt letztlich
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zwar kein Verzicht auf Teilnahme an einer Bil-
dungsmafinahme, es bedarf jedoch einer ldngeren
Beratungszeit.

Diese Entwicklung schlagt sich auch in der Stati-
stik nieder, nach der der Anteil derjenigen, die erst
nach sechsmonatiger oder langerer Dauer der Ar-
beitslosigkeit in eine BildungsmafBnahme eintreten,
in den Jahren 1983/84 gestiegen ist (vgl. Tabelle 3).
Dabei ergeben sich allerdings statistische Ungenau-
igkeiten aus der Tatsache, da3 bei langerfristig Ar-
beitslosen wiederholt eine berufliche Wiedereinglie-
derungsmafnahme erforderlich werden kann.

Unterschiedlich sind die Auswirkungen der Unter-
haltsgeld-Kilirzungen je nach MafBnahmeart und
Teilnehmerkreis. Insbesondere die Dauer von Bil-
dungsmafinahmen spielt eine erhebliche Rolle.
Kaum Auswirkungen hat die Herabsetzung der
Hohe des Unterhaltsgeldes bei den Teilnehmern an
kurzzeitigen Mafinahmen bis zu einer Dauer von
sechs Monaten. Dagegen werden Fortbildungsma@-
nahmen mit einer Dauer von iiber einem Jahr nicht
mehr in so starkem Mafe wie vor Inkrafttreten des
AFKG besucht.

Auffallig ist, daB sich diese Aussage fiir Umschu-
lungsmafinahmen nicht treffen laBt. Bei einer ins-
gesamt riicklaufigen Zahl der Eintritte in Umschu-
lungsmaBBnahmen war bei Umschulungsmafinah-
men von einer Dauer von 13 bis 24 Monaten sogar
eine leichte Zunahme der Eintrittszahlen zu ver-
zeichnen. Das diirfte darauf zurlickzufiihren sein,
daB sich zwar insgesamt weniger Personen fiir eine
Umschulung entscheiden, fiir diejenigen, die sich zu
einer Umschulung entschlossen haben, die Dauer
der Maflnahme gegeniiber dem angestrebten Ziel
jedoch zweitrangig ist. Dabei ist zu berlicksichtigen,
daB Umschulungen in der Regel eine langere Zeit-
dauer erfordern als FortbildungsmaBBnahmen.

Fiir den allgemeinen Riickgang der Eintritte in Um-
schulungsmafBnahmen diirfte nicht so sehr die Her-
absetzung der Unterhaltsgeldsatze erheblich sein,
sondern in erster Linie die ungiinstige Arbeits-
marktlage. Eine Verbesserung der Vermittlungs-
aussichten wird zwar von einer Fortbildung erwar-
tet, jedoch bei einer Umschulung in einen vollig
anderen Beruf von vielen potentiellen Teilnehmern
— abgesehen von ,Ungelernten” — bezweifelt.

Nach Aussagen der Bundesanstalt fiir Arbeit han-
gen die Auswirkungen der Unterhaltsgeld-Kiirzun-
gen auf die Bildungsbereitschaft wesentlich auch
von der familidren Situation des einzelnen ab. Lei-
stungsempfénger mit Familie und/oder mit niedri-
gem Bemessungsentgelt zogern in stirkerem MafBe
als andere, eine Bildungsmafinahme zu besuchen.
Dies trifft insbesondere dann zu, wenn auf ein aus-
wartiges Bildungsangebot zurickgegriffen werden
muB. Viele Arbeitslose befiirchten dann zusétzliche
finanzielle Belastungen, die iliber die Leistungen
nach § 45 AFG nicht oder nicht voll abgedeckt wer-
den konnen. Diese Beflirchtung ist in manchen Fal-
len zutreffend, da die Pauschbetrage nach §16
Abs. 2 der Anordnung Fortbildung und Umschulung
die Kosten fiir auswartige Unterbringung nicht im-
mer voll abdecken.

Der Bundesanstalt fiir Arbeit ist es insgesamt ge-
lungen, in verstirktem Mafle Arbeitslose zur Teil-
nahme an beruflichen Weiterbildungsmainahmen
zu bewegen. Diese erfreuliche Steigerung konnte
nur durch verstarkte Aktivitdten der Arbeitsverwal-
tung erreicht werden. Das aktive und erfolgreiche
Bemiihen der Arbeitsverwaltung zeigt sich auch
darin, daB die Zunahme der Neueintritte wesentlich
auf eine verstarkte Teilnahme an AuftragsmaBnah-
men zuriickzufiihren ist. Uber das genaue Verhilt-
nis von Teilnehmern in von freien Tragern angebo-
tenen BildungsmafBnahmen und in AuftragsmaB-
nahmen liegen zwar keine fiir den gesamten Be-
reich der Bundesanstalt giiltigen Zahlen vor, aus
Angaben einzelner Landesarbeitsidmter ergibt sich
jedoch, daBl der Anteil der Teilnehmer in Auftrags-
maBnahmen wesentlich gestiegen ist. Schatzungs-
weise besuchen mittlerweile liber 50% der Teilneh-
mer an VollzeitmaBnahmen AuftragsmafBnahmen.
Inwieweit zu der verstarkten Durchfiihrung von
AuftragsmaBnahmen auch die Anderung des §33
Abs.2 AFG durch das AFKG beigetragen hat, 1468t
sich statistisch nicht ermitteln. Es liegt jedoch nahe,
daB die seit 1982 geltende Verpflichtung, Auftrags-
mafinahmen durchzufiihren, wenn in angemesse-
ner Zeit entsprechende freie Mainahmen nicht an-
geboten werden, die Aktivitaten der Arbeitsverwal-
tung beeinfluit hat. Es hat sich gezeigt, daB} die
Steigerung der AuftragsmaBnahmen auch im Inter-
esse der Bildungstrager liegen kann, da diesen das
Risiko der Auslastung der Kurse von der Arbeits-
verwaltung abgenommen wird.

c) Sozialhilfebezug

Im Zusammenhang mit der Herabsetzung des Un-
terhaltsgeldes wurde in der Offentlichkeit auch die
Frage diskutiert, ob und inwieweit Sozialhilfe zur
Aufstockung des Unterhaltsgeldes gewdhrt werden
mufite. Da eine Meldepflicht liber den Sozialhilfebe-
zug gegeniiber den Arbeitsimtern nicht besteht,
werden die Fille nicht erfa3t, in denen neben Un-
terhaltsgeld Sozialhilfe bezogen wird. Auch die So-
zialhilfetrager sind nicht in der Lage, Angaben dar-
Uber zu machen, in wievielen Féllen Sozialhil-
feempfanger Unterhaltsgeld von der Bundesanstalt
fiir Arbeit beziehen. Insgesamt gibt es keine Hin-
weise dafiir, daB in einer gro8eren Anzahl von Fal-
len das Unterhaltsgeld durch Leistungen der Sozial-
hilfe ergénzt werden mufl.

Probleme mit der Gewahrung von Sozialhilfe an
Teilnehmer von Fortbildungs- und Umschulungs-
maBnahmen kénnen auch in solchen Féllen auftre-
ten, in denen die Teilnehmer keinen Anspruch auf
Unterhaltsgeld haben, weil sie die Voraussetzungen
des §46 Abs.1 AFG nicht erfiillen. Es sind Falle
bekanntgeworden, in denen bei Teilnehmern an
Fortbildungs- und Umschulungsmafinahmen, die
vor der Teilnahme Arbeitslosengeld aufgrund eines
Anspruchs von weniger als 156 Tagen oder Arbeits-
losenhilfe bezogen haben und damit nicht die Vor-
aussetzungen des § 46 Abs. 1 AFG erfiillten, die Zah-
lung von Sozialhilfe mit der Begriindung abgelehnt
worden ist, dafl diese Arbeitslosen ihre Sozialhilfe-
bediirftigkeit durch den MaBnahmebesuch selbst
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herbeigefiihrt hétten, da sie bei Nichtteilnahme ih-
ren Anspruch auf Arbeitslosengeld oder -hilfe be-
halten hatten.

Schwierigkeiten bereitet auch die Anwendung des
§ 26 Bundessozialhilfegesetz (BSHG), wonach ein
Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt ausge-
schlossen ist, wenn dem Grunde nach eine Ausbil-
dung nach dem AFG forderungsfahig ist. Das Pro-
blem des Sozialhilfebezugs von Teilnehmern an be-
ruflichen Bildungsmafinahmen wurde im Zusam-
menhang mit der im Haushaltsbegleitgesetz 1984
urspriinglich vorgesehenen . Anderung des §26
BSHG eingehend erortert. Auf Empfehlung des
Bundestagsausschusses fiir Jugend, Familie und
Gesundheit hat der Gesetzgeber damals von einer
Anderung abgesehen, um Personen, die an Fortbil-
dungs- und Umschulungsmainahmen teilnehmen,
einen Anspruch auf ergdnzende Hilfe zum Lebens-
unterhalt zuzuerkennen, wenn die Leistungen nach
dem Arbeitsforderungsgesetz im Einzelfall den not-
wendigen Lebensbedarf nicht oder nicht in ausrei-
chendem Maf3e decken. Im Hinblick auf den so zum
Ausdruck gekommenen Willen des Gesetzgebers
hat die Bundesregierung sich ebenfalls zu der Ge-
setzesinterpretation bekannt, da die einschréan-
kende Regelung des § 26 BSHG sich nicht auf Maf-
nahmen der Fortbildung und Umschulung erstrek-
ke. Gleichwohl ist hierzu die Praxis der Sozialamter
nicht einheitlich.

Eine Weiterzahlung von Arbeitslosengeld oder
-hilfe wahrend der Teilnahme an der Bildungsma@-
nahme kommt nicht in Betracht, weil der Teilneh-
mer an einer beruflichen BildungsmaBnahme in der
Regel nicht fiir eine Vermittlung zur Verfiigung
steht.

3. Auswirkungen der Umstellung des
Unterhaltsgeldes nach § 44 Abs. 2a AFG von
ZuschuB auf Darlehen

a) Teilnehmerzahlen

Teilnehmer an einer beruflichen Fortbildungsmaf-
nahme, fir die die Fortbildung nicht zur Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist — in der
Regel also Aufstiegsfortbildung —, erhalten seit
1982 das sogenannte ,kleine Unterhaltsgeld“ in
Hohe von 58% des letzten Bruttoarbeitsentgeltes
als Darlehen und nicht mehr als ZuschuBleistung.
AuBerdem wurde die Zahlung des Unterhaltsgeldes
davon abhéngig gemacht, daf die Teilnahme an ei-
ner berufsbegleitenden BildungsmaBnahme nicht
erwartet werden kann. Diese Rechtsanderungen
haben zu einem deutlichen Riickgang der Empfan-
ger des ,kleinen Unterhaltsgeldes” gefiihrt (vgl. Ta-
belle 10). Wurde im Dezember 1981 noch an fast
39 000 Teilnehmer an nur zweckmaBigen Bildungs-
maBnahmen Unterhaltsgeld gezahlt, so waren es im
Dezember 1982 nur noch 30 000, im Dezember 1983
ca. 22 000 und im Dezember 1984 knapp 20 000. Die
Rechtsdnderungen bewirkten somit einen fast
50 %igen Riickgang bei den Empféangern des ,klei-
nen Unterhaltsgeldes”. Dabei ist davon auszugehen,
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daB} die Zahlen fiir 1982 noch nicht die vollen Aus-
wirkungen der Rechtsdnderungen wiedergeben, da
sie von Altfallen beeinflu3t werden.

b) Verhiltnis Vollzeit-/TeilzeitmaBnahmen

Die Umstellung der Forderung auf Darlehen sowie
die Einflihrung des Vorrangs von berufsbegleiten-
den MaBnahmen hat, wie vom Gesetzgeber beab-
sichtigt, zu einer Zunahme der Zahl von Neueintrit-
ten in TeilzeitmaBnahmen gefiihrt (vgl. Tabelle 5
und 13). Bildeten sich im Jahr 1981 rd. 70 000 Arbeit-
nehmer durch Teilnahme an Teilzeit- und Fernun-
terrichtsmafinahmen fort, so waren es im Jahr 1984
iiber 88 000. Inwieweit Bildungswillige von einer
Fortbildung durch die Umstellung des Unterhalts-
geldes auf Darlehen und die vorrangige Forderung
berufsbegleitender MafBnahmen abgehalten wur-
den, 148t sich nur schwer feststellen. In den traditio-
nell — gemessen an den Teilnehmerzahlen — be-
deutendsten Bereichen der Forderung nach §44
Abs.2a AFG — Fortbildung zum Meister, Techni-
ker und Betriebswirt — sind unterschiedliche Ent-
wicklungen zu beobachten.

Bei den Meistervorbereitungslehrgangen, die in der
Regel kiirzer als die Mafinahmen zum Techniker
oder Betriebswirt sind und bei denen die berufsbe-
gleitende Schulung auch vor der Gesetzesdnderung
von groBerer Bedeutung gewesen ist, ging die Zahl
der Eintritte in VollzeitmaBnahmen von 19 449 im
Jahr 1980 auf 15328 im Jahr 1983 deutlich zurlick
(—21,2%). Im Jahr 1984 ist dagegen wieder ein leich-
ter Anstieg bei den Eintritten in VollzeitmaBnah-
men auf 16 302 zu beobachten: (+6,3%). Insgesamt
ergibt sich fiir den Zeitraum 1980 bis 1984 ein Riick-
gang bei den VollzeitmaBnahmen um 16,1%. Dage-
gen stieg die Zahl der Eintritte in Teilzeit- und
FernunterrichtsmaBnahmen in diesem Zeitraum
von 15 053 auf 20 215 (+ 34,3%). Bei den Eintritten in
Meistervorbereitungslehrgiange erfolgte somit kein
Verzicht auf Teilnahme an beruflicher Fortbildung,
sondern nur eine Verschiebung zugunsten der Teil-
zeitmaBnahmen.

Anders. sind die entsprechenden Zahlen bei Ma@G-
nahmen zur Fortbildung zum Techniker und Be-
triebswirt. Bei den Technikern gingen die Eintritte
in VollzeitmaBnahmen von 1980 bis 1984 von 8 000
auf 4 142 (—48,2%) zuriick; die Eintritte in Teilzeit-
und FernunterrichtsmaBnahmen stiegen aber nur
von 3 029 auf 3 510 (+15,9%). Bei den Betriebswir-
ten gingen die Eintritte in VollzeitmaBnahmen in
diesem Zeitraum um 62,5% zuriick, dagegen stiegen
die Eintritte bei Teilzeit- und Fernunterrichtsma@-
nahmen nur um 13,5%. Bei der Fortbildung zum
Betriebswirt und Techniker ist somit insgesamt ein
Riickgang der Teilnehmerzahlen festzustellen.

Die rucklaufige Entwicklung bei den Eintritten in
MaBnahmen zur Fortbildung zum Betriebswirt und
Techniker wird neben den geanderten Forderungs-
bestimmungen erheblich durch die ungiinstige Ar-
beitsmarktlage beeinfluBit. Vielfach scheint nicht
geniigend Sicherheit zu bestehen, nach der Fortbil-
dung einen der Qualifikation addquaten Arbeits-
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platz zu erhalten. Dies wird besonders deutlich bei
der Inanspruchnahme der MaBnahmen zum Be-
triebswirt.

Bei den Interessenten fiir eine Fortbildung zum
Meister spielt dagegen die Arbeitsmarktsituation
aufgrund der héufigen Félle, in denen der elterliche
Betrieb iibernommen werden soll, eine nicht so
groBBe Rolle wie bei den Interessenten fiir andere
FortbildungsmaBnahmen. Hinzu kommt noch, daB
die Fortbildung zum Meister auch berufsbegleitend
in einem fiir die Teilnehmer vertretbaren Zeitraum
durchgefiihrt werden kann. Demgegeniiber dauert
z. B. die Fortbildung zum staatlich gepriiften Tech-
niker oder Betriebswirt bereits im Vollzeitunter-
richt zwei Jahre, im berufsbegleitenden Unterricht
durchweg vier Jahre. Viele Bildungswillige sind
nicht bereit oder in der Lage, die Doppelbelastung
von Berufsarbeit und Lernen iliber einen so langen
Zeitraum auf sich zu nehmen. Die Arbeitsdmter ha-
ben daher vermehrt beobachtet, da Bildungsinte-
ressenten sich auf andere, in kiirzerer Zeit erreich-
bare- Ziele umorientierten; z. B. statt Betriebswirt
nun Bilanzbuchhalter oder Fachwirt/Fachkauf-
mann.

Es 148t sich grundséatzlich auch bei VollzeitmaBBnah-

men der Trend zu kiirzeren Manahmen beobach-

ten, da Bildungsinteressenten die mit zunehmender

Dauer einer BildungsmaBnahme steigende Ver-
- schuldung durch das Darlehen scheuen.

Die einschriankenden Rechtsénderungen in §44
Abs.2a AFG diirften auch einer der Griinde fiir den
verstarkten Riickgang der Forderung Nicht-Ar-
beitsloser sein. Wie bereits dargelegt, ist der Anteil
der arbeitslosen Arbeitnehmer an den Teilnehmern

.an Fortbildungs- und Umschulungsmafnahmen in
den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Gleich-
zeitig ist damit ein Riickgang der Férderung Nicht-
Arbeitsloser verbunden. Im Hinblick auf die Forde-
rung der Aufstiegsfortbildung nur durch ein Darle-
hen, das in spéateren Jahren zuriickgezahlt werden
mub, und aufgrund der ungilinstigen Arbeitsmarkt-
situation diirften viele Bildungswillige, die im Be-
sitz eines Arbeitsplatzes sind, von der Aufgabe die-
ses Arbeitsplatzes zugunsten der Teilnahme an ei-
ner BildungsmaBnahme abgehalten werden.

c) Auswirkungen bei den Bildungstragern

Der Riickgang der Eintritte in VollzeitmaBnahmen
zum Meister, Techniker und Betriebswirt hat bei
Tragern dieser MaBnahmen zu Schwierigkeiten ge-
fithrt. Die Tréger waren teilweise gezwungen, Per-
sonal und Kapazitaten abzubauen. Trotz der gleich-
zeitigen Zunahme der Teilnehmerzahlen in Teilzeit-
malnahmen ist es bei den Tragern nicht zu einer
Steigerung des Angebots von TeilzeitmaBnahmen
' gekommen. Die Triger sind in der Regel aus ko-
stenmaBigen und organisatorischen Griinden nicht

daran interessiert, ihr Angebot an TeilzeitmaBnah-
men zu erweitern. Sie bemiihen sich derzeit inten-
siv darum, jeden Interessenten fiir eine Vollzeit-
maBnahme zu gewinnen. Sie befiirchten, aufgrund
der Rechtslage — Vorrang einer berufsbegleiten-
den MaBnahme — durch weitere Teilzeitangebote
den potentiellen Teilnehmerkreis fiir ihre Vollzeit-
mafBnahmen zu verkleinern. Die aufgezeigte Steige-
rung der Eintritte im berufsbegleitenden Bereich
wurde daher nicht durch Erweiterung des Ange-
bots, sondern in erster Linie durch bessere Ausla-
stung vorhandener Teilzeitmanahmen bewirkt.

Das mit Anderung des § 44 Abs.2a AFG verfolgte
Ziel, Einsparungen im Bereich der Aufwendungen
fiir das Unterhaltsgeld zu erreichen unter gleichzei-
tiger verstarkter Wahrnehmung berufsbegleitender
MaBnahmen, ist in vielen Bereichen erreicht wor-
den. Die Zahl der Empfanger des ,kleinen Unter-
haltsgeldes” ist um iiber 40% zuriickgegangen;
gleichzeitig stiegen die Teilnehmerzahlen an Teil-
zeit- und FernunterrichtsmaBnahmen.

4. Auswirkungen der Umwandlung des
Unterhaltsgeld-Darlehens in eine
Ermessensleistung

Die Gewahrung von Unterhaltsgeld-Darlehen
wurde durch das Haushaltsbegleitgesetz 1984 in das
Ermessen der Arbeitsverwaltung gestellt, deren Er-
messensentscheidung u.a. von der Hoéhe der zur
Verfiigung stehenden Haushaltsmittel abhangig ist.
Diese Neuregelung hat zu Beginn des Jahres 1984
wegen der zunichst knapp bemessenen Haushalts-
mittel zu Schwierigkeiten gefiihrt. Bildungswilligen
konnten keine rechtzeitigen Zusagen iiber die Ge-
wahrung eines Unterhaltsgeld-Darlehens gemacht
werden.

Auch bei den Bildungstrédgern gab es Schwierigkei-
ten. Anmeldungen wurden wegen kurzfristig abge-
lehnter Forderung zuriickgezogen oder erfolgten
erst kurz vor Manahmebeginn. Eine wirtschaftli-
che Auslastung der einzelnen MaBnahmen konnte
dadurch oftmals nicht mehr gewahrleistet werden.

Durch zentrale Mittelbewirtschaftung und nach-
tragliche Bewilligung zuséatzlicher Haushaltsmittel
konnten eingetretene Schwierigkeiten jedoch iiber-
wunden werden. Auch fiir 1985 wurden Mittel in
ausreichender Hohe in den Haushalt der Bundesan-
stalt eingestellt. Wegen der Neuregelung sind je-
doch viele Teilnehmer bestrebt, Anfang des Jahres
in eine BildungsmaBnahme einzutreten, da sie da-
von ausgehen, dal zumindest Anfang des Jahres
ausreichende Finanzmittel zur Verfiigung stehen.

Fir die Bildungstrager ist es durch dieses Verhal-
ten der Bildungswilligen schwieriger geworden,
eine kontinuierliche Bildungsplanung und Ausla-
stung zu erreichen.
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- IV. Zusammenfassung

Kurz zusammengefalt 1aBt sich sagen, dafl die we-
sentlichen Ziele — Konzentration der Mittel sowie
Begrenzung der Ausgaben und damit der Beitrags-
belastung der Arbeitnehmer — auch fiir den Be-
reich der beruflichen Fortbildung und Umschulung
ohne gleichzeitige Verminderung der Teilnehmer-
zahlen in den vergangenen Jahren erreicht wurden.
Die Zahl der Teilnehmer an MaBinahmen der beruf-
lichen Weiterbildung konnte sogar von 1982 auf
1984 um tiber 10% gesteigert werden.

Den Mitarbeitern der Arbeitsamter ist es gelungen,
verstarkt arbeitslose Arbeitnehmer fiir Bildungs-
maBnahmen zu gewinnen, obwohl es insgesamt
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schwieriger geworden ist, arbeitslose Arbeitnehmer
zur Teilnahme an einer Bildungsmafinahme zu be-
wegen.

Im Bereich der Forderung der Aufstiegsfortbildung
haben die gesetzlichen Anderungen zu einem Riick-
gang der Teilnehmerzahlen gefiihrt, der jedoch teil-
weise durch Verschiebung auf Teilzeit- und Fernun-
terrichtsmafinahmen kompensiert wurde.

Die Umstellung der Darlehensgewahrung von einer
Pflichtleistung in eine Ermessensleistung hat in
diesem Bereich sowohl bei Teilnehmern als auch
bei den Bildungstragern zu gewissen Problemen ge-
fiihrt.
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(ohne betriebliche Einarbeitung)

Tabelle 10 Empfénger von Unterhaltsgeld

Tabelle 11  Jahresdurchschnittsbetrége fiir Empfénger von Unterhaltsgeld (nur BA)

Tabelle 12 Teilnehmer an beruflichen BildungsmaBnahmen nach Art der MaBnahme

Tabelle 13  Eintritte in berufliche BildungsmaBnahmen nach Art der MaBnahme

Tabelle 13a

Tabelle 14

Tabelle 15

Eintritte in berufliche BildungsmaBnahmen nach Art der MaBnahme differenziert nach Méan-
nern und Frauen

Empfianger von Unterhaltsgeld in den Jahren 1980/81 und Anteil derer, die Unterhaltsgeld
gem. § 46 Abs. 2 AFG erhalten haben

Eintritte in berufliche BildungsmaBnahmen nach der Dauer der Mafinahme
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Drucksache 10/3659

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Tabelle 1

Entwicklung der Teilnehmerzahlen im Vergleich zur Ausgabenentwicklung

Teilnehmer ) Ausgaben
a%i{i%?ﬁii?i’;é%rggﬁgﬁgzn Fortbildung und Umschulung, Unterhaltsgeld
(ohne betriebliche Einarbeitung) (ohne EZ)
- Verénderung ) Verénderung Verinderung pro Kopf
Jahr Teilnehmer g%g;?:ﬁff msg};ﬁimt g%i?:ﬁfr
(in %) (in %) DM %
1979 129 235 — 1754 801 000 — 13578 —
1980 156 723 +21,3 2 249 993 000 + 28,2 14 356 + 5,7
1981 179 812 + 147 3109 149 000 + 38,2 17 291 + 20,4
1982 190 580 + 6 3253 745 000 + 4,65 17073 - 1,3
1983 193 792 + 1,7 2919 675 000 — 10,3 15 066 — 11,75
1984 206 956 + 68 3034 926 000 + 39 14 665 - 27

Quelle: Darstellung des BMA auf der Grundlage der Teilnehmer- und Ausgabenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit

Tabelle 2

Die in berufliche BildungsmaBBinahmen neu eingetretenen Teilnehmer insgesamt und Anteil derer, die
vorher arbeitslos waren

Ménner Frauen Mainner und Frauen

Im Laufe darunter darunter darunter

des ins- vorher arbeitslos ins- vorher arbeitslos ins- vorher arbeitslos
Jahres gesamt gesamt gesamt

absolut % absolut % absolut %

1970... 129 546 10 092 7.8 40 620 9151 22,5 170 166 19 243 11,3
1971... 225 877 9971 44 62 513 9998 16,0 288 390 19 969 6,9
1972... 206 447 8720 42 53 838 7 866 146 260 285 16 586 6,4
1973 ... 176 925 7022 4,0 50 017 6 155 123 226 942 13177 58
1974 ... 172 032 21 744 12,6 60 565 16 052 26,5 232 597 37796 16,2
1975... 201 007 © 55127 274 69 846 29 124 41,7 270 853 84 251 31,1
1976... 111 634 31179 27,9 39 893 18 641 46,7 151 527 49 820 32,9
1977... 97 539 31421 32,2 38 387 21 696 56,5 135 926 53 117 39,1
1978 ... 122 354 44 (088 36,0 52 873 32223 60,9 175227 76 311 43,5
1979... 143 563 49 933 34,8 65 866 39 839 60,5 209 429 89 772 42,9
1980... 166 711 58 985 354 80 264 48 011 59,8 246 975 106 996 43,3
1981... 188 504 75 667 40,1 91 003 55 852 61,4 279 507 131519 47,1
1982... 180 772 87 967 48,7 84 805 58 194 68,6 265 527 146 161 55,0
1983 ... 208 574 130 521 62,5 97 627 66 325 67,9 306 201 196 846 64,3
1984... 238 096 145 180 61,0 115 044 87963 76,5 353 140 233143 66,0

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit
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Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/3659

Tabelle 2a

Die in berufliche Fortbildungs- und Umschulungs-
mafinahmen neu eingetretenen Teilnehmer insge-
samt und Anteil derer, die vorher arbeitslos waren

(ohne betriebliche Einarbeitung)

E darunter
intritte vorher arbeitslos
Jahr insgesamt

absolut %
1980 214 394 88 082 41,1
1981 262 214 120 822 46,1
1982 254 031 136 222 53,6
1983 286 074 178 646 62,4
1984 333 803 215185 64,5

Quelle: Darstellung des BMA auf der Grundlage der Teil-
nehmerstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit

Tabelle 3

Eintritte in berufliche Bildungsmafinahmen und Anteil derer, die vorher arbeitslos waren aufgeschliisselt
nach der Dauer der vorherigen Arbeitslosigkeit

darunter Spalte 2, Dauer der Arbeitslosigkeit
Eintritte vor, c e .
: Eintritt : : drei bis sechs bis o .
insgesamt N bis drei o ein bis zwei Jahre ohne
Jahr arbeitslos Monate nzgfl};i o Ni(‘;;?ali e zwei Jahre | und ldnger | Angaben
1 2 3 4 5 6 7 8
1980 246 975 106 996 15 629 9 540 8970 4254 . 2785 65 818
- =433% =146% =89% =84% =4,0% =26% =615%
1981 279 508 131 520 46 944 35 833 30 832 12 008 5903
=47,1% =357% =273% =234% =91% =45%
1982 265 527 146 161 63 412 34 377 33 037 12 846 2489
=551% =434% =235% =226% =88% =17%
1983 306 201 196 846 71019 43 569 49 702 27119 5437
=643% =361% =221% =252% =138% =28%
1984 353 140 233 143 62 603 52 407 59 436 45 679 13018
=66,0% =26,8% =225% =255% =196% =56%

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Drucksache 10/3659

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Tabelle 4

Teilnehmer an beruflichen BildungsmaBnahmen und Anteil derer, die vorher arbeitslos waren
aufgeschliisselt nach der Dauer der vorherigen Arbeitslosigkeit

darunter Spalte 2, Dauer der Arbeitslosigkeit
Bestand Teilnehmer{ vorher Lo .
jew:i?s }I?,lnde insgesamt | arbeitslos bis d;gé}ll)sls se;:v};ésﬂl%ns ein bis zwei Jahre ohne
Dezember drei Monate Monate Monate zwei Jahre | und langer {| Angaben
1 2 3 4 5 6 7 8
1980 177 108 54 500 — —_ — — — —
=30,8%
1981 198 739 65 549 22 565 16 530 14911 5397 2 067 4079
=330% =344% =252% =228% =82% =32% =62%
1982 201 505 77 989 26 812 20 122 20 865 8 459 1 509 222
=387% =344% =258% =26,8% =108% =19% =03%
1983 209 143 100 125 27 767 22 923 29 004 16 909 3519 3
=479% =277% =229% =29,0% =169% =35% —
1984 221 622 110 166 31516 23 782 27 891 19 609 7 365 3
=49,7% =286% =216% =253% =178% =6,7% —_
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
Tabelle 5 Eintritte in berufliche Bildungsmafinahmen nach der Art des Unterrichts
davon Spalte 1, Art des Unterrichts
Eintritte darunter Spalte 2 P
Jah insgesamt : 1o ern-
ahr S8 Vollzeit vorher % Teilzeit unterricht
arbeitslos
1 2 3 4 5 6
1980 246 975 182 089 102 788 56,5 61 584 3 302
1981 279 508 208 670 126 560 60,7 67 155 3682
1982 265 527 192 386 ‘ 139 499 72,5 69 272 3869
1983 306 201 228 389 185 399 812 74 128 3684
1984 353 140 264 904 220 330 83,2 84 315 3921

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Tabelle 5a.

Eintritte in Mafnahmen zur beruflichen Fortbildung und Umschulung nach der Art des Unterrichts
(ohne betriebliche Einarbeitung)

davon Spalte 2, Art des Unterrichts
.Eintritte darunter Spalte 3
Jahr insgesamt Vollzeit vorher . Teilzeit Tt
arbeitslos
1 2 3 4 5 6 7
1980 214 394 148 860 83 226 55,9 61 584 3302
1981 262 214 191 002 115 487 60,5 67 155 3682
1982 254 031 180 754 129 424 716 69 272 3869
1983 286 074 208 053 166 990 80,3 74 128 3684
1984 333803 245 317 202 122 82,4 84 315 3921

Quelle: Darstellung des BMA auf der Grundlage der Teilnehmerstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit
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Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/3659

Tabelle 6
Teilnehmer an beruflichen BildungsmaBinahmen nach der Art des Unterrichts
(davon Spalte 1) Art des Unterrichts
Jahr Teilnehmer (darunter Spalte 2) P
i ils End insgesamt s oas ern-
(Jle)vgér;b;)e g Volizeit vorher in % Teilzeit unterricht
arbeitslos
1 2 3 4 5 6

1980 177 108 111727 52 742 472 59 331 6 050

1981 198 739 129 319 63 363 49,0 62 265 7155

1982 201 505 127 388" 74 623 58,6 66 120 7997

1983 209 143 132 944 94 450 71,0 67 970 8 229

1984 221 622 139 303 104 006 74,7 74 000 8 319

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit

Tabelle 6a

Teilnehmer an MaBinahmen zur beruflichen Fortbildung und Umschulung nach Art des Unterrichts
(ohne betriebliche Einarbeitung)

Teilnehmer an MaBnah-
men zur beruflichen

davon

. Jahr Fortbildung und Um- . < Verhaltnis von Spalte 4
Gguste Eode | Ghing O birc | Telnetneren | mlingervon Syt
1 2 3 4 5
1980 166 732 101 351 87224 86,1
1981 195 674 126 254 113 390 89,8
1982 197 602 123 485 105 646 85,5
1983 202 226 126 027 106 528 84,5
1984 215 831 133 512 109 362 81,9

Quelle: Darstellung des BMA auf der Grundlage der Teilnehmerstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit
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Drucksache 10/3659 Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Tabelle 7
Eintritte in berufliche Bildungsmafinahmen ohne vorherige Berufsausbildung
. darunter

ohne Berufsausbildung von digsen vor Eintritt

Jahr Eintritte insgesamt bzw. Berufsabschluf3 arbeitslos gemeldet
in % in %

Spalte 3. zu Spalte 5 zu
Spalte 2 Spalte 3

1 2 3 4 5 6
1979 insgesamt 209 429 56 536 27,0 36 936 65,3
Méanner 143 563 ! 33445 23,3 20 277 60,6
Frauen 65 866 23 091 35,1 16 659 72,1
1980 insgesamt 246 975 76 961 31,2 49 694 64,6
Manner 166 711 45 925 27,2 27 508 60,7
Frauen 80 264 31 666 39,5 22 186 70,1
1981 insgesamt 279 507 93 541 33,5 64 787 69,3
Ménner 188 504 56 328 29,9 38 474 68,3
Frauen 91 003 37213 40,9 26 313 70,7
1982 insgesamt 265 527 88 919 33,5 70 122 78,9
Ménner 180 722 56 374 312 44 564 79,1
Frauen 84 805 32 545 38,4 25 558 78,5
1983 insgesamt 306 201 102 975 33,6 89 128 86,6
Ménner 208 574 66 007 316 57 311 86,8
Frauen 97 627 36 968 37,9 31 817 86,1
1984 insgesamt 353 140 112 903 32,0 99 011 87,7
Méanner 238 096 72 464 30,4 63 763 88,0
Frauen 115 044 40 439 352 35 248 87,2

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Tabelle Ta

Eintritte in Maflnahmen zur berufliche Fortbildung
und Umschulung ohne vorherige Berufsausbildung
(ohne betriebliche Einarbeitung)

darunter
Eintritte ohne Berufsausbildung
Jahr insgesamt bzw. Berufsabschlufl
Méanner in %
und Frauen Spalte 3
zu Spalte 2
1 2 3 4
1980 214 394 62 449 29,1
1981 262 214 86 021 32,8
1982 254 031 84 986 33,5
1983 286 074 97 725 34,2
1984 333803 108 493 32,5

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/3659

Tabelle 8

Die in berufliche Bildungsmafnahmen neu eingetretenen Teilnehmer und Anteil der Frauen

davon in Maflnahmen zur
darunter
abe [imsgosame|  Frmven || daeer || dammter || darunte
bildung schulung arbeitung
absolut | % absolut | % absolut | % absolut | %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1979 20\9 429 | 65866 | 31,5| 149766 | 44 445 | 29,7 | 30 867 11886 | 385 | 28796 | 9535 | 33,1
1980 246 975 | 80264 | 32,5| 176467 | 52795 | 29,9 | 37927 15561 | 41,0 | 32581 11908 | 36,5
1981 279507 | 91003 326 | 214716 | 65308 | 304 | 47498 19464 | 41,0 17 293 6231 | 36,0
1982 265527 | 84805| 31,9 | 211928 | 65295 | 30,8 | 42103 15855 | 37,7 | 11496 3655 | 318
1983 306201 | 97627 31,9 | 243752 | 77041 | 31,6 | 42322 14622 | 345 | 20127 5964 | 29,6
1984 353140 |115044 | 32,6 | 290746 | 93548 | 32,2 43057 15478 | 36,0 | 19 337 6018 | 31,1

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
Tabelle 8a

Die in MaBilnahmen der beruflichen Fortbildung und Umschulung neu eingetretenen Teilnehmer

und Anteil der Frauen

davon in Maflnahmen zur
darunter Frauen
Jahr insgesamt Fort- darunter Frauen Um- darunter Frauen
absolut % bildung absolut % schulung absolut %

1 2 3 4 5 6 7 | 8 9 10
1979 180 633 56 331 31,2 149 766 44 445 29,7 30 867 11 886 38,5
1980 214 394 68 356 31,9 176 467 52 795 29,9 37927 15 561 41,0
1981 -262 214 84772 32,3 214 716 65 308 30,4 47 498 19 464 41,0
1982 254 031 81 150 31,9 211 928 65 295 30,8 42103 15 855 37,7
1983 286 074 91 663 32,0 243 1752 77 041 31,6 42 322 14 622 34,5
1984 333803 109 026 32,7 290 746 93 548 32,2 43 057 15478 36,0

Quelle: Darstellung des BMA auf der Grundlage der Teilnehmerstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit
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Drucksache 10/3659 Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Tabelle 9

Eintritte in berufliche Bildungsmaflnahmen nach Altersgruppen

Verénderung 1983
Altersgruppe in Jahren | goi0d | gl | LM | Eintette | Eimete gegentiber 1980
absolut %
Méinner

unter 20 ............... 1897 1593 1740 2 963 3095 + 1066 + 56,2
20 bis unter 25 ........ 40 116 48 635 44 699 53 316 60 592 +13200 +32,9
25 bisunter 30 ........ 47 883 55 089 53 975 61 558 69 499 +13675 +28,6
30 bis unter 35 ........ 28 803 331711 32718 37198 42299 + 8395 +29,1
35 bis unter 40 ........ 18 447 19 730 18 798 21430 25 058 + 2983 + 16,2
40 bis unter 45 ........ 14 962 16 914 15269 16 960 18 968 + 1998 + 134
45 bis unter 50 ........ 8011 9 056 8393 9950 | 12206 + 1939 +242
50 bis unter 55 ........ 4737 5039 3 868 4096 | 5064 — 641 —135
55 und alter ........... 1855 1737 1262 1103 1315 — 752 — 40,5

insgesamt ... | 166 711 188 504 180 722 208 574 238 096 +41 863 + 25,1

Frauen

unter 20 ............... 2927 2 585 3390 4 992 5088 + 2065 + 70,6
20 bis unter 25 ........ 22 911 26 264 26 179 33269 39 612 +10 358 +452
25 bis unter 30 ........ 17 845 21 155 19 397 21908 26 514 + 4063 +228
30 bis unter 35 ........ 11 512 13 425 12 367 13 416 15 526 + 1904 + 16,5
35 bis unter 40 ........ 9316 10 040 8 463 8738 10 453 — 578 - 62
40 bis unter 45 ........ 8 022 9219 8034 8309 9438 + 287 + 36
45 bis unter 50 ........ 41175 4906 4431 4809 5 848 + 634 + 152
50 bis unter 55 ........ 2458 2437 1855 1763 2116 — 695 —283
55 und &lter ........... 1098 972 689 423 449 — 675 —615

insgesamt ... 80 264 91 003 84 805 97 627 115 044 +17 363 +2L6

Mainner und Frauen

unter 20 ............... 4824 4178 5130 7 955 8183 + 3131 + 64,9
20 bis unter 25 ........ 63 027 71 899 70 878 86 585 100 204 +23 558 + 374
25 bis unter 30 ........ 65 728 76 244 73 372 83 466 96 013 +171738 +27,0
30 bis unter 35 ........ 40 315 47136 45085 50 614 57 825 +10 299 +256
35 bis unter 40 ........ 271763 29 770 27 261 30 168 35511 + 2405 + 87
40 bis unter 45 ........ 22 984 26 133 23 303 25 269 28 406 + 2285 + 99
45 bis unter 50 ........ 12 186 13 962 12 824 14 759 18 054 + 2573 +21,1
50 bis unter 55 ........ 7195 7476 51723 5 859 7180 — 1336 — 18,6
55 und alter ........... 2 953 21709 1951 1526 1764 — 1427 — 483

insgesamt ... | 246 975 279 507 265 527 306 201 353 140 +59 226 +24,0

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/3659

Tabelle 9a

Eintritte in MaBnahmen der beruflichen Fortbildung und Umschulung nach Altersgruppen
(ohne betriebliche Einarbeitung)

1980 1981 8 1983 1984 Aot P s
. 9 1982 9 egeniliber 1980
Altersgruppe in Jahren | g iritte | Eintritte | Eintritte | Eintritte | Eintritte £ee
absolut %
Minner und Frauen
unter 20 ............... 2 063 3100 4 523 6 907 7285 + 4844 + 2348
20 bis unter 25 ........ 54 140 67 270 67 738 80 554 94 140 +26 414 + 488
25 bis unter 30 ........ 59 547 72 858 70 946 79 059 91701 +19 512 + 328
30 bis unter 35 ........ 35903 44 751 43298 47750 55 058 +11 847 + 33,0
35 bis unter 40 ........ 24 382 27 978 26 124 28 305 33674 + 3923 + 16,1
40 bis unter 45 ........ 19 664 24 310 22 152 23 481 26 770 + 3817 + 194
45 bis unter 50 ........ 10 225 12 787 12 108 13 482 16 929 + 3257 + 318
50 bis unter 55 ........ 6 057 6 757 5 357 5209 6 630 — 848 — 140
55 und alter ........... 2413 2403 11785 1327 1616 — 1086 — 450
insgesamt ... | 214394 262 214 254 031 286 074 333803 +71 680 + 334
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
Empfinger von Unterhaltsgeld Tabelle 10
davon (Spalte 1)
insgesamt
(Fortbildung und — zweckmaéBige — Fille — notwendige — Falle
Monat Umschulung)
58 % % %
1 2 3 4 5
Dezember 1980 .............. 87 224 33898 38,9 53 326 61,1
Dezember 1981 .............. 113 390 38 834 34,3 74 556 65,7
Dezember 1982 .............. 105 646 30103 28,5 75 543 7.5
Dezember 1983 .............. 106 528 22 210 20,9 84 318 79,1
Dezember 1984 .............. 109 362 19 549 17,9 89 813 82,1
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
Tabelle 11

Jahresdurchschnittsbetriige fiir Empfénger
von Unterhaltsgeld

(nur BA)
Jahr Gesamt | Leistung KV RV
1975 1304,05 | 1099,19 204,86 —_
1976 137759 | 1101,68 275,91 _
1977 1200,74 964,08 236,66 —_
1978 121142 981,65 229,77 —_—
1979 1633,91 | 1025,79 233,69 374,43
1980 1699,32 | 105946 241,63 398,23
1981 181520 | 1103,39 288,53 423,28
1982 1769,36 | 1054,50 291,51 423,36
1983 1517,34 | 1035,26 284,82 197,27
1984 145448 997,30 275,51 181,67

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Tabelle 12

Teilnehmer an beruflichen Bildungsmainahmen

davon (Spalte 1) Fortbildung

darunter (Spalte 2)
Feststellung, Erhal-
Verbesserung der >
; ; Teilneh . - 3 tung, Erweiterung,
Bestand jeweils Dezember iilc:erﬁaﬁl:tr insgesamt ngl I;lslgﬁltgﬁs Afpas'siung'
§4la \us ilder )
sonstiger Aufstieg
% %
1 2 3 4 5 6
1980 Vollzeit ........... ..ot 111727 62 190
Teilzeit ......... ... ... 59 331 58 520
Fernunterricht ................... 6 050 6 048
177 108 126 758 2 082 100 66793 | 100
1981 Vollzeit ................ ... .. ... 129 319 75216
Teilzeit ...........covvvvvniiii... 62 265 61714 ‘
Fernunterricht ................... 7 155 7153
"198 739 144 083 2 643 66915 | 100
1982 Vollzeit ............. ... ... .. ... 127 388 721716
Teilzeit ... i, 66 120 65 541
Fernunterricht ................... 7997 7991
201 505 146 248 2 866 100 72 283
1983 Vollzeit ..........ccooviiiii.... 132 944 77 157
Teilzeit ............. ... .. ... ..., 67 970 67 231
Fernunterricht ................... 8 229 8 159
209 143 152 547 2910 100 83875 | 100
1984 Vollzeit ........................... 139 303 83 136 56 362 59,3
Teilzeit ........................... 74 000 73 224 37 366 39,3
Fernunterricht ................... 8319 8173 1363 14
221 622 164 533 3136 100 95091 | 100
Verédnderung 1983 gegeniiber 1980
Vollzeit ................... ... +21217 + 14 967
% ... + 19,0 + 241
Teilzeit ...l + 8639 + 8711
MN% i e + 146 + 149
Fernunterricht ................... + 2179 + 2111
Mm% ..o + 36,0 + 349
+32 035 +25 787 + 828 +398|+17082 | + 256
M% i + 181 + 204

Quelle:
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Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode Drucksache 10/3659

Tabelle 12
nach Art der Maflnahme
davon (Spalte 1) Fortbildung
darunter (Spalte 2)
Industrie-,
Handwerks- Nachholen . .

und Techniker Betriebswirt eines Umschulung Einarbeitung

sonstige Able;-rufhchen

Meister schlusses
% % % % % %

7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
11715 368 13319 68,7 3661 551 39397 98,6 | 10140 97,7
20 068 63,0 2 060 10,6 2 969 44,6 575 1,4 236 2,3

70 0,2 4 002 20,7 19 0,3 2 — — —_
31853 100 19 381 100 100 6 649 100 39974 100 10 376 100
14 208 39,1 16 144 689| 3936 53,5 4518 61',1 51089 99,0 3014 98,3
21829 60,1 2 327 99 2891 39,3 2849 38,5 500 1,0 51 1,7

300 0,8 4 970 212 523 72 31 04 2 — — —_
36 337 100 23 441 100 7 349 100 7 398 100 51 591 100 3065 100
11480 32,7| 14332 629 2982 474 4137 60,01 50820 99,0 3852 98,7
23280 66,3 2 608 11,5 2812 44,7 2736 39,7 528 1,0 51 1,3

368 1,0 5 837 25,6 501 7,9 26 03 6 — — —
35128 100 22 771 100 6 295 100 6 899 100 51 354 100 3903 100
10 333 29,2 9782 52,7 1676 34,2 4 246 60,9 48954 98,5 6 833 98,8
24 530 69,5 2 807 15,1 2 800 572 2 687 38,5 655 1,3 84 1,2

453 1,3 5 986 32,2 423 86 39 0,6 70 0,2 — —
35 316 100 18 575 100 4 899 100 6 972 100 49 679 100 6 917 100
10788 28,3 7801 46,8 | 1354 278 3695 553| 50479 98,4 5688 98,2
26 831 70,4 2 942 1771 3149 64,7 2936 43,9 673 1,3 103 1,8

489 1,3 5903 35,5 366 7,5 52 08 146 0,3 — —
38 108 100 16 646 100 4 869 100 6 683 100 51298 100 5791 100

—-1382 |- 11,8 —33537 | —26,6 + 585 + 16,0 +9557 | +248| —3307 | —326
+4462 |+ 222 + 747 | +363 —282 — 95|+ 80 |+139| — 152 | —644
+ 383 |+5471| +1984 | +496 + 20 +1053] + 68 | +340 — —
+3463 |+ 109 — 806 | — 42 +323 + 49} +9705 | +243| —3459 | —333
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Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Tabelle 13
Eintritte in berufliche BildungsmaBnahmen
davon (Spalte 1) Fortbildung
darunter (Spalte 2)
Feststellung, Erhal-
Eintritte eresamt V?:frﬁ?fﬁ’;ggier tung, Erweiterung,
iberhaupt tnsgesa aussichten Anpassung,
§4la Ausbllder )
sonstiger Aufstieg
% %
1 2 3 4 5 8
1980 Vollzeit .......................... 182 089 112921 13 909 98,6
Teilzeit .......................... 61 584 60 252 195 14
Fernunterricht .................. 3302 3294 — —
246 975 176 467 14 104 100 101162 | 100
1981 Vollzeit ...............o.ees. 208 670 144 866 24 060 98,2
Teilzeit ........... ... .. . .. 67 155 66 169 444 18
Fernunterricht .................. 3682 3681 — —
279 507 214716 24 504 100 122273 | 100
1982 Vollzeit .......................... 192 386 139 623 23 324 100
Teilzeit .......................... 69 272 68 441 — —
Fernunterricht .................. 3 869 3 864 — —
265 5217 211 928 23 324 100 130514 | 100
1983 Vollzeit .......................... 228 389 166 993 93 880 100
Teilzeit .......................... 74 128 73 141 — —
Fernunterricht .................. 3 684 3618 — —
306 201 243 752 23 880 100 163831 | 100
1984 Vollzeit .......................... 264 904 203 690 30 470 100
Teilzeit ........ ... .. ... 84 315 83 364 — —
Fernunterricht ................. . 3921 3692 —_ —
353 140 290 746 30470 100 213610 | 100
Veranderung 1983 gegeniiber 1980
Vollzeit ............... ...t +46 300 +54072 +9776 | +693| +62669 | +62,0
MY . 254 47,9
Teilzeit ..., +12 544 +12 889
IN% oo 20,4 21,4
Fernunterricht .................. + 382 + 324
M% . 11,6 9,8
+ 59 226 +67 285 +9776 | +693| +62669 | +62,0
IN% i e 24,0 38,1

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Tabelle 13
nach Art der MaBBinahme
davon (Spalte 1) Fortbildung
darunter (Spalte 2)
Industrie-,
Handwerks- Nachholen . .
und Techniker Betriebswirt eines Umschulung Einarbeitung
sonstige beruflichen
Meister Abschlusses

% % % % % %

7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
19 449 56,4 8 000 72,5 2 010 56,7 171788 642 37235 98,2 31933 98,0
14 909 43,2 1222 11,1 1294 365| 4324 35,7 684 18 648 2,0
144 04 1807 164 242 6,8 12 0,1 8 — —_ —_—

34 502 100 11029 100 3 546 100 12 124 100 37 927 100 32 581 100
21 031 57,5 9793 74,8 2 350 61,6 | 10 087 69,9 46 886 98,7 16 918 97,8
15 377 42,0 1233 94 1249 328 4320 29,9 611 1,3 375 2,2
191 0,5 2 066 15,8 213 56 29 0,2 1 —_— — —_—

36 599 100 13092 100 3812 100 14 436 100 47 498 100 17293 | 100
17 052 50,5 6 345 62,6 1183 48,1 7734 66,0 41403 98,3 11 360 98,8
16 505 48,9 1451 14,3 1089 443 | 3966 33,8 695 1,7 136 L2
210 0,6 2 344 23,1 187 7,6 24 02 5 — — —

33767 100 10 140 100 2459 100 11724 100 42 103 100 11496 | 100
15 328 46,2 5003 58,8 938 3881 8035 67,5| 41478 98,0 19918 99,0
17 5717 52,9 1 496 17,6 1332 5521 3838 32,2 718 1.8 209 1,0
298 0,9 2012 23,6 145 6,0 39 0,3 66 02 — —_

33203 100 8 511 100 2415 100 11 912 100 42 322 100 20 127 100
16 302 44,7 4142 54,1 753 302 61782 61,5 42127 97,9 19 087 98,7
19 952 54,6 1539 20,1 1577 631 4194 38,1 701 1,6 250 1,3
263 0,7 1971 25,8 167 6,7 48 04 229 0,5 — —

36 517 100 7 652 100 2 497 100 11 024 100 43 057 100 19 337 100
—4121 |— 21,2 -2997 | —375| —1072 | —533| +247 + 32| +4243 |+ 11,4, —12015 | — 376
+2668 |+ 179 + 274 [ +224| + 38 |+ 29| —486 — 112 + 94 |+ 137|— 439 | —678
+ 154 |+1069| + 205 | +113| — 97 | —-401} + 27 ' +2250| + 58 |+7250 —_— —
—-1299 |— 38| —2518 | —228| —1131 | -39} —212 — 18] +4395 |+ 11,6{—12454 | —382
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Tabelle 13a

Eintritte in berufliche BildungsmaBnahmen nach Art der Mafinahme

differenziert nach Miinner und Frauen

darunter Fortbildung!)
darunter
Fest-
stellung,
Erhal-
Ein- Jung,
tritte ins- TWEl | Indu- | Hand- son- Be- Ein-

iber- | gesamt f;ugg_' strie- | werks- | stige Tﬁfg triebs- }? T' arbei-
haupt sung Jor | Meister | meister | Meister n wirt [SCMWUDE| g

beruf-

lichen

Kennt-

nisse

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1980 Manner 1166711 |123672 | 43070 | 5261 | 23933 | 2921 |10 503 2669 | 22366 | 20673
Frauen 80264 | 52795 | 29713 34 1872 481 526 877 | 15561 | 11 908
insgesamt 246 975 (176 467 | 72783 | 5295 | 25805 3402 (11029 3346 | 37927 | 32 581
1981 Manner 188 504 1149408 | 52409 | 5574 | 24 863 3721 |12516 2785 | 28024 | 11 062
Frauen 91003 | 65308 | 34512 29 1853 559 576 1027 | 19464 6 231
insgesamt 279 507 (214716 | 86921 | 5603 | 26716 | 4280 |13092 3812 | 47498 | 17 293
1982 Manner 167 129 {133040 | 58232 | 5042 | 23385 | 2974 9797 1923 | 26 248 7 841
Frauen 75074 | 55564 | 36 843 50 1781 535 343 536 | 15855 3655
insgesamt 242203 |188604 | 95075| 5092 | 25166 | 3509 |10140 | 2459 | 42103 | 11 496
1983 Manner 194 314 (152451 | 78752 | 5169 | 23066 | 2673 8 182 1953 | 27700 | 14 163
Frauen 88007 | 67421 47 861 37 1851 407 329 462 | 14 622 5964
insgesamt 282 321 (219872 1126613 | 5206 | 24917 3080 8 511 2415 | 42322 | 20 127
1984 Manner 219411 (178513 103478 | 5131 | 25244 | 3407 7330 1995 | 27579 | 13 319
Frauen 103259 | 81763 | 61852 44 2102 589 322 502 | 15478 6018
insgesamt 322 670 1260276 {165330 | 5175 | 27346 | 3996 7652 2497 | 43057 | 19337

1) Ohne MaBnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten fiir Arbeitslose gem. § 41a AFG
Quelle: Darstellung des BMA auf der Grundlage der Teilnehmerstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit
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Tabelle 14

Empfinger von Unterhaltsgeld in den Jahren
1980/81 und Anteil derer, die Unterhaltsgeld
gem. § 46 Abs. 2 AFG erhalten haben

Bestand jeweils

insgesamt

darunter § 46 (2)

Dezember Fille
1980 87 224 9732
1981 113 378 13 658

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit
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Tabelle 15
Eintritte in berufliche Bildungsmafnahmen
davon (Spalte 1)
Eintritte
insgesamt bis 6 Wochen bis 3 Monate
Art der MaBBnahme (in Spalte 4 enthalten) (einschlieBlich § 41 a)
% %
1 2 3 4 5 6
1980 246 975 100 55 974 22,7
1981 279 508 100 70 259 25,1
Zusammen 1982 265 527 100 66 473 25,0
1983 306 201 100 82 017 26,8
1984 353 140 100 101 461 28,7
davon: .
1980 176 467 100 47 349 26,8
1981 214 717 100 63 385 29,5
Fortbildung 1982 211928 100 61458 29,0
1983 243 152 100 76 226 31,3
1984 290 746 100 95424 32,8
1980 37927 100 3162 83
1981 47 498 100 31731 79
Umschulung 1982 42 103 100 3260 77
1983 42 322 100 2756 6,5
1984 43 057 100 2 790 6,5
1980 32 581 100 5463 16,8
1981 17293 100 3 143 18,2
Einarbeitung 1982 11 496 100 11755 153
1983 20 127 100 3035 15,1
1984 19 337 100 3247 168
Verédnderung (Eintritte insgesamt)
1983 gegeniiber 1980
' absolut +59 226 +26 043
in % + 240 + 465

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Tabelle 15
nach der Dauer der Mafinahme
davon (Spalte 1)
4 bis 7 bis 13 bis 19 bis 25 bis 37 Monate
6 Monate 12 Monate 18 Monate 24 Monate 36 Monate und langer
% % % % % %
7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
54 004 219 67 742 274 19129 7,7 35 544 144 10 870 4,4 3712 L5
56 711 20,3 71261 25,5 21753 78 43097 154 12 309 44 4118 L5
57 709 21,7 68 960 26,0 20 563 7,7 35 641 134 11 522 43 4 659 18
75153 24,5 75493 24,7 21 498 70 36 049 11,8 11 993 3,9 3998 1,3
89 117 25,3 84 400 23,9 231787 6,7 37 307 10,6 12 825 3,6 4243 1,2
36 695 20,8 44 959 255 13 369 7,6 22733 12,9 7 665 43 3697 2,1
45 066 21,0 53 371 24,9 14 514 6,7 26 378 12,3 7942 3,7 4061 19
48418 22,9 54 504 25,7 13 580 6,4 21015 9,9 8 352 3,9 4 601 2,2
61 352 25,2 60 251 24,7 13791 57 19 863 81 8 341 34 3928 1,6
76 179 26,2 70 398 24,2 15301 53 19709 6,8 9577 33 4158 14
3051 8,0 9923 26,2 5760 152 12 811 33,8 3205 8,5 15 —
3736 | 79 11 650 24,5 7239 152 16 719 352 4 367 92 56 0,1
3495 83 10 511 25,0 6 983 16,6 14 626 34,7 3170 7.5 58 0,2
3154 7.5 8797 20,8 71707 18,2 16 186 38,2 3 652 8,6 70 0,2
2 585 6,0 8 265 19,2 8 486 19,7 17 598 40,9 3248 7.5 85 0,2
14 258 43,7 12 860 39,5 — — — — — — — —
7910 45,7 6 240 36,1 — — — — — — — —
5796 504 3945 34,3 — — — — — — — —
10 647 52,9 6 445 320 — — — — — — — —
10 353 535 51737 29,7 — — — — — — — —
Veranderung (Eintritte insgesamt)
+21 149 +71751 +2 369 + 505 +1123 +286
+ 392 + 11,4 + 124 + 14 + 103 + 77

217



Drucksache 10/3659

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Vergleichende Ubersicht zwischen:

AFG (altes Recht)

AFG (i.d. F. des Arbeitsforderungs-
Konsolidierungsgesetzes)

AFG (i.d. F. des Haushalts-
begleitgesetzes 1984)

§33
[MaBnahmetriiger]

(1) Die Bundesanstalt fordert berufliche
Ausbildung, berufliche Fortbildung und
berufliche Umschulung nach den Vor-
schriften dieses Unterabschnittes. Sie soll
dabei mit den Tragern der beruflichen
Bildung zusammenarbeiten; deren Rechte
bleiben durch die Vorschriften dieses Un-
terabschnittes unberiihrt.

(2) Die Bundesanstalt kann berufliche
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnah-
men von anderen Tragern durchfiihren
lassen oder gemeinsam mit anderen Tra-
gern oder allein durchfihren.

§ 34
[Berufliche BildungsmaBnahmen]

(1) Die Férderung der Teilnahme an be-
ruflichen BildungsmaBnahmen nach die-
sem Unterabschnitt erstreckt sich auf
MafBnahmen mit ganztdgigem Unterricht
(Vollzeitunterricht), berufsbegleitendem
Unterricht (Teilzeitunterricht) und Fern-
unterricht, die im Geltungsbereich dieses
Gesetzes durchgefiihrt werden. Die Forde-
rung der Teilnahme setzt voraus, daf} die
Mafinahme nach Dauer, Gestaltung des
Lehrplanes, Unterrichtsmethode, Ausbil-
dung und Berufserfahrung des Leiters
und der Lehrkrafte eine erfolgreiche be-
rufliche Bildung erwarten lagt.

(2) Zeiten eines Vor- oder Zwischen-
praktikums, deren Dauer und Inhalt in
Ausbildungs- oder Priifungsbestimmun-
gen festgelegt sind, sind Bestandteil der
beruflichen Bildungsmafinahme. Zeiten
einer der beruflichen Bildungsmafinahme
folgenden Beschaftigung, die der Erlan-
gung der staatlichen Anerkennung oder
der staatlichen Erlaubnis zur Ausiibung
des Berufes dienen, sind nicht Bestandteil
der MaBBnahme.

(3) Die Zeit zwischen dem Ende des Un-
terrichts und dem Ende der Priifung ist
Bestandteil der beruflichen Bildungsma@3-
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§33
[Mafnahmetriiger]

(1) Die Bundesanstalt fordert berufliche
Ausbildung, berufliche Fortbildung und
berufliche Umschulung nach den Vor-
schriften dieses Unterabschnittes.

Die Bundesanstalt legt im Einzelfall
Art, Umfang, Beginn und Durchfiihrung
der MaBnahmen nach pflichtgem&aBem
Ermessen fest, wobei insbesondere das
von dem Antragsteller mit der beruflichen
Bildung angestrebte Ziel, der Zweck der
Forderung, die Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes, Inhalt und Ausgestaltung
der BildungsmafBinahme sowie die Grund-
satze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit zu beriicksichtigen sind.

Sie soll dabei mit den Tragern der be-
ruflichen Bildung zusammenarbeiten; de-
ren Rechte bleiben durch die Vorschriften
dieses Unterabschnittes unberiihrt.

(2) Die Bundesanstalt kann berufliche
Fortbildungs- und Umschulungsmafnah-
men von anderen Tragern durchfiihren
lassen oder gemeinsam mit anderen Tra-
gern oder allein durchfiihren; sie hat dies
zu tun, wenn damit zu rechnen ist, da
geeignete MafBnahmen, die den Anforde-
rungen des § 34 Abs. 1 entsprechen, in an-
gemessener Zeit nicht angeboten werden.

§34
[Berufliche BildungsmaBinahmen]

(1) Die Forderung der Teilnahme an be-
ruflichen Bildungsmafinahmen nach die-
sem Unterabschnitt erstreckt sich auf
Mafinahmen mit ganztagigem Unterricht
(Vollzeitunterricht), berufsbegleitendem
Unterricht (Teilzeitunterricht) und Fern-
unterricht, die im Geltungsbereich dieses
Gesetzes durchgefiihrt werden.

Die Forderung der Teilnahme setzt vor-
aus, daf3 die Mafinahme

1. nach Dauer, Gestaltung des Lehrplans,
Unterrichtsmethode, Ausbildung und
Berufserfahrung des Leiters und der
Lehrkrafte eine erfolgreiche berufliche
Bildung erwarten 1afit.

2. angemessene Teilnahmebedingungen
bietet.

3. nach den Grundsatzen der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit geplant ist
und durchgefiihrt wird, insbesondere
die Kostensatze angemessen sind.

(2) Zeiten eines Vor- oder Zwischen-
praktikums, deren Dauer und Inhalt in
Ausbildungs- oder Priifungsbestimmun-
gen festgelegt sind, sind Bestandteil der
beruflichen Bildungsmafinahme. Zeiten
einer der beruflichen BildungsmaBBnahme

unverandert

unverandert
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AFG (altes Recht)

AFG (i. d. F. des Arbeitsférderungs-
Konsolidierungsgesetzes)

AFG (i. d. F. des Haushalts-
begleitgesetzes 1984)

nahme, wenn die Prufung innerhalb von
drei Wochen nach dem Ende des Unter-
richts abgeschlossen wird.

(4) MaBnahmen an einer Fachhoch-
schule, Hochschule oder &hnlichen Bil-
dungsstatte sind keine beruflichen Bil-
dungsmaBnahmen im Sinne dieses Unter-
abschnittes.

§39
[Anordnungsermichtigung]

Die Bundesanstalt bestimmt durch An-
ordnung das Nahere Uber Voraussetzun-
gen, Art und Umfang der Forderung der
beruflichen Bildung nach diesem Unter-
abschnitt. Dabei sind zu beriicksichtigen
1. bei der individuellen Forderung die

personlichen Verhaltnisse der Antrag-

steller und das von ihnen mit der beruf-
lichen Bildung angestrebte Ziel sowie
der Zweck der Forderung und die Lage
und Entwicklung des Arbeitsmarktes,
2. bei der institutionellen Forderung die

Art der MaBnahmen, die in den Ein-

richtungen durchgefiihrt werden sol-

len, und das von den Teilnehmern an
diesen Maflnahmen im allgemeinen an-
gestrebte Ziel der beruflichen Bildung.

§ 44
[Unterhaltsgeld]

(1) Teilnehmern an MaBnahmen zur be-
ruflichen Fortbildung mit ganztdgigem
Unterricht wird ein Unterhaltsgeld ge-
wéahrt.

(2) Das Unterhaltsgeld betrégt 80 vom
Hundert des um die gesetzlichen Abziige,
die bei Arbeitnehmern gewShnlich anfal-
len, verminderten Arbeitsentgelts im
Sinne des § 112, wenn die Teilnahme an
der Bildungsmafinahme notwendig ist, da-
mit ein Antragsteller, der

1. arbeitslos ist, beruflich eingegliedert
wird,

2. von Arbeitslosigkeit unmittelbar be-
droht ist, nicht arbeitslos wird,

3. keinen beruflichen AbschluB3 hat, eine
berufliche Qualifikation erwerben
kann,

4. einen Beruf ergreifen will, in dem ein
Mangel an Arbeitskraften auf dem fiir
ihn in Betracht kommenden Arbeits-
markt besteht oder in absehbarer Zeit
zu erwarten ist, diesen austiiben kann;

folgenden Beschéftigung, die der Erlan-
gung der staatlichen Anerkennung oder
der staatlichen Erlaubnis zur Ausilibung
des Berufes dienen, sind nicht Bestandteil
der Maflnahme.

(3) Die Zeit zwischen dem Ende des Un-
terrichts und dem Ende der Priifung ist
Bestandteil der beruflichen Bildungsma@-
nahme, wenn die Prifung innerhalb von
drei Wochen nach dem Ende des Unter-
richts abgeschlossen wird.

(4) MaBinahmen an einer Fachhoch-
schule, Hochschule oder &hnlichen Bil-
dungsstétte sind keine beruflichen Bil-
dungsmafBnahmen im Sinne dieses Unter-
abschnittes.

§ 39
[Anordnungsermichtigung]

Die Bundesanstalt bestimmt durch An-
ordnung das N&here iiber Voraussetzun-
gen, Art und Umfang der Forderung der
beruflichen Bildung nach diesem Unter-
abschnitt. Dabei sind zu beriicksichtigen
1. bei der individuellen Forderung die

personlichen Verhaltnisse der Antrag-

steller und das von ihnen mit der beruf-
lichen Bildung angestrebte Ziel, der

Zweck der Forderung, die Lage und

Entwicklung des Arbeitsmarktes sowie

die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit

und Sparsamkeit bei den Malnahmen.

2. bei der institutionellen Férderung die
Art der MaBlnahmen, die in den Ein-
richtungen durchgefiihrt werden sol-
len, und das von den Teilnehmern an
diesen MaBnahmen im allgemeinen an-
gestrebte Ziel der beruflichen Bildung.

§ 44
[Unterhaltsgeld]

(1) Teilnehmern an Mafinahmen zur be-
ruflichen Fortbildung mit ganztigigem
Unterricht wird ein Unterhaltsgeld ge-
wihrt.

(2) Das Unterhaltsgeld betrégt
1. fiir einen Teilnehmer, der mindestens

ein Kind hat, das die Voraussetzungen
des § 32 Abs. 4, 6 und 7 des Einkommen-
steuergesetzes erfiillt, oder dessen Ehe-
gatte, mit dem er in h&uslicher Ge-
meinschaft lebt, eine Erwerbstatigkeit
nicht ausiiben kann, weil er der Pflege
bedarf, 75 vom Hundert,

2. fiir die ubrigen Teilnehmer 68 vom
Hundert des um die gesetzlichen Abzii-
ge, die bei Arbeitnehmern gewéhnlich
anfallen, verminderten Arbeitsentgelts
im Sinne des § 112, Voraussetzung fiir
das Unterhaltsgeld nach Satz 1 ist, daB
die Teilnahme an der BildungsmaB-
nahme notwendig ist, damit ein An-
tragsteller, der

1. arbeitslos ist, beruflich eingegliedert
wird, .

unverandert

§ 44
[Unterhaltsgeld]

(1) Teilnehmern an MaBnahmen zur be-
ruflichen Fortbildung mit ganztédgigem
Unterricht wird ein Unterhaltsgeld ge-
wabhrt.

(2) Das Unterhaltsgeld betragt

1. fiir einen Teilnehmer, der mindestens
ein Kind hat, das die Voraussetzungen
des § 32 Abs. 4, 6 und 7 des Einkommen-
steuergesetzes erfiillt, oder dessen Ehe-
gatte, mit dem er in hauslicher Ge-
meinschaft lebt, eine Erwerbstatigkeit
nicht ausiiben kann, weil er der Pflege
bedarf, 70 vom Hundert,

2. fiir die Ubrigen Teilnehmer 63 vom
Hundert

des um die gesetzlichen Abzlige, die bei
Arbeitnehmern gewbdhnlich anfallen,
verminderten Arbeitsentgelts im Sinne
des § 112. Voraussetzung fur das Unter-
haltsgeld nach Satz 1 ist, daB die Teil-
nahme an der BildungsmaBnahme not-
wendig ist, damit ein Antragsteller,
der
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AFG (altes Recht)

AFG (i.d. F. des Arbeitsférderungs-
Konsolidierungsgesetzes)

AFG (i. d. F. des Haushalts-
begleitgesetzes 1984)

dies gilt nicht, wenn der Antragsteller
einen Beruf ausiibt, in dem ein Mangel
an Arbeitskraften auf dem fiir ihn in
Betracht kommenden Arbeitsmarkt be-
steht.

(2a) Das Unterhaltsgeld betrigt 58 vom
Hundert des um die gesetzlichen Abziige,
die bei Arbeitnehmern gewdchnlich anfal-
len, verminderten Arbeitsentgelts im
Sinne des § 112, wenn die Voraussetzun-
gen des Absatzes 2 nicht erfiillt sind.

(2b) Der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung bestimmt die Leistungs-
sédtze nach den Absétzen 2 und 2a jeweils
fiir ein Kalenderjahr durch Rechtsverord-
nung. § 111 Abs.2 Satz2 bis 4 und Abs. 3
sowie § 113 gelten entsprechend.

(3) Das Unterhaltsgeld bemifit sich wie
in einem Falle des § 112 Abs. 7, wenn

1. der letzte Tag des Bemessungszeitrau-
mes bei Beginn der Mafinahme lédnger
als 3 Jahre zuruckliegt oder

2. der Teilnehmer kein Arbeitsentgelt
nach Absatz 2 oder Absatz 2a erzielt
hat oder

3. es unbillig hart ware, von dem Arbeits-
entgelt nach Absatz 2 oder Absatz 2a
auszugehen.

Dabei ist von dem Arbeitsentgelt derjeni-
gen Beschéaftigung auszugehen, fiir die
der Teilnehmer zu Beginn der Mainahme
in Betracht kommt.

(4) Einkommen, das der Bezieher von
Unterhaltsgeld aus einer neben der Teil-
nahme an der MaBnahme ausgeiibten un-
selbstandigen oder selbstdndigen Tatig-
keit erzielt, wird auf das Unterhaltsgeld
angerechnet, soweit es nach Abzug der
Steuern, der Sozialversicherungsbeitrége,
der Beitrdage zur Bundesanstalt und der
Werbungskosten  fiinfzehn  Deutsche
Mark wochentlich ubersteigt.

(5) Leistungen, die der Bezieher von Un-
terhaltsgeld

1. von seinem Arbeitgeber wegen der
Teilnahme an einer Mafinahme oder

2. auf Grund eines friheren oder beste-
henden Arbeitsverhédltnisses ohne Aus-
ubung einer Beschiaftigung

fiir die Zeit der Teilnahme erhélt oder zu
beanspruchen hat, werden auf das Unter-
haltsgeld angerechnet, soweit sie nach
Abzug der Steuern, der Sozialversiche-
rungsbeitrige und der Beitrige zur Bun-
desanstalt zusammen mit dem Unter-
haltsgeld das fiir den Leistungssatz maf-
gebende Arbeitsentgelt nach § 111 {iber-
steigen. § 117 Abs.2 bis 4 gilt entspre-
chend.

(6) Bricht ein Bezieher von Unterhalts-
geld die Teilnahme an der Mainahme vor
deren Beendigung ohne wichtigen Grund
ab, so kann die Bundesanstalt von ihm
das gewahrte Unterhaltsgeld insoweit zu-
rlickfordern, als ihm fiir die gleiche Zeit
weder Arbeitslosengeld noch Arbeitslo-
senhilfe zugestanden hiatte. Dies gilt
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2. von Arbeitslosigkeit unmittelbar be-
droht ist, nicht arbeitslos wird,

3. keinen beruflichen AbschluBl hat,
eine berufliche Qualifikation erwer-
ben kann,

4. einen Beruf ergreifen will, in dem
ein Mangel an Arbeitskraften auf
dem fiir ihn in Betracht kommenden
Arbeitsmarkt besteht oder in abseh-
barer Zeit zu erwarten ist, diesen
ausiiben kann; dies gilt nicht, wenn
der Antragsteller einen Beruf aus-
ubt, in dem ein Mangel an Arbeits-
kraften auf dem fiir ihn in Betracht
kommenden Arbeitsmarkt besteht.

Von Arbeitslosigkeit unmittelbar be-
droht ist ein Arbeitnehmer insbe-
sondere dann, wenn eine Kiindigung
bereits ausgesprochen oder die Er-
offnung des Konkursverfahrens
iiber das Vermogen des Arbeitge-
bers beantragt ist.

(2a) Sind die Voraussetzungen des
Absatzes 2 nicht erfiillt und kann von
dem Antragsteller die Teilnahme an ei-
ner gleichwertigen BildungsmaBinahme
mit berufsbegleitendem Unterricht
nicht erwartet werden, wird das Unter-
haltsgeld in Hohe von 58 vom Hundert
des um die gesetzlichen Abziige, die bei
Arbeitnehmern gewohnlich anfallen,
verminderten Arbeitsentgelts im Sinne
des § 112 als Darlehen gewahrt.

(2b) Der Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung bestimmt die Lei-
stungssdtze nach den Absétzen 2 und
2a jeweils fiir ein Kalenderjahr durch
Rechtsverordnung. § 111 Abs.2 Satz2
bis 4 und Abs. 3 sowie § 113 gelten ent-
sprechend.

(3) Das Unterhaltsgeld bemiBt sich
wie in einem Falle des §112 Abs.7,
wenn

1. der letzte Tag des Bemessungszeit-
raumes bei Beginn der MaBnahme
langer als 3 Jahre zuriickliegt oder

2. der Teilnehmer kein Arbeitsentgelt
nach Absatz 2 oder Absatz 2a erzielt
hat oder

3. es unbillig hart ware, von dem Ar-
beitsentgelt nach Absatz 2 oder Ab-
satz 2a auszugehen.

Dabei ist von dem Arbeitsentgelt derje-

nigen Beschaftigung auszugehen, fir

die der Teilnehmer zu Beginn der MaQ3-
nahme in Betracht kommt.

Ist das Unterhaltsgeld in entspre-
chender Anwendung des §112 Abs.5
Nr.2 zu bemessen, so ist allein dies
nicht unbillig hart.

(4) Einkommen, das der Bezieher von
Unterhaltsgeld aus einer neben der
Teilnahme an der MaBnahme ausgetib-
ten unselbstédndigen oder selbstdndi-
gen Tatigkeit erzielt, wird auf das Un-
terhaltsgeld angerechnet, soweit es

nach Abzug der Steuern, der Sozialver-

1. arbeitslos ist, beruflich eingegliedert
wird,

2. von Arbeitslosigkeit unmittelbar be-
droht ist, nicht arbeitslos wird,

3. keinen beruflichen Abschluf3 hat,
eine berufliche Qualifikation erwer-
ben kann, ’

4. einen Beruf ergreifen will, in dem
ein Mangel an Arbeitskraften auf
dem fiir ihn in Betracht kommenden
Arbeitsmarkt besteht oder in abseh-
barer Zeit zu erwarten ist, diesen
ausiiben kann; dies gilt nicht, wenn
der Antragsteller einen Beruf aus-
iibt, in dem ein Mangel an Arbeits-
kraften auf dem fiir ihn in Betracht
kommenden Arbeitsmarkt besteht.

Von Arbeitslosigkeit unmittelbar be-
droht ist ein Arbeitnehmer insbeson-
dere dann, wenn' eine Kiindigung be-
reits ausgesprochen oder die Er6ffnung
des Konkursverfahrens iiber das Ver-
mogen des Arbeitgebers beantragt ist.

(2a) Sind die Voraussetzungen des
Absatzes 2 nicht erfiillt und kann von
dem Antragsteller die Teilnahme an ei-
ner gleichwertigen Bildungsmafnahme
mit berufsbegleitendem Unterricht
nicht erwartet werden, kann die Bun-
desanstalt ein Unterhaltsgeld in Hohe
von 58 vom Hundert des um die gesetz-
lichen Abziige, die bei Arbeitnehmern
gewohnlich anfallen, verminderten Ar-
beitsentgelts im Sinne des §112 als
Darlehen gewahren.

(2b) Der Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung bestimmt die Lei-
stungssatze nach den Absatzen 2 und
2a jeweils fir ein Kalenderjahr durch
Rechtsverordnung. § 111 Abs.2 Satz 2
bis 4 und Abs. 3 sowie § 113 gelten ent-
sprechend.

(3) Das Unterhaltsgeld bemifit sich
wie in einem Falle des §112 Abs. 7,
wenn

1. der letzte Tag des Bemessungszeit-
raumes bei Beginn der MaBnahme
langer als 3 Jahre zurlickliegt oder

2. der Teilnehmer kein Arbeitsentgelt
nach Absatz 2 oder Absatz 2a erzielt
hat oder

3. es unbillig hart ware, von dem Ar-
beitsentgelt nach Absatz 2 oder Ab-
satz 2a auszugehen.

Dabei ist von dem Arbeitsentgelt derje-
nigen Beschéaftigung auszugehen, fiir
die der Teilnehmer zu Beginn der MaG-
nahme in Betracht kommt. Ist das Un-
terhaltsgeld in entsprechender Anwen-
dung des §112 Abs.5 Nr.2 zu bemes-
sen, so ist allein dies nicht unbillig
hart.

(4) Einkommen, das der Bezieher von
Unterhaltsgeld aus einer neben der
Teilnahme an der MaBnahme ausgelib-
ten unselbstdndigen oder selbstandi-
gen Tatigkeit erzielt, wird auf das Un-
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nicht, wenn er nach Beratung durch die
Bundesanstalt eine Tatigkeit aufnimmt,
die zu einer dauerhaften beruflichen Ein-
gliederung fiihrt.

(7) Die Vorschriften des Vierten Ab-
schnittes liber das Arbeitslosengeld gel-
ten entsprechend, soweit die Besonderhei-
ten des Unterhaltsgeldes nicht entgegen-
stehen.

(8) Absatz 5 in der vom 1. August 1979
an geltenden Fassung ist fiir Antragstel-
ler, die am 31.Juli 1979 an einer Fortbil-
dungs- oder Umschulungsmafinahme teil-
nehmen und vor diesem Zeitpunkt Unter-
haltsgeld beantragt haben, nicht anzu-
wenden, so lange dem Antragsteller nach
den am 31. Juli 1979 geltenden Rechtsvor-
schriften ein hoherer Leistungsanspruch
zustiinde. In diesem Fall sind die bisheri-
gen Rechtsvorschriften weiterhin anzu-
wenden.

§45
[Umfang der Forderung]

Die Bundesanstalt tragt ganz oder teil-
weise die notwendigen Kosten, die durch
die Fortbildungsmafinahme unmittelbar
entstehen, insbesondere Lehrgangsko-
sten, Kosten fiir Lernmittel, Fahrkosten,
Kosten der Arbeitskleidung, der Kranken-
und Unfallversicherung sowie Kosten der
Unterkunft und Mehrkosten der Verpfle-

sicherungsbeitrédge, der Beitridge zur
Bundesanstalt und der Werbungsko-
sten fiinfzehn Deutsche Mark wéchent-
lich ilibersteigt.

(5) Leistungen, die der Bezieher von
Unterhaltsgeld

1. von seinem Arbeitgeber wegen der

Teilnahme an einer MaBnahme
oder

2. auf Grund eines fritheren oder be-
stehenden Arbeitsverhéltnisses
ohne Ausilibung einer Beschéfti-
gung

fiir die Zeit der Teilnahme erhilt oder
zu beanspruchen hat, werden auf das
Unterhaltsgeld angerechnet, soweit sie
nach Abzug der Steuern, der Sozialver-
sicherungsbeitrige und der Beitrage
zur Bundesanstalt zusammen mit dem
Unterhaltsgeld das fiir den Leistungs-
satz mafigebende Arbeitsentgelt nach
§ 111 iibersteigen. § 117 Abs.1a bis 4
gilt entsprechend.

(6) Bricht ein Bezieher von Unter-
haltsgeld nach Absatz 2 die Teilnahme
an der Mafinahme vor deren Beendi-
gung ohne wichtigen Grund ab, so
kann die Bundesanstalt von ihm das
gewdhrte Unterhaltsgeld insoweit zu-
riickfordern, als ihm fiir die gleiche
Zeit weder Arbeitslosengeld noch Ar-
beitslosenhilfe zugestanden hitte. Dies
gilt nicht, wenn er nach Beratung
durch die Bundesanstalt eine Tatigkeit
aufnimmt, die zu einer dauerhaften be-
ruflichen Eingliederung fiihrt.

(7) Die Vorschriften des Vierten Ab-
schnittes iiber das Arbeitslosengeld
gelten entsprechend, soweit die Beson-
derheiten des Unterhaltsgeldes nicht
entgegenstehen.

(8) Absatz 5 in der vom 1.August
1979 an geltenden Fassung ist fiir An-
tragsteller, die am 31.Juli 1979 an einer
Fortbildungs- oder Umschulungsmas-
nahme teilnehmen und vor diesem
Zeitpunkt.Unterhaltsgeld beantragt ha-
ben, nicht anzuwenden, so lange dem
Antragsteller nach den am 31. Juli 1979
geltenden Rechtsvorschriften ein hhe-
rer Leistungsanspruch zustiinde. In
diesem Fall sind die bisherigen Rechts-
vorschriften weiterhin anzuwenden.

§45
[Umfang der Forderung]

Die Bundesanstalt tragt ganz oder teil-
weise die notwendigen Kosten, die durch
die FortbildungsmaBnahme unmittelbar
entstehen, insbesondere Lehrgangsko-
sten, Kosten fiir Lernmittel, Fahrkosten,
Kosten der Arbeitskleidung, der Kranken-
und Unfallversicherung sowie Kosten der

Unterkunft und Mehrkosten der Verpfle-

terhaltsgeld angerechnet, soweit es
nach Abzug der Steuern, der Sozialver-
sicherungsbeitrage, der Beitridge zur
Bundesanstalt und der Werbungsko-
sten flinfzehn Deutsche Mark wochent-
lich iibersteigt.
(5) Leistungen, die der Bezieher von
Unterhaltsgeld
1. von seinem Arbeitgeber wegen der
Teilnahme an einer Mafinahme
oder

2. auf Grund eines friiheren oder
bestehenden  Arbeitsverhéltnisses
ohne Auslibung einer Beschafti-
gung

fiir die Zeit der Teilnahme erhalt oder

zu beanspruchen hat, werden auf das

Unterhaltsgeld angerechnet, soweit sie

nach Abzug der Steuern, der Sozialver-

sicherungsbeitrdge und der Beitrige
zur Bundesanstalt zusammen mit dem

Unterhaltsgeld das fiir den Leistungs-

satz mafigebende Arbeitsentgelt nach

§ 111 ibersteigen. § 117 Abs.1a bis 4

gilt entsprechend.

(6) Bricht ein Bezieher von Unter-
haltsgeld nach Absatz 2 die Teilnahme
an der Mafinahme vor deren Beendi-
gung ohne wichtigen Grund ab, so
kann die Bundesanstalt von ihm das
gewidhrte Unterhaltsgeld insoweit zu-
riickfordern, als ihm fiir die gleiche
Zeit weder Arbeitslosengeld noch Ar-
beitslosenhilfe zugestanden hétte. Dies
gilt nicht, wenn er nach Beratung
durch die Bundesanstalt eine Tatigkeit
aufnimmt, die zu einer dauerhaften be-
ruflichen Eingliederung fiihrt.

(7) Die Vorschriften des Vierten Ab-
schnittes iiber das Arbeitslosengeld
gelten entsprechend, soweit die Beson-
derheiten des Unterhaltsgeldes nicht
entgegenstehen.

(8) Absatz 5 in der vom 1. August
1979 an geltenden Fassung ist fiir An-
tragsteller, die am 31. Juli 1979 an einer
Fortbildungs- oder UmschulungsmaB-
nahme teilnehmen und vor diesem
Zeitpunkt Unterhaltsgeld beantragt ha-
ben, nicht anzuwenden, so lange dem
Antragsteller nach den am 31. Juli 1979
geltenden Rechtsvorschriften ein hohe-
rer Leistungsanspruch zustiinde. In
diesem Fall sind die bisherigen Rechts-
vorschriften weiterhin anzuwenden.

unverandert
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gung, wenn die Teilnahme an einer Maf3-
nahme auswiértige Unterbringung erfor-

_dert. Von der Erstattung geringfligiger
Kosten ist abzusehen.

§ 16
[Weitere Leistungsvoraussetzungen,
Riickzahlung]

(1) Die Leistungen nach § 44 Abs.2 und
2a sowie nach § 45 werden Antragstellern
gewiahrt, die innerhalb der letzten drei
Jahre vor Beginn der Mafinahme minde-
stens zwei Jahre lang eine die Beitrags-
pflicht begriindende Beschaftigung ausge-
ubt oder Arbeitslosengeld auf Grund ei-
nes Anspruchs von einer Dauer von min-
destens 156 Tagen oder im Anschluf3
daran Arbeitslosenhilfe bezogen haben.
Die Frist von drei Jahren verlangert sich
1. um die Zeiten, in denen ein Antragstel-

ler wegen der Geburt und Betreuung

eines Kindes keine Erwerbstatigkeit
ausgelibt hat, jedoch hichstens um drei

Jahre fiir jedes Kind,

2. um die Dauer einer Beschiftigung als
Arbeitnehmer (§ 168 Abs.1 Satz 1) im
Ausland, die fiir die weitere Ausiibung
des Berufes oder fiir den beruflichen
Aufstieg niitzlich und iiblich ist, jedoch
hochstens um zwei Jahre.

§ 104 Abs.1 Satz2 Nr.1 und Satz 3 sowie
§ 107 gelten entsprechend.

(2) Antragsteller, die nicht die Voraus-
setzungen nach Absatz 1, jedoch die Vor-
aussetzungen nach §44 Abs.2 erfiillen
und sich verpflichten, im Anschluf3 an die
MafBnahme mindestens drei Jahre lang
eine die Beitragspflicht begriindende Be-
schaftigung auszuiiben, werden,

1. wenn sie wegen einer Verdnderung ih-
rer personlichen Verhaltnisse oder aus
anderen Griinden gezwungen sind,
eine Beschéftigung aufzunehmen, die
Leistungen nach § 44 Abs.2 und § 45,

2. in anderen Fillen die Leistungen nach
§ 45 gewahrt.

Die Leistungen sind zuriickzuzahlen,

wenn der Antragsteller innerhalb von vier

Jahren nach Abschluff der MafBnahme

ohne wichtigen Grund nicht mindestens

drei Jahre lang eine die Beitragspflicht
begriindende Beschiftigung ausgelibt
hat.

gung, wenn die Teilnahme an einer MaG-
nahme notwendig ist, die auswértige Un-
terbringung erfordert. Die Bundesanstalt
kann die Kosten fiir die Betreuung der
Kinder des Teilnehmers ganz oder teil-
weise bis zu 60 Deutsche Mark monatlich
tragen, wenn sie durch die Teilnahme an
einer MafBnahme unvermeidbar entste-
hen und die Belastung durch diese Kosten
fur den Teilnehmer eine unbillige Hérte
darstellen wiirde. Von der Erstattung ge-
ringfligiger Kosten ist abzusehen.

§ 46
[Weitere Leistungsvoraussetzungen,
Riickzahlung]

(1) Die Leistungen nach § 44 Abs.2 und
2a sowie nach § 45 werden Antragstellern
gewdhrt, die innerhalb der letzten drei
Jahre vor Beginn der Mafnahme minde-
stens zwei Jahre lang eine die Beitrags-
pflicht begriindende Beschéftigung ausge-
ubt oder Arbeitslosengeld auf Grund ei-
nes Anspruchs von einer Dauer von min-
destens 156 Tagen oder im Anschlufl
daran Arbeitslosenhilfe bezogen haben.
Die Frist von drei Jahren verléngert sich
1. um die Zeiten, in denen ein Antragstel-

ler wegen der Geburt und Betreuung

eines Kindes keine Erwerbstatigkeit
ausgelibt hat, jedoch hochstens um vier

Jahre fiir jedes Kind,

2. um die Dauer einer Beschéftigung als
Arbeitnehmer (§ 168 Abs.1 Satz 1) im
Ausland, die fur die weitere Ausiibung
des Berufes oder fiir den beruflichen
Aufstieg niitzlich und iblich ist, jedoch
héchstens um zwei Jahre.

§ 104 Abs.1 Satz2 Nr.1 und Satz 3 sowie
§ 107 gelten entsprechend.

(2) Antragstellern, die nicht die Voraus-
setzungen nach Absatz 1, jedoch die Vor-
aussetzungen nach §44 Abs.2 Satz 2 er-
fiillen und sich verpflichten, im Anschluf3
an die MaBnahme mindestens drei Jahre
lang eine die Beitragspflicht begriindende
Beschiaftigung auszuiiben, werden die Lei-
stungen nach § 45 gewéahrt.

Die Leistungen sind zurickzuzahlen,
wenn der Antragsteller innerhalb von vier
Jahren nach Abschlul der MafBnahme
ohne wichtigen Grund nicht mindestens
drei Jahre lang eine die Beitragspflicht
begriindende Beschaftigung ausgelibt
hat.
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