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Baulandsituation, Entwicklung der Baulandpreise, des Bodenrechts

und der Bodensteuern

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau hat mit Schreiben vom 24.Juli 1985
namens der Bundesregierung die Grofle Anfrage wie folgt beantwortet:

Die Bundesregierung teilt die in der GroBen An-
frage zum Ausdruck kommende Auffassung von der
grundlegenden Bedeutung des Bodens fiir die Ent-
wicklung der Stddte und Gemeinden. Diese Ent-
wicklung vollzieht sich im Rahmen der vom Staat
gesetzten Rahmenbedingungen. Zu ihnen gehort,
daf} sich Preise und Verfiigharkeit von Bauland im
wesentlichen als Ergebnisse von Marktprozessen
darstellen. Die Entwicklung auf den Baulandmark-
ten in den letzten Jahren und Jahrzehnten macht
dies deutlich. Nach Auffassung der Bundesregie-
rung wird jedoch in der GroBen Anfrage die tat-
sachliche Situation auf den Baulandmairkten ver-
kannt.

1. Bis etwa 1980 war die Situation auf dem Bau-
landmarkt durch einen starken Nachfrageiiber-
hang gepragt. Dies war vor allem eine Folge des
Wiederaufbaus nach dem Krieg, der stark stei-
genden Einkommen und der hieraus folgenden
Moglichkeit fir immer mehr Menschen, den
Wunsch nach dem eigenen Haus zu verwirkli-
chen.

2. Seit einigen Jahren zeigt sich eine Veranderung
im Baulandmarkt: Zwar besteht noch immer
Nachfrage nach Grund und Boden fiir den Bau
von Eigenheimen. Der Flachenbedarf fiir zusatz-
liche Verkehrs- und sonstige Infrastrukturanla-

gen ist aber ricklédufig, da hier ein relativ hoher
Sattigungsgrad erreicht ist. Dartiber hinaus hat
sich in den vergangenen Jahren das Baulandan-
gebot deutlich erweitert.

Folge der Anderung dieser Rahmenbedingun-
gen ist eine weitgehende Preisberuhigung auf
dem Baulandmarkt. Bauland steigt — im Gegen-
satz zu der Entwicklung bis Ende der siebziger
Jahre — nicht mehr stdndig im Wert; die Preis-
entwicklung ist zunehmend abhéangig von seiner
Qualitat nach Lage und Nutzbarkeit.

. Vor allem aber hat sich gezeigt, dal die Auswei-

sung neuer Bauflachen in groflerem Umfang
nicht mehr das zentrale Problem heutiger und
kiinftiger Stadtentwicklung ist. Angesichts der
erheblichen Baulandreserven, die in vielen Re-
gionen vorhanden sind, und des zunehmenden
Erfordernisses, vorhandenen Freiraum als na-
tiirliche Lebensgrundlage soweit wie méglich zu
erhalten, stellt sich heute die Baulandfrage we-
niger unter Versorgungs- und Verteilungs- als
vielmehr zunehmend unter Okologischen Ge-
sichtspunkten.

Der Bundesregierung liegen auch keine Er-
kenntnisse vor, da3 von der Umwandlung von
Miet- in Eigentumswohnungen — von Einzelfal-
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len abgesehen — Verdrangungsdruck ausgeht.
Das soziale Mietrecht hat sich auch in dieser
Hinsicht bewahrt. Es verhindert spekulative
Umwandlungen und schiitzt die Mieter vor dem
Verlust ihrer Wohnung.

6. Insgesamt laf3t sich feststellen, daB sich die Bau-
landsituation infolge der Verdnderung der Rah-
menbedingungen fiir die Baulandmarkte verbes-
sert hat. Die Bundesregierung weil3 sich daher
mit ihrer Politik der Haushaltskonsolidierung
auch insoweit auf dem richtigen Weg. Es besteht
nach ihrer Auffassung keine Notwendigkeit, im
Bereich des Bodenrechts zusitzliche Instru-
mente zu schaffen.

1. Wieviel Bauland ist in Bebauungsplanen ausge-
wiesen, und wieviel Bauland ist davon als so-
fort baureif zu bezeichnen?

3. Wie teilt sich das ausgewiesene Bauland in In-
dustrie- und Gewerbeflachen und Wohnungs-
flachen auf?

6. Wie hoch ist das in Flachennutzungspldnen zu-
sétzlich zur Bebauung ausgewiesene Flachen-
potential, aufgegliedert nach Gewerbeflachen
und Wohnbauland?

Die Fragen 1, 3 und 6, die sich auf die Ausweisun-
gen von Bauland fiir Industrie, Gewerbe und Woh-
nen in Bebauungspldnen oder entsprechende Dar-
stellungen in Flachennutzungspldnen beziehen,
werden wegen ihres engen Zusammenhangs ge-
meinsam beantwortet.

Eine bundesweite Erfassung der Bodenflichen
nach ihrer bauplanungsrechtlich zulassigen Nut-
zungsart besteht nicht. Die fiir 1985 vorgesehene
Erfassung dieser Flachen nach §3 des Gesetzes
iber Bodennutzungs- und Ernteerhebung in der
Fassung des Anderungsgesetzes vom 11. August

Tabelle 1

1978 (BGBIL. I S.1369) ist — einem Beschlu3 des
Bundesrates folgend — durch Artikel 5 § 4 der Stati-
stikbereinigungsverordnung vom 14. September
1984 (BGBIL.I S.1247) ausgesetzt worden. Sie soll
1989 nachgeholt werden.

Riickschliisse auf das ausgewiesene Bauland laBt
allerdings die Statistik iiber Stadtebauliche Festset-
zungen und Bautatigkeit (Bautatigkeitsstatistik) zu.
Aus ihr ergibt sich, in welchen planungsrechtlichen
Bereichen nach dem Bundesbaugesetz (BBauG) die
Bautatigkeit erfolgt.

Wegen der zum Teil fehlenden bundesweiten Da-
tenbasis muf3 zur Beantwortung der Fragen auch
auf Einzelinformationen aus ausgewahlten Stadten,
Gemeinden, Landkreisen, Umland- und Regional-
verbianden zurlickgegriffen werden.

Zusammengenommen geben diese Daten jedoch
ein aussagekriftiges Bild liber das vorhandene Fla-
chenpotential fiir Wohnungs- und Gewerbebau.

a) Wohnbauland

Wohnbauland umfait nicht nur die nach Bebau-
ungsplanen ausschliellich oder auch fir Woh-
nungsbau vorgesehenen Flachen, sondern auch die
Flachen, auf denen nach §§ 34 und 35 BBauG Wohn-
gebaude errichtet werden diirfen. Auch in Flachen-
nutzungsplanen koénnen Wohnbauflachen darge-
stellt werden; soweit diese Flachen jedoch nicht in
Bebauungsplanen rechtsverbindlich als Baugebiete
festgesetzt sind oder fiir eine Bebauung nach §§ 34
oder 35 BBauG in Betracht kommen, stehen sie fiir
eine Bebauung nicht unmittelbar zur Verfiigung.

Nach den Ergebnissen der Bautatigkeitsstatistik
werden Wohngebaude im Bundesdurchschnitt zu
etwas mehr als zwei Dritteln im Geltungsbereich
eines qualifizierten Bebauungsplans errichtet; auf
den AuBlenbereich entfallen weniger als 3 v. H. der
Wohnbautatigkeit (vgl. Tabelle 1).

Genehmigte Wohngebiiude im Geltungsbereich von Bebauungsplinen 1979 bis 1983 1)

Wohngebud Gelg?r;] g:bglr‘leich Zusam?r?ggr}ialgg ?:Sigtzznagsteilen davon
onngedaude eiBr:i)saaﬁilgifsi;liZ;?sn };nit einfachem ohne ] im Auflenbereich
ebauungsplan Bebauungsplan

Anzahl in % in % in % in %
1979 173 084 679 9,8 19,5 2,8
1980 153 949 67,6 9,0 204 3,0
1981 125 987 67,5 89 20,7 2,9
1982 100 071 674 9,1 20,7 2,9
1983 126 116 67,8 9,2 20,3 2,7

1) Bundesgebiet ohne Bayern

Quelle:

Statistisches Bundesamt (Hr
und Bautadtigkeit 1979 bis 1
typen

2

sg.), Fachserie 5, Bautéatigkeit und Wohnungen, Reihe S. 2, Stadtebauliche Festsetzungen
983; Ergebnisse der Baugenehmigungsstatistik nach siedlungsstrukturellen Gemeinde-
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Aus diesen Zahlen wird deutlich, daB gegenwéartig
die Ortliche Siedlungsentwicklung in hohem MaBe
iiber Bebauungsplane beeinfluit wird. Dartber hin-
aus belegt die Tabelle, daff Bauliicken relativ konti-
nuierlich und in betréchtlichem Ausmag fir Wohn-
zwecke beansprucht werden. Rund 30v.H. aller
Wohngebaude werden — ohne daf} ein qualifizierter
Bebauungsplan vorliegt — innerhalb von im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteilen genehmigt. Wei-
terhin deutet der niedrige Anteil an Genehmigun-
gen im AuBlenbereich auf eine bundesweit restrik-
tive Genehmigungspraxis im Aulienbereich hin, mit
der eine Zersiedlung der Landschaft verhindert
wird.

Wie der 1983 veroffentlichte Baulandbericht des
Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau (Schriftenreihe ,Stadtebauliche For-
schung” des Bundesministers flir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau, Heft 03.100) und die
nachfolgenden Beispiele zeigen, steht Wohnbauland
in ausreichendem Mafe zur Verfiigung. Das gilt fir
alle Regionen — selbst fiir hochverdichtete Sied-
lungsraume mit angespannten Baulandmarkten
wie die Stadte Hamburg und Koln, den Grofiraum
Hannover, den Umlandverband Frankfurt oder den
Nachbarschaftsverband Stuttgart.

In Hamburg (1,6 Mio. Einwohner 1983) sind fiir den
Wohnungsbau Flachenreserven auf Grund der Dar-
stellungen im Flachennutzungsplan Anfang 1982 er-
mittelt worden. Ausgehend von dieser Grundlage
wurden die Flachenreserven der dort moglichen
Wohneinheiten auf rund 54 000 geschétzt, wobei
kleinere Objekte (unter 100 Wohneinheiten) und
Bauliicken nicht beriicksichtigt wurden. Von den
54 000 Wohneinheiten waren 4 520 Wohneinheiten
nach rechtskraftigen Bebauungsplanen realisierbar
und weitere 15 300 Wohneinheiten bei den bereits
fur 1983 terminierten Bebauungsplanverfahren
moglich. Bei einem jahrlichen Wohnungsbaupro-
gramm von 6 000 Wohnungen fiir Hamburg lagen
zum Zeitpunkt der Erhebung theoretisch Flachen-
reserven flir neun Jahre vor. Gegenwartig verfiigt
die Stadt iiber genutzte Wohnbauflachen von 20 711
ha und tber 1800 ha Flachenreserven fiir Wohn-
bauzwecke.

Im GroBiraum Hannover (21 Gemeinden mit 1,1 Mio.
Einwohnern 1982) betrugen die Flachenreserven
fir Wohnbauzwecke 1983 insgesamt rund 41 300
Wohneinheiten, wovon mehr als die Halfte von den
bereits rechtskraftigen Bebauungsplanen und von
Bauliicken aufgenommen werden konnten.

In der Stadt Dortmund (ca. 590 000 Einwohner 1984)
standen im Dezember 1983 ca. 90 ha Wohnbauland
in rechtsverbindlichen Bebauungsplanbereichen
zur Verfligung. Zudem geht die Stadt davon aus,
daf3 weitere 90 ha in Bauliicken nach § 34 BBauG an
Reserven vorhanden sind. An zusétzlichen Wohn-
bauflachen sieht der neue Flachennutzungsplan ca.
660 ha vor. Die Inanspruchnahme dieser Flachen
soll aber erst nach sorgfaltiger Uberpriifung der be-
troffenen Umweltbelange — insbesondere Auswir-
kungen beim Eingriff in das Freiraumsystem —
und Bedarfsnachweisen erfolgen.

In der Stadt Koln (0,97 Mio. Einwohner 1981) stand
1982/1983 auf den ausgewiesenen Neubauflachen
und in den Bauliicken ein Flachenpotential fiir ins-
gesamt 54 000 Wohnungen zur Verfiigung. Nach
dem Stand von Bebauungsplanung und Erschlie-
Bung hatten 1982 kurzfristig rund 4 000 GeschoB-
wohnungen und 2 500 Familienhauswohnungen ge-
baut werden konnen. Auflerdem bestanden zu die-
sem Zeitpunkt Baurechte in Bauliicken fiir rund
23 000 Wohnungen — u.a. in der Innenstadt fir
3000 Wohnungen. Dennoch ergibt sich nach den
Bedarfsberechnungen fiir den Flachennutzungs-
plan der Stadt Koln bis zum Jahr 1990 ein zusatzli-
cher Wohnbauflachenbedarf in Hohe von 1115 ha.
Im Flachennutzungsplan stehen dafiir jedoch nur
909 ha zur Verfiigung. Nach Ansicht der Stadt Koéln
kann aber angesichts der zuriickhaltend zu beurtei-
lenden wirtschaftlichen Entwicklungsaussichten
und der ggf. daraus folgenden geringeren Wohnbau-
tatigkeit diese um ca. 11 v. H. unter dem errechne-
ten Bedarf liegende Ausweisung in Kauf genom-
men werden.

In der Stadt Bonn (ca. 290 000 Einwohner 1983) sind
bei einer Gesamtfliche des Stadtgebiets von 14 120

ha und einer bereits bebauten Flache von 4 181 ha .

insgesamt noch ca. 370 ha unbebaute Flache als
Bauland in Bebauungsplanen ausgewiesen. In ih-
nen sind die Flachen, die nach § 34 BBauG bebaut
werden koOnnen, eingeschlossen; letzteres sind
schatzungsweise 4 bis 5v.H. der vorgenannten
unbebauten Baulandflachen. Von diesen Flachen
sind 231 ha sofort bebaubar. Bei den 370 ha, die als
Bauland verbindlich ausgewiesen sind, handelt es
sich um ca. 309 ha Wohn- und Mischbauflachen.
Davon sind sofort bebaubar 170 ha. Zuséatzlich zu
den in Bebauungsplanen ausgewiesenen Baufla-
chen sind im Flachennutzungsplan noch weitere ca.
330 ha Wohn- und Mischbaufldchen dargestellt.

Im Flachennutzungsplan 1984 des Umlandverban-
des Frankfurt (43 Gemeinden mit ca. 1,5 Mio. Ein-
wohnern 1981) werden fiir den Zeitraum 1981 bis
2000 insgesamt 2 619 ha Wohnbaufldche und ge-
mischte Bauflache fiir Wohnbauzwecke neu darge-

| stellt, wovon 2 068 ha den Eigenbedarf (Obergrenze)

befriedigen sollen und 551 ha fiir mogliche Zuwan-
derer vorgehalten werden. Hinzu kommen bereits
vorhandene Flachenreserven in bebauten Ortsla-
gen fiir rund 20 000 Wohneinheiten. Nach den Be-
darfsrechnungen diirfte das vorhandene Flachenpo-
tential nur dann voll in Anspruch genommen wer-
den, wenn in dem Prognosezeitraum bis zum Jahr
2000 bis zu 135 000 Einwohner zuwandern.

Interne Untersuchungen des Regierungsprasidiums
Stuttgart flir den Nachbarschaftsverband Stuttgart
sowie fiir sieben weitere Verwaltungsraume (ca. 1,6
Mio. Einwohner auf 1420 gkm) kamen bereits 1980
zu dem Schluf}, daB sich insgesamt aus dem Regio-
nalplan in Verbindung mit dem Bauflachenerla8
des Landes Baden-Wiirttemberg ein Wohnbauland-
angebot ergibt, das eher an der Obergrenze liegt,
weil die zugrunde gelegten Bevolkerungsrichtwerte
(Wanderungsgewinn und Geburteniiberschufl) wie
auch die Zuschlage fiir den Eigenbedarf (nur inne-
rer Bedarf: Auflockerung und Ersatzbedarf) fiir den

3
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Planungszeitraum 1976 bis 1990 sehr hoch ange-
setzt sind. Von diesem grof3ziigigen Wohnbauland-
angebot sind nach Ablauf eines Drittels des Pla-
nungszeitraums rund 36 v. H. durch genehmigte Be-
bauungsplane belegt.

Von der Gesamtflache Minchens (ca. 1,28 Mio. Ein-
wohner 1983) mit 31 039 ha sind im derzeit giiltigen
Flachennutzungsplan 15 443 ha als Baufldchen dar-
gestellt (49,8 v.H.). Von diesen Bauflachen sind
26,6 v.H. durch Bebauungspldne uberplant. Die
Baumodglichkeiten im Geltungsbereich von Bebau-
ungspldnen werden in aller Regel in groem Um-
fang rasch verwirklicht. So wurden z. B. in den Jah-
ren 1977 bis 1982 uber 90 v. H. des damals vorhande-
nen Baulandpotentials in Anspruch genommen. In
den vergangenen Jahren wurden in Bebauungspla-
nen Baumoglichkeiten fir durchschnittlich 4 500
Wohneinheiten im Jahr geschaffen. Dies wird vor-
aussichtlich auch in den kommenden Jahren so
sein. In Munchen ist jedoch zu berticksichtigen, daf3
bis zu zwei Drittel der Wohnungsneubauten inner-
halb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
(§ 34 BBauQ) stattfindet.

Alle diese Beispiele — mit gewissen Einschrankun-
gen bei Miinchen — belegen, daf3 in Baullicken und
in bestehenden Bauleitplanen in erheblichem Aus-
mall Wohnbauland gesichert ist. Dennoch kann
nicht ausgeschlossen werden, daB auf Ortlichen
Baulandmarkten baureife Grundstiicke nicht hin-
reichend zur Verfiigung stehen, weil kleinrdumig
die Flachenreserven schon ausgeschopft sind oder
Grundstiicke fiir Nachfrager nicht mobilisiert wer-
den konnen.

b) Gewerbliche Baufldchen

Aus dem Umfang an gewerblichen Bauflachenre-
serven allein kann nicht auf den Versorgungsgrad
einer Gemeinde mit Bauflachen fir Industrie und
Gewerbe geschlossen werden; als Standort fir Ar-
beitsstatten kommt auch den gemischten Baufla-
chen und den Wohnbauflachen eine erhebliche Be-
deutung zu. So zeigen z. B. Untersuchungen fiir den
Flachennutzungsplan des Umlandverbandes Frank-

Tabelle 2

furt, daB8 von den 1977/78 im Gebiet des Umlandver-
bandes Beschaftigten nur 37 v. H. (294 340 Beschaf-
tigte) in gewerblichen Bauflachen, 63 v. H. (510 000
Beschiftigte) aber in gemischten Bauflachen sowie
in Wohn- und Sonderbauflachen arbeiteten. Ergeb-
nisse der Bautéatigkeitsstatistik weisen gleichfalls
auf die groBe Bedeutung der Wohnbauflachen und
der gemischten Baufldchen als gewerblichen Stand-
ort hin (vgl. Tabelle 2).

Von den 1983 genehmigten nichtlandwirtschaftli-
chen Betriebsgebduden des Bundesgebietes (ohne
Bayern) lag nur etwas mehr als die Hélfte in Ge-
werbegebieten. Umgekehrt wurden im gleichen
Jahr nur 1v. H. aller Wohngebéaude in Gewerbege-
bieten, aber 79 v. H. aller Wohngebaude in Wohnge-
bieten genehmigt. Im weiteren wird vor allem auf
das Flachenpotential an gewerblichen Bauflachen
eingegangen.

Im Grofiraum Hannover haben zwischen 1982 und
1984 die Flachenreserven fir Industrie- und Gewer-
beansiedlung zugenommen. Sie erhohten sich von
1374 ha (1982) auf 1 501 ha (1984). Jedoch liegen nur
knapp ein Drittel der Flachenreserven in der Stadt
selbst. Als sofort verfligbar sind im gesamten Grof3-
raum rund 158 ha zu betrachten, d. h. es besteht fir
diese Flachen ein rechtsverbindlicher Bebauungs-
plan, die ErschlieBung ist vorhanden, und die Fla-
chen sind im kommunalen Eigentum oder die Ei-
gentlimer sind verkaufsbereit. Von den sofort ver-
fligbaren Flachen insgesamt liegen in der Stadt
Hannover nur 14 v. H.

In der Stadt Dortmund sind zuséatzlich zu den vor-
handenen gewerblichen Bauflachen weitere 62 ha
Industrieflache und ca. 150 ha Gewerbegebiete im
neuen zur Genehmigung vorliegenden Flachennut-
zungsplan vorgesehen. Dabei sind die Flachen zur
Ansiedlung von industriellen GroBvorhaben von ca.
220 ha nicht miteinbezogen; ca. 70 ha gewerbliche
Bauflachen sind derzeit als baureifes Geldnde fir
die Ansiedlung von Betrieben verfugbar. An geplan-
ten Sondergebieten ,Biiro- und Verwaltungsgebau-
de” und , Universitat" als Angebotsplanung fiir den
tertidren Sektor sind im neuen Flichennutzungs-
plan ca. 92 ha neu vorgesehen. Fur alle Wohn- und

Genehmigte Wohngebiude und nichtlandwirtschaftliche Betriebsgebiude nach Baugebieten 1983 1)

davon in
Gebéude Wohn- Dorf- Misch- Gewerbe- Sonder-
gebieten gebieten gebieten gebieten gebieten

Anzahl in % in % in % in % in %
Wohngebaude 126 116 794 10,7 75 1,0 1,5
Nichtlandwirt-
schaftliche
Betriebsgebaude 13 062 11,2 92 22,5 53,1 4,0

1) Bundesgebiet ohne Bayern
Quelle:

Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Fachserie 5, Bautitigkeit und Wohnungen, Reihe S. 2,

Stadtebauliche Festsetzungen

und Bautétigkeit, 1983; Ergebnisse der Baugenehmigungsstatistik nach siedlungsstrukturellen Gemeindetypen
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Gewerbeflachen in Dortmund gilt, dal wegen der
problematischen Freiraumsituation diese Flachen
erst nach sorgfaltiger Vorprifung in Anspruch ge-
nommen werden diirfen.

Der Fliachennutzungsplanentwurf der Stadt Koln
1981 umfaBt rund 4 164 ha gewerbliche Bauflachen,
wovon 1017 ha nicht bebaut waren. Von den nicht
bebauten gewerblichen Bauflichen waren allein
rund 470 ha Vorratsgeldnde im Verfiigungsbereich
einheimischer Industrie- und Gewerbebetriebe. Da-
her standen nur etwas mehr als die Halfte der Vor-
ratsflachen anderen industriellen und gewerblichen
Vorhaben zur Verfiigung. Dabei liegen die grofleren
nicht besetzten Industrie- und Gewerbegebiete peri-
pher zu den hochverdichteten Stadtbereichen.

In Bonn sind 61 ha in Bebauungsplanen als gewerb-
liches Bauland festgesetzt. Diese Flichen sind ins-
gesamt sofort bebaubar. Im Fliachennutzungsplan
sind noch weitere 48 ha Gewerbeflachen darge-
stellt.

Im Umlandverband Frankfurt sind in den insge-
samt 5 158 ha ausgewiesenen gewerblichen Baufla-
chen 1 119 ha Neuausweisungen enthalten. Mit den
Neuausweisungen wird das Ziel angestrebt, ausrei-
chende Flachen fiir Neugriindungen oder Auswei-
tungen von Firmen zur Verfiigung zu stellen. Au-
Berdem sollen Neuausweisungen fiir die Verlage-
rung von Firmen im Zuge von Sanierungsmafnah-
men bereitgestellt werden.

Ein Mangel an gewerblich nutzbaren Flachen be-
steht in Miinchen. Verglichen mit anderen bundes-
deutschen Grofistadten hat Miinchen einen relativ
geringen Anteil an Baufléchen fir Gewerbe, ndm-
lich 14 v. H. der Bauflachen (im Vergleich: Berlin
hat 16,6 v. H., Hannover 26,1 v. H. Gewerbeflachen-
anteil). Wahrend in den letzten Jahren die Zahl der
Wohnbauflichen erhoht wurde, nahmen die ge-
werblichen Flachen um ca. 70 ha ab. Dies geht zu
einem Teil darauf zuriick, dall gewerblich genutzte
Standorte in den inneren Stadtgebieten und in Ge-
mengelagen nach Verlagerung oder Auflassung der
Betriebe zu mehr als der Halfte hoherwertig, vor
allem fiir Wohnen, genutzt werden. Die planerische
Ausweisung der erforderlichen neuen Gewerbege-
biete in dem umfangreich und dichtbesiedelten
Stadtgebiet ist mit erheblichen Schwierigkeiten
verbunden und in der Regel nur mit sehr hohem
Erschliefungsaufwand, etwa fiir Eisenbahniiber-
fiihrungen und Autobahnanbindungen, moglich.

Diese als typisch zu bezeichnenden Beispiele wei-
sen — mit der Ausnahme Minchen — auf zum Teil
erhebliche Reserven bei Industrie- und Gewerbefla-
chen hin. Aulerdem kann erwartet werden, daf3 zu-
kunftig ein Teil des Flachenbedarfs durch die Wie-
derverwendung aufgegebener Standorte gedeckt
wird. Auch der Flachenbedarf aus innerkommuna-
len Betriebsverlagerungen wird aus Kostengrinden
eher abnehmen, so daBl insgesamt von etwas veran-
derten Rahmenbedingungen fiir den zukinftigen
Bedarf auszugehen ist. Insgesamt sind zukiinftig
Flachenengpisse fiir Industrie- und Gewerbefla-
chen nicht global, sondern kleinrdumig und fiir
ganz spezifische Anforderungen zu erwarten.

2. Wie k6nnen die vorhandenen Reserven an bau-
lich ungenutzten baureifen Grundstucken mo-
bilisiert werden?

Die Initiative fiir die Verwirklichung der planeri-
schen Festsetzungen fiir die Nutzung eines Grund-
stucks liegt beim Eigentimer, Das zunehmende In-
teresse an innenstadtnahen Wohnlagen hat gerade
in den letzten Jahren in erheblichem Ausmafle dazu
gefiihrt, daf3 zahlreiche 6rtliche Bauliicken von den
Eigentimern einer plan- oder umgebungsentspre-
chenden Nutzung zugefiihrt wurden.

Daneben haben zunehmend mehr Gemeinden die
Notwendigkeit erkannt, zur Vermeidung einer dko-
logisch problematischen und finanziell sehr auf-
wendigen AuBlenentwicklung das bereits vorhan-
dene Bauland zu mobilisieren. Untersuchungen im
Auftrag des Bundesministers fir Raumordnung,
Bauwesen und Stiddtebau haben aufgezeigt, daf3
Baulicken ein erhebliches Baulandpotential dar-
stellen. Das gilt auch dann, wenn beriicksichtigt
wird, dafl ein grofler Anteil dieser Bauliicken vor
allem in hochverdichteten Wohngebieten zur Ver-
besserung der Wohnumfeldsituation als Frei- oder
Griinflache genutzt werden sollte.

Wie bereits in der Antwort auf die Grof3e Anfrage
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP zur Lage
der Stddte, Gemeinden und Kreise (Drucksache 10/
1506 vom 25. Mai 1984) ausgefiihrt, hatte der Bau-
landbericht des Bundesministers fiur Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau aufgezeigt, da3 vor
allem solche Gemeinden in der Baulandpolitik er-
folgreich waren, die die vielfaltigen Handlungsmog-
lichkeiten des offentlichen und des privaten Rechts
wirkungsvoll genutzt haben. Die Erfahrung hat ge-
zeigt, daBl insbesondere die Verbesserung von
Wohngebieten durch behutsame Erneuerung und
durch sonstige eigentiimer- und nutzerfreundliche
Mallnahmen wie z. B. die Umlegung auch zu einer
weitgehenden Ausnutzung der Grundstiicke fiihrt.

Zu den Moglichkeiten, bei der Neuausweisung von
Bauland das Entstehen von Bauliucken zu vermei-
den, vgl. Antwort zu Frage 11.

4. Kann die Bundesregierung Angaben daruber
machen, fiir welche MaBnahmen (Mietwoh-
nungsbau, Wohneigentumsbau) die Wohnbau-
flachen ausgewiesen sind?

Angaben dariiber, ob Wohnbauflachen fiir Mietwoh-
nungsbau oder fiir Wohneigentumsbau ausgewie-
sen sind, liegen nicht vor. Im Bebauungsplan kann
auch allenfalls in Ausnahmesituationen die Rechts-
form der zuldssigen Nutzung festgesetzt werden
(etwa nach §9 Abs.1 Nr.8 BBauG). In aller Regel
bestimmt der Bauherr nicht nur den Zeitpunkt der
Bebauung und die Ausschopfung des zuldssigen
MafBes baulicher Nutzung, sondern insbesondere
die Nutzung des Grundstiicks fiir den Mietwoh-
nungsbau oder fur den Wohneigentumsbau. Diese
individuellen Nutzungsentscheidungen koénnen al-
lenfalls indirekt durch Férdermafinahmen beein-
flufit werden.
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In diesem Zusammenhang kann darauf hingewie-
sen werden, daf} die seit 1979 zu beobachtende Zu-
nahme der Baugenehmigungen beim Geschofiwoh-
nungsbau in allen Regionen — insbesondere aber
in den hochverdichteten Regionen — deutlich ma-
chen, da3 das Wohnflachenpotential fir Miet- und
Eigentumswohnungen im allgemeinen keinen ent-
scheidenden Engpafl darstellt (vgl. Tabelle 3).

Andere Ursachen, wie z. B. die Entwicklung der Ka-
pitalzinsen, die Wohnungsbauforderung sowie die
den Investitionsentscheidungen zugrundeliegenden
Erwartungshaltungen potentieller Investoren diirf-
ten die Bautétigkeit stéarker beeinflufit haben als
ortlich mogliche Engpésse auf dem Baulandmarkt.

5. Wie ist die regionale Verteilung der vorhande-
nen Bebauungsplane bzw. baureifen Grund-
stlicke?

Das Angebot an Wohn- und Gewerbefldchen steigt
mit zunehmender Entfernung von den Zentrumsla-

Tabelle 3

gen. So standen 1982 in Hamburg-Mitte nur 12 v. H,,
in Bergedorf aber 25 v. H. und in Harburg 22 v. H.
des Flachenpotentials (Wohneinheiten) zur Verfu-
gung. In Koln standen 1982/83 nur rund 6 v. H. des
Innenstadtbereichs, im peripheren Stadtbezirk 7
(Westhoven/Porz/Langel) standen aber 17 v. H. des
gesamten Wohnbaulandpotentials zur Verfiigung.
Auch in Dortmund lagen in den drei Innenstadtbe-
zirken 1984 nur 11 v. H,, in den AuBlenstadtbezirken
dagegen 89 v. H. des gesamten Wohnbaulandpoten-
tials.

Auch im Umland der Kernstédte ist das Baulandan-
gebot in der Regel groB8er und vielfaltiger als in den
Kernstadten selbst. So entfielen 1983 im Grofraum
Hannover rund 30 v. H. des Flachenpotentials auf
die Stadt, aber 70 v. H. auf den angrenzenden Land-
kreis Hannover. Bei den gesamten Flachenreserven
fur Industrie- und Gewerbeansiedlung liegen die
Verhaltnisse fiir die Stadt Hannover nur um einen
Prozentpunkt gilinstiger. Im Umlandverband Frank-
furt sind die Relationen noch ungiinstiger. Auf den
Kernbereich des Umlandverbandes (Frankfurt, Of-

Entwicklung der Genehmigungen bei Wohnungen nach Gebiudearten und Regionstypen 1)

In Wohngebiuden Eigentums-

mit ... Wohnungen wohnungen an

darunter den Wohnun-

Wohnungen Eigentums- en in Gebau-

Regionstyp Jahr insgesamt woghnungen %en mit 3 und

142 3 und mehr ?) mehr Woh-
nungen

Anzahl in % in % Anzahl in %
hochverdichtet 1979 158 279 62,5 37,5 24 073 40,6
1980 153 933 56,9 43,1 27 452 41,4
1981 144 170 51,0 49,0 31553 446
1982 139 324 39,7 60,3 35526 42,3
1983 179 227 39,2 60,8 52 621 48,3
mit Verdichtungs- 1979 96 710 75,5 24,5 12133 51,3
ansatzen 1980 95 503 70,7 29,3 14 920 53,3
1981 85 486 65,9 34,1 16 936 58,1
1982 77 580 557 44,3 19 063 55,5
1983 94 520 56,4 43,6 25125 61,0
landlich 1979 33183 759 24,1 4138 51,8
1980 32683 72,6 27,4 5517 61,6
1981 28 872 68,1 31,4 5962 64,7
1982 24 426 62,7 37,3 5502 60,4
1983 29 246 62,1 37,9 6 825 61,5

1) Bundesgebiet ohne Bayern
2) einschlieBlich Wohnheime

Quelle:

Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Fachserie 5, Bautatigkeit und Wohnungen, Reihe S. 2, Stadtebauliche Festsetzungen
und Bautatigkeit 1979 bis 1983; Ergebnisse der Baugenehmigungsstatistik nach siedlungsstruktureilen Gemeinde-

typen

6
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fenbach, Miihlheim, Maintal, Bad Vilbel, Kelster-
bach) konzentrieren sich nur 14 v. H. der neu ausge-
wiesenen Wohnbaufldachen und 19 v. H. der neu aus-
gewiesenen gewerblichen Bauflachen.

Diese anhand von wenigen Beispielen belegte
rdumliche Verteilung des Flachenpotentials lafB3t
vermuten, dafl sich Haushalte und Arbeitsplatze
mit groBer Wahrscheinlichkeit auch in Zukunft wei-
ter in das Umland verlagern werden. Es wird darauf
ankommen, diese Wanderung zugunsten der Innen-
entwicklung der Stddte und Gemeinden zu beein-
flussen, um eine weitere Inanspruchnahme des
Freiraums zu begrenzen (vgl. Antwort zu Frage 7).
Wesentliche Ursache fiir diese raumlichen Entwick-
lungen sind die Unterschiede in der Einschatzung
der Standortqualitdten in der Kernstadt und im
Umland, aber auch der Wunsch nach Wohneigen-
tum. Negative Verdichtungsfolgen wie Verkehrsbe-
lastigung, Larm, schlechte Luft und Mangel an woh-
nungsnahen Grinflachen unterstiitzen diese Ent-

wicklung. Hinzu kommt das ausgepragte Boden-

preisgefille zwischen Kernstddten und ihrem Um-
land, wobei das Angebot an preiswerteren Wohn-
und Gewerbeflachen diese Entwicklung fordert. Als
weitere Standortqualitat des ,suburbanen” Raumes
werden gemeinhin bessere Luft, groflere Ruhe,
mehr Griun- und Waldflache angesehen. Neben die-
sen landlichen Vorziigen sind wegen der guten Ver-
kehrserschlieBung des Umlandes die vielfaltigen
Dienstleistungsangebote und Einkaufsmoglichkei-
ten der Kernstadt als ,urbane" Vorziige in noch
akzeptabler Entfernung vorhanden.

Die Wanderungsbewegung in das Umland der
Kernstadte orientiert sich auf die weiter entfernten
Umlandbereiche. Sie ist im direkten Zusammen-
hang mit der Neubautatigkeit zu sehen; auch diese
verlagert sich im gleichen Mafe in das Umland der
Kernstéddte (vgl. Tabelle 4).

Die Ergebnisse der Baugenehmigungsstatistik fiir

die Jahre 1979 bis 1983 bestatigen also bei der Bau-
tatigkeit bundesweit die Tendenz, sich immer wei-

Tabelle 4

Entwicklung der Genehmigungen bei Hochbauten 1979 bis 1983 1) — Errichtung neuer Gebiude

davon
groBere | kleinere - .
Bund Oberzen-| Mittel- | Mittel | 5S¢ | Mittel- | Jleine
urg'ets- Bal- trale | zentren | zentren dem ell: zentren ; eim
Jahr | 8€01€ Sied- | in Ver- | in Ver- oI 1 inldng- | 9500
(ohne | lungs- | oo | “gich- | dich- | VeTdiCh"| ichen | ldnd-
Bayern) | kerne | o 4ich- tungs- | tungs- tu;}g?- Berei- hcﬁhee-n
tung rau- rau- rau chen .
men men men gionen
in% | in% | in% | in% | in% | in% | in%
Wohnungen in Ein- und | 1979 |197188| 46 9,2 80 | 213 | 301 75 | 194
(leezli‘i‘l’;)“henha“em 1980 |178844| 4,9 87 79 | 204 | 296 75 | 209
1981 [149450| 53 8,2 76 | 203 | 302 73 | 21,0
1982 |113804| 54 9,6 78 | 196 | 294 73 | 209
1983 |141794| 57 9,7 84 | 196 | 292 74 | 199
Wohnungen in Mehr- | 1979 | 90984 | 183 | 223 | 142 | 185 | 137 6,6 6,5
:nunge )
fzr:l’;gi’f)ha“em ) 1980 |103275| 209 | 220 | 136 | 180 | 128 59 6,8
1981 |109078| 209 | 213 | 138 | 179 | 131 6,1 6,9
1982 |127526| 224 | 234 | 121 | 182 | 131 55 54
1983 |161199| 228 | 222 | 133 | 180 | 137 51 5,0
Nichtwohngebaude 1979 [129828| 115 | 159 | 108 | 208 | 200 86 | 124
3 3
(im 1000 m 1980 [131079| 125 | 160 | 112 | 204 | 187 93 | 119
Rauminhalt)
1081 |118762| 127 | 165 | 111 | 209 | 189 88 | 11,0
1982 [104490| 146 | 159 | 111 196 | 190 86 | 11,1
1083 |121683| 164 | 148 | 106 | 176 | 195 77 | 135
Quelle:

Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Fachserie 5, Bautétigkeit und Wohnungen, Reihe S. 2, Stadtebauliche Festsetzungen
und Bautdtigkeit 1979 bis 1983; Ergebnisse der Baugenehmigungsstatistik nach siedlungsstrukturellen Gemeinde-

typen

) Bundesgebiet ohne Bayern
2) einschlieflich Wohnheime
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ter von den Kernstadten weg in das Umland anzu-
siedeln. Danach konzentriert sich die kiinftige Bau-
tatigkeit auf die von den Kernstadten entfernter lie-
genden kleineren Mittelstddte und Unterzentren.

Auch bei Gewerbebetrieben ist eine — allerdings
schwacher ausgepragte — Wanderung in das Um-
land der Kernstadte festzustellen. Allerdings er-
scheint zweifelhaft, ob die Erwerbspersonen der ab-
wandernden Haushalte dem Arbeitskraftebedarf
der sich im Umland ansiedelnden Gewerbebetriebe
entsprechen. -

7. Welche Uberlegungen veranlassen die Bundes-
regierung zu ihrer Empfehlung an die Gemein-
den, verstarkt neues Bauland auszuweisen?

Die Bundesregierung hat den Gemeinden nicht
empfohlen, verstarkt Bauland auszuweisen. Bereits
in ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP zum Landschaftsver-
brauch (Drucksache 10/439 vom 4.Oktober 1983)
hat die Bundesregierung die Notwendigkeit einer
Reduzierung des Siedlungsflichenwachstums be-
tont. Hierzu ist nach Auffassung der Bundesregie-
rung die Innenentwicklung, d. h. insbesondere die
Stadterneuerung, die Modernisierung des Woh-
nungsbestands sowie die Aktivierung schon er-
schlossenen Baulands im inneren Bereich der Ge-
meinden von wachsender Bedeutung. In den Rand-
zonen expandierender Siedlungsriume miBt die
Bundesregierung einer verdichteten Flachbauweise
hohe Bedeutung zu, um den unumginglichen Fli-
chenverbrauch fiir das benétigte Bauland moglichst
gering zu halten. Im iibrigen hat die Bundsregie-
rung in ihrer Antwort auf die GroBe Anfrage der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP zur Lage der
Stédte, Gemeinden und Kreise (Drucksache 10/1506
vom 25. Mai 1984) ausgefiihrt, daB das Bauland, das
bereits heute in Flachennutzungs- und Bebauungs-
pléanen der Gemeinden ausgewiesen ist, grundsitz-
lich ausreicht, um den absehbaren Bedarf zu dek-
ken. Die von vielen Gemeinden und Stidten bereits
erkannte und in Angriff genommene Aufgabe sei es
daher, bei der ggf. noch erforderlichen Neuaufstel-
lung von Bebauungsplanen auf die Vermeidung von
Baulucken hinzuwirken (vgl. hierzu auch Antwor-
ten zu den Fragen 2 und 11).

In der Bodenschutzkonzeption der Bundesregie-
rung (Drucksache 10/2977 vom 7. Marz 1985) wird
als einer der Schwerpunkte die Begrenzung der
Flacheninanspruchnahme hervorgehoben. Auf die
Ausfiihrungen in der Bodenschutzkonzeption unter
C.II. 1 wird verwiesen.

8. Wie haben sich die Bodenpreise, speziell fiir
baureifes Land, seit 1960 entwickelt in Bal-
lungszentren, Ballungsrandzonen und landli-
chen Regionen, und wie wird bei der derzeiti-
gen Gegenlidufigkeit des Baulandmarktes die
Tendenz der Bodenpreise fiir die Zukunft beur-
teilt?

Bodenpreise werden seit dem dritten Vierteljahr
1961 im Bundesgebiet statislisch erfaBt und auf

8

Bundes- und Léanderebene als Baulandkaufwerte
fir die nach Entwicklungszustand oder Nutzungs-
zweck unterschiedenen Baulandarten baureifes
Land, Rohbauland und sonstiges Bauland (Indu-
strieland, Land fiir Verkehrszwecke, Freiflachen)
ausgewiesen. Seit dem Jahr 1965 werden Bauland-
Kaufwerte flachendeckend auch fir die einzelnen
Stadt- und Landkreise im Bundesgebiet ausgewie-
sen. Erst ab diesem Zeitraum sind im bundesweiten
Vergleich Aussagen zur Ausprigung und Entwick-
lung von Baulandpreisen filir siedlungsstrukturell
differenzierte, auf Kreisebene abgegrenzte Raum-
typen wie Ballungszentren oder Ballungsrandzonen
moglich. Die nachfolgenden Aussagen werden auf
der Grundlage der von der Bundesforschungsan-
stalt fur Landeskunde und Raumordnung erarbeite-
ten Raumtypisierung getroffen.

Die Entwicklung der Preise fur baureifes Land im
Bundesgebiet wie in allen siedlungsstrukturellen
Raumtypen seit 1965 ist gekennzeichnet durch na-
hezu stetige Zuwachsraten. Lediglich im Jahr 1974
erfolgte im Zuge einer wirtschaftlichen Rezessions-
phase ein Preisriickgang, der im groBraumigen Ver-
gleich insbesondere die Regionen mit grofien Ver-
dichtungsrdumen und hier wiederum vor allem die
Kernstadte betraf. Die Entwicklung der Preise fiir
Rohbauland und fiir sonstiges Bauland entspricht
tendenziell weitgehend derjenigen fur baureifes
Land. Abweichende Preisentwicklungen — tempo-
riare Preiseinbuflen, aber auch erhdhte Preissteige-
rungsraten — sind bei diesen Baulandarten jedoch
etwas héufiger (Beeinflussung der Durchschnitts-
werte in den regionalen Bodenteilmarkten durch
hohere Dominanz von Einzelfallbedingungen in der
Preisgestaltung).

Die mittleren Zuwachsraten beim baureifen Land
bewegen sich im Bundesdurchschnitt seit 1965 bei
10 v. H. pro Jahr. Héhere Zuwachsraten mit Werten
bis zu 20 v. H. pro Jahr und dariiber sind insbeson-
dere fiir den Zeitraum ab 1976 festzustellen. Sie
bewirkten vor allem in den Regionen mit groen
Verdichtungsraumen, speziell in den Kernstiadten
und im hochverdichteten Umland mit vergleichs-
weise bereits sehr hohen Baulandpreisen, eine er-
hebliche absolute Steigerung des regionalen und lo-
kalen Preisniveaus. Die Entwicklung ist vor allem
auf ein im Verhaltnis zur erhdhten Nachfrage (Kon-
zentration von Bevodlkerung und Arbeitsstatten auf
engem RaumY) értlich nicht hinreichendes Bauland-
angebot zurilickzufiihren. In den landlich geprag-
ten Regionen zeigen die Preise fur baureifes Land
demgegeniiber bei insgesamt wesentlich giinstige-
ren Nachfrage-Angebots-Bedingungen?) deutlich
geringere absolute Zuwachsraten. Bei vergleichs-
weise bereits wesentlich niedrigerem Preisaus-
gangsniveau resultiert aus dieser Entwicklung im
Jahr 1983 ein durchschnittlicher Kaufpreis von nur
86 DM/m? gegeniiber 183 DM/m? in den Regionen

1) Regionen mit groBen Verdichtungsraumen 1983: Bevol-
kerungsanteil 55,6 v. H,; Gesamtflachenanteil 27,2 v. H.
Auf je 1000 Einwohner entfielen 1983 nur rd. 0,5 Kauf-
falle mit rd. 450 m? baureifen Landes.
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mit groBen Verdichtungsrdumen, dabei 316 DM/m?
in deren Kernstadten und rund 200 DM/m?2 im
hochverdichteten Umland der Kernstadte.

Seit Anfang der achtziger Jahre schwachen sich die
Preissteigerungsraten fur baureifes Land zusehens
ab. Im Jahr 1983 wurde erstmals im Bundesgebiet
seit 1975 wieder die 10-v. H-Marke mit rund 7,5 v. H.
unterschritten. Zum Teil groBraumig sind Preis-
stagnation und Preisriickgang ausgepragt, wovon
insbesondere die Regionen mit groBen Verdich-
tungsraumen betroffen sind. In den Kernstddten
und im hochverdichteten Umland lagen die durch-
schnittlichen relativen Zuwachsraten jeweils unter
1v.H. (absolut + 2,50 + 1,00 DM/m?). In den lénd-
lich gepragten Regionen libertraf die durchschnitt-
liche relative Preiszuwachsrate 1983 zwar noch die
10-v. H.-Marke, die absoluten Steigerungsbetrage
(zuletzt rund 10 DM/m?2) sind jedoch gleichfalls
riicklaufig. Weit verbreitet, insbesondere im nord-
deutschen Raum, sind zudem auch hier Gebiete mit
Preisstagnation und Preisriickgang. Hohere Zu-
wachsraten verzeichnen demgegeniiber Rdume mit
guter landschaftlicher Lage und infrastruktureller
Ausstattung wie etwa die Ferienerholungsgebiete
an der Nordseekiiste und im Alpenvorland.

Der feststellbare Riickgang des Preisauftriebs steht
auch im Zusammenhang mit der Erhdhung der Al-
ternativangebote bereits bebauter Grundstiicke
(vor allem Einfamilienhduser und Eigentumswoh-
nungen). Mit deren Erwerb sind unmittelbare
Wohnraumnutzung und damit Zeit- und Kostenvor-
teile bei der Eigentumsbildung verbunden. Zugleich
deutet diese Entwicklung einen moglichen Abbau
des Nachfrageliberhangs nach Bauland im Bundes-
gebiet und eine damit einhergehende Anpassung
der Baulandpreisgestaltung an die allgemeine Wirt-
schaftsentwicklung an. Die Preisgestaltung im ein-
zelnen wird sich dabei wie in den vergangenen Jah-
ren (dies belegen aktuelle Unterlagen einzelner
Gutachterausschiisse fur Grundstiickswertermitt-
lung) auch in Zukunft nach den jeweiligen regiona-
len und ortlichen Bodenmarktverhaltnissen rich-
ten.

Entsprechende Tabellen sowie eine Karte zu den
Bodenpreisen in der Bundesrepublik Deutschland
sind im Anhang abgedruckt.

9. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregie-
rung, den Gemeinden kiinftig zu helfen, Pla-
nungs- und ErschlieBungskosten fiir Bauland
zur Wohnraumversorgung, zum Gewerbebau
und zur Infrastruktur vorzufinanzieren?

Erschliefungskosten konnen bereits nach gelten-
dem Recht durch Vorausleistungen auf den Er-
schlieBungsbeitrag oder durch Ablosungsvereinba-
rungen vorfinanziert werden. Um die Vorfinanzie-
rungslast der Gemeinden bei ErschlieBungsmal-

2) Landlich gepréagte Regionen 1983: Bevolkerungsanteil
157 v. H.; Gesamtflachenanteil 34,1 v. H. Auf je 1000
Einwohner entfielen hier 1983 rd. 1,4 Kauffalle baurei-
fen Landes mit rd. 1 300 m2.

nahmen weiter zu mindern, wird gepruft, den Zeit-
punkt fiir die Erhebung von Vorausleistungen auf
den ErschlieBungsbeitrag (§ 133 Abs.3 BBauG) in
Ubereinstimmung mit den Kommunalabgabenge-
setzen der Lander vorzuverlegen. Es soll nicht mehr
an die Genehmigung von Bauvorhaben auf dem
Grundstiick, sondern an den Beginn der Durchfiih-
rung der ErschlieBungsmafinahme angekniipft wer-
den. Die damit verbundene verbesserte Vorfinan-
zierung der ErschlieBungskosten bezieht sich insbe-
sondere auf baulich oder gewerblich genutzte
Grundstiicke.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur* konnen
Gemeinden in den Fordergebieten nach den gelten-
den Regelungen des 13. Rahmenplans Zuschusse
fiir die Erschliefung der wirtschaftsnahen Infra-
struktur erhalten, wenn die ErschlieBung dem Be-
darf fiir voraussehbare Industrieansiedlungen und
-erweiterungen entspricht. Uber die Vergabe der
Fordermittel der Gemeinschaftsaufgabe entschei-
den allein die nach dem Grundgesetz fur die regio-
nale Wirtschaftsforderung zustandigen Léander. Der
Bund hat lediglich ein Mitwirkungsrecht bei der
Rahmenplanung und Finanzierung.

Im Rahmen der ,Innenentwicklung” ricken die
Aufgaben der Stadterneuerung immer mehr in den
Vordergrund gemeindlicher Bemithungen. Dazu ge-
hort auch die Mobilisierung von Bauliicken und
stadtebaulichen Brachfldachen (z. B. Industrie-, Ge-
werbe-, Verkehrsbrache). Im Rahmen stédtebauli-
cher ErneuerungsmaBnahmen nach dem Stadte-
bauférderungsgesetz konnen Planungs-, Freile-
gungs-, ErschlieBungs-, Infrastruktur- und Bauko-
sten sowie sonstige Kosten bodenordnerische MaS3-
nahmen mit Stadtebauférderungsmittteln des Bun-
des und der Lander gefordert werden. Diese Mittel
werden den Gemeinden zunachst als zins- und til-
gungsfreie Vorauszahlungen gegeben. Der Bund
hat seine Stadtebauférderungsmittel im Blick auf
den zunehmenden Erneuerungsbedarf in den Stéd-
ten und Gemeinden bereits seit 1982 um 50 v. H. auf
330 Mio. DM im Jahr 1985 erhoht. Die Bundesregie-
rung hat am 1.Juli 1985 nach Absprache mit den
Landern beschlossen, die Mittel fiir die Jahre 1986
und 1987 auf jeweils 1 Mrd. DM zu verdreifachen.
Dabei geht der Bund davon aus, dal Lander und
Gemeinden ihre Leistungen bei der Stadterneue-
rung verdoppeln.

10. Wie sollen kiinftig die strukturellen Bodenwert-
steigerungen aus der Umwidmung von Acker-
land in Bauland (Planungsgewinne) behandelt
werden? Soll die Gemeinde im Hinblick auf die
Kosten der Planung und Erschliefung an die-
sen Wertsteigerungen partizipieren, ggf. auf
welchem Wege?

Die Beteiligung der Eigentiimer an den Kosten
stadtebaulicher Mafinahmen ist bereits im gelten-
den Recht in vielfdltiger Weise ausgestaltet. Wer-
den durch Mafinahmen der Bodenordnung (Umle-
gung, Grenzregelung) Bodenwertsteigerungen her-

9
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vorgerufen, so werden diese Wertsteigerungen
durch einen entsprechenden Vorteilsausgleich in
Geld oder in Flache in Anspruch genommen.

Kosten von ErschlieBungsmafinahmen kénnen bis
zu 90 v. H. auf die erschlossenen Grundsticke um-
gelegt werden, soweit sie durch die Erschliefungs-
mafinahme fiir ihre bauliche, gewerbliche oder
sonst vergleichbare Nutzung einen Vorteil erlan-
gen.

Eine den Besonderheiten stadtebaulicher Sanie-
rungsmafinahmen Rechnung tragende Kostenrege-
lung enthalt § 41 StBauFG. Danach hat der Eigentu-
mer eines im formlich festgelegten Sanierungsge-
biet gelegenen Grundstiicks nach Abschluf3 der Sa-
nierung an die Gemeinde einen Ausgleichsbetrag
zu entrichten, der der durch die Sanierung beding-
ten Erhohung des Bodenwerts seines Grundstiicks
entspricht. Der Ausgleichsbetrag dient der Deckung
der Kosten der Sanierung. Er ersetzt nach MafB3gabe
des § 6 Abs. 7 StBauFG sonst anwendbare Beitrags-
regelungen. Auch die Bestimmung des §23
StBauFG tuber die Bemessung von Ausgleichs- und
Entschadigungsleistungen, die auch beim sonstigen
Grunderwerb der Gemeinde mafBgeblich ist, dient
u. a. — mittelbar und spiegelbildlich zur Ausgleichs-
betragsregelung des § 41 StBauFG — der Deckung
von Kosten der stadtebaulichen Sanierung.

Die Rechtsprechung hat weiterhin Grundsatze zur
Ubernahme von Aufwendungen, die den Gemein-
den iiber beitragsfahige ErschlieBungsmafBnahmen
hinaus als Folge neuer Ansiedlungen fiir Anlagen
und Einrichtungen des Gemeinbedarfs entstehen,
durch den Eigentimer entwickelt — sog. Folgela-
sten- oder Folgekostenvertrage. Das Bundesverwal-
tungsgericht hat dariiber hinaus klargestellt, daB
im Rahmen einer ,freiwilligen Baulandumlegung*
ein von der gesetzlichen Regelung abweichender
Geldbeitrag oder Flachenabzug vereinbart werden
kann.

Das Stadtebaurecht ist damit insgesamt vom
Grundsatz gepragt, daB Eigentiimer entsprechend
den Besonderheiten der jeweiligen MaBnahmen an
den Kosten und Lasten beteiligt werden. Die Betei-
ligungen sind differenziert und stadtebaulich funk-
tionellen Gesichtspunkten entsprechend ausgestal-
tet.

Demgegeniiber ware dem Stadtebaurecht der Ge-
sichtspunkt einer ,Umverteilung” von Vermogens-
werten, wie sie sich im Zusammenhang mit stadte-
baulichen MaBnahmen und Planungen verdndern
konnen, wesensfremd. Das Stadtebaurecht wére zur
Verwirklichung entsprechender allgemeinpoliti-
scher Ziele auch ungeeignet. Wahrend die maf3inah-
menbezogenen Kostenbeteiligungen des Stadtebau-
rechts fiir die Eigentlimer verstandlich und nach-
vollziehbar sind, ware zu befiirchten, da3 eine Ver-
lagerung von umverteilungs- oder finanzpolitischen
Gesichtspunkten auf das Stadtebaurecht die in der
Regel auf Mitwirkung der Eigentiimer und sonsti-
gen Betroffenen angelegte stddtebauliche Planung
und die Durchfithrung stddtebaulicher Mainahmen
gefahrdet und auch unerwiinschte Auswirkungen
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auf die stiadtebauliche Ordnung und Entwicklung in
sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht haben kann,
insbesondere in den bebauten Ortslagen.

Die Einfiihrung eines ,Planungswertausgleichs” ist
im Rahmen der Bundesbaugesetznovelle 1976 aus-
fihrlich gepriift und schlieBlich abgelehnt worden.
Schwierigkeiten bereitete u. a. die Abgrenzung vom
Steuerrecht. Spiegelbildlich miifite eine entspre-
chende Anderung des Entschadigungsrechts und
letztlich unter Umstéanden eine allgemeine Preis-
prufung des Grundstiicksverkehrs eingefiihrt wer-
den. Auch miiiten die Besonderheiten von Grund-
stucken in den Gebieten nach § 34 BBauG (Innenbe-
reich) und § 35 BBauG (Auflenbereich) in die Erwa-
gungen einbezogen werden. Die Einfiihrung des
Planungswertausgleichs wiirde zudem zu einer wei-
teren Burokratisierung im Stadtebau fihren.

Aus Grundsatz- und Praktikabilitdtserwagungen
beabsichtigt daher die Bundesregierung nicht die
Einfuhrung eines Planungswertausgleichs. Ange-
sichts der heute im Vordergrund stehenden Not-
wendigkeit einer Innenentwicklung wiirde die Ein-
fiihrung eines Planungswertausgleichs die Gefahr
eines weiteren Wachstums in den AufBlenbereich
hinein verstarken (vgl. auch Antwort zu Frage 13).
Statt dessen mufl den Gemeinden geholfen werden,
im Gemeindegebiet vorhandene ungenutzte oder
unzureichend genutzte Flichen und Gebaude wie-
deraufzubereiten und neuen Verwendungszwecken
zuzufiihren. Hierfiir wére ein Planungswertaus-
gleich kein geeignetes Instrument; er wire fur die
Wiedernutzung der Grundstlicke unter Umsténden
sogar hinderlich. Die Bundesregierung strebt viel-
mehr eine Erleichterung und Verbesserung des
Stadtebaurechts insbesondere im Hinblick auf die
Aufgaben der Innenentwicklung an. Mit der zum
1.Januar 1985 in Kraft getretenen Anderung des
Stadtebauforderungsgesetzes ist bereits ein sachge-
rechtes Instrumentarium zur Losung der gegenwér-
tigen und kiinftigen stadtebaulichen Aufgaben fort-
entwickelt worden.

11. Wie beurteilt die Bundesregierung das Vorge-
hen ldndlicher Gemeinden, Bebauungsplane
nur aufzustellen, wenn der Gemeinde das Ei-
gentum oder Verfligungsrecht an den Grund-
stiicken im Baugebiet Gbertragen wird? LaBt
sich diese Vorgehensweise auf die Verdich-
tungsgebiete libertragen?

Bereits in ihrer Antwort auf die Gro3e Anfrage der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP zur Lage der
Stadte, Gemeinden und Kreise (Drucksache 10/1506
vom 25. Mai 1984) hat die Bundesregierung in Uber-
einstimmung mit dem Baulandbericht des Bundes-
ministers fur Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau darauf hingewiesen, daf§ vor allem solche Ge-
meinden in der Baulandpolitik erfolgreich waren,
die auf der Grundlage freiwilliger Vereinbarungen
und intensiver Beratung der Eigentiimer einen
Kompromif3 zwischen privaten und &ffentlichen In-
teressen bei der Bereitstellung neuen Baulands und
der Mobilisierung vorhandenen Baulands ange-
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strebt und erreicht haben. Ein haufig angewandtes
Mittel, um die zligige und sowohl dem Plan als auch
wichtigen kommunalpolitischen Zielsetzungen ent-
sprechende Verwendung der Grundstiicke in Be-
bauungsplangebieten zu sichern, sind vertragliche
Vereinbarungen im Vorfeld gemeindlicher Planauf-
stellung. Von der grundsétzlichen Moglichkeit, ei-
nen Bebauungsplan erst aufzustellen, wenn die Ge-
meinde die Grundstiicke im Plangebiet erworben
hat oder ihr Verfiigungsrechte hieran bestellt wor-
den sind, machen Gemeinden verschiedenster Gro-
Benordnung in allen Teilen des Bundesgebiets, so
z. B. in Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen, Nord-
rhein-Westfalen, Niedersachsen oder Schleswig-
Holstein Gebrauch. Die Spannweite der Vorgehens-
weisen der Gemeinden sind im Baulandbericht des
Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau im einzelnen dargestellt.

Wegen der Vielgestaltigkeit der Handlungsweisen
148t sich das Vorgehen der Gemeinden vor Aufstel-
lung von Bebauungsplanen nicht einheitlich beur-
teilen. Grundsatzlich aber ist es den Gemeinden
rechtlich nicht versagt, ihre Stellung als Tréager der
Planungshoheit zur Verfolgung legitimer kommu-
nalpolitischer Ziele einzusetzen. So hat das Bundes-
verwaltungsgericht jiingst in einem Urteil darauf
hingewiesen, dall es zu den Aufgaben der Gemein-
den gehort, auf den Vollzug der Bebauungsplane,
soweit dies zur Ordnung der stadtebaulichen Ent-
wicklung erforderlich ist, hinzuwirken. Gerade weil
die Planverwirklichung nach der Systematik des
Bundesbaugesetzes grundsatzlich privater Initia-
tive liberlassen bleibt (vgl. Antwort zu Frage 2), ist
es den Gemeinden nicht verwehrt, breits bei der
Aufstellung der Bauleitpldne auch ihre mogliche
Verwirklichung zu berlicksichtigen. Allerdings darf
hierbei das Gebot der gerechten und unvoreinge-
nommenen Abwagung nicht verletzt werden. Insbe-
sondere darf das Bestreben, kommunalpolitische
Ziele durch Vereinbarungen vor Aufstellung eines
Bebauungsplans soweit wie moglich durchzusetzen,
nicht dazu fithren, dal die bauliche Entwicklung in
der Gemeinde nicht nach stddtebaulichen Kriterien
gelenkt, sondern allein von der Kooperationsbereit-
schaft der Eigentiimer abhéngig gemacht wird.

Vor allem hieraus, nicht aus der GréBe der Ge-
meinde ergeben sich Anwendungsgrenzen fir diese
Art der Baulandbeschaffung. Stehen der Gemeinde
hinreichend Alternativen zu ihrer stadtebaulichen
Entwicklung zur Verfliigung, kann die Gemeinde —
im Rahmen ordnungsgemafer Abwagung — durch-
aus die Prioritdt fiir die planerische Erschliefung
auf das Gebiet legen, auf dem ein Ausgleich zwi-
schen privaten und offentlichen Interessen bei der
baulichen Nutzung des Gebiets zu erreichen ist. So-
weit in Groflstadten solche Alternativen gegeben
sind, kann auch hier diese Vorgehensweise ange-
wandt werden.

Daneben steht den Gemeinden die Moglichkeit der
Bodenvorratspolitik zur Verfiigung. Eine soeben ab-
geschlossene Untersuchung der Bundesforschungs-
anstalt fliir Landeskunde und Raumordnung hat er-
geben, daBl eine langfristig angelegte, planméaBige
Bodenvorratspolitik den Gemeinden nicht nur die

Durchsetzung stadtebaulicher Ziele ermdoglicht,
sondern in der Regel auch unter reinen Kostenge-
sichtspunkten wirtschaftlich ist.

12. Wir beurteilt die Bundesregierung Vorstellun-
gen und Vorschlage (z. B. des Bundeslandes
Schleswig-Holstein), durch Erganzung des Bun-
desbaurechts den Bau von Zweitwohnungen in
landschaftlich reizvollen Gebieten und Kuror-
ten zu verhindern bzw. zu bremsen?

Das Bundesbaugesetz und die Baunutzungsverord-
nung enthalten bereits vielfaltige Moglichkeiten
zur Sicherung der stédtebaulichen Funktion von
Fremdenverkehrsgemeinden, auch um einer uner-
wiinschten Zunahme von Zweitwohnungen entge-
genwirken zu kdnnen. Uber das geltende Recht hin-
ausgehende Vorschlage zur Einfiihrung zusatzli-
cher Instrumentarien, insbesondere der Vorschlag
auf Einfiihrung eines stadtebaulich begriindeten
Genehmigungsvorbehalts bei der Bildung von Woh-
nungseigentum, sind Gegenstand der von der Bun-
desregierung in Angriff genommenen Gesamtiiber-
prifung des Stadtebaurechts.

13. Hilt die Bundesregierung die Uberfiihrung des
bodenrechtlichen Teils der stadtebaulichen
Entwicklungsmallnahmen nach dem Stadte-
bauférderungsgesetz in das allgemeine Stadte-
baurecht (Ubernahme aller Grundstiicke in ei-
nem Neubaugebiet durch die Gemeinde mit der
Pflicht zur Wiederveraullerung an Bauwillige
nach Aufschlieung) fiir eine Mdglichkeit, den
Baulandmarkt zu beeinflussen?

Das Instrument der stadtebaulichen Entwicklungs-
maBnahme nach dem StBauFG wird in Zukunft
kaum noch praktische Bedeutung haben. Zwar wird
die Durchfithrung laufender MaBnahmen noch
Jahre in Anspruch nehmen, doch ist die Zeit der
Trabantenstadte und der grof3flachigen Ausweisun-
gen neuer Baugebiete im Auflenbereich vorbei. Die
stadtebauliche EntwicklungsmaBnahme entspricht
einer Konzeption der Aullenentwicklung, die heute
tberholt ist (vgl. Antwort zu Fragen 2 und 7).

Der Baulandbericht des Bundesministers fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau hat ge-
zeigt, dafl die stadtebauliche Entwicklungsma@-
nahme nur in sehr kleinen Gemeinden die Boden-
preise mafigeblich beeinflult, weil hier haufig au-
Berhalb des Entwicklungsbereichs keinerlei Grund-
stiicksverkehr mehr stattfindet. Allerdings kann die
EntwicklungsmaBBnahme dazu beitragen, dall das
Angebot an Grundstiicken erhoht wird; da die
Grundstiicke hier aber zum Verkehrswert verau-
Bert werden missen, orientieren sich auch die Ver-
kaufspreise in den Entwicklungsbereichen an der
allgemeinen Verkehrswertentwicklung im ibrigen
Gemeindegebiet. Zudem wurde die generelle Ver-
pflichtung zum Ankauf der Grundstiicke in Neubau-
gebieten die Gemeinden vor erhebliche finanzielle
Probleme stellen.

Im Ubrigen kann fir die in absehbarer Zukunft im
Vordergrund stehenden Aufgaben der Umnutzung
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von Flachen aus Griinden einer stadtebaulichen
Umstrukturierung (z. B. Aufbereitung brachliegen-
der Gewerbeflachen), der baulichen Verdichtung in
bisher aufgelockert bebauten Siedlungsgebieten
zum Zweck der Baulandversorgung, der Umwid-
mung bisher baulich genutzter Flachen wegen zu-
riickgehenden Siedlungsflachenbedarfs und der
vertraglichen Gestaltung unterschiedlicher Nutzun-
gen in Mischgebieten (Gemengelagen) das rechtli-
che Instrumentarium der Sanierung nach dem
StBauFG eingesetzt werden (vgl. BeschluBempfeh-
lung und Bericht des Ausschusses fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau zu dem vom Bun-
desrat eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Stadtebauférderungsgesetzes, Druck-
sache 10/2039, S. 12).

Auch die Bodenschutzkonzeption der Bundesregie-
rung (Drucksache 10/2977 vom 7. Marz 1985) enthalt
unter C.IL.l.c Hinweise auf die Moglichkeiten des
Einsatzes der Sanierung nach dem StBauFG fiir die
Bodensanierung.

14. Welche bodenrechtlichen Instrumente des
StBauFG und des BBauG sollten weiter verbes-
sert werden, und welche neuen bodenrechtli-
chen Instrumentarien héalt die Bundesregie-
rung fir erforderlich, um eine Senkung der
Baulandpreise in den verdichteten Regionen zu
bewirken?

Wie in der Antwort zu Frage 8 bereits ausgefiihrt,
hat die verdanderte Markt- und Nachfragesituation
bereits zu einer Beruhigung der Bodenpreisent-
wicklung gefiihrt. In Bereichen mit nachlassender
Baulandnachfrage ist ein absoluter Riickgang der
Baulandpreise zu beobachten. Im ibrigen hat der
Baulandbericht gezeigt, dal hohe Bodenpreise ge-
rade in den Verdichtungsrdumen einen 6kologisch
und stddtebaulich erwiinschten sparsamen Fla-
chenverbrauch fordern, ohne daf3 der Anteil des Bo-
denpreises an den Gesamtkosten eines Hauses in
Hochpreisgebieten deutlich hoher lage als in Nied-
rigpreisgebieten. Neue bodenrechtliche Instru-
mente zur Senkung der Baulandpreise halt die Bun-
desregierung daher nicht fiir erforderlich.

Im tubrigen sollte auch weiterhin vermieden wer-
den, jede mogliche Handlung von Gemeinden ge-
setzlich im einzelnen vorzuschreiben. Vielmehr
muf3 den Gemeinden Raum bleiben fiir die Vorge-
hensweisen, die ihnen kommunalpolitisch und fach-
lich am besten geeignet erscheinen. Hierbei sind
die Moglichkeiten sowohl zu hoheitlichem Eingriff
als auch zur privat- oder 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung von Problemlosungen von Bedeutung,
wobei den Vereinbarungen grundséatzlich der Vor-
rang eingeraumt werden sollte.

15. Teilt die Bundesregierung die Ansicht, da die
Verdrangung von Mietern aus dem Altbaube-
stand durch Umwandlung in Eigentumswoh-
nungen, durch Luxusmodernisierung und
durch Abbruch der Wohnhauser auch auf die
unverhaltnismafBig hohen Bodenpreise in Neu-
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baugebieten zuriickzufuhren ist, die den Neu-
bau von Einfamilienhdusern und Miethdusern
zunehmend erschweren?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse
vor, die es nahelegen konnten, zwischen der Um-
wandlung von Miet- in Eigentumswohnungen und
der Hohe der Bodenpreise in Neubaugebieten einen
unmittelbaren Zusammenhang herzustellen. Eine
Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen
und eine Modernisierung von Wohnungen deuten
vor allem darauf hin, daf3 sich die Nutzung des vor-
handenen Bestands verdnderten Wohnvorstellun-
gen und Nachfragebedingungen anpaft. Durch eine
Umwandlung allein werden weder zuséatzliche Woh-
nungen geschaffen noch die Anzahl an Wohnungen
verringert. Insoweit kann sie keine Alternative zum
Neubau von Einfamilienhdusern und Miethdusern
sein. Die Griinde fiir Umwandlungen sind nach An-
sicht der Bundesregierung eher darin zu suchen,
dal Nachfrage nach kleinteiligem Eigentum be-
steht und dal mehr Mieter Eigentiimer werden wol-
len.

Abgesehen von Einzelfdllen fiihren Umwandlung
und Modernisierung nicht zu Verdrangungsproble-
men. Zudem setzt das soziale Mietrecht spekulati-
ven Umwandlungen enge Grenzen und schiitzt die
betroffenen Mieter weitgehend vor dem Verlust ih-
rer Wohnung. Gegen den Versuch der sog. Luxus-
modernisierung ist der Mieter nach Inkrafttreten
des Gesetzes zur Erhéhung des Angebots an Miet-
wohnungen (BGBL I 1982 S. 1912) am 1. Januar 1983
durch die Neuregelung des § 541 b des Biirgerlichen
Gesetzbuches geschiitzt. Diese Vorschrift stellt nun
klar, daf3 die Hohe der nach der Modernisierung zu
erwartenden Miete bei der Prufung der Zumutbar-
keit der Ma3inahme zu beriicksichtigen ist. Die Bun-
desregierung hat deshalb wiederholt dargelegt, daf3
sie das bestehende Rechtsinstrumentarium zum
Schutz des Mieters bei der Umwandlung von Miet-
in Eigentumswohnungen fir hinreichend und aus-
gewogen erachtet (vgl. z. B. Antwort der Bundesre-
gierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE
GRUNEN vom 10. Mai 1984, Drucksache 10/1430; so
auch schon Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/CSU vom
3. November 1978, Drucksache 8/2250).

16. Welche bodenrechtlichen Moglichkeiten sieht
die Bundesregierung zur Forderung kosten-
und flachensparender Bauformen?

Das geltende Bauplanungsrecht enthalt bereits viel-
faltige Moglichkeiten fir die Gemeinden, in den Be-
bauungspldnen den Erfordernissen eines kosten-
und flachensparenden Bauens Rechnung zu tragen.
Hierzu stehen insbesondere Festsetzungsmaoglich-
keiten nach der Baunutzungsverordnung zur Verfu-

gung.

Dariiber hinaus wird im Rahmen der Gesamtiiber-
prifung des Stadtebaurechts der Frage nachgegan-
gen, ob fiir zusétzliche Festsetzungsmoglichkeiten
in Bebauungspldnen als planungsrechtliche Grund-
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lage fir ein kosten- und flachensparendes Bauen
eine Notwendigkeit besteht. Bei Prufung dieser
Vorschlige werden auch weitergehende Ande-
rungsvorschlage zu den Mafivorschriften der Bau-
nutzungsverordnung beriicksichtigt.

17. Welche Auswirkungen hat die Anderung des
Grunderwerbsteuerrechts auf die freiwillige
Umlegung, und welcher Stellenwert wird der
freiwilligen Umlegung zur Baulandmobilisie-
rung beigemessen?

Freiwillige Umlegungen sind ein im gesamten Bun-
desgebiet verbreitetes, wenn auch regional unter-
schiedlich bedeutsames Instrument der Bodenord-
nung zur Vorbereitung einer Bebauung. Beispiele
aus Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen sind im Baulandbericht des
BMBau dargestellt. Freiwillige Umlegungen sind in
der Rechtsprechung sowohl des Bundesgerichts-
hofs als auch des Bundesverwaltungsgerichts aner-
kannt und haben sogar gegeniiber amtlichen Umle-
gungen nach den Vorschriften des BBauG Vorrang,
wenn sie die Ziele einer plangerechten Bodenord-
nung und -nutzung erreichen kénnen.

Landesrechtliche Vorschriften, nach denen freiwil-
lige Baulandumlegungen grunderwerbsteuerfrei
durchgefiihrt werden konnten, sind mit dem In-
krafttreten des Grunderwerbsteuergesetzes 1983
am 1.Januar 1983 aufgehoben worden. Das Grund-
erwerbsteuergesetz 1983 enthalt keine Vorschrift
iiber die Befreiung von Erwerbsvorgiangen im Rah-
men von freiwilligen Baulandumlegungen. Im Er-
gebnis fiihrt die Grunderwerbsteuerpflicht bei den
freiwilligen Umlegungen haufig zu einer Minde-
rung des Umlegungsvorteils, der bei einer amtli-
chen Umlegung der Abschopfung unterliegt.

18. Wie beurteilt die Bundesregierung die zuséatzli-
che Belastung der Eigentiimer und die Entla-
stung der gewerblichen und industriellen Bau-
herren durch die Neuregelung der Grunder-
werbsteuer zum 1. Januar 1983, und ist die Bun-
desregierung bereit, die unsozialen Folgen der
Neuregelung durch gezielte Grunderwerbsteu-
erbefreiungen zu mildern?

Die Reform der Grunderwerbsteuer geht auf eine
Initiative der L&ander zurilick. Durch die Reform
sollte das zuvor stark zersplitterte und durch ein
UbermaB an Befreiungsvorschriften ausgehdhlte
Grunderwerbsteuerrecht, das deshalb Anlal3 zu ver-
fassungsrechtlichen Bedenken gab, vereinheitlicht
und vereinfacht werden. Dies ist durch einen weit-
gehenden Abbau der Steuerbefreiungen unter
gleichzeitiger Senkung des Steuersatzes von 7 v. H.
auf 2 v. H. gelungen.

Durch den Wegfall der Grunderwerbsteuerbefrei-
ung beim Erwerb von Einfamilienhdusern, Zweifa-
milienhdusern und Eigentumswohnungen tritt in
Fallen, in denen der Kaufpreis weniger als 350 000
DM betragt, eine geringfligig hohere Belastung als
friher ein, die aber im Vergleich zum Wert des

erworbenen Vermégensgegenstands hingenommen
und nicht als ,unsoziale Folge" bezeichnet werden
kann. Bei einem Kaufpreis von mehr als 350 000
DM bewirkt die Anderung eine steuerliche Entla-
stung. Die Reform der Grunderwerbsteuer fiihrt so-
mit nicht nur im gewerblichen und industriellen,
sondern auch im privaten Bereich zu spiirbaren
Entlastungen. Soweit eine Entlastung im gewerbli-
chen Bereich eintritt, kann sie unter dem Gesichts-
punkt der Férderung der Schaffung von Arbeits-
platzen nur begrii3t werden.

Durch die Einfithrung neuer Befreiungen zur Mil-
derung der in bestimmten Bereichen eingetretenen
Mehrbelastungen wiirden unabweisbare Berufun-
gen zur Schaffung entsprechender Befreiungen in
anderen Bereichen ausgelést. Dadurch wiirde der
durch die Grunderwerbsteuerreform erzielte Erfolg
zunichte gemacht.

19. Halt die Bundesregierung die Neufestsetzung
der Einheitswerte fiir bebaute und unbebaute
Grundstiicke fiir ein Instrument zur gerechte-
ren Besteuerung des Grundbesitzes?

Besteht die Absicht, die in der Drucksache
10/1938 unter Nummer 8 genannten Hinde-
rungsgriinde fir eine Neubewertung des
Grundbesitzes zu beseitigen, und bis zu wel-
chem spatesten Zeitpunkt ist hiermit zu rech-
nen?

Welches Verfahren (Sachwert- oder Ertrags-
wertverfahren) halt die Bundesregierung bei
der Neufestsetzung der Einheitswerte fiir Miet-
wohngrundstticke fir geeignet?

20. Ist von der Neufestsetzung der Einheitswerte
fur unbebaute Grundstiicke, fiir den Mietwoh-
nungsbau und den Eigenheimbau ein Abbau
der Verzerrungen der Einheitswerte innerhalb
derselben Grundstiicksart und im Verhiltnis
zur steuerlichen Bewertung anderer Vermo-
gensarten zu erwarten?

Ziel der Einheitsbewertung des Grundvermogens
ist seit der Hauptfeststellung 1935 die Feststellung
des — typisierten — gemeinen Werts (Verkehrs-
werts) zum Hauptfeststellungszeitpunkt (vgl. Urteil
des Bundesfinanzhofs vom 3. Juli 1981, Bundessteu-
erblatt IT S. 761, 763). Die Bundesregierung ist sich
der Probleme der auf den Wertverhaltnissen vom
1. Januar 1964 beruhenden Einheitswerte bewuflt,
die auch durch die Zuschlagsregelung nach § 121 a
des Bewertungsgesetzes nur pauschal entscharft
werden. Durch eine Neubewertung des Grundver-
mogens wirden die seit dem 1.Januar 1964 einge-
tretenen Wertveranderungen sowohl innerhalb des
Grundvermogens als auch gegeniiber den iibrigen
mit zeitnahen Werten angesetzten Vermégensteilen
abgebaut und eine gleichmé&Bigere Besteuerung er-
reicht werden.

Der Bundesminister der Finanzen hat am 30. Sep-
tember 1983 die Finanzminister der Lander um
Stellungnahme gebeten, ob ein Gesetzesvorhaben
zur Neubewertung des Grundbesitzes im Hinblick
auf den fiir die Landerfinanzverwaltungen und fur
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die Steuerpflichtigen damit verbundenen erhebli-
chen sachlichen und personellen Aufwand von der
Bundesregierung eingeleitet werden konne. Die
Konferenz der Landerfinanzminister hat daraufhin
am 1. Marz 1984 den folgenden, am 28. September
1984 bestatigten Beschlul3 gefalit:

1. Die Finanzminister und Finanzsenatoren der
Lander sind der Auffassung, dafl auf die Fest-
stellung von Einheitswerten fiir den Grundbe-
sitz auch in Zukunft nicht verzichtet werden
kann.

2. Die Finanzminister und Finanzsenatoren der
Lander verkennen nicht die Probleme, die sich
durch die Wertentwicklung auf dem Grund-
stiicksmarkt seit der letzten Hauptfeststellung
der Einheitswerte ergeben haben.

Sie vertreten mehrheitlich jedoch folgende Auf-
fassung:

Eine allgemeine Neubewertung des Grundbe-
sitzes kann in den néichsten Jahren nicht in Be-
tracht kommen. Die Steuerverwaltung ware in
dem vorgenannten Zeitraum kaum in der Lage,
eine Hauptfeststellung durchzufiihren. Ferner
waren hohere Einheitswerte mit der Folge hohe-
rer Steuern gegenwaértig vor allem der Land-
und Forstwirtschaft kaum zuzumuten. Ange-
sichts der angespannten Arbeits- und Personal-
lage der Finanzverwaltung kann eine gesetzge-
berische Initiative fir eine Neubewertung des
Grundbesitzes friihestens in der kommenden
Legislaturperiode eingeleitet werden (vgl. auch
die Antwort des Parlamentarischen Staatssekre-
tars Dr. Hafele am 13. Marz 1984, Drucksache
10/1146, S. 2 £)).

Mietwohngrundstiicke werden am Grundstlicks-
markt weitgehend nach ihrem Ertrag gehandelt.
Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB3 diese
Grundstiicksart daher auch weiterhin nach einem
an den Ertrag anknilipfenden Verfahren bewertet
werden soll. Es kommt in Betracht, Mietwohn-
grundstucke in einem Rohmietenverfahren zu be-
werten.

21. In welchem Umfang soll der Boden Besteue-
rungsgrundlage bleiben (Grundsteuer als der
Gemeinde garantierte Realsteuer), und welches

14

Gewicht soll dem Grundsteueraufkommen im
Rahmen der Gemeindesteuern in Zukunft zu-
kommen?

Die Bundesregierung sieht in der Grundsteuer eine
wichtige eigene Einnahmequelle der Gemeinde.

22. Welche Tatbestande der Grundsteuerbefreiung
halt die Bundesregierung zukunftig fur gebo-
ten?

Die auch im Grundsteuerreformgesetz im wesentli-
chen unverandert fortgefiihrten Befreiungstatbe-
stande bei der Grundsteuer sind ausgewogen. Die
Bundesregierung hilt eine Anderung der gegen-
wartigen Abgrenzung zwischen steuerpflichtigem
und steuerbefreitem Grundbesitz nicht fiir gebo-
ten.

23. Welche Konsequenzen will die Bundesregie-
rung aus dem vorliegenden Baulandbericht zie-
hen oder halt die Bundesregierung es fur mog-
lich, angesichts der drangenden sozialen, stad-
tebaulichen, 6konomischen und 0Okologischen
Auswirkungen die notwendigen Gesetzesdnde-
rungen bis zum Abschlufl der Gesamtiiberar-
beitung des Stadtebaurechts aufzuschieben?

Der Baulandbericht des Bundesministers fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau hat deut-
lich gemacht, daB3 es nicht darauf ankommt, im Be-
reich des Bodenrechts zusatzliche und neuartige In-
strumente zu schaffen. Um stadtebauliche Planun-
gen zu verwirklichen, mul3 vielmehr zun#chst das
bestehende privat- und 6ffentlich-rechtliche Instru-
mentarium entschlossen angewandt werden. Auch
die seit 1980 kontinuierlich abflachende Preissteige-
rung und die Abnahme des Umsatzes bei Bauland
machen deutlich, dal in dieser Beziehung kein
Handlungsbedarf besteht. Im Rahmen der Umset-
zung ihrer Bodenschutzkonzeption (Drucksache 10/
2977 vom 7. Marz 1985) priift die Bundesregierung
jedoch, ob das Bau- und Planungsrecht hinsichtlich
okologischer Belange den Anforderungen genligt
und ggf. unter Bodenschutzgesichtspunkten kon-
kretisiert werden sollte (vgl. C.II. 1).
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Anhang

Bodenpreise in der Bundesrepublik Deutschland
1965 bis 1983

— Baureifes Land/Bundesgebiet —

Veranderung gegenuber
Jahr DM/m? dem Vorjahr
absolut %
1965 21,89 — —
1966 23,61 1,72 79
1967 25,71 2,10 89
1968 28,37 2,66 10,3
1969 29,86 1,49 53
1970 30,74 0,88 2,9
1971 33,56 2,82 9,2
1972 40,23 6,67 19,9
1973 40,77 0,54 1.3
1974 40,34 —-043 - 11
1975 44,08 3,74 93
1976 48,80 4,72 10,7
1977 53,98 518 10,6
1978 59,91 593 11,0
1979 69,17 9,26 15,5
1980 82,01 12,84 18,6
1981 96,07 14,06 17,1
1982 111,51 15,44 16,1
1983 119,91 8,40 7,5
Quelle:

Statistisches Bundesamt Fachserie M, Reihe 5 II 1965 bis
1974
Statistisches Bundesamt Fachserie 17, Reihe 5 1975 bis
1983

Anmerkung:

Die amtliche Statistik weist Bodenpreise als flachengewo-
gene Durchschnittswerte nach.

Diese Durchschnittswerte sind fiir raumliche und zeitliche
Vergleiche nur bedingt geeignet, da die statistischen Mas-
sen, aus denen sie ermittelt werden, sich ortlich und zeit-
lich aus quantitativ und qualitativ anders gearteten Ein-
zelfallen zusammensetzen (kénnen). Aussagen auf der
Grundlage der amtlichen Kaufwertestatistik ermdglichen
insofern nur die Charakterisierung der Relationen in
Strukturunterschieden und Entwicklungstendenzen regio-
naler und sachlicher Baulandmarkte.
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Bodenpreise in der Bundesrepublik Deutschland Bodenpreise in der Bundesrepublik Deutschland
1965 bis 1983 1965 bis 1983
— Rohbauland/Bundesgebiet — — Sonstiges Bauland/Bundesgebiet —
Veranderung gegeniliber Veranderung gegeniiber
Jahr DM/ m?2 dem Vorjahr Jahr DM/m? dem Vorjahr
absolut Y% absolut %

1965 13,70 —_ — 1965 10,38 — —
1966 14,61 0,91 6,6 1966 12,56 2,18 21,0
1967 14,86 0,25 1,7 1967 13,23 0,67 53
1968 15,89 1,03 6,9 1968 13,60 0,37 2,8
1969 17,88 1,99 12,5 1969 12,90 -0,70 - 51
1970 19,60 1,72 96 1970 16,56 3,66 284
1971 19,56 —0,04 —-02 1971 16,25 -0,31 - 19
1972 22,54 2,98 152 1972 16,15 -0,10 — 06
1973 23,75 1,21 54 1973 18,12 1,97 12,2
1974 22,20 —1,65 - 6,5 1974 14,91 —-321 —177
1975 21,71 —0,49 -22 1975 16,39 1,48 99
1976 25,14 3,43 15,8 1976 17,64 1,25 7,6
1977 26,13 0,99 3,9 1977 17,68 0,04 0,2
1978 28,65 2,52 96 1978 15,66 —-2,02 —114
1979 31,69 3,04 10,6 1979 23,53 7,87 50,3
1980 32,88 1,19 3,8 1980 2441 0,88 3,7
1981 36,55 3,67 11,2 1981 28,06 3,65 15,0
1982 42,85 6,30 17,2 1982 25,93 -2,13 - 76
1983 46,07 3,22 75 1983 29,29 3,36 13,0

Quelle: Quelle:

Statistisches Bundesamt, Fachserie M, Reihe 5 II 1965 bis | Statistisches Bundesamt, Fachserie M, Reihe 5 II 1965 bis

1974 1974

St?atistisches Bundesamt, Fachserie 17, Reihe 5 1975 bis Sgtzmstisches Bundesamt, Fachserie 17, Reihe 5 1975 bis

1983 1983
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Bodenpreise in der Bundesrepublik Deutschland 1965 bis 1983

— Baureifes Land/Siedlungsstrukturelle Regionstypen —

Regionen mit groien
Verdichtungsrdaumen

Regionen mit

Verdichtungsansitzen

Landlich gepragte Regionen

Verdanderung gegenuber

Veranderung gegenuber

Verdnderung gegeniiber

Jahr DM /m? dem Vorjahr DM/m? dem Vorjahr DM/m? dem Vorjahr
absolut % absolut % absolut %
1965 30,9 — — 15,1 — — 14,3 — —
1966 339 3,0 9,7 16,7 1,6 10,6 15,8 1,5 10,5
1967 36,7 2,8 8,3 19,2 2,5 15,0 16,4 0,6 3,8
1968 39,6 2,9 79 20,6 14 7,3 18,5 2,1 12,8
1969 422 2,6 6,6 22,0 14 6,8 19,6 1,1 59
1970 432 1,0 2,4 23,9 1,9 8,6 21,1 1,5 7,7
1971 474 42 9,7 25,8 19 79 23,1 2,0 9,5
1972 61,0 13,6 28,7 28,3 2,5 9,7 26,7 3,6 15,6
1973 62,9 1,9 3,1 29,7 14 49 28,5 1,8 6,7
1974 62,5 —-04 —-06 29,8 0,1 0,3 28,0 -05 - 18
1975 68,8 6,3 10,1 33,5 3.7 124 30,3 2,3 82
1976 73,3 45 6,5 374 39 11,6 334 3.1 102
1977 82,2 8,9 12,1 41,2 3,8 10,2 35,3 1,9 57
1978 91,6 94 11,4 454 42 10,2 427 14 21,0
1979 110,5 18,9 20,6 51,9 6,5 14,3 458 3.1 73
1980 136,4 259 23,4 63,5 11,6 22,4 52,7 6,9 15,1
1981 159,7 23,3 17,1 757 12,2 192 64,2 11,5 21,8
1982 181,8 22,1 13,8 85,8 10,1 13,3 759 11,7 182
1983 182,9 11 0,6 94,0 82 9,6 86,1 10,2 134
Quelle:

Statistische Landesamter, Reihe M 1 6
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Bodenpreise in der Bundesrepublik Deutschland 1965 bis 1983
— Rohbauland/Siedlungsstrukturelle Regionstypen —

\P}gili??lft?nrl?str%;ﬂgg Verdielit)r?gganmsl;tzen Landlich gepragte Regionen
Jahr Verénderung gegeniiber Verédnderung gegeniiber Veranderung gegeniiber
DM/m? dem Vorjahr DM/m? dem Vorjahr DM/m? dem Vorjahr
absolut % absolut % absolut Yo
1965 18,3 — — 10,7 — — 9,0 — —
1966 19,5 1,2 6,6 12,3 1,6 15,0 9,8 0,8 89
1967 20,2 0,7 3,6 11,7 —-06 - 49 10,0 0,2 2,0
1968 224 2,2 10,9 11,5 -0,2 - 1,7 10,7 0,7 7,0
1969 249 2,5 11,2 13,3 18 15,7 12,0 1,3 12,1
1970 28,9 4,0 16,1 144 11 83 144 24 20,0
1971 28,6 -03 - L0 15,6 12 83 13,0 —-14 -~ 97
1972 33,0 44 15,4 17,9 2,3 14,7 14,5 15 11,5
1973 37,8 438 14,5 20,1 2,2 12,3 15,6 11 7.6
1974 33,8 —-4,0 —106 193 -08 - 40 134 —-22 — 14,1
1975 32,1 -17 - 50 19,1 —-0.2 - L0 14,1 0,7 52
1976 33,9 18 5,6 247 5,6 29,3 16,5 24 17,0
19717 40,3 6,4 18,9 21,6 =31 —126 17,5 1,0 6.1
1978 44,6 4,3 10,7 24,1 2,5 11,6 21,2 3,7 21,1
1979 53,9 9,3 20,9 254 1,3 54 22,2 1,0 4,7
1980 54,3 04 07 28,2 2,8 11,0 23,5 1,3 59
1981 61,1 6,8 12,5 31,5 3.3 11,7 30,1 6,6 28,1
1982 63,6 2,5 41 34,2 2,7 8,6 32,5 24 80
1983 85,5 21,9 34,4 34,1 0,5 L5 34,2 1,7 52

Quelle:
Statistische Landesamter, Reihe M 1 6
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Bodenpreise in der Bundesrepublik Deutschland 1965 bis 1983

— Sonstiges Bauland/Siedlungsstrukturelle Regionstypen —

Regionen mit grof3en
Verdichtungsraumen

Regionen mit

Verdichtungsanséatzen

Landlich gepragte Regionen

Veranderung gegeniiber

Veranderung gegeniiber

Veranderung gegeniiber

Jahr DM/m?2 dem Vorjahr DM/m? dem Vorjahr DM/m? dem Vorjahr
absolut % absolut Yo absolut %
1965 15,1 —_ — 8,6 — — 49 — —
1966 16,0 0,9 6,0 9,5 0,9 10,5 6,6 1,7 34,7
1967 19,5 3,9 219 9,9 0,4 42 7,6 1,0 152
1968 18,3 - 12 - 62 10,6 0,7 71 8,9 1,3 14,6
1969 19,7 14 7,7 9,0 —16 — 151 8,6 -03 - 34
1970 24,0 43 218 11,5 2,5 278 12,1 3,5 40,7
1971 22,3 1,7 - 71 11,5 0,0 0,0 12,5 04 3,3
1972 19,0 - 33 — 14,8 14,3 2,8 24,3 11,5 —-1,0 — 80
1973 214 24 12,6 15,1 0,8 5,6 134 1,9 16,5
1974 18,5 - 29 — 136 12,9 —-22 — 14,6 11,1 -23 - 172
1975 18,8 0,3 1,6 13,8 0,9 7,0 13,8 2,7 24,3
1976 26,5 1,7 41,0 14,0 0,2 14 12,1 —-1,7 — 123
1977 26,0 - 0,5 - 19 154 14 9,1 11,3 —-0,8 — 6,6
1978 154 —-10,6 —408 16,2 0,8 52 14,3 3,0 26,5
1979 34,4 19,0 123,4 18,8 2,6 16,0 15,2 0,9 6,3
1980 39,8 54 15,7 174 —-14 - 74 193 4,1 27,0
1981 38,3 - 15 - 38 224 5,0 28,7 22,5 3,2 16,6
1982 35,0 - 33 — 86 20,4 —-20 89 211 -08 — 36
1983 48,9 13,9 39,7 22,7 2,3 11,3 18,0 3,7 17,1
Quelle:

Statistische Landesamter, Reihe M I 6

19



Drucksache 10/3690

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Bodenpreise in der Bundesrepublik Deutschland 1965 bis 1983
— Baureifes Land/Siedlungsstrukturelle Kreistypen innerhalb der Regionen

mit groflen Verdichtungsrdumen —

Kernstadte Hochverdichtetes Umland Sonstiges Umland (ldndlich) T
Veranderung gegeniiber Veranderung gegentiber Veranderung gegenliber
Jahr DM/m? dem Vorjahr DM/ m? dem Vorjahr DM /m? dem Vorjahr
absolut % absolut % absolut Yo
1965 59,5 — — 26,9 — — 13,1 — —
1966 60,3 0,8 L3 30,4 3,5 13,0 157 2,6 19,8
1967 60,5 0,2 0,3 333 29 9,5 15,6 -0,1 - 0,6
1968 71,6 11,1 18,3 36,5 3,2 9,6 18,2 2,6 16,7
1969 82,6 11,0 154 37,3 08 2,2 20,0 18 9,9
1970 89,3 6,7 81 42,6 5,3 14,2 20,8 0,8 4,0
1971 96,6 7,3 82 48,3 5,7 134 23,6 2,8 13,5
1972 130,3 33,1 34,9 61,5 132 27,3 28,3 4,1 19,9
1973 141,0 10,7 82 63,9 24 3,9 31,0 2,7 9,5
1974 1274 — 136 -9,6 64,8 0,9 1.4 31,2 0,2 0,6
1975 127,8 0,4 0,3 71,1 6,9 10,6 38,8 7,6 244
1976 118,3 -95 - 74 71,3 5,6 78 442 54 13,9
1977 133,2 149 12,6 81,8 10,5 13,6 494 52 11,8
1978 159,4 26,2 19,7 98,6 10,8 12,3 53,8 44 89
1979 1929 33,5 21,0 1159 17,3 17,5 64,9 111 20,6
1980 236,3 434 22,5 143,6 21,1 23,9 82,9 18,0 27,7
1981 282,9 46,6 19,7 170,8 27,2 18,9 87,8 49 5,9
1982 313,6 30,7 10,9 198,2 274 16,0 100,9 13,1 14,9
1983 316,2 2,6 0.8 199,1 0,9 0,5 100,5 -04 —2,5
Quelle:

Statistische Landesdmter, Reihe M I 6
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Bodenpreise in der Bundesrepublik Deutschland 1965 bis 1983
— Rohbauland/Siedlungsstrukturelle Kreistypen innerhalb der Regionen

mit groBen Verdichtungsraumen —

Sonstiges Umland

Kernstadte Hochverdichtetes Umland (lindlich)
Jahr Verdanderung gegeniiber Verdanderung gegentiber Veranderung gegenuber
DM/ m?2 dem Vorjahr DM /m?2 dem Vorjahr DM/m? dem Vorjahr
absolut % absolut Y% absolut %
1965 27,6 — — 17,9 — — 94 — —
1966 28,1 0,5 1,8 18,5 0,6 3,4 11,1 1,7 18,1
1967 26,7 — 14 - 50 20,3 1,8 97 10,8 —-0,3 - 2,7
1968 30,5 3,8 14,2 22,6 2,3 11,3 11,4 0,6 56
1969 30,1 - 04 - 13 27,6 5,0 22,1 13,8 24 21,1
1970 394 9,3 30,9 294 1,8 6,5 17,8 40 29,0
1971 36,4 - 30 - 76 33,2 3,8 12,9 15,2 —2,6 — 14,6
1972 41,7 53 14,6 38,6 54 16,3 17,6 2,4 15,8
1973 42,5 0,8 19 43,4 438 12,4 19,6 2,0 114
1974 415 - 1,0 — 24 37,4 -6,0 —138 18,2 —14 - 71
1975 473 5,8 14,0 35,2 —22 - 59 19,7 1,5 82
1976 39,8 L) — 159 39,7 45 12,8 26,0 6,3 32,0
1977 61,5 21,7 14,0 42,1 2,4 6,0 26,9 0,9 3,5
1978 60,3 - 12 - 20 50,2 8,1 19,2 28,1 12 4,5
1979 103,8 43,5 72,1 53,2 3,0 6,0 33,9 5,8 20,6
1980 69,0 —-348 — 33,6 62,6 94 17,7 34,1 0,2 0,6
1981 105,8 36,8 53,3 68,3 5,7 9,1 38,3 42 12,3
1982 67,3 —38,5 — 36,4 744 6,1 8,9 38,9 0,6 1,6
1983 210,0 1427 212,0 73,5 -09 - 1,2 41,9 3,0 7,7
Quelle:

Statistische Landesamter, Reihe M 1 6
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Bodenpreise in der Bundesrepublik Deutschland 1965 bis 1983

— Sonstiges Bauland/Siedlungsstrukturelle Kreistypen innerhalb der Regionen
mit groflen Verdichtungsraumen —

Kernstédte Hochverdichtetes Umland Sonstiges Umland (landlich)
3 Veranderung gegeniiber Veranderung gegeniiber Veréanderung gegeniiber
ahr DM/ m2 dem Vorjahr DM/m2 dem Vorjahr DM/m? dem Vorjahr
absolut % absolut % absolut %
1965 21,0 — — 11,5 — — 8,2 — —
1966 19,2 - 18 — 86 14,3 2,8 24,3 7,2 -1,0 —122
1967 258 6,6 34,4 14,2 - 01 - 07 16,8 9,6 133,3
1968 23,7 - 21 — 81 14,8 0,6 42 119 —49 —29,2
1969 27,7 4,0 16,9 151 0,3 2,0 12,1 0,2 1,7
1970 32,2 45 16,2 19,6 45 29,8 16,6 45 372
1971 32,5 0,3 09 18,8 - 0,8 — 4,1 11,6 —-5,0 — 30,1
1972 26,2 - 6,3 — 194 16,9 - 19 — 101 9,7 -19 — 16,4
1973 31,2 5,0 19,1 23,6 6,7 39,6 8,5 -12 — 124
1974 31,0 - 02 — 06 22,0 — 16 — 68 9,2 0,7 82
1975 35,2 4,2 13,5 194 — 2,6 —118 11,3 2,1 22,8
1976 43,1 79 22,4 234 4,0 20,6 13,0 1,7 15,0
1977 44,0 0,9 2,1 218 - 16 — 68 13,9 0,9 6,9
1978 41,7 - 23 — 52 12,0 - 98 — 45,0 10,6 -3,3 — 23,7
1979 60,6 18,9 31,2 30,3 18,3 152,5 16,8 6,2 58,5
1980 39,9 -20,7 — 34,2 45,0 14,7 48,5 23,8 7,0 41,7
1981 474 15 188 382 — 6,8 — 15,1 22,8 -1,0 — 42
1982 54,3 6,9 12,7 32,6 — 56 — 14,7 22,2 —-0,6 — 2,6
1983 92,3 38,0 70,0 404 78 23,9 284 6,2 279
Quelle:

Statistische Landesamter, Reihe M 1 6
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