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l. Einleitung

1. Berichtsauftrag

Die Bundesregierung hat den gesetzgebenden Kor-
perschaften des Bundes bis zum 31. Dezember 1985
uber ihre Erfahrungen mit der Durchfiihrung des
am 1.Januar 1984 in Kraft getretenen Gesetzes zur
Neuordnung des Rechts der Kriegsdienstverweige-
rung und des Zivildienstes (KDVNG) zu berichten
(Artikel 6 Abs. 1 KDVNG). Der Berichtsauftrag steht
in engem Zusammenhang mit dem Aullerkrafttre-
ten des Gesetzes zum 30. Juni 1986 (Artikel 6 Abs. 2
Satz 2 KDVNG), das eine weitere Entscheidung der
gesetzgebenden Korperschaften spatestens im er-
sten Halbjahr 1986 erforderlich macht. Der Erfah-
rungsbericht soll den gesetzgebenden Korperschaf-
ten die dafiir benotigten Informationen geben.

2. Ausgangssituation

Das KDVNG sollte mit seiner Neuregelung des
Rechts der Kriegsdienstverweigerung die seit Jah-
ren allseits als unbefriedigend empfundenen Ver-
héaltnisse in der Kriegsdienstverweigerung beenden.
Mehrere frithere Reformversuche waren geschei-
tert.

In dieser Zeit war die Zahl der jahrlichen Antrage
auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer stan-
dig gestiegen. Da die Zahl der Prifungsausschiisse
und -kammern unverandert blieb, wuchs der Rick-
stau der nicht abschliefend entschiedenen Antréage
zu einer Hohe an, die — als Altlast — eine Reform
immer schwerer, wenn nicht unmoglich machen
multe. Die Zahl der im Verwaltungsverfahren und
von den Verwaltungsgerichten unerledigten An-
trage betrug bei Inkrafttreten des KDVNG rd.
101 000.

Daraus ergaben sich schwerwiegende Nachteile so-
wohl fiir den einzelnen Antragsteller als auch fiir die
Allgemeinheit. Die jahrelange Ungewillheit tiber Art
und Zeitpunkt der zu leistenden Dienstpflicht muf3te
Ausbildungs- und Lebensplan vieler junger Men-
schen beeintrachtigen. Auf der anderen Seite be-
stand die Gefahr, daf3 die sich lange hinzdgernden
Verfahren manchen Wehrpflichtigen dazu verleite-
ten, nur deshalb einen Antrag zu stellen, um zu-
nachst studieren und die Erfiilllung seiner Dienst-
pflicht bis nach dem Studium hinausschieben zu
kénnen. Damit verband sich — wie die Praxis viel-
fach gezeigt hat — oft die Hoffnung, auf diese Weise
schlief3lich an jedem Dienst vorbeizukommen.

3. Ziele der Neuregelung

Die Regierungskoalition wollte mit ihrem kurz nach
Regierungsiibernahme im Spatherbst 1982 gefaliten
Gesetzesbeschlufl diesen von allen Seiten als unbe-

friedigend empfundenem Zustand beenden. Die
Neuregelung sollte zu einer starken Beschleunigung
des Verfahrens und damit zu einem Wegfall der
nachteiligen Wartezeiten fiihren.

Fur die jungen Wehrpflichtigen, die sich aus Gewis-
sensgriinden gezwungen sehen, den Dienst mit der
Waffe zu verweigern, und ihren Antrag auf Anerken-
nung als Kriegsdienstverweigerer rechtzeitig vor ih-
rer Einberufung zum Wehrdienst stellen, sollte der
Zivildienst zur Probe auf die Gewissensentschei-
dung ausgestaltet werden und dafiir das von ihnen
als belastend empfundene miindliche Verfahren vor
den Priifungsausschiissen und -kammern entfallen.
Die Anforderungen des flir diesen Personenkreis
vorgesehenen schriftlichen Antragsverfahrens soll-
ten so sein, daf3 jeder tauglich gemusterte Wehr-
pflichtige ihnen geniligen kann. Die Neuregelung
sollte damit zu einer Verbesserung des Verhéltnis-
ses der Kriegsdienstverweigerer zu unserem Staat
beitragen.

Schliefilich sollte die Neuregelung der Kriegsdienst-
verweigerung zu mehr Wehrgerechtigkeit flihren.
Wer sich auf das Grundrecht der Kriegsdienstver-
weigerung aus Gewissensgriinden beruft, soll wis-
sen, dall sein Antrag umgehend gepriift und ent-
schieden und er nach seiner Anerkennung in jedem
Falle alsbald zum Zivildienst herangezogen wird.
Damit sollte der Anreiz beseitigt werden, der sich in
der Vergangenheit aus dem wachsenden Antrags-
stau flir eine Antragstellung ergeben konnte.

Mit der Neuregelung sollte auch die Voraussetzung
dafiir geschaffen werden, den bestehenden Antrags-
stau abzubauen und die Antragsteller nach Ab-
schluf3 ihres Verfahrens entweder als anerkannte
Kriegsdienstverweigerer zum Zivildienst oder an-
dernfalls zum Wehrdienst heranzuziehen.

4. Neuregelungen durch das KDVNG

4.1 Kriegsdienstverweigerung

Das Kriegsdienstverweigerungs-Neuordnungsge-
setz regelt das Verfahren zur Anerkennung von
Kriegsdienstverweigerern aus Gewissensgriinden
(Artikel 4 Abs. 3 GG) in umfassender Weise neu. Da-
bei wird das bisher einheitliche Verfahren zweige-
teilt.

Fir die ungedienten Wehrpflichtigen entfallt die
miuindliche Priifung, in der nach altem Recht durch
einen Ausschuf} nicht nur die rechtliche Stichhaltig-
keit der angegebenen Griinde, sondern vor allem
auch deren Glaubwlrdigkeit gepriift wurde. Die An-
trage dieser Wehrpflichtigen werden nach neuem
Recht in einem schriftlichen Verfahren beim Bun-
desamt fiir den Zivildienst darauf gepriift, ob sie den
Voraussetzungen des Gesetzes entsprechen.
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Dagegen ist das miindliche Priifungsverfahren fiir
Wehrpflichtige, die bereits ihren Einberufungsbe-
scheid oder eine Vorbenachrichtigung erhalten ha-
ben, daB} sie als Ersatz fiir Ausfélle kurzfristig einbe-
rufen werden konnen, fiir Soldaten und fiir gediente
Wehrpflichtige grundsatzlich beibehalten worden.
Dieser Personenkreis machte bisher 15 bis 20 v. H.
der Antragsteller aus. Diese Antragsteller haben
sich weiterhin einem férmlichen Priiffungsverfahren
vor einem AusschulB fiir Kriegsdienstverweigerung
und — im Widerspruchsverfahren — vor einer Kam-
mer fiir Kriegsdienstverweigerung zu unterziehen.

4.2 Zivildienst

Das KDVNG enthilt nur wenige Anderungen des
Zivildienstgesetzes, die samtlich im Zusammenhang
mit der Reform der Kriegsdienstverweigerung ste-
hen.

Die wichtigste Anderung ist die Neufestsetzung der
Zivildienstdauer. Der Zivildienst dauert nach neuem
Recht ,um ein Drittel langer als der Grundwehr-
dienst” (§ 24 Abs. 2 ZDG). Dies bedeutet eine Verlan-
gerung des Zivildienstes von 16 auf 20 Monate.

Die Verlangerung des Zivildienstes war die wich-
tigste MaBnahme, um den Zivildienst zur Probe auf
die Ernsthaftigkeit der Gewissensentscheidung der
Antragsteller auszubauen. Dies war notwendig, weil
die schriftliche Darlegung der Beweggriinde gegen-
lUber dem Bundesamt fiir den Zivildienst allein nicht
ausreichen kann, die erforderliche Uberzeugung des
Staates zu begriinden, daB dem Antragsteller ein
Recht auf Kriegsdienstverweigerung aus Gewis-
sensgriinden nach Artikel 4 Abs. 3 des Grundgeset-
zes zusteht.

Der Ausgestaltung des Zivildienstes zur Probe auf
die Gewissensentscheidung dient auch die Neufas-
sung der Vorschriften {iber die Anerkennung von
Beschiftigungsstellen und Zivildienstplatzen (§4
ZDG@). Es wurde erstmals ein verbindlicher MaBstab
fiir die Belastung festgesetzt, die flir den Dienstlei-
stenden mit der Beschaftigung verbunden sein muf.
Danach diirfen keine Zivildienstplatze anerkannt

werden, auf denen die Beschéftigung wegen der fiir
den Dienstleistenden mit ihr verbundenen Bela-
stung zu einer offensichtlichen Ungleichbehandlung
des Dienstleistenden im Vergleich zur anderen
Dienstleistenden oder zu den Wehrdienstleistenden
fithren wiirde (§4 Abs. 1 Nr.2 ZDG).

Die Neufassung des §4 ZDG ermdglicht auBBerdem
die Erschliefung neuer Aufgabengebiete fiir den Zi-
vildienst, die hinsichtlich ihrer Belastung dem
neuen MaBstab fir die Beschaftigung von Zivil-
dienstleistenden entsprechen (§ 4 Abs. 1 Nr. 1 ZDQG).
Ausdriicklich werden dafur die Bereiche des Um-
weltschutzes, des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege genannt.

Die Neuregelung fiir die Verteilung der mit der Be-
schiaftigung von Zivildienstleistenden verbundenen
Kosten zwischen Bund und Beschaftigungsstellen
soll die Gewinnung neuer Zivildienstplatze erleich-
tern. Das gilt insbesondere fiir die erstmalige gesetz-
liche Regelung der Aufwandszuschiisse, die Be-
schaftigungsstellen zur Entlastung vom Aufwand
fiir Unterkunft, Verpflegung und Arbeitskleidung
der Dienstleistenden gewahrt werden konnen (§ 6
Abs. 3 ZDG).

5. Bestatigung durch das
Bundesverfassungsgericht

Nach Verabschiedung des Gesetzes stellten im
Jahre 1983 vier Bundesldnder sowie 196 Abgeord-
nete der SPD-Fraktion des Deutschen Bundestages
beim Bundesverfassungsgericht einen Antrag auf
Normenkontrolle. Sie vertraten darin die Auffas-
sung, dal} eine Reihe von Vorschriften des Gesetzes
mit dem Grundgesetz nicht vereinbar sei. Insbeson-
dere sahen sie in der Verlangerung des Zivildienstes
einen Versto3 gegen Artikel 12a Abs.2 Satz 2 des
Grundgesetzes (siehe unten C.1.2).

Das Bundesverfassungsgericht ist den Antragstel-
lern nicht gefolgt. Es hat vielmehr durch Urteil vom
24. April 1985 entschieden, da3 die angegriffenen Be-
stimmungen des KDVNG mit dem Grundgesetz ve-
reinbar sind.

Il. Erfahrungen mit der Durchfiihrung des Kriegsdienstverweigerungs-

Neuordnungsgesetzes

A. Aufbau der neuen Organisation fiir das Anerkennungsverfahren

1. Bundesamt fiir den Zivildienst

1.1 Allgemeines

Bei dem Aufbau der Organisation im Bundesamt
waren einige politische Forderungen zu berlicksich-
tigen. So war die Anerkennung von Kriegsdienstver-
weigerern von der Durchfiihrung des Zivildienstes
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zu trennen, um dem Verdacht entgegenzuwirken,
daB das Angebot an freien Zivildienstplatzen eine
Auswirkung auf die Praxis der Anerkennung haben
konne. Eine weitere Forderung ging dahin, der Be-
deutung der zu treffenden Entscheidungen dadurch
Rechnung zu tragen, daf3 diese ausschlieBlich Juri-
sten mit der Befdhigung zum Richteramt anvertraut
werden. SchlieBlich galt es, ein Verfahren zu entwik-
keln, das eine schnelle Entscheidung der Antréage
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ermoglicht, um damit eines der wichtigsten Reform-
ziele — die Beschleunigung des Verfahrens — zu
erreichen.

1.2 Organisatorische Einfiigung in das Bundesamt
fir den Zivildienst

Im Bundesamt fiir den Zivildienst wurde fiir die
Anerkennung von Kriegsdienstverweigerern eine
neue Abteilung gebildet, die neben die beiden beste-
henden Fachabteilungen fiir den Zivildienst (,,Allge-
meine Aufgaben des Zivildienstes” und ,,Durchfiih-
rung des Zivildienstes") getreten ist. Damit wurde
der Eigenstandigkeit der neuen Aufgabe Rechnung
getragen und dem Anschein einer Interessenkolli-
sion zwischen diesen beiden Aufgabengebieten des
Bundesamtes entgegengewirkt.

1.3 Verfahrensablauf

Das Bundesamt erhélt von den Kreiswehrersatzam-
tern nach Abschlu3 des Musterungsverfahrens die
Antrags- und Personalunterlagen der Kriegsdienst-
verweigerer. Aulerdem werden von den Rechenzen-
tren der Bundeswehr die Datenbander mit den ,,Da-
tensédtzen" der Antragsteller, die den Inhalt der Per-
sonalstammblatter enthalten, wochentlich uber-
sandt. Im Bundesamt werden die Datenbander in die
eigene Datenbank eingespielt. Sodann werden Da-
tensdtze und Akten miteinander verglichen und
diese erforderlichenfalls korrigiert oder ergénzt.
Diese ,,Vorprifung” ist im Grundsatzreferat zusam-
mengefalt.

Danach erhalt der Antragsteller eine Eingangsbe-
statigung, und die Akte wird dem Anerkennungsre-
ferat zur Sachbearbeitung zugeleitet. Der Sachbear-
beiter prift nunmehr zunachst die Zulassigkeit des
Antrages (vgl. unten B.2.2) sowie die Vollstandigkeit
(ausfiihrlicher Lebenslauf, persénliche, ausfiihrliche
Darlegung der Beweggriinde sowie Fihrungszeug-
nis). Fehlende Unterlagen werden nachgefordert
(vgl. B.2.5). Sodann wird gepriuft, ob die dargelegten
Beweggrilinde geeignet sind, das Recht auf Kriegs-
dienstverweigerung zu begrinden (§5 Abs.1 Nr.2
KDVG; vgl. B2.4), und ob keine Tatsachen bekannt
sind, die einen Zweifel an der Wahrheit der Anga-
ben des Antragstellers begrinden (§ 5 Abs.1 Nr.3
KDVG; vgl. B.2.6).

Der Sachbearbeiter legt seinen Entscheidungsvor-
schlag dem Referatsleiter oder dem Referenten zur
Entscheidung vor. Darauf ergeht der Bescheid an
den Antragsteller. Bescheide, mit denen der Antrag
wegen Ungeeignetheit der Beweggriinde abgelehnt
wird, werden individuell begrilindet.

2. Ausschiisse und Kammern fir
Kriegsdienstverweigerung

2.1 Aligemeines

Die Organisation fiir die Anerkennungsverfahren
nach dem Dritten Abschnitt des KDVG konnte auf

den bisherigen Einrichtungen — Prufungsaus-
schiisse und Prifungskammern — aufbauen; die
herkdmmliche Organisation hatte sich bewahrt. Die
ortliche Zusténdigkeit der Gremien brauchte nicht
geandert zu werden.

Als Vorsitzende der neu einzurichtenden Aus-
schiisse und Kammern fiir Kriegsdienstverweige-
rung standen die Vorsitzenden der bisherigen Prii-
fungsgremien zur Verfiigung. Die bis zum 31. De-
zember 1983 vorhandene Anzahl von Vorsitzenden
wurde im Hinblick auf den hohen Bestand an uner-
ledigten Antragen und Widerspriichen weitgehend
beibehalten.

2.2 Kriegsdienstverweigerungsverordnung vom
2. Januar 1984

Wahl und Berufung der ehrenamtlichen Beisitzer in
den Ausschiissen und Kammern waren erst nach
Inkrafttreten der Rechtsverordnung des Bundesmi-
nisters der Verteidigung nach § 16 KDVG maoglich, in
der das Nahere insbesondere tiber das Verfahren bei
der Wahl der ehrenamtlichen Beisitzer, ihre Beru-
fung und ihre Heranziehung zu regeln war. Diese
Verordnung (Verordnung iiber das Anerkennungs-
verfahren nach dem Dritten Abschnitt des Kriegs-
dienstverweigerungsgesetzes — Kriegsdienstver-
weigerungsverordnung — KDVV — vom 2. Januar
1984 — BGBLI S.42) ist gleichzeitig mit dem
KDVNG zum 1. Januar 1984 in Kraft gesetzt worden.

Nach dieser Rechtsverordnung schléagt der Jugend-
wohlfahrtsausschuf3 der fir die Wahl zustédndigen
kommunalen Vertretungskorperschaft die Beisitzer
vor. Dabei soll der Jugendwohlfahrtsausschuf3
ebenso viele Manner wie Frauen und mindestens die
doppelte Anzahl von Personen vorschlagen, die als
Beisitzer benotigt wird. Die Vorgeschlagenen sollen
erzieherisch beféhigt und in der Jugenderziehung
erfahren sein. Die Vorschlagsliste ist — nach vorhe-
riger 6ffentlicher Ankundigung — eine Woche lang
zu jedermanns Einsicht auszulegen. Aus der —
eventuell aufgrund von Einspriichen berichtigten —
Vorschlagsliste wahlt dann die kommunale Vertre-
tungskorperschaft mit einer Mehrheit von zwei Drit-
teln der Stimmen die erforderliche Zahl der Beisit-
zer. Auch hierbei soll die Zahl der gewahlten Man-
ner und Frauen gleich sein.

2.3 Erstes Zusammentreten der Ausschiisse und
Kammern fiir Kriegsdienstverweigerung

Da die rechtlichen Grundlagen fiir Wahl und Beru-
fung der Beisitzer erst am 1.Januar 1984 in Kraft
traten, war es unvermeidlich, da3 die Ausschiisse
und Kammern fiir Kriegsdienstverweigerung ihre
Tatigkeit nicht bereits mit Inkrafttreten des Geset-
zes aufnehmen konnten. Dabei ergab sich fir die
einzelnen Prufungsgremien eine sehr unterschied-
liche Dauer der Unterbrechung der Spruchtatigkeit.
Wahrend einige Ausschiisse und Kammern bereits
nach wenigen Wochen wieder arbeitsfahig waren,
dauerte dies bei anderen mehrere Monate. Dies ist
in erster Linie auf die unterschiedlichen Sitzungs-
gremien der gemeindlichen Vertretungskoérper-
schaften zurlickzufiihren.
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Die Anfang 1984 neu gewihlten Beisitzer sind im
Durchschnitt jlinger als ihre Vorgéanger. Der Anteil
der weiblichen Beisitzer ist stark gestiegen, hat je-
doch nicht ganz die in der Rechtsverordnung ange-
strebte Paritdt mit den méannlichen Beisitzern er-
reicht. Da die Beisitzer Erfahrung in der Jugender-
ziehung besitzen sollen (§1 Abs.2 Satz4 Kriegs-
dienstverweigerungsverordnung in Verbindung mit
§ 9 Abs. 2 Satz 3 KDVG), sind unter ihnen die Lehrer,
Psychologen, Sozialarbeiter und im pflegerischen
Bereich tatigen Personen besonders stark vertreten.

2.4 Bewahrung des Verfahrens fiir die Wahl der
Beisitzer

Die Lander haben das Wahlverfahren fir die Beisit-
zer durchweg als im wesentlichen praktikabel be-

B. Kriegsdienstverweigerung

1. Antrdage auf Anerkenung als
Kriegsdienstverweigerer

1.1 Aligemeines

Mit dem Kriegsdienstverweigerungs-Neuordnungs-
gesetz sollte eine dem Auftrag des Grundgesetzes
entsprechende Regelung getroffen werden, die die
Gewissensentscheidung der Betroffenen schiitzt
und zugleich die miSbrauchliche Inanspruchnahme
des Rechts der Kriegsdienstverweigerung aus Ge-
wissensgriinden ausschliefit. Die Entwicklung der
Antragszahlen nach Inkrafttreten des Gesetzes gibt
wichtige Anhaltspunkte dafiir, ob die Ausgestaltung
des Zivildienstes — insbesondere seine Verlinge-
rung auf 20 Monate — geeignet ist, bei ungedienten
Wehrpflichtigen als Probe auf die Ernsthaftigkeit
der Gewissensentscheidung zu dienen.

1.2 Entwicklung der Antragszahlen

In den Jahren 1959 bis 1967 bewegte sich die jahr-
liche Zahl der Antrage auf Anerkennung als Kriegs-
dienstverweigerer zwischen rd. 3 000 (1959: 3 257,
1964: 2 777) und knapp 6 000 (1967: 5 963). Im Jahre
1968 verdoppelte sich die Zahl der Antrdge mit
11 952 gegeniiber dem Vorjahr. Seitdem zeigen die
Antragszahlen die Tendenz einer standigen Zu-
nahme.

Danach waren die Antragszahlen bis zum Inkraft-
treten des KDVNG nur in drei Jahren niedriger als
im jeweiligen Vorjahr, und zwar im Jahr 1974 (34 150
gegeniiber 35192 im Jahre 1973) und 1975 (32 565)
sowie in dem Jahr nach der kurzen Geltung des sog.
»Postkartengesetzes”. In diesem Jahr gingen die An-
trage von 69 969 (1977) auf 39 698 (1978) zuriick. Da-
nach setzte sich die friihere Entwicklung fort.

6

zeichnet. Da die kommunalen Vertretungskorper-
schaften in Zukunft die Wahlen jeweils rechtzeitig
vor Ablauf der vierjahrigen Amtszeit der Beisitzer
durchfithren konnen, braucht es aus diesem Anlal}
nicht wieder zu einer Unterbrechung der Tatigkeit
der Priifungsgremien zu kommen. Dazu bedarf es
mithin nicht der von einigen Seiten vorgeschlage-
nen Vereinfachung des Verfahrens durch eine Strei-
chung der Vorschriften, nach denen die Beisitzer die
Voraussetzungen der Berufung zum Amt eines Ju-
gendschoffen erfiillen miissen (§9 Abs.2 Satz 3
KDVG) und das Wahlverfahren unter Beriicksichti-
gung der Grundséatze fir die Wah! der Jugendschof-
fen zu regeln ist (§ 16 Abs.1 KDVG). Diese neuen
Erfordernisse sind sachgerecht und geeignet, die
Qualitat der Ausschiisse wesentlich zu verbessern.

Die Antragszahl des letzten Jahres vor Inkrafttreten
des KDVNG (1983) kam mit 68 334 nahe an die Zahl
des Jahres 1977 heran.

Nach Inkrafttreten des neuen Gesetzes stellten im
Jahre 1984 43 875 Wehrpflichtige einen Antrag auf
Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer. Das wa-
ren 26,6 v. H. weniger als im Jahr 1982. Damit war
der Riickgang zundchst hoher als erwartet. Dies
durfte darauf zurlickzufiihren sein, daB3 viele Wehr-
pflichtige ihren Antrag bereits im Jahr 1983 gestellt
hatten, die ihn sonst erst 1984 gestellt hatten. Das
gilt insbesondere fiir die im Juni 1983 und damit
kurz vor dem fiir die Dauer des zu leistenden Zivil-
dienstes mafBgebenden Stichtag 1.Juli 1983 gestell-
ten Antréage (vgl. 1.3).

Im ersten Halbjahr 1985 wurden 29 688 Antrage ge-
stellt und damit 44 v. H. weniger Antrage als im er-
sten Halbjahr 1983. Auch bei diesem Vergleich wirkt
sich die hohe Antragstellung im Monat Juni 1983
aus. Ein Vergleich der Antragstellung im ersten
Halbjahr 1985 mit dem ersten Halbjahr 1982 zeigt
einen Riickgang um 14 v. H.

Die Entwicklung der Antragstellung zeigte vor der
Verabschiedung des neuen Rechts eine zunehmende
Tendenz, deren Ursachen weder in der Ausgestal-
tung des Anerkennungsverfahrens noch des Zivil-
dienstes lagen. Es war nicht zu erwarten, dal} sie
durch das neue Recht der Kriegsdienstverweige-
rung beendet werden wiliirde. Die Entwicklung
konnte nur voribergehend durch die Unsicherheit,
die das neue, im politischen Meinungskampf um-
strittene Gesetz bei den in Betracht kommenden
Wehrpflichtigen verursacht hatte, fiir einige Zeit
uberdeckt werden. Es kann daher nicht verwundern,
dafl der Rickgang der Antragstellung etwas gerin-
ger ist als der mit dem neuen Recht verbundene
Riickgang der Ablehnung von Antragen.
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Entwicklung der Kriegsdienstverweigerung
Entwicklung der Antragstellung im Verlauf der Jahre 1982 bis 1985 (1. Halbjahr)

STAND: 30.06.85
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Entwicklung der Kriegsdienstverweigerung

Aufschlisselung der Zahl der Antragsteller
(Ungediente, Vorbenachrichtigte, Soldaten, Gediente) fiir die Jahre 1978 bis 1985 (1. Halbjahr)
Stand: 30. 6. 85

Jahr Gesamt- Un%‘i&l:nte Vorbenachrichtigte Soldaten Gediente
zahl Vorbenachrichtigte

1978 39 698 35336 (= 89,01%) 1463 (= 3,69%) 1196 (= 3,01%) 1703 (= 4,29%)
1979 45 454 39 467 (= 86,83%) 1367 (= 3,01%) 2162 (= 4,76%) 2458 (= 541%)
1980 54 193 45337 (= 83,66%) 1480 (= 2,73%) 2636 (= 4,86%) 4740 (= 875%)
1981 58 051 48 386 (= 83,35%) 1309 (= 225%) 2702 (= 4,65%) 5654 (= 9,74%)
1982 59 776 49 962 (= 83,58%) 1059 (= 1,77%) 2692 (= 4,50%) 6063 (= 10,14%)
1983 68 334 59 490 (= 87,06%) 693 (= 1,01%) 1948 (= 2,85%) 6203 (= 9,08%)
1984 43 875 36 833 (= 83,95%) 698 (= 1,59%) 1562 (= 3,56%) 4782 (= 10,90%)
1985 29 688 26 667 (= 89,82%) 347 (= 1,26%) 691 (= 233%) 1956 (= 6,59%)
1. HJ

gesamt 399 069 1341478 (= 85,56%) 8443 (= 2,12%) 15589 (= 3,91%) | 33559 (= 841%)




Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/3936

1.3 Antrage der noch nicht 18jahrigen vor dem 1. Juli
1983

Viele Wehrpflichtige stellten ihren Antrag auf Aner-
kennung als Kriegsdienstverweigerer bis zum
30. Juni 1983, um damit noch zu der kiirzeren bishe-
rigen Zivildienstdauer von nur 16 Monaten zu kom-
men. Sie folgten damit den Aufrufen der Verbinde
der Kriegsdienstverweigerer und einiger anderer
Organisationen.

Dabei wurden — diesen Aufrufen gemall — auch
zahlreiche Antrage von Jugendlichen gestellt, die
noch nicht 18 Jahre alt und damit noch nicht wehr-
pflichtig waren. Aullerdem stellten manche Eltern
einen Antrag fiir ihre S6hne im Kleinkind- oder so-
gar im Sauglingsalter (sog. Baby-Antrage).

Diese Antragsteller beriefen sich darauf, dal nach
dem bis zum 31. Dezember 1983 geltenden Recht
(§ 26 Abs. 2 WPfIG) ein Mindestalter fiir die Antrag-
stellung nicht ausdriicklich geregelt war. Es ist nun-
mehr auf 171/2 Jahre festgesetzt worden (§ 2 Abs. 4
KDVG).

Die Bundesregierung vertritt die Auffassung, daf3
rechtswirksame Antrage auf Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerer nach fritherem Recht nur
von Wehrpflichtigen gestellt werden konnten. Da die
Wehrpflicht mit der Vollendung des 18. Lebensjah-
res beginnt (§ 1 Abs. 1 WPflG), wurden alle Antréage
der noch nicht 18jahrigen als unzulassig angesehen
und daher von den Kreiswehrersatzamtern nicht
den Priifungsausschiissen zugeleitet.

Die Antrage von Antragstellern, die auch im weite-
ren Verlauf des Jahres 1983 noch nicht 18 Jahre wur-
den, schickten die Kreiswehrersatzamter an die An-
tragsteller zuriick. Die Antrage der Antragsteller,
die in der zweiten Jahreshalfte 1983 ihr 18. Lebens-
jahr vollendeten, wurden zunachst zurlickbehalten
und spater — nach Inkrafttreten des Gesetzes — an
das Bundesamt fiur den Zivildienst abgegeben, so-
fern keine Einwendungen erhoben wurden.

Die Zuriicksendung der Antrage der noch nicht
18jahrigen fiihrte zu einer lebhaften politischen Dis-
kussion und zu Anfragen im Deutschen Bundestag.
Einige Antragsteller — auch solche von ,Baby-An-
tragen” im engeren Sinne — haben gegen das Ver-
fahren der Kreiswehrersatzamter Klage vor den
Verwaltungsgerichten erhoben. Die Gerichte haben
die von Eltern gestellten ,,Baby-Antrage" fiir rechts-
unwirksam erklart. Die Frage, ob noch nicht Wehr-
pflichtige rechtswirksam einen Antrag stellen konn-
ten, ist vom Bundesverwaltungsgericht noch nicht
entschieden worden.

2. Entscheidungen des Bundesamtes fiir den
Zivildienst

2.1 Allgemeines

Die Antrage auf Anerkennung als Kriegsdienstver-
weigerer sind beim Kreiswehrersatzamt zu stellen
(§ 2 Abs. 2 Satz 1 KDVG). Dieses gibt die Antrage der
ungedienten Wehrpflichtigen an das Bundesamt fir
den Zivildienst ab, nachdem die Musterung durchge-

fihrt und der Musterungsbescheid unanfechtbar ge-
worden ist. Die damit verbundene unvermeidliche
Verzogerung fiihrt hdufig zu Anfragen von Antrag-
stellern, die diesen Zusammenhang nicht kennen.

Bei Inkrafttreten des Gesetzes waren die organisa-
torischen Vorbereitungen im Bundesamt fiir den Zi-
vildienst abgeschlossen und die fiir die neue Auf-
gabe vorgesehenen Mitarbeiter dafiir geschult. Im
Bundesamt gab es daher von Anfang an keine Ver-
zogerung in der Bearbeitung der eingehenden An-
trage. Dabei handelte es sich in den ersten Monaten
hauptsachlich um Antrage, die bereits in der zweiten
Halfte des Jahres 1983 gestellt worden waren und
von den Priifungsausschiissen wegen ihrer Uberla-
stung mit alteren Antragen bis zum Inkrafttreten
des KDVNG nicht mehr entschieden werden konn-
ten.

2.2 Ablehnungen wegen Unzuléssigkeit des Antrages

Das Bundesamt hat — ebenso wie die Ausschiisse
fir Kriegsdienstverweigerung — jeden Antrag zu-
nachst auf seine Zuldssigkeit zu priifen. Diese ist
nur gegeben, wenn der Antragsteller an der Aner-
kennung als Kriegsdienstverweigerer ein berechtig-
tes Interesse hat. Das setzt voraus, dal} er andern-
falls mit seiner Einberufung zum Wehrdienst rech-
nen miiBte. Braucht der Antragsteller dagegen be-
reits aus einem anderen Grunde keinen Wehrdienst
zu leisten, so besteht fiir ihn kein Bediirfnis, sich auf
das Grundrecht aus Artikel 4 Abs. 3 des Grundgeset-
zes zu berufen und dafiir eine staatliche Entschei-
dung zu verlangen. Solche Antridge sind daher als
unzulissig zuriickzuweisen.

Es handelt sich hierbei um einen allgemeinen
Grundsatz des Verwaltungsverfahrensrechts. Ob-
wohl er nur in § 13 Abs. 3 KDVG (libereinstimmend
mit dem friitheren Recht — § 26 Abs. 7 WPIIG) fiir das
Verfahren vor den Ausschiissen und Kammern fiir
Kriegsdienstverweigerung seine spezielle Auspra-
gung gefunden hat, muB} er daher auch fiir das Ver-
fahren vor dem Bundesamt fiir den Zivildienst gel-
ten. Das gilt um so mehr, als der Staat gerade bei den
ungedienten Wehrpflichtigen nach dem Recht des
KDVNG seine Uberzeugung von dem Vorliegen ei-
ner echten Gewissensentscheidung im Sinne des Ar-
tikels 4 Abs. 3 des Grundgesetzes hauptsachlich auf
die Bereitschaft des Antragstellers stiitzt, einen ge-
geniliber dem Grundwehrdienst langeren Zivildienst
zu leisten. Entfallt diese Probe auf die Gewissens-
entscheidung, weil der Antragsteller im Falle seiner
Anerkennung keinen Zivildienst zu leisten brauchte,
so kann der Staat zu dieser Uberzeugung nicht ge-
langen und daher eine Anerkennung nicht ausspre-
chen.

Das Bundesamt fiir den Zivildienst weist daher die
Antrage von Wehrpflichtigen zurlick, die aus einem
der folgenden Griinde nicht mit der Heranziehung
zum Wehrdienst zu rechnen haben:

— wegen Wehrdienstunfahigkeit (§ 9 WPLIG),

— wegen Ausschlusses vom Wehrdienst wegen be-
stimmter strafrichterlicher Entscheidungen (§ 10
WPfIG),
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— wegen Befreiung vom Wehrdienst als Geistlicher
oder als Schwerbehinderter (§ 11 WPfIG),

— wegen Zuruckstellung zur Vorbereitung auf das
geistliche Amt (§ 12 Abs. 2 WP{IG),

— wegen Verpflichtung im Zivilschutz oder Kata-
strophenschutz (§ 13a WP{IG).

Von diesen Tatbestidnden war besonders die Zuriick-
stellung wegen Vorbereitung auf das geistliche Amt
(§ 12 Abs. 2 WPfIG) umstritten. Dabei handelt es sich
um Studierende der Theologie, die auf ihren Antrag
hin vom Wehrdienst zuriickgestellt worden sind und
nach Abschlufl ihres Studiums und Eintritt in das
geistliche Amt vom Wehrdienst kraft Gesetzes be-
freit sind (§ 11 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 WP{IG). Der Durch-
fliihrung des Anerkennungsverfahrens steht bei die-
sen Wehrpflichtigen jedoch nichts entgegen, wenn
sie erklaren, dafl sie im Falle ihrer Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerer den gesetzlichen Zivil-
dienst leisten wollen.

Die vorstehenden Entscheidungsregeln sind zwi-
schen dem Bundesminister fiir Jugend, Familie und
Gesundheit und dem Bundesminister der Verteidi-
gung abgestimmt. Es ist damit gewahrleistet, dal
das Bundesamt fiir den Zivildienst und die Aus-
schiisse fiir Kriegsdienstverweigerung einheitlich
verfahren.

Vom 1.Januar 1984 bis zum 30.Juni 1985 sind vom
Bundesamt fiir den Zivildienst 1 768 Antriage wegen
Unzulédssigkeit (insbesondere wegen fehlenden
Rechtsschutzinteresses) zuriickgewiesen worden
(das sind 3,75 v. H. der gestellten Antrage).

2.3 Anerkennungen

Das Bundesamt fiir den Zivildienst hat seit Inkraft-
treten des Gesetzes 41 483 Anerkennungen ausge-
sprochen (Stand: 30.Juni 1985). Die Zahl der Aner-
kennungen betrug im Jahre 1984 23 929. Allein im
ersten Halbjahr 1985 wurden 17 554 Anerkennungen
ausgesprochen. Nach dem Bestand von Antragen,
die sich beim Bundesamt gegenwéirtig in Bearbei-
tung befinden (12 879), wird die Zahl der Anerken-
nungen in der zweiten Jahreshalfte 1985 weiter stei-
gen.

2.4 Ablehnungen wegen fehlender Geeignetheit der
Beweggriinde

Ein Antrag auf Anerkennung als Kriegsdienstver-
weigerer ist abzulehnen, wenn die vom Antragstel-
ler vorgebrachten Griinde nicht geeignet sind, das
Recht auf Kriegsdienstverweigerung zu begriinden
(§ 6 Abs. 1 Satz 1 KDVG). Das ist insbesondere dann
der Fall, wenn der Antragsteller sich ausschliefllich
auf andere als Gewissensgriinde beruft (z. B. dal} er
den Zivildienst fiir sinnvoller halte als den Wehr-
dienst oder ihn als Praktikum fiir eine spéatere Be-
rufsausbildung nutzen wolle). Es geniigt auch nicht,
daB der Antragsteller aufgrund rationaler Uberle-
gungen die Erhaltung der Verteidigungsbereitschaft
fiir sinnlos oder schadlich halt. Nach der Rechtspre-
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chung des Bundesverfassungsgerichts darf der Ge-
wissensgrund auch nicht lediglich auf der konkreten
Situation beruhen (z.B. der Teilung Deutschlands
oder der Gefahr eines Kernwaffeneinsatzes). Der
Antrag ist vielmehr nur begriindet, wenn der Wehr-
pilichtige darlegt, daf} sein Gewissen ihm die Totung
eines Menschen grundsatzlich und ausnahmslos
zwingend verbietet.

Bisher muliten nur wenige Antragsteller abgelehnt
werden, weil sie ausschlieBlich Beweggriinde vortru-
gen, die fiir eine Begriindung des Rechts auf Kriegs-
dienstverweigerung ungeeignet sind. Bis zum
30. Juni 1985 wurden aus diesem Grunde 90 Ableh-
nungen ausgesprochen. Das sind 0,2 v. H. der ent-
schiedenen Antrage.

2.5 Ablehnungen wegen Unvolistandigkeit des
Antrages

Der Antragsteller muf} sich in seinem Antrag auf das
Grundrecht der Kriegsdienstverweigerung (Arti-
kel 4 Abs.3 Satz 1 des Grundgesetzes) berufen und
dem Antrag einen ausfiihrlichen Lebenslauf, eine
personliche, ausfiihrliche Darlegung der Beweg-
griinde sowie ein Fiithrungszeugnis beifiigen. Uber
diese Anforderungen werden die Wehrpflichtigen in
dem Merkblatt unterrichtet, das sie bei der Erfas-
sung erhalten.

Ein erheblicher Teil der Antrage erfiillt diese Anfor-
derungen nicht und ist damit unvollstandig. Der An-
teil der unvollstandigen Antrage ist zwar seit dem
Inkrafttreten des Gesetzes standig zuriickgegangen,
aber auch zur Zeit (Stand: 30.Juni 1985) bediirfen
noch rd. 40 v. H. der Antrage der Erganzung.

Die Antragsteller werden zunéchst chne Setzung ei-
ner Frist aufgefordert, den Antrag zu vervollstandi-
gen. Kommen sie dieser Aufforderung nicht nach
oder ist der Antrag trotz Ubersendung weiterer Un-
terlagen noch nicht als vollstandig anzusehen, so
setzt das Bundesamt fir den Zivildienst dem An-
tragsteller daflir eine Frist von vier Wochen. Laft
der Antragsteller diese Frist ungenutzt verstreichen,
so wird sein Antrag abgelehnt (§6 Abs.1 Satz2
KDVG). Die erste Aufforderung ist im Gesetz nicht
vorgesehen. Der Bundesminister fiir Jugend, Fami-
lie und Gesundheit hat sie jedoch — zunéchst fir
eine Erprobungszeit — angeordnet, um sicherzustel-
len, dal} kein Antragsteller abgelehnt werden muf,
der sich um eine ordnungsgemalle Antragstellung
bemiiht und dem diese auch auf eine erste Aufforde-
rung des Bundesamtes hin noch nicht gelingt.

Die von mancher Seite geduBlerte Vermutung, An-
tragsteller konnten daran scheitern, daf3 der Lebens-
lauf als nicht ,ausfiihrlich” und die Darlegung der
Beweggriinde als nicht ,,personlich” oder nicht ,,aus-
fithrlich” bewertet und der Antrag daher als unvoll-
standig abgelehnt werden mii3te, ist durch die Er-
fahrung der Praxis widerlegt worden. Bei den bis
zum 30.Juni 1985 ausgesprochenen Ablehnungen
wegen Unvollstdndigkeit fehlten vielmehr bei
93,24 v. H. dieser Antrage trotz zweimaliger Auffor-
derung samtliche dem Antrag beizufligende Unter-
lagen (Lebenslauf, Begriindung, Fiihrungszeugnis).



Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/3936

Bisher (Stand: 30. Juni 1985) mufiten 1 657 Antrage-
wegen nicht behobener Unvollstdndigkeit abgelehnt
werden. Das sind 3,5 v. H. aller entschiedenen An-
trage.

Diese Ablehnungen kénnen nicht den ablehnenden
Entscheidungen der Priifungsausschiisse in dem
fritheren Verfahren gegeniibergestellt werden. Sie
entsprechen vielmehr weitgehend den unter der
Geltung des alten Rechts als ,,sonstige Erledigun-
gen" erfa8ten Fallen. Diese haben stets zwischen 10
und 15 v. H. der gestellten Antrage gelegen und wa-
ren damit hoher als die jetzigen Ablehnungen wegen
Unvollstédndigkeit des Antrages. Es handelt sich of-
fenbar um Antragsteller, die ihren Antrag nicht wei-
terverfolgen wollen, ohne daB§ sie ihn deshalb form-
lich zuriicknehmen.

2.6 Abgabe an den AusschuB fiir Kriegsdienst-
verweigerung wegen begriindeter Zweifel

Nach dem neuen Recht der Kriegsdienstverweige-
rung ergibt sich bei ungedienten Wehrpflichtigen
die Glaubwiirdigkeit ihrer Gewissensentscheidung
fir den Staat aus ihrer Bereitschaft, den verlanger-
ten Zivildienst zu leisten. Das kann jedoch dann
nicht gelten, wenn dem Staat (Bundesamt) be-
stimmte Hinweise auf die Unglaubwiirdigkeit des
Antragstellers vorliegen.

Diese Hinweise, die den ersten Anschein der Glaub-
wiirdigkeit des Antragstellers aufheben, hat der Ge-
setzgeber sehr eng gefafit. Es muf} sich dabei um
vom Antragsteller bezeichnete dullere Tatsachen
handeln, die nicht glaubhaft sind und damit den An-
tragsteller unglaubwiirdig erscheinen lassen, oder
allgemein um dem Bundesamt bekannte duflere Tat-
sachen, die mit der behaupteten Gewissensentschei-
dung im Widerspruch stehen (§ 5 Abs. 1 Nr. 3 KDVG).

In diesen Fillen hat das Bundesamt den Antrag an
den AusschuBl fiir Kriegsdienstverweigerung zur
Entscheidung zu iliberweisen (§ 7 KDVG).

Bisher (Stand 30.Juni 1985) brauchte das Bundes-
amt fiir den Zivildienst erst 16 Antrage wegen Zwei-
feln an der Glaubwiirdigkeit des Antragstellers ab-

zugeben. Dabei ergaben sich diese Zweifel in finf
Fallen aus dem eingereichten Fiihrungszeugnis und
in elf Fallen aus einem widerspriichlichen Verhalten
des Wehrpflichtigen, der kurz zuvor noch ein beson-
deres Interesse an dem Dienst in der Bundeswehr
gezeigt hatte.

2.7 Verwaltungsgerichtsverfahren

Gegen ablehnende Entscheidungen des Bundesam-
tes fiir den Zivildienst steht den Antragstellern als
Rechtsmittel die Klage vor dem Verwaltungsgericht
zu (§ 40 Verwaltungsgerichtsordnung; § 19 KDVG).
Bis zum 30.Juni 1985 hatten 109 Antragsteller
(= 0,23 v. H. der entschiedenen Falle) die Entschei-
dung des Verwaltungsgerichts beantragt. Bis dahin
war in drei Fallen der Klage stattgegeben worden,
wahrend sich die Klage in 28 weiteren Fallen ander-
weitig erledigt hatte.

Von den 109 Fallen waren 77 wegen Unvollstdndig-
keit des Antrages, 18 wegen des Fehlens eines Ge-
wissensgrundes (Unschliissigkeit) und 13 wegen Un-
zulassigkeit (insbesondere wegen fehlendem
Rechtsschutzinteresse) abgelehnt worden. In einem
Fall wandte sich der Antragsteller gegen die Abgabe
seines Antrages an den Ausschuf} fiir Kriegsdienst-
verweigerung.

2.8 Dauer des Anerkennungsverfahrens vor dem
Bundesamt

Die Dauer des Verfahrens vor dem Bundesamt von
dem Zugang der Akte des Kriegsdienstverweigerers
vom Kreiswehrersatzamt bis zur abschlieBenden
Entscheidung tiber den Antrag hingt im Einzelfall
davon ab, ob der Antragsteller seinen Antrag von
vornherein vollstandig gestellt oder wenigstens auf
die erste Aufforderung hin umgehend vervollstéan-
digt hat. Im librigen ergibt sie sich aus dem Gesamt-
bearbeitungsstand, der wegen des wechselnden Um-
fanges des Akteneinganges erheblichen Schwan-
kungen unterliegt. Dabei kann in den Fallen, in de-
nen ein vollstandiger Antrag vorliegt, im Durch-
schnitt von einer Verfahrensdauer von einem Monat
ausgegangen werden.

Antragsbearbeitung beim Bundesamt fiir den Zivildienst

Anzahl der Entscheidungen nach Halbjahren

) Unzu- Gesamt-
Akten- An- Zweifels- Ablehnung stindigkeit zahl
. erken- falle ek der bear-
€ingang | nung (§ 7 KDVG) (ZE%%Aan beiteten
unbegr. [unvollst.{ unzul. ) Falle
Erstes Halbjahr 1984 20246 | 14130 16 0 299 712 15 457
(1. Januar bis
30. Juni)
Zweites Halbjahr 1984 14113 9799 47 1014 572 617 12 051
(1. Juli bis
31. Dezember)
Erstes Halbjahr 1985 25606 | 17 554 14 27 643 597 753 19 588
(1. Januar
bis 30. Juni)
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Antragsbearbeitung beim Bundesamt fiir den Zivildienst

Entscheidungen des Bundesamtes und verwaltungsgerichtliche Verfahren

Stand: 30. Juni 1985

Entscheidungen des Bundesamtes fiir den Zivildienst Verwaltungsgerichtliche Verfahren
davon beendet durch
Klage-
riick-
.H. der nahme/
v. H. der v . o .
v.H.der | Anerken- E;trslcg(:‘ t\_lberem(—i Klage-
Anzahl Entschei- nungen Anzahl ud g s %nrlngn € statt
dungen u. Ableh- B eds riedt gabe
nungen undes- gungs-
amtes erkl./
Klage-
abweisung
1. Anerkennungen 41483 88,03 95,96 — — — —
(§ 5 KDVGQG)
2. Ablehnungen wegen 90 0,19 021 18 20,00 1 —
Unschlissigkeit
(§6 Abs. 1 Satz 1
KDVQG)
3. Ablehnungen wegen 1657 3,52 3,83 1 4,64 22 3
Unvollstandigkeit
(§6 Abs. 1 Satz2
KDVG)
4. Abgabe an Ausschus- 16 0,03 — — — — —
se fur KDV wegen
Zweifeln (§ 7 KDVG)
5. Abweisungen wegen 1768 375 — 13 0,74 4 —
Unzuldssigkeit
(insbesondere wegen
fehlendem Rechts-
schutzinteresse)
6. Rickgaben an Kreis- 2082 442 — 1 0,05 1 —
wehrersatzamter
(insbesondere wegen
Unzustandigkeit oder
Antragsriicknahme)
gesamt: 47 096 100,00 100,00 109 0,23 28 3

3. Verfahren vor den Ausschiissen und
Kammern fiir Kriegsdienstverweigerung

3.1 Aligemeines

Das Verfahren vor den Ausschiissen und Kammern
fir Kriegsdienstverweigerung ist weitgehend unver-
andert geblieben. Die Vorsitzenden, die das friihere
Verfahren kannten, hatten daher keine Schwierig-
keiten, sich auf die Anderungen des neuen Verfah-
rens einzustellen.

3.2 Zahl der Ausschiisse und Kammern fiir
Kriegsdienstverweigerung

Die Zahl der Ausschusse und Kammern fiur Kriegs-
dienstverweigerung ist mit Inkrafttreten des
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KDVNG nicht verandert worden. Bei den Kreis-
wehrersatzamtern sind Anfang 1984 wieder 119 Aus-
schiisse und bei den Wehrbereichsverwaltungen 62
Kammern fiir Kriegsdienstverweigerung eingerich-
tet worden. Dies erschien notwendig, um zu einem
moglichst schnellen Abbau des bei Inkrafttreten des
Gesetzes hohen Arbeitsbestandes der Ausschiisse
und Kammern zu kommen. Voraussichtlich wird die
Zahl der Ausschusse Anfang 1986 und die Zahl der
Kammern fiir Kriegsdienstverweigerung im Ver-
laufe des Jahres 1986 jeweils auf etwa ein Viertel der
genannten derzeitigen Zahl zurickgefiihrt werden
kodnnen.

3.3 Abbau des Antragsstaus

Der Bestand an unerledigten Antragen bei den Aus-
schiissen und Kammern fiir Kriegsdienstverweige-
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rung hat sich seit der Bildung der neuen Anerken-
nungsgremien im ersten Quartal 1984 kontinuierlich
verringert. Wahrend zum 31. Méarz 1984 bei den Aus-
schiissen noch 43 249 Antréage nicht entschieden wa-
ren, betrug diese Zahl zum 31. Marz 1985 nur noch
20 179. Die vom Gesetz geforderte Entscheidung der
eingehenden Antrége stets innerhalb von sechs Mo-
naten (§ 13 Abs.1 KDVG) wird jedoch erst moglich
sein, wenn der Arbeitsbestand auf etwa 10 000 An-
trage zuriickgeflihrt worden ist. Dies wird voraus-
sichtlich im Herbst 1985 erreicht sein.

Bei den Kammern fiir Kriegsdienstverweigerung
betrug die Zahl der nicht entschiedenen Widerspri-
che am 31. Mérz 1984 20 686. Diese Zahl konnte bis
zum 31. Mérz 1985 auf 13 366 verringert werden. Bei
den Kammern muf} die Entwicklung langsamer ver-
laufen als bei den Ausschiissen, da die Zahl der Wi-
derspriiche von der Zahl der Entscheidungen der
Ausschiisse abhingt und sich diese bisher nicht ver-
ringert hat. Die Bundesregierung rechnet jedoch da-
mit, da3 im Verlauf des Jahres 1986 auch die Kam-
mern Arbeitsbestédnde erreichen, die es ermdogli-
chen, tiber jeden Widerspruch innerhalb von sechs
Monaten zu entscheiden.

3.4 Entscheidungen iiber die Antrage von Soldaten,
einberufenen, vorbenachrichtigten und gedienten
Wehrpflichtigen

Die Antradge von Soldaten sowie von ungedienten
Wehrpflichtigen, die zum Wehrdienst einberufen
oder schriftlich benachrichtigt sind, dal} sie als Er-

satz fuir Ausfélle kurzfristig einberufen werden kon-
nen (§ 9 Abs. 1 KDVG), werden mit Riicksicht auf das
bereits begonnene oder kurz bevorstehende Dienst-
verhiltnis vorrangig bearbeitet. Bei Wehrpflichti-
gen, die ihren Antrag nach Erhalt eines Einberu-
fungsbescheides oder einer Vorbenachrichtigung
stellen, ist es im allgemeinen moglich, den Termin
zur miindlichen Verhandlung vor dem Ausschuf} fiir
Kriegsdienstverweigerung rechtzeitig vor dem vor-
gesehenen Dienstantrittstermin anzuberaumen.

3.5 Anerkennung ohne personliche Anhérung

Die Ausschiisse und Kammern entscheiden im all-
gemeinen nach personlicher Anhérung der Antrag-
steller. Sie machen jedoch auch von der gesetzlichen
Moglichkeit Gebrauch, einen Antragsteller ohne
personliche Anhorung anzuerkennen, wenn sie die
erforderliche Uberzeugung, daB die Verweigerung
auf einer durch Artikel 4 Abs. 3 Satz 1 des Grundge-
setzes geschiitzten Gewissensentscheidung beruht,
bereits aus dem Inhalt der Akten gewinnen konnen.

Der sowohl in der politischen Diskussion als auch im
Schrifttum gelegentlich vertretenen Auffassung,
daf} alle Antragsteller, die einen 20monatigen Zivil-
dienst zu leisten haben, nur in Ausnahmefillen von
den Priifungsgremien anzuhdren sind, vermag die
Bundesregierung nicht zu folgen. Bei dieser Geset-
zesanwendung kdme dem im Dritten Abschnitt des
KDVG geregelten Verfahren vor den Ausschiissen
und Kammern im wesentlichen die Bedeutung einer
Ubergangsregelung fiir die vor dem 1. Juli 1983 ge-

Antragsbearbeitung durch die Ausschiisse und Kammern fiir Kriegsdienstverweigerung
sowie die Verwaltungsgerichte

Entwicklung der Antragsbearbeitung vom 30. Juni 1983 bis zum 30. Juni 1985

Stand
. | 30. Sep- | 31. De- . . | 30. Sep- | 31. De- |. " .
30. Juni 31. Marz| 30. Juni 31. Marz| 30. Juni
tember | zember tember | zember
1983 1983 1983 1984 1984 1984 1984 1985 1985

Bei den Ausschiissen
anhéngig
(noch nicht entschieden) 45458 | 44248 | 40972 | 43249 | 38178 | 32037 | 25724 | 20179 | 15329
Bei den Kammern
anhéngig
(noch nicht entschieden) 22245 | 21269 | 19364 | 20686 | 17623 | 15863 | 14403 | 13 366 | 12 538
Summe der bei den
Gremien anhéngigen
Verfahren 67703 | 65517 | 60336 | 63935 | 55801 | 47900 | 40 127 | 33 545 | 27 867
Anhéngige Verfahren
bei den VG 14038 | 14615 | 15344 | 14901 | 13880 | 13095 | 12738 | 11968 | 11021
Von KWEA noch nicht
an die Ausschiisse
oder an das Bundesamt
(ab 1. Januar 1984)
geleitet* 28 098 | 26627 | 25635 | 20433 | 16828 | 15919 | 16 005 | 17595 | 13 940

*nach § 2 Abs. 5 Satz 2 KDVG darf der Antrag erst nach Abschluf3 der Musterung weitergeleitet werden
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stellten Antrage zu. Eine solche Absicht kann dem
Gesetzgeber nicht unterstellt werden. Sie wider-
spricht im iibrigen auch dem Wortlaut des Gesetzes
und dem in der Beratung des Gesetzentwurfs in den
gesetzgebenden Korperschaften bei allen Beteilig-
ten zum Ausdruck gekommenen Verstidndnis. Auch
das Bundesverfassungsgericht geht in seinem Urteil
vom 24. April 1985 davon aus, dafl die vom Gesetz
den Ausschiissen zugewiesenen Antrage einem ein-
gehenderen Priifungsverfahren unterliegen. Aller-
dings haben die Ausschiisse und Kammern auch in
diesem Verfahren die Bereitschaft des Antragstel-
lers, den Zivildienst zu leisten, bei ihrer Uberzeu-
gungsbildung als tragendes Indiz fur die behauptete
Gewissensentscheidung zu werten.

3.6 Dauer des Verfahrens vor den Ausschiissen und
Kammern fiir Kriegsdienstverweigerung

Wie bereits ausgefiihrt, wird Gber die Antridge von
Soldaten sowie liber die Antrdge von ungedienten
Wehrpflichtigen, die eine Einberufung oder Voran-
kiindigung erhalten haben, im allgemeinen umge-
hend entschieden. Die gesetzliche Frist von sechs
Monaten wird fiir diesen Kreis von Antragstellern
bereits jetzt eingehalten. Fiir die tibrigen Antragstel-
ler wird dies jedoch — wie oben dargelegt — erst von
Anfang 1986 an (Ausschiisse) bzw. im Verlaufe des
Jahres 1986 (Kammern) generell moglich sein.

3.7 Anteil der Anerkennungen an den
Entscheidungen der Ausschiisse und Kammern

Der Anteil der Anerkennungen an den Entscheidun-
gen der Ausschiisse und Kammern ist 1984 im Ver-
gleich zu den vorangegangenen Jahren grofler ge-
worden. Wahrend die Ausschiisse im Jahre 1983 —
dem Durchschnitt auch der fritheren Jahre entspre-
chend — in 50,3 v. H. der von ihnen entschiedenen
Falle die Anerkennung ausgesprochen haben, ist
dieser Anteil im Jahre 1984 auf 60,6 v. H. gestiegen.
Dies durfte nicht zuletzt darauf zuruckzufiihren

C. Zivildienst

1. Verlangerung der Zivildienstdauer

1.1 Aligemeines

Die neue Zivildienstdauer von 20 Monaten gilt fur
die Kriegsdienstverweigerer, die ihren Antrag nach
Inkrafttreten des KDVNG, also seit dem 1.Januar
1984, gestellt haben. Sie gilt dariiber hinaus fir
Wehrpflichtige, die ihren Antrag zwischen dem
1. Juli und 31. Dezember 1983 gestellt haben und de-
ren Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer ent-
weder erst nach Inkrafttreten des Gesetzes vom
Bundesamt fiir den Zivildienst oder zwar bereits
vorher vom Priifungsausschufl entschieden, aber
erst nach Inkrafttreten des Gesetzes unanfechtbar
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sein, daf die Antragsteller, die ihren Antrag seitdem
1. Juli 1983 gestellt haben, den auf 20 Monate verlan-
gerten Zivildienst zu leisten haben und mit ihrer
Bereitschaft, diesen Dienst auf sich zu nehmen, zur
Uberzeugung des Ausschusses beitragen.

3.8 Bewidhrung des Verfahrens vor den Ausschiissen
und Kammern

Das Verfahren hat sich — auch soweit es durch das
Kriegsdienstverweigerungsgesetz modifiziert wor-
den ist — bew#hrt. Die Bundesregierung sieht daher
keine Veranlassung, Anderungen anzustreben.

Antragsbearbeitung durch die Ausschiisse
und Kammern fiir Kriegsdienstverweigerung

Aufschliisselung nach Anerkennungen
und Ablehnungen in den Jahren 1982 bis 1985
(1. Halbjahr; Angaben in v. H)

Ausschiisse Kammern
Anerken- | Ableh- | Anerken-| Ableh-
nungen nungen nungen nungen
1982 478 52,2 39,7 60,3
1983 50,3 49,7 41,7 58,3
1984 60,6 394 55,7 443
1985 59,2 40,8 52,4 47,6
(1. Halb-
jahr)

geworden ist. Dies trifft auf den gréB3ten Teil der in
der genannten Zeit gestellten Antrage zu.

1.2 Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht

Die Verlangerung des Zivildienstes war der Haupt-
streitpunkt in dem Normenkontrollverfahren vor
dem Bundesverfassungsgericht (s.o. 1.5). Die An-
tragsteller vertraten die Auffassung, die neue Dauer
des Zivildienstes verstof3e gegen Artikel 12a Abs. 2
des Grundgesetzes, wonach der Zivildienst nicht 1an-
ger dauern dirfe als der Wehrdienst. Demgegentiber
beriefen sich Bundesregierung und Regierungskoa-
lition auf den Hinweis, den das Bundesverfassungs-
gericht in seinem Urteil vom 13. April 1978 fir eine
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zukiinftige Reform der Kriegsdienstverweigerung
gegeben hatte. Danach ist die genannte Verfas-
sungsvorschrift nicht verletzt, wenn die Zivildienst-
dauer die gesetzlich vorgesehene Hochstdauer des
Wehrdienstes (Grundwehrdienst und Wehriibun-
gen) von 24 Monaten nicht iiberschreitet.

In seinem Urteil vom 24. April 1985 hat das Bundes-
verfassungsgericht seine friiher geaulBlerte Auffas-
sung bestéatigt und entschieden, daf3 die neue Dauer
des Zivildienstes im Einklang mit Artikel 12a Abs. 2
Satz 2 des Grundgesetzes steht. Zwei Richter haben
zwar in einem Sondervotum dargelegt, dal3 sie —
auch im Hinblick auf die Entstehungsgeschichte der
genannten Verfassungsvorschrift — diese Auffas-
sung nicht teilen. Andererseits halten auch sie die
Regelung, nach der der Zivildienst um ein Drittel
langer dauert als der Grundwehrdienst, der Sache
nach fiir geeignet, als Indiz fiir das Vorliegen einer
wirklichen Gewissensentscheidung zu dienen, ver-
langen aber eine entsprechende Préazisierung des
Artikels 12a Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes. Auch
sehen sie die Grenze der Zumutbarkeit (Artikel 12a
Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes) bei einer solchen
Zivildienstdauer als nicht tiberschritten an.

1.3 Auswirkung der Verlangerung des Zivildienstes

Bis zum 30.Juni 1984 hatten die ersten 1374 Zivil-
dienstleistenden, die den langeren Zivildienst zu lei-
sten haben, ihren Dienst angetreten. Bis zum Jah-
resende 1984 hatte sich diese Zahl auf 10 471 erhoht.
Am 30. Juni 1985 galt fiir 16 685 der insgesamt 42 599
Zivildienstleistenden die neue Zivildienstdauer von
20 Monaten.

Auf die Zahl der im Dienst befindlichen Zivildienst-
leistenden kann sich die Verlangerung des Zivildien-
stes danach erst von Anfang 1986 an in nennenswer-
tem Umfange auswirken. Erst Ende 1986 wird die
Zahl der Zivildienstleistenden — im Vergleich zu
1982 als dem Jahr vor der Verabschiedung des Ge-
setzes — allein durch die Verldngerung des Zivil-
dienstes um etwa 8 500 steigen, d. h. um ein Viertel
(entsprechend der Verlangerung des Zivildienstes
um ein Viertel der fritheren Dauer).

1.4 Teilweise Fortgeltung der bisherigen
Zivildienstdauer

Fiir einen Teil der Zivildienstpflichtigen gilt die fru-
here Zivildienstdauer von 16 Monaten fort. Dazu ge-
horen alle, die ihren Antrag auf Anerkennung bis
zum 30.Juni 1983 gestellt haben, unabhéngig von
dem Zeitpunkt ihrer Anerkennung als Kriegsdienst-
verweigerer. Hinzu kommt eine begrenzte Anzahl
von Fallen, in denen der Antrag nach diesem Zeit-
punkt gestellt und die Anerkennung als Kriegs-
dienstverweigerer noch vor Inkrafttreten des Geset-
zes erfolgt ist.

Bei Inkrafttreten des Gesetzes waren rd. 88 000 An-
trage von Wehrpflichtigen, fiir die noch die kiirzere
Zivildienstdauer in Frage kam, noch nicht abschlie-
Bend entschieden. Diese Altfalle machen bei den
Einberufungen gegenwartig noch rd. 60 v. H. aus

(Stand: Juni 1985). Dieser Anteil wird sich bis Ende
1986 stark vermindern.

Auch nachdem die Ausschiisse und Kammern fir
Kriegsdienstverweigerung alle Altfalle (Antrage bis
zum 30.Juni 1983) entschieden haben, werden Ver-
waltungsgerichtsverfahren und Zurickstellungen
dazu fiihren, da3 auch noch in spéteren Jahren Zivil-
dienstpflichtige mit einer Dienstdauer von nur 16
Monaten ihren Dienst antreten.

Die von manchen Seiten geauflerte Befiirchtung, im
Zivildienst konnten sich aus dem Nebeneinander
von Zivildienstleistenden, die nur 16 Monate Zivil-
dienst zu leisten haben, mit solchen, deren Zivil-
dienstdauer 20 Monate betragt, Schwierigkeiten er-
geben, haben sich als unbegriindet erwiesen.

1.5 Der Restzivildienst der Soldaten und gedienten
Wehrpflichtigen

Wehrpflichtige, die erst wahrend ihres Grundwehr-
dienstes oder nach Ableistung desselben als Kriegs-
dienstverweigerer anerkannt werden, leisten einen
verkiirzten Zivildienst. Dessen Dauer ergibt sich aus
der Anrechnung des geleisteten Wehrdienstes (ein-
schlieBlich eventueller Wehriibungen) auf die ge-
setzliche Zivildienstdauer von 20 Monaten. Danach
haben gediente Wehrpflichtige im allgemeinen noch
einen Zivildienst von fiinf Monaten zu leisten (§ 22
ZDG).

Wegen der Heranziehung dieser gedienten Wehr-
pflichtigen wurden seit Inkrafttreten des Gesetzes
einige parlamentarische Anfragen an die Bundesre-
gierung gerichtet. Dabei wurde geltend gemacht,
daBl mit der vollstandigen Ableistung des Grund-
wehrdienstes die Wehrpflicht erfiillt sei. Die Bun-
desregierung hat demgegeniiber darauf hingewie-
sen, daBl die Wehrpflicht auch die Pflicht zu Wehr-
tibungen und zum Wehrdienst im Spannungs- und
Verteidigungsfall umfaft.

Das Bundesverfassungsgericht hat in einem Be-
schluf3 des Richterausschusses zur Vorpriifung von
Verfassungsbeschwerden vom 12.Juli 1985 die
Rechtsauffassung der Bundesregierung bestatigt
und dargelegt, daB die Heranziehung zu einem Rest-
zivildienst mit dem Grundgesetz vereinbar ist.

Seit Inkrafttreten des Gesetzes sind 180 anerkannte
Kriegsdienstverweigerer, die bereits ihren Grund-
wehrdienst geleistet haben, zu einem fiinfmonatigen
Zivildienst einberufen worden (Stand: 30. Juni 1985).
Davon haben bis zum 30. Juni 1985 98 ihren Dienst
angetreten.

Die Vorschrift, aus der sich die Verpflichtung der
gedienten Wehrpflichtigen, auch noch einen flinfmo-
natigen Zivildienst zu leisten, ergibt, galt bereits vor
Inkrafttreten des KDVNG. Bei der fritheren Zivil-
dienstdauer ergab sich aus ihr nur eine Verpflich-
tung zu einem ergidnzenden einmonatigen Zivil-
dienst. Da es nicht moglich ist, fiir eine so kurze
Zivildienstdauer Zivildienstplatze zu finden, wurde
von der Heranziehung dieser Dienstpflichtigen ab-
gesehen. Auch seit Inkrafttreten des Gesetzes wer-
den gediente Wehrpflichtige, fiir die noch die kiir-
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zere Zivildienstdauer von 16 Monaten gilt, fiir den
restlichen Monat nicht zum Zivildienst herangezo-
gen.

2. Anerkennung von Beschaftigungsstellen und
Zivildienstplatzen

2.1 Aligemeines

Fir die Anerkennung von Beschaftigungsstellen
und Zivildienstplatzen ergaben sich aus dem
KDVNG zwei Aufgaben. Der Bestand an Beschafti-
gungsstellen und Zivildienstplatzen mufite mit den
neuen gesetzlichen Maf3staben fir die Anerkennung
(Neufassung des § 4 ZDG) soweit wie moglich in Ein-
klang gebracht, und die fiir die zukiinftige Anerken-
nungspraxis maBlgebenden Richtlinien muliten an
das neue Recht angepafit werden. AuBlerdem mulite
die Zahl der Zivildienstplatze innerhalb weniger
Jahre um rd. 60 v. H. erh6ht werden, um die Einberu-
fung aller verfligbaren anerkannten Kriegsdienst-
verweigerer in den ersten Jahren nach Inkrafttreten
des Gesetzes gewahrleisten zu kénnen. Diese beiden
Aufgaben stehen in einem gewissen Spannungsver-
haltnis, da die kritische Sichtung des Altbestandes
an Zivildienstplatzen tendenziell zu einer Verringe-
rung der Zahl der anerkannten Zivildienstplédtze
fiilhren mufite.

2.2 Neufassung der Richtlinien zur Durchfiihrung des
§ 4 ZDG (Anerkennung von Beschéftigungsstellen
und Zivildlenstplatzen)

Mit Inkrafttreten des KDVNG wurde auch die Neu-
fassung der Richtlinien zur Durchfiihrung des § 4
ZDG (Anerkennung von Beschaftigungsstellen und
Zivildienstplatzen) in Kraft gesetzt. Sie sind vom
Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit erlassen worden und enthalten Ausfihrungs-
vorschriften zu den neuen gesetzlichen Regelungen
uber die Anerkennung von Beschéaftigungsstellen
und Zivildienstplatzen. Sie wenden sich an das Bun-
desamt fiir den Zivildienst, das in seiner Anerken-
nungspraxis an sie gebunden ist. AuBlerdem sind sie
geeignet, potentielle Trager von Beschaftigungsstel-
len des Zivildienstes und deren Verbande zu infor-
mieren. Vor ihrem ErlaB sind die Richtlinien mit den
Spitzenverbdnden der freien Wohlfahrtspflege
mehrfach erértert worden.

Die wichtigsten Neuregelungen der Richtlinien be-
treffen die Belastung der Dienstleistenden im Ver-
gleich zu anderen Dienstleistenden und zu den
Wehrdienstleistenden (vgl. § 4 Abs. 1 Nr. 2 ZDG). Zi-
vildienstplatze diirfen nur noch anerkannt werden,
wenn die Beschéftigung auf ihnen fiur den Zivil-
dienstleistenden nicht zu einer offensichtlichen Un-
gleichbehandlung gegeniiber den Wehrdienstlei-
stenden fiihrt.

Neue Zivildienstplatze im Verwaltungsbereich wer-
den nicht mehr anerkannt. Zu dem Verwaltungsbe-
reich in diesem Sinne gehéren neben Biiroarbeiten
auch Arbeiten im Pfortner- und Telefondienst.
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Einrichtungen, deren Haupttatigkeit auf den Gebie-
ten der Verwaltung, der wissenschaftlichen Arbeit
oder der Bibliotheksverwaltung liegt, werden auch
nicht fiir andere Tatigkeiten (z. B. gartnerische oder
handwerkliche) als Beschaftigungsstellen aner-
kannt.

2.3 Sichtung des Bestandes an Zivildienstpldatzen

Die Ausgestaltung des Zivildienstes zur einzigen
Probe auf die Ernsthaftigkeit der Gewissensent-
scheidung macht es erforderlich, auch die bestehen-
den Zivildienstplatze unter dem Gesichtspunkt
einer ausreichenden Belastung fiir die Dienstpflich-
tigen zu uberprifen. Die von der Bundesregierung
fir erforderlich gehaltenen Veranderungen beein-
trachtigen bestehende Rechtspositionen, und es
mufite daher von vornherein mit dem Widerstand
der betroffenen Beschaftigungsstellen und ihrer
Verbande gerechnet werden.

Der Bestand an Zivildienstplatzen mit Verwaltungs-
tatigkeiten sank von 6 071 am 15.Januar 1982 auf
2764 am 15.Juni 1985. Damit verringerte sich ihr
Anteil an der Gesamtheit der Zivildienstplatze von
11,9 v. H. auf 4,3 v. H.

Die verbliebenen Verwaltungsplatze werden beno-
tigt, um auch Zivildienstpflichtige einberufen zu
konnen, die aus gesundheitlichen Griinden nicht in
der Lage sind, eine andere, korperlich belastendere
Tatigkeit im Zivildienst auszuiiben. Aulerdem diir-
fen Zivildienstleistende, die im sozialen Bereich be-
sonders schwere Pflegetitigkeiten ausiiben, zu ihrer
Entlastung fiir insgesamt ein Viertel ihrer Dienst-
zeit auf einem solchen Platz beschaftigt werden.

2.4 Entwicklung der Zahl der Zivildienstpldtze

Die Zahl der Zivildienstplatze konnte bisher plan-
maflig gesteigert werden. Bei Verabschiedung des
Gesetzes hielt die Bundesregierung es fiir erforder-
lich, die Platzzahl von damals (Stand 15. Dezember
1982) 50 959 bis Ende 1984 auf 60 000 zu steigern.
Dieses Ziel ist erreicht worden; am 31. Dezember
1984 betrug die Zahl der Zivildienstplatze 60 423.
Seitdem ist sie weiter auf 63 754 (Stand 15. Juni 1985)
angestiegen.

Die Gewinnung neuer Zivildienstplatze wurde durch
die Gewahrung von Aufwandszuschissen (vgl. un-
ten 34) an die Beschaftigungsstellen erleichtert.
Auch das gewandelte Ansehen der Zivildienstlei-
stenden in der Offentlichkeit, zu dem das KDVNG
wesentlich beitragt, hat Hemmnisse gegeniiber der
Beschiftigung von Zivildienstleistenden abgebaut.

2.5 Weiterer Bedarf an Zivildienstplatzen

Der Bestand an Zivildienstplatzen reicht zur Zeit
aus, jeden anerkannten Kriegsdienstverweigerer
unverziglich einzuberufen. Da die Zahl der Zivil-
dienstpflichtigen aber weiter steigen und erst im
Verlaufe des Jahres 1986 ihren Hohepunkt errei-
chen wird, werden weitere Zivildienstplatze beno-
tigt. Die Bundesregierung hat bereits im Gesetzge-
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Entwicklung des Zivildienstes

Anzahl der Zivildienstleistenden (ZDL) und
Zivildienstpldtze (ZDP) in den Jahren
1978 bis 1985 (15. Juli)

Stand: 15. Juli 1985

bungsverfahren zum KDVNG den Bedarf bis Ende
1985 auf 70 000 und bis Ende 1986 auf 80 000 ge-
schatzt. Dabei geht sie davon aus, daf3 die Zahl der
anerkannten Plitze jeweils um rd. 20 v. H. hoher
sein muf} als die Zahl der erwarteten Zivildienstlei-
stenden, weil wegen der Anforderungen der einzel-

7DP Bele- nen Zivildienstplatze nicht jeder verfligbare Zivil-
. gesamt 7ZDP gungs dienstpflichtige auf jeden Zivildienstplatz einberu-
Stichtag (bele)g- ZDL belegt qzulgg fen werden kann.
bar
v. H.
Die Werbung neuer Zivildienstplatze begegnet im-
15. 1. 1978 | 32675 25 339 23 529 72,0 mer wieder dem Einwand, daB3 das Bundesamt fur
den Zivildienst zur Zeit nur in der Lage sei, rd.
15.7.1978 | 34641 24 580 23 644 683 65 v. H. der vorhandenen Platze zu besetzen. Dieses
15.1.1979| 38172 26 657 25330 66,4 Hemmnis fiir die Steigerung der Platzzahl wird bis
15. 7. 1979 411735 25 008 24 263 581 Ende 1985 entfallen, da die bereits anerkannten
’ Zivildienstpldtze bis dahin weitgehend besetzt sein
15.1.1980| 43731 301733 29 207 66,7 werden.
15.7.1980| 45511 30932 26 304 57,8
Der Spitzenbedarf an Zivildienstplatzen von 80 000
15.1.1981 | 47376 33112 30298 64,0 wird voraussichtlich nur flir zwei bis drei Jahre be-
15.7.1981 | 48674 31974 30 251 62,2 stehen. Er ist eine Folge des Antragsstaus, der sich
15.1.1982 | 51 089 33 481 31333 61.3 bis zum Inl‘.:rafttrefcen des KDVNG bei den al!:en Pri-
fungsgremien gebildet hatte und der zur Zeit — ne-
15.7.1982 | 51163 32 200 30 720 60,0 ben der Entscheidung {iber die nach Inkrafttreten
15. 1. 1983 | 52 101 35 480 32 962 63,3 des Gesetzes gestellten Antrage — abgebaut wird.
15.7.1983 | 52460 35102 33277 63,4
15.1. 1984 | 54 481 371758 34 980 64,2 2.6 Neue Tatigkeitsbereiche
15.7.1984 | 57442 | 35930 | 34231 | 596 || pyg Gesets 1Bt den Einsatz von Zivildienstleisten-
15.1.1985| 60635 | 42541 39 530 65,2 den nicht nur im sozialen Bereich, sondern auch im
15.7.1985| 64446 44 637 42778 66,4 ger(;i‘ch ccileslrlUjr;:witschutzes, des Naturschutzes und
er Landschaftspflege zu.
Zivildienststellen (ZDS) und Zivildienstplitze (ZDP)in den Jahren 1971 bis 1985
(15. Juli)
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Die Bereitstellung von Zivildienstplatzen in diesem
Bereich begegnet jedoch erheblichen Schwierigkei-
ten. Es geht dabei um die Gestellung und Finanzie-
rung von Aufsichtspersonal, die Bereitstellung von
Unterkiinften, die Finanzierung des Arbeitsgerits
und die Bereitstellung von Transportmitteln. Von
groB3er Bedeutung ist auch die in jedem Falle zu
treffende Feststellung, dal durch den Einsatz von
Zivildienstleistenden in diesem Bereich keine Ar-
beitsplédtze gefdhrdet werden.

Aus diesem Grunde konnte bisher nur die Zahl der
Platze im Umweltschutz von 484 (Stand 15. Dezem-
ber 1982) auf 705 (Stand 15. Juni 1985) erhoht wer-
den, wahrend Pldatze im Bereich Naturschutz und
Landschaftspflege, fiir die insbesondere die 6ffentli-
chen Forstverwaltungen in Betracht kommen, bis-
her nicht geschaffen worden sind.

2.7 Zusammenarbeit mit den Landern

Die Bundesregierung hat die Zusammenarbeit mit
den Léandern, die in erster Linie der Gewinnung
neuer Zivildienstplatze dient, intensiviert. Halbjdhr-
lich finden Besprechungen mit den Landern statt, in
denen auch andere Fragen des Zivildienstes erortert
werden. Die Lénder zeigen an dieser neuen Form
der Zusammenarbeit groBes Interesse und eine
durchgehende Bereitschaft, die Bundesregierung zu
unterstitzen.

3. Kostenbeteiligung der Beschéftigungssteilen

3.1 Allgemeines

Eine Belastung der Beschéaftigungsstellen mit ei-
nem Teil der Kosten des Zivildienstes ist nur in sehr
beschranktem Umfange moglich. Ist die Kostenbe-
teiligung zu hoch, so werden von den in Betracht
kommenden Tragern nicht mehr Zivildienstplatze in
ausreichender Zahl zur Verfiigung gestellt. Der drin-
gende Bedarf an weiteren Zivildienstplatzen hat da-
her in fritheren Jahren dazu gefiihrt, dal die Be-
schaftigungsstellen weitgehend entlastet wurden.
Diese Anderungen in der Praxis fanden zun#chst
keinen Eingang in das Gesetz.

Angesichts des mit der Reform der Kriegsdienstver-
weigerung verbundenen Bedarfs an zuséatzlichen Zi-
vildienstplédtzen (vgl. C. 2.4 und 2.5) mufite an dieser
Praxis fur die Zukunft festgehalten und ihr eine si-
chere gesetzliche Grundlage gegeben werden. Dies
ist mit der Neufassung des § 6 ZDG geschehen. Eine
dariiber hinausgehende Entlastung der Beschafti-
gungsstellen — etwa durch Beteiligung des Staates
an Projektkosten — ist im Gesetz weiterhin nicht
vorgesehen.

3.2 Wegfall des Kostenbeitrages

Nach altem Recht hatten die Beschiaftigungsstellen
einen Kostenbeitrag in Hohe des durchschnittlichen
Aufwandes fiir die den Dienstleistenden zu gewé&h-
renden Geld- und Sachbeziige sowie fiir deren Aus-
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ristung und Unterbringung zu leisten. Der Kosten-
beitrag konnte unter bestimmten Voraussetzungen
erlassen werden. In diesen Fallen hatten die Be-
schéftigungsstellen auf ihre Kosten fiir Unterkunft,
Verpflegung und Arbeitskleidung zu sorgen.

Seit Anfang der 70er Jahre war immer mehr Be-
schaftigungsstellen der Kostenbeitrag erlassen wor-
den. Bei Inkrafttreten des KDVNG hatten ihn nur
noch rd. 2 v. H. zu leisten. Aus der gesetzlichen Aus-
nahme war damit in der Praxis die Regel geworden.

Das neue Recht verzichtet allgemein auf den Ko-
stenbeitrag und verpflichtet dafiir die Beschafti-
gungsstellen, auf ihre Kosten fiir Unterkunft, Ver-
pflegung und Arbeitskleidung zu sorgen.

3.3 Beschrankung der Kostenerstattung

An die Stelle des seit langem nur noch ausnahms-
weise erhobenen Kostenbeitrages ist mit dem
KDVNG die Moglichkeit getreten, die Beschafti-
gungsstellen mit dem Aufwand der von ihnen an die
Zivildienstleistenden zu zahlenden Geldbeziige (ins-
besondere Sold) zu belasten.

Im Hinblick auf den weiteren groen Bedarf an Zi-
vildienstpléatzen ist von dieser Moglichkeit noch kein
Gebrauch gemacht worden.

3.4 Aufwandszuschiisse

Zuschiisse zur Entlastung der Beschaftigungsstellen
von ihrem Aufwand fiir Unterkunft, Verpflegung
und Arbeitskleidung der Dienstleistenden werden
bereits seit 1978 gezahlt. Sie wurden zunéchst fir
jeden neuen Zivildienstplatz gewéhrt und spater auf
die Platze im Mobilen Sozialen Hilfsdienst und in
der Individuellen Schwerstbehindertenbetreuung
beschrankt.

Die auf der Grundlage des neuen Rechts erlassene
Allgemeine Verwaltungsvorschrift des Bundesmini-
sters fir Jugend, Familie und Gesundheit konnte auf
diesen friheren Erfahrungen aufbauen. Da zu-
néchst noch Zivildienstpldtze in ausreichender An-
zahl zur Verfiigung standen, wurde die Gewahrung
auf Platze beschrinkt, die vom 1. Juli 1984 an besetzt
wurden. Voraussetzung fiir die Gewahrung ist, dafl
bei Dienstantritt des Zivildienstleistenden auf dem
forderungsfahigen neuen Zivildienstplatz sdmtliche
andere Zivildienstplatze der Beschiftigungsstelle,
die bereits am 1. Oktober 1983 vorhanden waren,
ebenfalls besetzt sind.

Im Jahre 1984 sind fiir Aufwandszuschiisse rd. 20
Mio. DM ausgegeben worden. Der Haushalt 1985
sieht fiir Aufwandszuschiisse rd. 64 Mio. DM vor. Da
die Ausgaben mit der zunehmenden Besetzung der
vorhandenen Platze steigen werden, wird fiir 1986
mit 80 Mio. und fiir die folgenden Jahre mit jahrli-
chen Aufwendungen von 120 Mio. DM gerechnet.

3.5 Keine Ubernahme von Projektkosten

Die Gewadhrung von Aufwandszuschiissen bedeutet,
dal} sdmtliche unmittelbaren Kosten des Zivildien-
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stes allein vom Bund getragen werden. In vielen Fal-
len entstehen den Beschaftigungsstellen dariiber
hinaus Projektkosten (z. B. Leitungspersonal, Mate-
rial, Transport, Arbeitsgerite), die von anderer Seite
nicht oder nicht in vollem Umfange erstattet wer-
den. Dabei handelt es sich vielfach um Arbeiten im
sozialen Bereich, die zuséatzlich und damit arbeits-
marktneutral sind und deshalb fiir den Zivildienst
bevorzugt in Frage kommen.

Mit der Gewahrung von Zuschiissen zu den Projekt-
kosten der Trager konnten daher auf manchen fir
den Zivildienst wichtigen Einsatzgebieten viele wei-

lll. Bewertung und SchiuBfolgerungen

Die Bundesregierung kommt zu dem Ergebnis, daf3
sich die Neuordnung des Rechts der Kriegsdienst-
verweigerung und des Zivildienstes bewéhrt hat. Die
Bundesregierung ist daher der Auffassung, daB3 das
KDVNG unverandert bis zum 31. Dezember 1990

tere Zivildienstpldtze geschaffen werden. Das gilt
insbesondere fir den Mobilen Sozialen Hilfsdienst,
die Individuelle Schwerstbehindertenbetreuung so-
wie den Umwelt- und Landschaftsschutz. Die von
den Verbanden und einigen Léndern angeregte Be-
teiligung des Bundes an diesen Kosten wiirde jedoch
die verfassungsrechtlich geregelte Ausgabenvertei-
lung zwischen Bund und Landern berihren. Die
Bundesregierung ist daher der Auffassung, daB3 sie
nur dann in Betracht gezogen werden kann, wenn
die insgesamt benoétigten Zivildienstplatze auf an-
dere Weise nicht gewonnen werden konnen.

fortgelten soll. Sie hat deshalb gleichzeitig mit die-
sem Erfahrungsbericht einen entsprechenden Ge-
setzentwurf zur Anderung des Artikels 6 Abs.2
Satz 2 KDVNG beschlossen und den gesetzgeben-
den Korperschaften zugeleitet.
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