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10. Wahlperiode
03. 10. 85

EntschlieBungsantrag
der Fraktion DIE GRUNEN

zur Erklérung der Bundesregierung
Preisstabilitit, Wirtschaftswachstum und Beschiftigung

Der Bundestag wolle beschliefen:

Der Deutsche Bundestag erwartet von der Bundesregierung, dal
sie der Aufforderung des Ministerrates der Europaischen Gemein-
schaften in der EntschlieBung vom 7. Juni 1984 — Gemeinschafts-
aktion der Europdischen Gemeinschaften zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit — Beitrag der ortlichen Beschaftigungsinitiativen
(Amtsblatt der EG Nr. C 161 vom 21. Juni 1984) — nachkommt,
sich die darin beschlossenen ,politischen Leitlinien zu eigen zu
machen”.

‘Damit ist die Bundesregierung aufgefordert, dem ,potentiellen
Beitrag der ortlichen Beschéftigungsinitiativen zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit, zur Belebung der ortlichen Wirtschaft und
zum Abbau der sozialen Probleme" dadurch Rechnung zu tragen,
daB sie MaBnahmen ergreift, die darauf abzielen,

1. ortliche Beschaftigungsinitiativen und unkonventionelle Be-
triebsformen offentlich anzuerkennen und insbesondere eine
eigene, angemessene Rechtsform fiir selbstverwaltete Betriebe
zu schaffen,

2. die Zusammenarbeit der auf der Ebene des ortlichen Arbeits-
marktes Beteiligten zu verbessern (z.B. durch ressortiibergrei-
fenden Informationsaustausch zwischen Arbeitsverwaltung,
offentlichen Stellen, Finanzinstituten und Erwerbslosen),

3. a) Erwerbslose und von Erwerbslosigkeit Bedrohte umfassend
iiber bestehende Unterstiitzungsmoglichkeiten durch Bun-
des- oder EG-Mittel zu informieren,

b) Beratungsstellen zu fordern oder einzurichten, die unkon-
ventionellen Betrieben Unterstiitzung gewadhren kénnen,

c) geeignete Rdumlichkeiten oder Mittel zum Umbau leerste-
hender Gebé&ude bereitzustellen,

d) die Bewerbungsmoglichkeiten um o6ffentliche Auftriage fiir
unkonventionelle Betriebsformen zu verbessern,

4. den Zugang zu offentlichen Finanzmitteln zu verbessern, u.a.
durch Ergdnzung der Kreditrichtlinien des ERP-Programms in
Richtung auf selbstverwaltete Betriebe,
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5. solche Betriebe besonders zu fordern, die auf dem Arbeitsmarkt
besonders benachteiligten Gruppen Beschéaftigung oder Aus-
bildung bieten [Jugendlichen, Frauen, alteren Arbeitneh-
mer(n)/innen, auslandischen Arbeitnehmer(n)/innen],

6. fiir selbstverwaltete Betriebe — und hier insbesondere fiir Uber-
nahme konkursgegangener Betriebe durch Belegschaften —
Starthilfen bereitzustellen, u.a. durch kapitalisierte Arbeits-
losenunterstiitzung, Sonderfonds, Biirgschaftsfonds u. 4&.,

7. das Genossenschaftsrecht, das Steuerrecht, die Konkursord-
nung und andere einschlagige Gesetze und Vorschriften in der
Richtung zu &ndern, da8 die Griindung genossenschaftlicher
Betriebe erleichtert und ihre Existenz gefordert wird (z.B.:
Schaffen einer eigenen, angemessenen Rechtsform; Steuerer-
leichterungen durch Anerkennung der Gemeinntitzigkeit; ein
eigenes, geschiitztes Markenzeichen),

8. Ausbildung und Qualifikation der Erwerbslosen oder von
Erwerbslosigkeit Bedrohten gerade im Hinblick auf die Griin-
dung und das Betreiben eines selbstverwalteten Betriebes zu
verbessern, wobei besondere Aufmerksamkeit der Zustandig-
keit und Befdhigung der Ausbilder, Berufsberater und Stellen-
vermittler zu widmen ist.

Bonn, den 3. Oktober 1985
Hones, Schmidt (Hamburg-Neustadt) und Fraktion

Begriindung

I. Die Massenerwerbslosigkeit ist ein nationales und internatio-
nales Problem. In der Bundesrepublik Deutschland ist die
Zahl der Erwerbslosen von ca. 800 000 im Jahr 1979 (Juli) auf
2,22 Mio. im Jahre 1985 (Juli) gestiegen. Ein spiirbares Absin-
ken ist bei einer Fortsetzung der jetzigen Arbeitsmarktpolitik
nach allgemeiner Einschétzung nicht zu erwarten. In anderen
Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaften herrscht
eine ahnlich hohe oder noch hohere Erwerbslosigkeit.

Der Rat der EG hatte bereits in seiner EntschlieBung vom
12, Juli 1982 iiber eine ,Gemeinschaftsaktion zur Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit” festgestellt, daBl ,... zum Abbau
der Arbeitslosigkeit zusatzliche MaBnahmen erforderlich
sind“:

+Er betont sein Interesse an dem ProzeB der Schaffung von
Arbeitspldtzen, der sich auch in ortlichen Initiativen und
Genossenschaften zeigt; er ersucht die Kommission, ihm
die Ergebnisse ihrer diesbeziiglichen Untersuchungen und
Uberlegungen zu unterbreiten, damit er den Beitrag dieser
Initiativen zur Schaffung von Arbeitsplatzen beurteilen
kann" (Amtsblatt der EG Nr. C 186 vom 21. Juli 1982).

Die Kommission der EG hat daraufhin die Rolle der ortlichen
Initiativen und Genossenschaften bei der Bekampfung der
Erwerbslosigkeit untersucht und die Ergebnisse dem Rat mit-
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geteilt [, Gemeinschaftsaktion zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit — Beitrag der ortlichen Beschaftigungsinitiativen*,
Mitteilung der Kommission an den Rat, KOM (83) 662 endg.,
vom 21. November 1983].

Der Begriff ,ortliche Beschaftigungsinitiativen* wurde von
der Kommission neu eingefiihrt — er wird im iibrigen auch von
der OECD verwandt — und meint solche Initiativen, die ,auf
ortlicher Ebene durch die Schaffung neuer Unternehmen klei-
neren Umfangs oder die Umstrukturierung lebensfahiger
Teile anderer in Konkurs gegangener Unternehmungen”
,zusatzliche Moglichkeiten einer Dauerbeschaftigung” schaf-
fen. Hauptmerkmale solcher Initiativen sind das kollektive
Betreiben des Unternehmens (als Genossenschaft, Koopera-
tive oder in ahnlicher Rechtsform) — und damit die Abwesen-
heit eines Einzelunternehmers — sowie der Vorrang des
Arbeitsplatzinteresses vor dem Gewinninteresse.

Aufgrund ihrer Untersuchungen kam die Kommission zu der
Feststellung, daB durch ortliche Bes¢haftigungsinitiativen in
den vergangenen Jahren eine beachtliche Anzahl von ver-
haltnismaBig stabilen Arbeitspldatzen geschaffen wurde und
sie einen ,wertvollen Beitrag zur Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit (darstellen), vor allem fiir Frauen und Jugendliche
sowie fiir besonders benachteiligte Gruppen wie Wanderar-
beitnehmer und Behinderte”: So war z.B. von 1978 bis 1983
im EG-Raum allein die Zahl der Arbeitnehmergenossenschaf-
ten (als ein Indikator) von 6 500 auf 13900, die Zahl der dort
geschaffenen Arbeitspldtze von 298 000 auf 540000 gestie-
gen. Die Kommission stellte weiterhin fest, daB die ortlichen
Initiativen ,zusédtzlich zu ihrem unmittelbaren Beitrag zur
Arbeitsplatzbeschaffung auch noch in den Gebieten, in denen
sie FuB fassen, den Boden fiir kiinftige Entwicklungen
dadurch bereiten, daBl sie das Selbstvertrauen wieder auf-
bauen, die vorhandenen Fahigkeiten und Fertigkeiten erhal-
ten oder entwickeln und den Unternehmungsgeist wieder
wecken”.

Die Forderung ortlicher Beschéftigungsinitiativen mit offentli-
chen Mitteln ist nach Ansicht der Kommission relativ billig im
.Verhaltnis zu den wirtschaftlichen und sozialen Vorteilen,
die sie bringen”. Dem folgend raumte der Rat daher auch ein,
.daB die Leistungen, die in der Anlaufphase der ortlichen
Beschaftigungsinitiativen von den offentlichen Stellen unter
Wahrung der Wettbewerbsbedingungen gewahrt werden und
die die Schaffung neuer Arbeitsplétze erleichtern kénnen, in
der Regel weitgehend aufgewogen werden durch die Schaf-

fung von Arbeitplitzen und Einkommen, die Nutzung

menschlicher und értlicher Ressourcen und die Einsparungen
bei den sozialen Leistungen”.

Die Kommission stellte fest, da Griindung und Entwicklung
von oOrtlichen Beschaftigungsinitiativen auf vielfache Weise
erleichtert werden kénnen. Damit sie sich zu ,existenzfdhigen
Unternehmen entwickeln (kénnen)”, wurde von der Kommis-
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sion ein Katalog von gesetzgeberischen, administrativen und
praktischen MaBnahmen (, Leitlinien") zusammengestellt, mit
denen die ortlichen Beschéftigungsinitiativen in den Mit-
gliedslandern gefordert werden sollen. In der EntschlieBung
vom 7. Juni 1984 wurde dieser Katalog iibernommen und die
Mitgliedstaaten werden aufgefordert, ,sich im Rahmen ihrer
Politiken und Praktiken die ... (0.g.) politischen Leitlinien zur
Forderung der ortlichen Beschéftigungsinitiativen zu eigen zu
machen”. '

II. Im Bereich neuer Beschéftigungspolitiken und o6ffentlicher
Forderung genossenschaftlicher Betriebsformen unterschei-
det sich die Situation in der Bundesrepublik Deutschland
bislang erheblich von der in einigen vergleichbaren
(Nachbar-)Léandern:

- — in GroBbritannien: Hier gibt es in zahlreichen Stadten und
Regionen ' lokale Beschéftigungsprogramme, vielféltige
Unterstiitzung fiir genossenschaftliche Unternehmens-
griindungen oder -umstrukturierungen in Form von
Finanzhilfen, lokalen und nationalen Beratungseinrichtun-
gen, Auftragsvergabe durch die 6ffentliche Hand und vie-
les andere mehr (die bekanntesten Modelle sind hier das
«Greater London Enterprise Board" [GLEB], sowie die Pro-
gramme und kommunalen Einrichtungen in Sheffield und
in Schottland; ferner die Beratungsbiiros der nationalen
sowie der [liber 80] lokalen ,Co-operative Development
Agencies" [CDA); der Kooperativen-Verband ,ICOM*
u.v.a.m.);

—in Frankreich: Eine breite Forderung der ,économie
sociale” durch Begilinstigung von Betriebsiibernahmen
durch die Belegschaft, z.B. durch Weiterzahlung von Ar-
beitslosenunterstiitzung bei genossenschaftlicher Betriebs-
griindung, durch die iiber 35 Beratungsbiiros fiir ,alterna-
tive" Betriebsgriindungen (,boutiques de gestion*) durch
mehrere Forschungsinstitute, Kreditinstitute und Fonds fiir
den Sektor der ,économie sociale”:

- in Italien: Die besondere Bedeutung der Kooperativen ist in
Artikel 45 der Verfassung von 1947 festgeschrieben und
das Arbeits- und Sozialministerium zu besonderer Unter-
stiitzung verpflichtet. Dies geschieht durch Zinszuschiisse,
offentliche Aﬁftragsvergabe w.d.;

— im Nachbarland Osterreich gibt es seit 1979 die ,Sonder-
aktion des Bundeskanzleramtes zur Starkung entwick-
lungsschwacher ldndlicher Réume ...*, die die Griindung
von Genossenschaften oder aéhnlichen Unternehmen finan-
ziell, administrativ und praktisch unterstiitzt. Dabei leistet.
die ,0sterreichische Studien- und Beratungsgesellschaft
(OSB)" wichtige Hilfe.

Anders ist die Situation in der Bundesrepublik Deutschland.
Vorherrschend ist hier das traditionelle Instrumentarium einer
auf den gewinnorientierten Einzelunternehmer abzielenden
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III.

Wirtschaftsforderung und daneben einer breitgefacherten
aber unflexiblen Arbeitslosenunterstiitzung.

Trotz der ungiinstigen Entwicklungsbedingungen fiir koope-
rative Betriebsformen und unkonventionelle Beschaftigungs-
initiativen ist in den letzten Jahren aber auch hier eine
beachtliche Anzahl von Betrieben entstanden, die den Krite-
rien der EG-Kommission fiir ortliche Beschéftigungsinitiati-
ven entsprechen. Nahezu unbeachtet von staatlicher (Forder-)
Politik und gegen eine Vielzahl rechtlicher, finanzieller, prak-
tischer und politisch-klimatischer Hindernisse habern sich zur
Zeit nach neueren Schatzungen ca. 15000 sogenannte Alter-
nativbetriebe (oder auch selbstverwaltete Betriebe) mit ca.
100 000 bis 150 000 Arbeitsplatzen etabliert (hiervon sind etwa
4 000 gewerbliche Betriebe mit ca. 20 000 Arbeitsplatzen und
iiber 10000 soziale und Dienstleistungsprojekte/-unterneh-
men mit iiber 100000 Arbeitspldtzen). Kennzeichen dieser
Betriebe ist, daB sie demokratische, kollektive Betriebsstruk-
turen haben, daB das Arbeitsplatzinteresse vor dem Gewinn-
interesse rangiert, daBl sie lUberwiegend in Marktnischen
angesiedelt und an lokalen Markten orientiert sind und daB
sie ferner bestrebt sind, 6kologische und gesellschaftlich niitz-
liche Produkte herzustellen oder solche Dienstleistungen zu
erbringen. Uber alle politischen Grenzen hinweg wird aner-
kannt, daB diese Betriebe neben ihrer — noch vergleichsweise
geringen — Bedeutung fir den Arbeitsmarkt wegen ihres
demokratischen, sozialen und innovatorischen Charakters
von einiger Bedeutung fir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland sind.

Zu den neuen Erscheinungsformen im Wirtschaftsleben der
Bundesrepublik Deutschland z&ahlen ferner die Versuche von
Belegschaften konkursgegangener Unternehmen, den
Betrieb oder Teile davon in eigener Regie (,selbstverwaltet”)
fortzufiihren. Im Gegensatz zu vielen Vergleichslandern sind
diese Versuche aber hier durchgdngig wegen mange™ der
Finanzierung und offentlich/staatlicher Absicherung geschei-
tert (bis auf die Fa. AN-GmbH, ehemals Voith, Bremen).

In uer Bundesrepublik Deutschland werden Neugriindung
und Entwicklung von selbstverwalteten Betrieben, Betriebs-
ubernahmen durch Belegschaften und andere nicht-traditio-
nelle Betriebsformen und Beschéaftigungsmodelle in vielfal-
tiger Weise rechtlich, finanziell, administrativ und politisch
behindert, oft sogar unmoglich gemacht. Diese Hindernisse in
allen Mitgliedslandern der Europaischen Gemeinschaft zu
beseitigen, war aber das Ziel der EntschlieBung des Minister-
rats vom 7. Juni 1983.

Der Deutsche Bundestag erwartet daher von der Bundesre-
gierung, daB sie die in den ,Leitlinien" vorgeschlagenen
MaBnahmen entsprechend der Aufforderung des Ministerrats
und parallel zu den Bemithungen der anderen Mitgliedstaa-
ten der Europadischen Gemeinschaft verwirklicht.
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