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Sachgebiet 300

BeschluBempfehlung und Bericht

des Rechtsausschusses (6. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einfiilhrungsgesetzes
zum Gerichtsverfassungsgesetz
— Drucksache 10/902 —

A. Problem

Verbesserung der strafprozessualen Garantien fiir von einer
Kontaktsperre betroffene Gefangene ohne Beeintrachtigung
des Schutzes vor terroristischen Aktivitaten.

B. Lésung

Beiordnung eines Rechtsanwalts als Kontaktperson durch
den Priasidenten des Landgerichts, in dessen Bezirk die Ju-
stizvollzugsanstalt liegt.

Der Rechtsausschull empfiehlt mit Mehrheit die Annahme
des Gesetzentwurfs mit geringfiigigen Anderungen.

C. Alternativen

Die Fraktion der SPD schlagt die Beiordnung des Rechtsan-
walts durch eine Strafkammer des Landgerichts sowie eine
Reihe von Einzeldnderungen aus ihrem in der 9. Wahlperiode
eingebrachten Gesetzentwurf 9/2088 vor. Die Fraktion DIE
GRUNEN lehnt den Anderungsentwurf sowie das Kontakt-
sperregesetz insgesamt ab.

D. Kosten

Kosten werden nur in seltenen Ausnahmefillen in allenfalls
bedeutungslosem Umfang anfallen.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Gesetzentwurf — Drucksache 10/902 — in der aus der anliegenden Zusam-
menstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Bonn, den 4. Oktober 1985

Der Rechtsausschufl

Helmrich Dr. Stark (Niirtingen) Dr. de With

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Einflihrungsgesetzes

zum Gerichtsverfassungsgesetz
— Drucksache 10/902 —

mit den Beschlissen des Rechtsausschusses (6. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einfiih-
rungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Einfiithrungsgesetzes zum Gerichts-
verfassungsgesetz

In das Einflihrungsgesetz zum Gerichtsverfas-
sungsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 300-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedndert durch .......... ,
wird nach § 34 folgender § 34 a eingefiigt:

n§ 34a

(1) Dem Gefangenen ist auf seinen Antrag ein
Rechtsanwalt als Kontaktperson beizuordnen. Der
Kontaktperson obliegt, unter Wahrung der Ziele der
nach § 31 getroffenen Feststellung, die rechtliche
Betreuung des Gefangenen, soweit dafiir infolge der
nach §33 getroffenen Mafinahmen ein Bediirfnis
besteht; die Kontaktperson kann insbesondere
durch Antrédge und Anregungen auf die Ermittlung
entlastender Tatsachen und Umstande hinwirken,
die im Interesse des Gefangenen unverziiglicher
Aufklarung bedirfen.

(2) Soweit der Gefangene damit einverstanden
ist, teilt die Kontaktperson dem Gericht und der
Staatsanwaltschaft die bei dem Gespréach mit dem
Gefangenen und im weiteren Verlauf ihrer Tatig-
keit gewonnenen Erkenntnisse mit; sie kann im Na-
men des Gefangenen Antrége stellen. Die Kontakt-
person ist im Einverstandnis mit dem Gefangenen
befugt, an Vernehmungen und Ermittlungshandlun-
gen teilzunehmen, bei denen der Verteidiger nach
§ 34 Abs.3 Nr.3, Nr.4 Satz 1 und Nr.5 Satz 1 nicht
anwesend sein darf. Die Kontaktperson darf Ver-
bindung mit Dritten aufnehmen, soweit dies zur Er-
fillung ihrer Aufgaben nach Absatz 1 unabweisbar
ist. )

(3) Uber die Beiordnung einer Kontaktperson und
deren Auswahl aus dem Kreis der im Geltungsbe-

Beschliisse des 6. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einfiih-
rungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Einfithrungsgesetzes zum Gerichts-
verfassungsgesetz

In das Einfihrungsgesetz zum Gerichtsverfas-
sungsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 300-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedndert durch .......... ,
wird nach § 34 folgender § 34a eingefligt:

.S 34a
(1) unverdndert

(2) unverandert

(3) Uber die Beiordnung einer Kontaktperson und
deren Auswahl aus dem Kreis der im Geltungsbe-
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Entwurf

reich dieses Gesetzes zugelassenen Rechtsanwalte
entscheidet der Prasident des Landgerichts, in des-
sen Bezirk die Justizvollzugsanstalt liegt, innerhalb
von 72 Stunden nach Eingang des Antrags. Der Ver-
teidiger des Gefangenen darf nicht beigeordnet
werden. Der Prasident ist hinsichtlich der Beiord-
nung und der Auswahl Weisungen nicht unterwor-
fen; seine Vertretung richtet sich nach §21h des
Gerichtsverfassungsgesetzes. Dritte diirfen iber die
Person des beigeordneten Rechtsanwalts, auBler
durch ihn selbst im Rahmen seiner Aufgabenerfiil-
lung nach Absatz 1 und 2, nicht unterrichtet wer-
den. Der beigeordnete Rechtsanwalt muf3 die Auf-
gaben einer Kontaktperson iibernehmen.

(4) Der Gefangene hat nicht das Recht, einen be-
stimmten Rechtsanwalt als Kontaktperson vorzu-
schlagen.

(5) Dem Gefangenen ist miindlicher Verkehr mit
der Kontaktperson gestattet. Fiir das Gespréach sind
Vorrichtungen vorzusehen, die die Ubergabe von
Schriftstiicken und anderen Gegenstidnden aus-
schlieBen.

(6) Der Gefangene ist bei Bekanntgabe der Fest-
stellung nach § 31 iiber sein Recht, die Beiordnung
einer Kontaktperson zu beantragen, und tber die
ubrigen Regelungen der Absétze 1 bis 5 zu beleh-
ren.

(7) Der als Kontaktperson beigeordnete Rechts-
anwalt erhélt fiir seine gesamte Tatigkeit das Zwei-
fache der Hochstgebiihr des §83 Abs.1 Nr.1 der
Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsanwdilte aus
der Staatskasse, ferner Ersatz seiner Auslagen. Die
Vergiitung wird auf Antrag von dem Urkundsbeam-
ten der Geschéftsstelle des Landgerichts festge-
setzt, in dessen Bezirk die Justizvollzugsanstalt
liegt. Fiir eine besonders umfangreiche Téatigkeit
bewilligt das Oberlandesgericht, in dessen Bezirk
die Justizvollzugsanstalt liegt, auf Antrag eine ho-
here Gebiihr als nach Satz 1. Im iibrigen gelten die
Bestimmungen der Bundesgebiihrenordnung fiir
Rechtsanwilte sinngemaB.”

Beschliisse des 6. Ausschusses

reich dieses Gesetzes zugelassenen Rechtsanwilte
entscheidet der Prasident des Landgerichts, in des-
sen Bezirk die Justizvollzugsanstalt liegt, innerhalb
von 48 Stunden nach Eingang des Antrags. Der Ver-
teidiger des Gefangenen darf nicht beigeordnet
werden. Der Priasident ist hinsichtlich der Beiord-
nung und der Auswahl Weisungen nicht unterwor-
fen; seine Vertretung richtet sich nach §21h des
Gerichtsverfassungsgesetzes. Dritte diirfen iiber die
Person des beigeordneten Rechtsanwalts, aufler
durch ihn selbst im Rahmen seiner Aufgabenerfiil-
lung nach Absatz 1 und 2, nicht unterrichtet wer-
den. Der beigeordnete Rechtsanwalt muBl die Auf-
gaben einer Kontaktperson ibernehmen. Der
Rechtsanwalt kann beantragen, die Beiordnung
aufzuheben, wenn hierfiir wichtige Griinde vorlie-
gen.

(4) unveréndert

(5) unveréandert

(6) unverandert

Artikel 2

Anderung der Bundesgebiihrenordnung
fiir Rechtsanwiilte

In die Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsan-
wiilte in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliede-
rungsnummer 368-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt geéindert durch ..., wird nach § 97
folgender § 97 a eingefiigt:

»§97a
Tatigkeit als Kontaktperson

(1) Der nach § 34a des Einfithrungsgesetzes zum
Gerichtsverfassungsgesetz als Kontaktperson bei-
geordnete Rechtsanwalt erhidlt fiir seine gesamte
Tatigkeit das Zweifache der Hochstgebiihr des § 83
Abs. 1 Nr.1 aus der Staatskasse, ferner Ersatz sei-
ner Auslagen. Fir eine besonders umfangreiche Téa-
tigkeit bewilligt das Oberlandesgericht, in dessen
Bezirk die Justizvollzugsanstalt liegt, auf Antrag
eine hohere Gebiihr als nach Satz 1.
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Entwurf

Artikel 2
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MafBigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.

Beschliisse des 6. Ausschusses

(2) Die Vergiitung wird auf Antrag von dem Ur-
kundsbeamten der Geschéaftsstelle des Landge-
richts festgesetzt, in dessen Bezirk die Justizvoll-
zugsanstalt liegt.

(3) Im tiibrigen gelten die Bestimmungen dieses
Gesetzes sinngemaf.”

Artikel 3
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1

des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkin-
dung in Kraft.



Drucksache 10/3958

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Bericht der Abgeordneten Dr. Stark (Niirtingen) und Dr. de With

1. Allgemeines

a) Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Einfiihrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungs-
gesetz — Drucksache 10/902 — wurde vom Deut-
schen Bundestag in seiner 59.Sitzung vom
15. Mérz 1984 in erster Lesung beraten und an
den RechtsausschuB federfiihrend und den In-
nenausschufl mitberatend iiberwiesen.

Der Rechtsausschufl hat den Gesetzentwurf in

seiner 57. und 58. Sitzung am 11. und 25. Septem-

ber 1985 beraten. Der mitberatende Innenaus-

schuB hat mit Stellungnahme vom 19. Juni 1985
- empfohlen, dem Gesetzentwurf zuzustimmen.

b) Der Rechtsausschufl empfiehlt mit den Stimmen
der Koalition die Annahme des Gesetzentwurfs.
Die SPD-Fraktion hat sich bei der SchluBabstim-
mung im Ausschufl der Stimme enthalten. Sie
begriindet ihre Stimmenthaltung damit, dal sie
zwar mit der Zielsetzung des Gesetzentwurfs ei-
nig gehe, dal aber die von der Fraktion bean-
tragten Anderungen, die allerdings nicht sehr
gravierend seien, abgelehnt worden seien. Die
Fraktion DIE GRUNEN lehnt den Anderungs-
Gesetzentwurf wie das Kontaktsperregesetz ins-
gesamt ab, weil nach ihrer Auffassung kein
rechtspolitisches Regelungsbediirfnis fiir dieses
Gesetz bestehe und gegen das Kontaktsperrege-
setz, das in einer auBlergewohnlichen Situation
verabschiedet worden sei, verfassungsrechtliche
Bedenken bestiinden.

¢) Der Gesetzentwurf hat zum Ziel, die Auswirkun-
gen einer Kontaktsperre nach §§ 31ff. EGGVG
fiir den betroffenen Gefangenen zu mildern,
ohne daB dadurch der Schutz vor terroristischen
Aktivitdten beeintrédchtigt wird. Durch die Bei-
ordnung eines Rechtsanwalts als Kontaktperson
sollen die strafprozessualen Garantien und die
Rechtsposition des betroffenen Gefangenen ge-
starkt werden. Der beigeordnete Rechtsanwalt
wird als Kontaktperson nur auf Antrag des be-
troffenen Gefangenen bestellt und soll ihm wéh-
rend der Kontaktsperre rechtlichen Beistand lei-
sten. Der als Kontaktperson beigeordnete
Rechtsanwalt ersetzt jedoch nicht den Verteidi-
ger und hat nur beschrinkte Aufgaben zugun-
sten des betroffenen Gefangenen.

Die Kontaktperson kann insbesondere durch
Antrdge und Anregungen auf die Ermittlung
entlastender Tatsachen im Interesse des Gefan-
genen hinwirken (§ 34a Abs.1). Im Einverneh-
men mit dem Gefangenen ist die Kontaktperson
befugt, dem Gericht und der Staatsanwaltschaft
die beim Gespridch mit dem Gefangenen und
dem weiteren Verlauf ihrer Tétigkeit gewonne-
nen Erkenntnisse mitzuteilen sowie im Namen
des Gefangenen Antrége zu stellen (§ 34a Abs. 2

Satz 1). Des weiteren kann die Kontaktperson
im Einverstdndnis mit dem Gefangenen auch an
Vernehmungen und Ermittlungsverhandlungen
teilnehmen, bei denen der Verteidiger wiahrend
der Kontaktsperre nach § 34 Abs.3 Nr.3 und 4
Satz 1, Nr. 5 Satz 1 EGGVG nicht anwesend sein
darf (§ 34a Abs. 2 Satz 2). Des weiteren kann die
Kontaktperson auch Verbindung mit Dritten im
Rahmen ihrer Aufgabe aufnehmen (§ 34a Abs. 2
Satz 3).

Im iibrigen darf wegen der Einzelheiten der Re-
gelung auf die Begriindung des Gesetzentwurfs
Bezug genommen werden.

2. Zu den einzelnen Anderungen

Zu §34a Abs. 1

Die SPD-Fraktion hat beantragt, aus ihrem in der
9. Wahlperiode eingebrachten Gesetzentwurf —
Drucksache 9/2088 — folgende abgednderte Formu-
lierung zu nehmen: '

S 34a

(1) Dem Gefangenen ist auf seinen Antrag ein
Rechtsanwalt als Kontaktperson beizuordnen.
Die Kontaktperson betreut den Gefangenen im
Hinblick auf seine Inhaftierung und seine Einbe-
ziehung in die Feststellung nach § 31; dariiber
hinaus soll sie insbesondere entlastende Tatsa-
chen und Umsténde feststellen, die im Interesse
des Gefangenen unverziiglicher Aufkldarung be-
diirfen, und Beweise sichern.*

Die SPD-Fraktion hilt die Einschrankung der Be-
treuung des Gefangenen durch die Kontaktperson
auf eine ,rechtliche” Betreuung, wie es der Regie-
rungsentwurf vorsieht, fiir nicht notwendig. Des
weiteren gibt sie bei der Aufgabe der Kontaktper-
son, entlastende Tatsachen und Umstédnde zugun-
sten des Gefangenen festzustellen, einer Sollvor-
schrift gegeniiber der im Regierungsentwurf vorge-
schlagenen Kannvorschrift den Vorzug.

Die Mehrheit des Ausschusses hélt die von der
SPD-Fraktion vorgeschlagene Formulierung fiir
keine Verbesserung gegeniiber dem Regierungsent-
wurf, die vorgeschlagenen Anderungen hitten in
der Sache keine wesentlich andere Bedeutung.

Zu § 34a Abs. 2

Die SPD-Fraktion schldgt die Formulierung aus ih-
rem Gesetzentwurf — Drucksache 9/2088 — vor.
Hiernach diirfte die Kontaktperson in Erfiillung ih-
rer Aufgaben ohne Einschréankung Verbindung mit
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Dritten aufnehmen, wéahrend der Regierungsent-
wurf dies nur zuld8t, soweit dies zur Erfiillung der
Aufgaben der Kontaktperson unabweisbar ist. Die
SPD-Fraktion hilt die Regelung des Regierungsent-
wurfs fiir eine unnétige biirokratische Einengung
der Befugnisse der Kontaktperson. Sicherheitsbe-
denken seien in Anbetracht der Auswahl der Kon-
taktperson und seiner Vertrauensstellung nicht be-
griindet. Nach Auffassung der Mehrheit des Aus-
schusses soll die Kontaktperson mit Dritten nur in
Ausnahmefillen Verbindung aufnehmen, namlich
soweit dies zur Entlastung des Gefangenen unab-
weisbar ist. Die Mehrheit ist der Auffassung, daB
nach den gemachten Erfahrungen mit Gefangenen
aus dem Terrorismusbereich die Gefahr einer
Nachrichteniibermittlung — auch einer unbewusB-
ten — hoch einzuschétzen sei. Deshalb solle die
Kontaktperson durch die einschriankende Formu-
lierung des Regierungsentwurfs angehalten wer-
den, jeweils genau zu priifen, ob die Kontaktauf-
nahme mit Dritten zur Erfiillung ihrer Aufgaben
unbedingt notwendig sei.

Zu § 34a Abs. 3

Der Regierungsentwurf sieht vor, daB iiber die Bei-
ordnung einer Kontaktperson der Prasident des zu-
standigen Landgerichts binnen 72 Stunden nach
Eingang des Antrags entscheidet, wobei der Prési-
dent hinsichtlich der Beiordnung und der Auswahl
Weisungen nicht unterworfen sein solle.

Die SPD-Fraktion hat entsprechend ihrem Gesetz-
entwurf — Drucksache 9/2088 — beantragt, als Ent+
scheidungsorgan nicht den Présidenten des zustén-
digen Landgerichts, sondern eine Strafkammer zu
bestimmen, und daBl die Entscheidung binnen
48 Stunden erfolgen solle. Die SPD-Fraktion ist der
Auffassung, da3 iiber die Beiordnung einer Kon-
taktperson wegen der besonderen Bedeutung eines
solchen Aktes beim Vollzug einer Kontaktsperre
nicht der Préasident eines Landgerichts allein, son-
dern ein Kollegialorgan des Gerichts die Entschei-
dung treffen solle.

Die Mehrheit des Ausschusses hilt an der Zustén-
digkeit des Landgerichtsprasidenten mit der Be-
grindung fest, dafl er einerseits eher iiber die no-
tige Erfahrung und Personenkenntnis zur Auswahl
der Kontaktperson verfiige als eine Strafkammer,
die sich auch aus jiingeren, noch nicht lange im
Gerichtsbezirk amtierenden Richtern zusammen-
setzen konne, andererseits auch daran zu denken
sei, daf3 es Schwierigkeiten geben konne, eine Straf-
kammer binnen der kurzen Entscheidungsfrist zu-
sammenzurufen.

Hinsichtlich der Entscheidungsfrist soll auch nach
Auffassung der Koalitionsfraktionen an Stelle von
72 Stunden eine Frist von 48 Stunden vorgesehen
werden. Eine solche, fiir den Gefangenen giinsti-
gere Frist konne eingehalten werden, wenn der Pra-
sident des Landgerichts das Entscheidungsorgan
sei. Der Rechtsausschufl schlégt bei einer Gegen-
stimme der Fraktion DIE GRUNEN die Anfiigung
des Satzes 6 bei Absatz 3 vor. Er greift damit die

Anregung der Nummer 4 der Stellungnahme des
Bundesrates auf. Der Kontaktperson soll durch
diese Erginzung ermoglicht werden, aus wichtigen
Griinden die Aufhebung ihrer Beiordnung zu bean-
tragen. Die Ergidnzung entspricht den §§ 48, 49 Bun-
desrechtsanwaltsordnung. Es soll damit beriicksich-
tigt werden, daBl es sich um eine Berufsausiibungs-
regelung im Sinne des Artikels 12 Abs. 1 Satz 2 GG
handelt und der Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit
bei einem Eingriff in das Grundrecht der Berufs-
freiheit zu beachten ist.

Zu § 34a Abs. 4

Zu der Bestimmung, da8 der Gefangene nicht das
Recht hat, einen bestimmten Rechtsanwalt als Kon-
taktperson vorzuschlagen, schliagt die SPD-Frak-
tion entsprechend ihrem Gesetzentwurf — Druck-
sache 9/2088 — zur Préazisierung folgenden Zusatz
vor:

,macht er die Beiordnung eines bestimmten

Rechtsanwalts zur Bedingung des Antrags, so ist

dies unbeachtlich.”

Die Mehrheit des Ausschusses hilt einen solchen
Zusatz fiir nicht notwendig. Sie ist der Auffassung,
daB bei einer solchen Bedingung seitens des Gefan-
genen im Einzelfall geklart werden miisse, ob der
Gefangene trotzdem einen Antrag stelle.

Zu § 34a Abs. 5

Im Rechtsausschull war zwischen der Mehrheit des
Ausschusses und der SPD-Fraktion umstritten, ob
neben dem Gesprach dem Gefangenen auch der
schriftliche Verkehr mit der Kontaktperson ge-
wahrt werden solle. Die SPD-Fraktion hat dies wie
schon in ihrem Gesetzentwurf — Drucksache
9/2088 — mit der Begriindung vorgeschlagen, daf3
gegen schriftlichen Verkehr keine Bedenken be-
stiinden, weil es die Justiz in der Hand habe, als
Kontaktperson einen zuverldssigen Rechtsanwalt,
der die Sicherheitsbediirfnisse beachte, auszuwah-
len. Demgegeniiber ist die Mehrheit der Auffas-
sung, dafl die Sicherheitsinteressen in einer Situa-
tion, in der die Kontaktsperre angeordnet worden
ist, sehr hoch eingeschéatzt werden miiten. Nach
den bisher gemachten Erfahrungen bei Gefangenen
aus dem Terrorismusbereich konnten sich gerade
aus der Ubergabe von Schriftstiicken besondere Ge-
fahren ergeben.

Zu § 34a Abs. 7 und Artikel 2 (neu)

Die vorgeschlagene Streichung des Absatzes 7 und
die Einfligung eines neuen § 97a der Bundesrechts-
anwaltsgebilihrenordnung ist nur von rechtstechni-
scher Bedeutung. Wegen des sachlichen Zusam-
menhangs sollte die Vergilitungsregelung des
Rechtsanwalts bei einer Beiordnung als Kontakt-
person in der Bundesrechtsanwaltsgebiihrenord-
nung und nicht im Kontaktsperregesetz vorgenom-
men werden.
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Durch die Einfiihrung eines neuen Artikels 2 ergibt
sich bei den Artikeln 2 und 3 des Gesetzentwurfs
eine zahlenméafBige Verschiebung.

Bonn, den 4. Oktober 1985

Dr. Stark (Niirtingen) Dr. de With
Berichterstatter
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