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Sachgebiet 96

Unterrichtung
durch das Européische Parlament

EntschlieBung zum Memorandum Nr. 2 der Kommission zur Zivilluftfahrt und
insbesondere zum AbschiuB des Verfahrens der Konsultation des Europaischen
Parlaments zu den Vorschldgen der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
an den Rat fir

— eine Entscheidung lber bilaterale Abkommen, Vereinbarungen und
Abmachungen zwischen Mitgliedstaaten iiber den Luftverkehr;

— einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anwendung von Artikel 85 Abs. 3
des Vertrags auf bestimmte Gruppen von Vereinbarungen und aufeinander
abgestimmte Verhaltensweisen im Luftverkehr

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT —
— in Kenntnis der Vorschlidge der Kommission an den Rat),

— vom Rat gemdB Artikel 84 Abs. 2 EWG-Vertrag konsultiert
(Dok. 1-164/84),

— in Kenntnis des Memorandums Nr. 2 der Kommission iiber
Fortschritte auf dem Weg zu einer gemeinsamen Luftver-
kehrspolitik,

— unter Bezugnahme auf seine fritheren EntschlieBungen zur
Luftverkehrspolitik, insbesondere die EntschlieBung vom
17. Oktober 1980%) aufgrund des Berichts HOFFMANN zum
(ersten) Memorandum der Kommission iiber die Beitrage der
Europédischen Gemeinschaften zur Entwicklung des Luftver-
kehrswesens (Dok. 1-469/80),

— in Kenntnis der Ergebnisse der am 21. und 22. Februar 1985
vom VerkehrsausschuB durchgefithrten Anhoérung (Dok.
A 2-86/85/Teil B),

!) ABL Nr. C 182 vom 9. Juli 1984, S. 1 und 3.
2) ABL Nr. C 291 vom 10. November 1980, S. 65.

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretirs des Europdischen Parlaments — 27 797 — vom 1. Oktober 1985.
Das Europdische Parlament hat die EntschlieBung in der Sitzung vom 10. September 1985 angenommen.
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— in Kenntnis des Berichts des Verkehrsausschusses (Dok.
A 2-86/85/Teil A),

— in Erwagung folgender Griinde:

A. nach iibereinstimmender Auffassung aller vom Verkehrsaus-
schuBl angehorten Interessengruppen ist es wiinschenswert,
das Regelungssystem .fiir die europdische Zivilluftfahrt
flexibler zu gestalten;

B. eine iiberwiegende Mehrheit hdlt, wenn auch mit unter-
schiedlichen Begriindungen, eine Ubertragung der auf dem
Binnenmarkt der Vereinigten Staaten von Amerika seit 1978
durchgefiihrten Entregulierung des Luftverkehrs auf die
Europaische Gemeinschaft fiir nicht moglich oder nicht wiin-
schenswert;

C. eine Entregulierung des Luftverkehrs stehen in Europa ver-
kehrs- und gesellschaftspolitische Grundsatzentscheidungen,
aber auch die wirtschaftlichen und geographischen Rahmen-
bedingungen entgegen:

a) ,zur Gewdhrleistung einer harmonischen Entwicklung des
Wirtschaftslebens” (Artikel 2 EWG-Vertrag) miBt die Ver-
kehrspolitik der Einbindung peripherer, entwicklungs-
schwacher oder von Krisen betroffener Regionen in das
Verkehrssystem Prioritét bei;

— Entregulierung fiithrt aber zu Nachteilen fiir solche Re-
gionen;

b) gesellschaftspolitisch hat die Sicherung des sozialen Frie-
dens mindestens gleichen Rang wie das Prinzip des freien
Wettbewerbs;

— Entregulierung kann aber zu erheblichen sozialen Kon-
flikten fiihren;

¢) geographisch ist Europa gekennzeichnet durch eine Kon-
Zentration rdaumlich nahe beieinander liegender Wirt-
schafts- und Verkehrszentren, die alle in lebhaftem wech-
selseitigen Austausch miteinander stehen;

— Entregulierung bringt aber in erster Linie bei gebiindel-
ten Verkehren iiber groe Entfernungen Vorteile;

d) aus staatspolitischen Griinden wiirden die meisten Mit- .
gliedstaaten wahrscheinlich unter keinen Umstinden
zulassen, daB ihre nationale(n) Fluggesellschaft(en) Kon-

kurs anmelden muf} (miissen);

—

— Entregulierung funktioniert nur dort, wo unwirtschaft-
liche Betriebe aus dem Markt ausscheiden;

D. groBe Meinungsunterschiede bestehen dariiber, wieweit die
Reform des Regelungsystems der Zivilluftfahrt gehen sollte;
hieriiber muB rasch eine klare politische Entscheidung getrof-
fen werden, damit die Luftverkehrswirtschaft eine sichere
Grundlage fiir ihre weiteren Planungen erhalt;
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auf jeden Fall miissen die Reformen so ausgestaltet werden,
daB der regionale Markt, den die in der Européischen Zivil-
luftfahrtkonferenz (ECAC) zusammenarbeitenden Staaten
Westeuropas im Rahmen des Weltluftverkehrs bilden, nicht
durch Einfilhrung unterschiedlicher Regelungen kiinstlich
gespalten wird;

im Rahmen der Zielsetzungen der gemeinsamen Verkehrs-
politik und vor allem zur Gewdhrleistung einer addquaten
Verkehrsbedienung peripherer, wirtschaftsschwacher oder
von Krisen betroffener Regionen sollten die Reformen den
Luftverkehrsunternehmen gré8eren kommerziellen Bewe-
gungsspielraum einrdumen, damit diese unter dem Druck des
Wettbewerbs angespornt werden, ein optimales Dienstlei-
stungsangebot so rationell wie moglich bereitzustellen;

durch geeignete Regelungen muf} sichergestellt werden, daff
sogenannte ,Absaugverkehre” nicht entstehen;

die in fritheren EntschlieBungen niedergelegten Grundsitze
der gemeinsamen Luftfahrtpolitik haben nach wie vor Giiltig-
keit; die schrittweise durchzufiihrenden, der Grundstruktur
und den besonderen Bedingungen der weltweiten Zivilluft-
fahrt angepaBten Reformen miissen die folgenden Zielsetzun-
gen ausgewogen beriicksichtigen:

a) Verbesserung des Dienstleistungsangebots,

b) verbraucherfreundliche und eine angemessene Rendite
der Investitionen gewdhrleistende Tarifgestaltung,

c¢) Gewadhrleistung verniinftiger Rahmenbedingungen fiir
existenzfahige Fluggesellschaften unter effizientem Mana-
gement,

d) Sicherung des sozialen Friedens in der Luftverkehrswirt-
schaft, Entwicklung zukunftsorientierter Arbeitspldtze im
Rahmen rationeller Betriebsstrukturen,

e) Erhohung der Luftverkehrssicherheit,
f) Verminderung von Umweltbelastungen,
g) rationeller Energieeinsatz,

h) Bestimmung der Rolle des Luftverkehrs im Verhaltnis zu
anderen schnellen Beférderungsmitteln fiir mittlere Entfer-
nungen (insbesondere zu dem geplanten europaischen
Netz von Hochgeschwindigkeitsziigen);

das zweite Memorandum der Kommission zur Zivilluftfahrt
hat das Verdienst, daB es iiber die Grenzen der Gemeinschaft
hinaus die Reformdiskussion in der Luftfahrt erneut entfacht
und Bewegung auch in verhértete Positionen gebracht hat;
der Inhalt des Memorandums und die einzelnen Vorschldge
und Anregungen werden der vom Parlament geforderten
Interessenabwégung aber nicht stets gerecht —

1. begriiBt — unbeschadet der in dieser EntschlieBung und in
der Abstimmung iiber die Vorschldge der Kommission
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zum Ausdruck gebrachten Vorbehalte — das zweite
Memorandum der Kommission zur Zivilluftfahrt als wich-
tigen Schritt auf dem Weg zu einer gemeinsamen Luftver-
kehrspolitik;

2. hélt im Hinblick auf das Memorandum Nr. 2 die unmiB-
verstandliche Klarstellung fiir geboten, daB die gemein-
same Verkehrspolitik eine Entregulierung des Luftver-
kehrs nicht zum Ziel hat;

Allgemeine Grundsitze fiir eine europaweite Reform

3. fordert alle der Européischen Zivilluftfahrtkonferenz
(ECAC) angehoérenden Staaten Europas auf, die fiir die
europdische Zivilluftfahrt geltenden Regelungen durch
abgestimmte MaBnahmen flexibler zu machen, damit
die Luftverkehrsunternehmen gréBeren kommerziellen
Bewegungsspielraum erhalten, um in einem geordneten
Wettbewerb ein optimales Dienstleistungsangebot bereit-
zustellen;

4. weist auf die groBe Bedeutung, aber auch auf die grofie
Verantwortung hin, die der Europdischen Gemeinschaft —
zumal nach der bevorstehenden Erweiterung — innerhalb
der ECAC zuféllt, und warnt die Gemeinschaft vor Schrit- |
ten, die zu einer Spaltung im Rahmen der ECAC fiihren
koénnten;

5. ist sich der auBerst komplexen Struktur des Luftverkehrs
und seiner weitreichenden internationalen Verflechtung
bewuBt und halt es deshalb fiir wichtig, bei gemeinsamen
MaBnahmen fiir den Luftverkehr innerhalb der Gemein-
schaft die internationalen Auswirkungen auf Drittlander
zu beriicksichtigen;

6. begriiit die in der Luftverkehrspolitik begonnene gute
Zusammenarbeit mit der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarates als der parlamentarischen Plattform
fiir die ECAC;

7. fordert, daB die bestehende Kooperation zwischen der
Europdischen Gemeinschaft und der ECAC in vollem
Umfang angewandt und dariiber hinaus erweitert wird,
damit in Zukunft die Zusammenarbeit zwischen den
Gemeinschaftsorganen und der ECAC noch verstarkt
wird und insbesondere

a) in allen Ausschiissen der ECAC neben den Mitglied-
staaten die Kommission als Hiiterin der Gemein-
schaftsinteressen an den Beratungen teilnimmt;

b) in allen von der Kommission und vom Rat der Europdi-
schen Gemeinschaften in Luftverkehrsfragen gebilde-
ten Ausschiissen ein Vertreter der ECAC an den Bera-
tungen teilnehmen kann; :
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8.

10.

11.

12.

13.

ist der Auffassung, daB die Europdische Gemeinschait
einen gewichtigen Beitrag zur Reform der europdischen
Zivilluftfahrt leisten kann, indem sie

a) Mafnahmen trifft, die sich nur auf den Verkehr inner-
halb der Gemeinschaft auswirken;

b) die Weiterentwicklung der zwischen den Mitgliedstaa-
ten bestehenden bilateralen Abkommen - falls erfor-
derlich durch gemeinsame Regeln — koordiniert;

c) Initiativen fiir MaBnahmen ergreift, die von der
Gemeinschaft bzw. ihren Mitgliedstaaten in inhalt-
licher und zeitlicher Abstimmung mit den anderen
Vertragsstaaten der ECAC getroffen werden sollten;

warnt aber vor Bestrebungen, die nur scheinbar zu Fort-
schritten auf dem Weg zu einer gemeinsamen Luftfahrt-
politik fiihren, und ist insbesondere der Auffassung, dafi

a) Luftverkehrsabkommen mit Drittlandern weiterhin von
den Mitgliedstaaten abgeschlossen werden sollten,
weil die hierbei jeweils eine Rolle spielenden vielfdl-
tigen politischen Interessen besser direkt zwischen den
einzelnen Staaten ausbalanciert werden kénnen;

b) die Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts auf dem
Gebiet der Zivilluftfahrt Sache der Mitgliedstaaten sein
sollte, damit seine positiven Auswirkungen auf die
Produktivitat der Luftfahrtunternehmen nicht durch
Entstehung einer neuen Biirokratie in Frage gestellt
werden;

Luftfahrtpolitik fiir die Regionen der Gemeinschaft

sieht es verkehrspolitisch als vordringlich an, daB inner-
halb der Gemeinschaft die Flugverbindungen zwischen
den verschiedenen Regionen iiber die Binnengrenzen
hinweg verbessert werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ab sofort alle nach den
bilateralen Luftverkehrsabkommen bestehenden Ermes-
sensspielrdume fiir die Erteilung einer Genehmigung zu
nutzen, wenn eine Fluggesellschaft, die die erforderliche
Gewaébhr fiir die Sicherheit und Dauerhaftigkeit des Dien-
stes bietet, einen Liniendienst zwischen einem Regional-
flughafen und einem beliebigen Flughafen in einem
anderen Mitgliedstaat erdffnen will;

begriiit die im Jahre 1984 zwischen dem Vereinigten
Konigreich und einerseits den Niederlanden, andererseits
der Bundesrepublik Deutschland und die im Jahre 1985
zwischen dem Vereinigten Konigreich und Luxemburg
getroffenen Vereinbarungen;

fordert alle Mitgliedstaaten auf zu priifen, ob sie &hnliche,
gegebenenfalls mit Riicksicht auf abweichende wirt-
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schaftliche Gegebenheiten modifizierte Vereinbarungen
treffen kénnen;

14. fordert die Kommission auf, unverziiglich einen Vor-
schlag fiir eine Richtlinie der Gemeinschaft auszuarbei-
ten, wonach die Mitgliedstaaten im grenziiberschreiten-
den Linienflugverkehr innerhalb der Gemeinschaft

— soweit Fluggerdt mit hochstens 50 Sitzpi'&itzen zum
Einsatz kommt und

— mit Ausnahme der Strecken zwischen Flughéafen der
Kategorie 1 :

jeder Fluggesellschaft aus der Gemeinschaft den Zugang
zum Markt erméglichen und jede gewiinschte Route und
Anzahl von Fliigen genehmigen miissen, sofern gewahr-
leistet ist, daf

— der betreffende Liniendienst unter Beachtung des all-
gemeinen Tarifsystems iiber einen Zeitraum von min-
destens zwei Jahren aufrechterhalten wird und

— das betreffende Unternehmen in bezug auf Sicherheit,
Zuverlassigkeit und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
hoéchsten Anforderungen gerecht wird;

15. fordert die Kommission auf, mdglichst bald den Erfah-
rungsbericht gemaB Artikel 13 der Richtlinie iiber die
Zulassung des interregionalen Linienflugverkehrs®) aus-
zuarbeiten, damit der Rat fristgeméaB vor dem 1. Juli 1986
iiber eine Ausweitung dieser Richtlinie beschlieBen kann;

Marktzugang (ohne Beschrankung auf Regionalverkehre)

16. unterstiitzt grundsétzlich die Anregung der Kommission,
daB die Mitgliedstaaten die zwischen ihnen bestehenden
Luftverkehrsabkommen in der Weise andern oder hand-
haben sollen, daB jeder Mitgliedstaat mehr als eine
Gesellschaft fiir den Betrieb der vereinbarten Linien-
dienste designieren kann;

17. fordert, daB die Mitgliedstaaten im Interesse der Auf-
rechterhaltung des Niveaus des europdischen Linienflug-
verkehrs nur solche Gesellschaften designieren, die in
bezug auf die Sicherheit und die RegelmiéfBigkeit der
Verkehrsbedienung allen Anforderungen geniigen und
deren Geschéftsbetrieb auf Dauer ausgerichtet ist;

18. lehnt die Uberlegungen der Kommission, im Charterflug-
verkehr den Verkauf von ,seat-only”-Tickets sowie die
Beforderung von Post und Fracht zuzulassen, entschieden
ab, weil dies eine Vermischung der nach vollig
unterschiedlichen Kalkulationsgrundsédtzen arbeitenden
Linien- und Charterflugdienste bedeuten wiirde;

3)’ Richtlinie 83/416/EWG des Rates vom 25. Juli 1983, ABlL. L 237 vom 26. August
1983, S. 19.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Marktbeeinflussung durch bilaterale Abkommen

stimmt der Kommission zu, daB bilaterale Luftverkehrsab-
kommen zwischen Mitgliedstaaten den Linienfluggesell-
schaften nicht langer den AbschluB von Vereinbarungen
iiber die Kapazitdts- und Einnahmeaufteilung zur Pflicht
machen sollen und daB die Mitgliedstaaten — vorbehalt-
lich gewisser SchutzmaBnahmen - grundsatzlich jede von
einer designierten Gesellschaft eines anderen Mitglied-
staates gewiinschte Kapazitat genehmigen sollen;

halt es fiir zweckmadBig, dafl auf Gemeinschaftsebene
eine Flexibilitdtszone eingefiihrt wird, innerhalb derer die
Unternehmen in eigener Verantwortung iiber die einzu-
setzenden Kapazitdten entscheiden;

hdlt es deshalb fiir notwendig, daB ein Mitgliedstaat
Kapazitdtswiinsche von Fluggesellschaften aus anderen
Mitgliedstaaten dann und nur dann ablehnen kann, wenn
dieser Mitgliedstaat unter Beriicksichtigung der spezi-
fischen Marktbedingungen zu dem Ergebnis gelangt, daf}
die gewiinschten Kapazitaten die wirtschaftliche Lebens-
fahigkeit der Liniendienste der von ihm designierten
Fluggesellschaft(en) spiirbar beeintrachtigen wiirden;

weist auf die Gefahr hin, daB eine effiziente Fluggesell-
schaft von einer ineffizienten Fluggesellschaft aus einem
Markt ausgeschlossen werden kann, wenn letztere auf
dem betreffenden Markt groBe (z.B. anderweitig iiber-
schiissige) Kapazitaten unter Beschrankung auf Deckung
der Grenzkosten einsetzt; das Ergebnis eines solchen
Verdrangungswettbewerbs wdre, dafl die betreffende
Verkehrsdienstleistung zu hoheren gesamtwirtschaft-
lichen Kosten erbracht wiirde;

weist darauf hin, daB mogliche Kapazitatsschritte von 5 %
p. a. keinen Verdrangungswettbewerb darstellen;

Zusammenarbeit der Linienfluggesellschaften

stellt fest, daBl die Qualitdt der europdischen Linienflug-
dienste zu einem guten Teil auf der Zusammenarbeit
zwischen den einzelnen Fluggesellschaften beruht;

ist deshalb mit der Kommission der Auffassung, daB fiir
bestimmte herkémmliche Formen dieser Zusammen-
arbeit, wie Vereinbarungen iiber die Aufteilung von
Kapazitaten, Einnahmen, Tarifkonsultationen und
Betriebsgemeinschaften (joint ventures), Gruppenfreistel-
lungen von dem Verbot des Artikels 85 Abs.1 EWG-
Vertrag ausgesprochen werden sollten, sofern durch in
der Freistellungsverordnung festgelegte Mindestvoraus-
setzungen sichergestellt ist, daB hierdurch der Wettbe-
werb zwischen den Fluggesellschaften nicht unmdéglich
gemacht wird;
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26. haélt es aber fiir erforderlich, daB die Kriterien, nach denen
die Gruppenfreistellungen zu erteilen sind, dhnlich wie
im Falle der landgebundenen Verkehrsarten?) nach Kon-
sultation des Europaischen Parlaments in einer Verord-
nung des Rates festgelegt werden, damit die Kommission
uber klare Richtlinien fiir die verwaltungsmaBige Durch-
fihrung verfiigt;

27. sieht es im ibrigen angesichts der Implikationen des
weltweiten Luftverkehrs als realistischen Schritt an, daB
die Kommission die Vorschriften zur Anwendung der
Artikel 85 ff. EWG-Vertrag auf den Flugverkehr zwischen
Migliedstaaten beschrankt; eine extraterritoriale Anwen-
dung ihres Luftfahrtrechts sollte die Europaische Gemein-
schaft von vornherein eindeutig ausschlieBen;

28. fordert, daB wegen der Komplexitat des Gesamtsystems
Luftfahrt auf die Hilfsdienste, die in direktem Zusammen-
hang mit dem Flugverkehr stehen, nicht die Verordnung
Nr. 17, sondern diejenigen Bestimmungen angewendet
werden, die der Rat fiir die Durchfiihrung von Artikel 85
EWG-Vertrag im Bereich des Luftverkehrs erlassen
wird®);

Flugtarife

29. befiirwortet Reformen, die — unter AusschluBl unlauterer
und ruinoser Praktiken — einen geordneten Preiswett-
bewerb im euorpéischen Linienflugverkehr erméglichen,
um die Unternehmen zu einem kostenbewuBten Wirt-
schaften anzuhalten;

30. anerkennt das Interesse der Luftverkehrsnutzer, im Rah-
men eines iibersichtlichen und unverstandliche Schwan-
kungen ausschlieBenden Tarifsystems in den GenuB
preisgiinstiger Flugpreise zu gelangen; weist aber darauf
hin, daB im Interesse der Gesamtheit der Verbraucher der
Flugverkehr seine Kosten decken und eine angemessene
Rendite der Investitionen sicherstellen mubB;

31. halt es fiir unverzichtbar, daB das Tarifsystem den Flug-
gesellschaften die Erzielung angemessener Einnahmen
gestattet, damit sie '

a) die Anschaffung von modernem Fluggerit finanzieren
konnen, das in bezug auf Sicherheit, Vermeidung von
Umweltbelastungen und rationellen Energieeinsatz
dem hochsten Stand der Technik entspricht;

b) ihren Mitarbeitern im Interesse der Sicherheit und
Zuverlassigkeit der Liniendienste eine hochstquali-
fizierte Ausbildung anbieten kénnen; :

4} Siehe Verordnung (EWG) Nr. 1017/68 des Rates vom 19. Juli 1968 iiber die
Anwendung von Wettbewerbsregeln auf dem Gebiet des Eisenbahn-, Straen-
und Binnenschiffsverkehrs, ABL Nr. L 175 vom 23. Juli 1968, S. 1; insbesondere

Artikel 4 und 5.
%} Siehe Vorschlag der Kommission, ABL Nr. C 317 vom 3. Dezember 1982, S. 3.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

c) durch eine Mischkalkulation auch auf verkehrs-
schwachen Strecken eine befriedigende Verkehrsbe-
dienung anbieten konnen;

nimmt die im Memorandum Nr. 2 vorgelegten Anderun-
gen des Vorschlags der Kommission fiir eine Richtlinie
des Rates iiber Tarife im Linienflugverkehr zur Kenntnis;

hélt den Vorschlag in seiner jetzigen Fassung nicht fiir
praktikabel, da er u.a. zu einer Zersplitterung des euro-
pdischen Luftverkehrssystems und zunehmenden staat-
lichen Eingriffen in geschéftliche Angelegenheiten fiih-
ren und das linieniibergreifende Flugverkehrssystem
gefdhrden kann, das ein grundlegendes Element fiir die
Durchfiihrung des internationalen Luftverkehrs in Europa
darstellt; )

nimmt mit Befriedigung die Anstrengungen der IATA zur
Kenntnis, die Verfahren der multilateralen Tarifkoordi-
nierung flexibler zu gestalten und zu beschleunigen, ins-
besondere das im Herbst 1984 vorgestellte Aktionspaket
fiir die Tarifreform und die von der IATA im Oktober 1984
angenommene vorlaufige Grundsatzerklarung iiber
Tarifzonen in Europa;

weist darauf hin, daB die in der AEA und der IATA
zusammenarbeitenden Fluggesellschaften zur Zeit ein
praxisorientiertes Konzept fiir ein europaisches Tarif-
zonensystem entwickeln;

fordert den Rat auf, das Ergebnis dieser Arbeiten in seine
Beratungen iiber den Kommissionsvorschlag einzube-
ziehen;

empfiehlt als ersten praktischen Schritt, daB die Mitglied-
staaten der ECAC ihr Abkommen aus dem Jahre 1967
iiber die Schlichtung von Tarifstreitigkeiten iiberarbeiten
und vor allem die vorgesehenen Verfahrensfristen ab-
kiirzen;

Beihilfen

begriiit die Bestrebungen der Kommission, parallel mit
der Intensivierung des Wettbewerbs die Kontrolle staat-
licher Beihilfegewdhrung an die Luftverkehrsunterneh-
men zu verscharfen, weil nur so die Entstehung eines
Subventionswettlaufs verhindert werden kann;

ist sich bewuBt, daB eine effiziente Begrenzung der Bei-,
hilfengewdhrung gerade in kritischen Fillen politisch
nicht durchsetzbar ist, weil es wegen der Bedeutung der
nationalen Fluggesellschaften fiir ihre Heimatstaaten bei
den meisten, wenn nicht sogar bei allen Mitgliedstaaten
unvorstellbar ist, daB sie es zulassen wiirden, daB ihre
Fluggesellschaft den Betrieb einstellt;
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40. fordert die Kommission auf, geeignete Vorschldge auszu-
arbeiten, damit die parlamentarische Kontrolle der Beihil-
fengewahrung verbessert wird;

41. ist sich bewuBt, daB hierbei zur Wahrung von Betriebs-
geheimnissen die Detailinformationen nur in vertrauli-
cher Sitzung des zustdndigen Ausschusses erértert wer-
den koénnen; mufB sich aber vorbehalten, nach gewissen-
hafter Rechtsgiiterabwagung zwischen dem Schutz der
Unternehmensinteressen und dem Interesse der Allge-
meinheit an der Aufklarung unhaltbarer Zustdnde ein-
zelne Informationen an die Offentlichkeit weiterzugeben;

Harmonisierung sonstiger Wettbewerbsbedingungen

42, ist der Auffassung, daB eine europdische Luftverkehrs-
politik ausgewogen sein und nicht die Bediirfnisse einer
Interessengruppe auf Kosten einer anderen begiinstigen
sollte;

43. .ist der Auffassung, daBl das Memorandum Nr. 2 der Har-
monisierung der Ausgangsbedingungen fiir den Wettbe-
werb und vor allem den Auswirkungen ihrer Vorschlage
auf die Arbeitnehmer nicht die angezeigte Aufmerksam-
keit widmet;

44. fordert die Kommission auf, mit den Sozialpartnern in
ernsthafte Konsultationen dariiber einzutreten, wie im
Rahmen einer Reform der europdischen Zivilluftfahrt den
Interessen der Arbeitnehmer angemessen Rechnung
getragen werden kann; hierbei sollte insbesondere die
ZweckmaBigkeit einer Gemeinschaftsregelung iiber die
Flugdienst- und Ruhezeiten gepriift werden; zur Verbes-
serung der Konsultation wird ein paritatischer AusschuB,
bestehend aus den beteiligten Sozialpartnern, gebildet;

45, fordert die Kommission ferner auf, GemeinschaftsmaB-
nahmen in folgenden Bereichen vorzubereiten, in denen
zum Teil noch echte Kostensenkungen moglich sind, die
an die Verbraucher weitergegeben werden konnen:

a) einheitliche Anwendung der technischen Anhédnge zu
den ICAO-Abkommen durch die Mitgliedstaaten;

b) gegenseitige Anerkennung von Befdhigungsnachwei-
sen im Flugverkehr;

c) Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen bei den
Gebiihren fiir den Flughafenbetrieb und die Flugsiche-
rung;

d) Angleichung der steuerlichen Belastung der Luftfahrt-
unternehmen in den verschiedenen Mitgliedstaaten;

e) Neuordnung der Luftverkehrsstraen zur Vermeidung
zeit- und energieraubender Umwege;

f) Abbau iiberfliissiger militdrischer Beschrankungen auf
den Flugrouten mit dem Ziel einer Koordinierung bzw.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Integration der zivilen und militdrischen Luftverkehrs-
kontrollen;

~ Diskriminierungsverbot

halt das von der Kommission vorgeschlagene Verbot, dafi
die Mitgliedstaaten Fluggesellschaften aus anderen Mit-
gliedstaaten nicht ungiinstiger stellen diirfen als inldndi-
sche Gesellschaften, in der Europdischen Gemeinschaft
fiir eine Selbstverstiandlichkeit;

weist darauf hin, daB die bestehenden bilateralen
Abkommen die gegenseitigen Interessen der beteiligten
Fluggesellschaften insgesamt ausbalancieren und daf
deshalb einzelne Vor- oder Nachteile, die aus solchen
Abkommen resultieren, in der Regel keine diskriminie-
rende Wirkung haben;

Inkrafttreten der Reformen

ist der Auffassung, daBl die MaBnahmen, die sich nur auf
den Flugverkehr zwischen Mitgliedstaaten auswirken,
insbesondere die Verbesserung der Flugverbindungen
zwischen den Regionen der Gemeinschaft und die
gemeinsame Weiterentwicklung der zwischen Mitglied-
staaten existierenden bilateralen Abkommen, unverziig-
lich ergriffen werden sollten;

halt es hingegen fiir zweckméBig, da das Inkrafttreten
der Reformen des Tarifsystems und des Ordnungsrah-
mens fiir den Wettbewerb, fiir die ohnedies léangere Uber-
gangsiristen vorgesehen werden miissen, mit den iibrigen
Partnerstaaten der ECAC sowie anderen internationalen
Gremien abgestimmt wird, weil isolierte MaBnahmen der
Gemeinschaft auf diesen Gebieten eine Spaltung des
europdischen Luftverkehrsmarktes und des Weltmarktes
(ICAO) bewirken wiirden;

fordert den Rat auf, seine Beratungen in der Luftverkehrs-
politik so zu beschleunigen, daf im Jahre 1986 konkrete
Entscheidungen getroffen werden kénnen;

* ok ¥

beauftragt seinen Prasidenten, dem Rat und der Kommis-
sion der Europaischen Gemeinschaften, der Européaischen
Zivilluftfahrtkonferenz, der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarates sowie den Parlamenten aller Mit-
gliedstaaten der Europdischen Zivilluftffahrtkonferenz
den Text des Vorschlags der Kommission in der aus den
Abstimmungen des Parlaments hervorgegangenen Fas-
sung mit der dazugehoérigen EntschlieBung als Stellung-
nahme des Parlaments zu iibermitteln.
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