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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

A. Zjelsetzung

Die Gewadsser sind besonders durch die Einleitung geféhrli-
cher Stoffe und durch den Umgang mit wassergefdhrdenden
Stoffen bedroht. Im Interesse eines wirksameren Gewasser-
schutzes, aber auch aus Grinden einer Anpassung an EG-
rechtliche Bestimmungen sind daher insbesondere bei der
Einleitung von gefahrlichen Stoffen in Gewéasser hohere An-
forderungen an die Reinigung des Abwassers zu stellen. Vor-
rangig wird eine Verringerung gefdéhrlicher Stoffe an der
Quelle angestrebt. AuBlerdem sind die Regelungen iiber den
Schutz des Grundwassers, das fiir die Trinkwasserversorgung
der Bevoélkerung die mit Abstand wichtigste Grundlage dar-
stellt, zu verbessern. Insgesamt sind die Vorschriften, die ei-
nen vorsorgenden Umweltschutz ermdglichen, zu ergénzen
und zu verstarken. Denn nur durch rechtzeitige Vorsorgemaf3-
nahmen lassen sich Gefahren fiir die Umwelt bereits im An-
satz unterbinden.

B. Lésung

— Reduzierung gefahrlicher Stoffe bei der Einleitung in Ge-
wasser durch Anwendung von Verfahren, die dem Stand
der Technik entsprechen, ‘

— Rahmenregelung fiir entsprechende Anforderungen bei
der Einleitung gefédhrlicher Stoffe in 6ffentliche Abwasser-
anlagen (Indirekteinleiterregelung),

— Verstarkung des Grundwasserschutzes,

— ausdriickliche Hervorhebung der Belange der Gewasser-
okologie,

— stéarkere Beachtung wassersparender Mafnahmen.
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C. Alternativen

Regelungen in den Landeswassergesetzen waren nicht ausrei-
chend, weil die in dem Entwurf enthaltenen Bestimmungen
bundeseinheitlich anzuwenden sind.

Auch Vereinbarungen mit der betroffenen Industrie hinsicht-
lich der Beschrankung des Einsatzes bestimmter Produkte
wiéren angesichts der Vielzahl der auf dem Markt befindli-
chen Produkte und im Hinblick auf einen haufig sehr groien
Anwenderkreis kein geeignetes Mittel, um zu einer nachhalti-
gen Reduzierung des Eintrags gefahrlicher Stoffe in Gewés-
ser zu gelangen.

D. Kosten

Dem Bund werden durch die Ausfiihrung des Gesetzes keine
zusatzlichen Kosten entstehen. Bei den Léndern ist auf Grund
der Durchfiihrung der Indirekteinleiterregelung des §7a
Abs. 3 und im Hinblick auf die Erweiterung des §19g Abs. 1
auf den Bereich der Anlagen zum Herstellen und Verwenden
wassergefahrdender Stoffe mit héheren Verwaltungskosten
" zu rechnen, die allerdings teilweise durch die in § 19h vorgese-
henen Verwaltungsvereinfachungen wieder aufgefangen wer-
den kénnen. Die Héhe moglicher Mehraufwendungen der
Lander 148t sich derzeit nicht abschétzen. Bei den Gemeinden
sind keine zusétzlichen Kosten fiir den Bau von Abwasserbe-
handlungsanlagen zu erwarten. Soweit Mehrbelastungen in
Form von Gebiihren auf die Betroffenen zukommen, sind Ein-
zelpreisanhebungen nicht auszuschlieBen, sie lassen sich je-
doch nicht quantifizieren. '

Die in § 7a Abs. 1 und 3 vorgesehenen weitergehenden Anfor-
derungen an die Behandlung gefahrlicher Stoffe und die bei
Anlagen zum Herstellen und Verwenden wassergefahrdender
Stoffe notwendig werdenden strengen Gewasserschutzaufla-
gen konnen sich erhdhend auf Einzelpreise auswirken. Dies
gilt insbesondere fiir solche Industriebereiche, bei denen im
Abwasser in gréoerem Umfang gefahrliche Stoffe zu erwarten
sind. Preiserh6hungen in einzelnen Produktionsbereichen
sind hier nicht auszuschlieflen. Das Ausmafl dieser Erhdhun-
gen 14t sich jedoch vor Erlafl der noch notwendigen Durch-
fihrungsvorschriften durch den Bund und die Lénder nicht
bestimmen. Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau
sind nicht auszuschlieBen, Auswirkungen auf das Preisniveau
diirften vom Umfang der Einzelpreisanhebungen her nicht zu
erwarten sein.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 7. Oktober 1985
14 (331) — 632 00 — Wa 73/85

An den Herrn
Présidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit ilibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes mit Begrin-
dung (Anlage 1) und Vorblatt. Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bun-
destages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.
Der Bundesrat hat in seiner 552. Sitzung am 14. Juni 1985 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs.2 des Grundgesetzes, wie aus Anlage 2

ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefligten GegenduBerung dargelegt.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Wasserhaushaltsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 16.Oktober 1976 (BGBL.I
S. 3017), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Geset-

~zes vom 28. Mérz 1980 (BGBL. I S. 373), wird wie folgt
geédndert:

1. §1la wird wie folgt gedandert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,sind“
die Worte ,als Bestandteil des Naturhaus-
halts* eingefiigt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,verhii-
ten“ die Worte ,und um eine mit Rucksicht
auf den Wasserhaushalt gebotene sparsame
Verwendung des Wassers zu erzielen" ange-

tiigt.

2. § 7a wird wie folgt gefaf3t:

28Ta
Anforderungen an das Einleiten von Stoffen

(1) Eine Erlaubnis fiir das Einleiten von Stof-
fen darf nur erteilt werden, wenn Menge und
Schédlichkeit der Stoffe mindestens so gering
gehalten werden, wie dies bei Anwendung der
jeweils in Betracht kommenden Verfahren
nach den allgemein anerkannten Regeln der
Technik moglich ist. Werden Stoffe eingeleitet,
die wegen der Besorgnis einer Giftigkeit, Lang-
lebigkeit, Anreicherungsfihigkeit oder einer
krebserzeugenden, fruchtschidigenden oder
erbgutverandernden Wirkung als gefahrlich zu
bewerten sind (geféhrliche Stoffe), miissen die
in Betracht kommenden Verfahren zur Ver-
minderung dieser Stoffe dem Stand der Tech-
nik entsprechen. Die gefahrlichen Stoffe wer-
den von der Bundesregierung durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates be-
stimmt; die Bestimmung kann nach Art, Menge
und Herkunft getroffen werden. § 6 bleibt unbe-
rithrt. Die Bundesregierung erlaf3t mit Zustim-
mung des Bundesrates allgemeine Verwal-
tungsvorschriften iiber Anforderungen an das
Einleiten von Stoffen, die den allgemein aner-
kannten Regeln der Technik oder bei gefahrli-
chen Stoffen dem Stand der Technik entspre-
chen. Die Anforderungen nach den Séatzen 1, 2
und 5 kénnen auch am Ort des Anfalls des Stof-
fes oder vor seiner Vermischung mit anderen
Stoffen festgelegt werden.

(2) Entsprechen vorhandene Einleitungen
von Stoffen nicht den Anforderungen nach Ab-
satz 1, so haben die Lander sicherzustellen, daf3
die erforderlichen Mafinahmen durchgefiihrt
werden. Die Lander kénnen Fristen festlegen,
innerhalb deren die Mafinahmen abgeschlos-
sen sein miissen.

(3) Die Léander stellen auch sicher, da bei
gefdhrlichen Stoffen vor dem Einleiten in eine
offentliche Abwasseranlage Anforderungen
entsprechend Absatz 1 Satz 2 gestellt werden,;
sie kénnen zulassen, daf3 gefahrliche Stoffe in
einer nachgeschalteten Abwasserbehandlungs-
anlage behandelt werden, wenn dadurch eine
dem Stand der Technik entsprechende Vermin-
derung von Menge und Schédlichkeit der Stoffe
an der Einleitungsstelle in das Gewésser er-
reicht wird.“

. §9 wird aufgehoben.

. § 12 wird wie folgt geédndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
~Widerruf der Bewilligung”.

b) In den Absétzen 1 und 2 werden die Worte
sbeschrankt oder zuriickgenommen* durch
die Worte ,ganz oder teilweise widerrufen“
ersetzt.

¢) Absatz 2 Nr.1 wird aufgehoben; die bisheri-
gen Nummern 2 bis 4 werden Nummern 1
bis 3.

d) In Absatz2 Nr.3 (neu) werden die Worte
,der Ricknahme* durch die Worte , des Wi-
derrufs“ ersetzt.

. §18b Abs. 1 wird wie folgt gefalit:

»(1) Abwasseranlagen sind unter Beriicksich-
tigung der Benutzungsbedingungen und Aufla-
gen fiir das Einleiten von Stoffen (§§4; 5 und
7a) mindestens nach den allgemein anerkann-
ten Regeln der Technik zu errichten und zu
betreiben.“

. § 19'wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nr. 3 und die folgenden Worte wer-
den wie folgt gefafit:

»,3. das schadliche AbflieBen von Nieder-
schlagswasser sowie das Abschwem-
men und den Eintrag von Bodenbe-
standteilen, Diinge- oder Pflanzen-
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7.

schutzmitteln in Gewdésser zu verhii-

ten,
kénnen die Landesregierungen durch
Rechtsverordnung Wasserschutzgebiete
festsetzen.”

b) Absatz 4 wird aufgehoben.

§ 19¢ wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
,Widerruf der Genehmigung”,

b) In den Absétzen 1 und 2 werden die Worte
,beschriankt oder zuriickgenommen“ durch
die Worte ,ganz oder teilweise widerrufen”
ersetzt.

c) Absatz2 Nr.1 wird aufgehoben; die Ord-
nungszahl 2. wird gestrichen.

d) In Absatz2 Nr.2 werden die Worte ,der
Riicknahme® durch die Worte ,des Wider-
rufs” ersetzt.

§ 19g wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

»~Anlagen zum Umgang
mit wassergefahrdenden Stoffen“.

b) In Absatz 1 werden die Worte ,Lagern und
Abfiillen wassergefahrdender Stoffe“ durch
die Worte , Lagern, Abfiillen, Herstellen und
Behandeln wassergefahrdender Stoffe so-
wie Anlagen zum Verwenden wassergefahr-
dender Stoffe im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft” ersetzt.

¢) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

»,Das gleiche gilt fiir Rohrleitungsanlagen,
die den Bereich eines Werksgeldndes nicht
iiberschreiten.”

d) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,Stoffe*
die Worte ,und Anlagen zum Lagern und
Abfiillen von Jauche, Giille und Silagesik-
kersaften” eingefiigt.

e) Absatz 3 wird wie folgt gefaft:

»(3) Anlagen im Sinne der Absétze 1 und 2
miissen mindestens entsprechend den allge-
mein anerkannten Regeln der Technik be-
schaffen sein sowie eingebaut, aufgestellt,
unterhalten und betrieben werden.“

f) Dem Absatz 5 wird folgender Satz 2 ange-
fiigt:
,Der Bundesminister des Innern erlaf3t mit
Zustimmung des Bundesrates allgemeine
Verwaltungsvorschriften, in denen die was-
sergefdhrdenden Stoffe ndher bestimmt
und entsprechend ihrer Geféahrlichkeit ein-
gestuft werden.”

9.

10.

11.

12.

g) Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird die Textstelle ,Jau-
che und Giille,” gestrichen.

bb) Es wird folgender Satz 2 angefiigt:

,Absatz 1 und die §§ 19h bis 191 finden
auf Anlagen zum Lagern und Abfiillen
von Jauche, Giille und Silagesickersaf-

ten keine Anwendung.”

§ 19h wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 5 wird wie folgt gefal3t:

,Bei Anlagen, Anlagenteilen oder techni-
schen Schutzvorkehrungen ersetzt eine ge-
werberechtliche Bauartzulassung oder ein
baurechtliches Priifzeichen die Bauartzulas-
sung nach dieser Vorschrift, wenn die An-
forderungen nach dem Wasserrecht beriick-
sichtigt sind.”

b) Absatz2 Nr.2 Buchstaben b und ¢ werden
aufgehoben; Buchstabe d wird Buchstabe b.

Dem § 19i werden folgende Satze 4 und 5 ange-

figt:

,Die zustiandige Behérde kann dem Betreiber
MabBnahmen zur Beobachtung der Gewasser
und des Bodens auferlegen, soweit dies zur
friihzeitigen Erkennung von Verunreinigungen,
die von Anlagen nach § 19g Abs. 1 und 2 ausge-
hen konnen, erforderlich ist. Sie kann ferner
anordnen, daBl der Betreiber einen Gewdasser-
schutzbeauftragten zu bestellen hat; die §§ 21b
bis 21 g gelten entsprechend.”

§ 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,iiber
den Gemeingebrauch hinaus® gestrichen.

b) Absatz 2 Nr.2 wird wie folgt gefal3t:

,2. eine Anlage nach § 19g Abs. 1 und 2 her-
stellt, einbaut, aufstellt, unterhalt oder
betreibt oder”.

§ 28 Abs. 1 wird wie folgt geédndert:

a) In Satz1 wird der Strichpunkt hinter dem
Wort ,,Schiffbarkeit durch einen Punkt er-
setzt und der nachfolgende Halbsatz gestri-
chen.

b) Es wird folgender Satz 2 eingefiigt:
,Bei der Unterhaltung ist den Belangen des
Naturhaushalts Rechnung zu tragen; Bild
und Erholungswert der Gewéasserlandschaft
sind zu beriicksichtigen.”
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13. §36 b wird wie folgt geandert:

14.

a)

b)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaB3t:

»(1) Soweit die Ordnung des Wasserhaus-
halts es erfordert, stellen die Lander zur Be-
wirtschaftung der Gewéasser (§1a) Plédne
auf, die dem Schutz der Gewisser als Be-
standteil des Naturhaushalts, der Schonung
der Grundwasservorrate und den Nutzungs-
erfordernissen Rechnung tragen (Bewirt-
schaftungspléane).”

In Absatz 5 Satz 1 werden die Worte ,die Be-
schrankung oder Riicknahme* durch die
Worte ,den Widerruf* ersetzt.

§41 Abs.1 Nr.6 Buchstabe ¢ wird wie folgt ge-
fat:

«c) als Betreiber einer Anlage nach §19g

Abs. 1 oder 2 entgegen § 19i Satz 1 eine An-
lage nicht standig liberwacht, entgegen ei-
ner vollziehbaren Anordnung nach §19i
Satz2 einen Uberwachungsvertrag nicht
abschliefit oder entgegen einer vollziehba-

ren Anordnung nach § 19i Satz 5 einen Ge-
wasserschutzbeauftragten nicht bestellt,”.

Artikel 2

Der Bundesminister des Innern kann das Was-
serhaushaltsgesetz in der ab ... [Tag des Inkrafttre-
tens dieses Anderungsgesetzes] geltenden Fassung
im Bundesgesetzblatt neu bekanntmachen.

Artikel 3

Dieses Gesetz gilt nach Ma3gabe des §13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. Rechtsverordnungen, die aufgrund dieses
Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 4

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft.



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/3973

Begriindung

A. Allgemeines
I. Entwicklung bis zur geltenden Rechtslage

Das Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts
(Wasserhaushaltsgesetz — WHG —) wurde zuletzt
durch das am 1. Oktober 1976 in Kraft getretene
Vierte Anderungsgesetz vom 26. April 1976 (BGBL I
S.1109) in wesentlichen Teilen geéndert (Bekannt-
machung der Neufassung des Gesetzes vom 16. Ok-
tober 1976 — BGBI. I S. 3017). Schwerpunkte waren
seinerzeit die Regelungen iiber Anforderungen an
das Einleiten von Abwasser (§ 7a WHG), Vorschrif-
ten iiber das Lagern, Abfiillen und Umschlagen
wassergefdhrdender Stoffe (§§ 19g bis 191) und Be-
stimmungen iiber den ErlaBl von Bewirtschaftungs-
pldnen (§ 36b). Die seinerzeit erlassenen Vorschrif-
ten haben sich im wesentlichen bewahrt. Dieses gilt
insbesondere fiir die neu eingefligte Regelung des
§ 7Ta, mit der die Bundesregierung zum Erlafl von
allgemeinen Verwaltungsvorschriften tiiber Min-
destanforderungen an das Einleiten von Abwasser
ermaéichtigt worden ist. Seit dem Jahre 1979 hat die
Bundesregierung insgesamt 45 Verwaltungsvor-
schriften erlassen. In diesen Verwaltungsvorschrif-
ten sind fiir nahezu alle Industriebereiche mit be-
deutsamen Abwassereinleitungen Mindestanforde-
rungen unter Zugrundelegung der in § 7a vorgese-
henen allgemein anerkannten Regeln der Technik
aufgestellt worden. Die zu § 7a erlassenen Verwal-
tungsvorschriften haben sich als wertvolles Hilfs-
mittel fiir den wasserrechtlichen Vollzug erwiesen.
Aufgrund dieser Vorschriften ist es zu einer Ver-
minderung des Schadstoffeintrags in die Gewésser
und zu einer Vereinheitlichung des Vollzugs gekom-
men. Mit den seinerzeit erlassenen Bestimmungen
uber das Lagern, Abfiillen und Umschlagen wasser-
gefahrdender Stoffe ist eine Verbesserung des
Grundwasserschutzes erreicht worden.

II. Auftrég des Gesetzgebers

Mit BeschluB vom 9. Februar 1984 (vgl. Plenarproto-
koll 10/53, S. 3841) stimmte der Deutsche Bundestag
einer BeschluBempfehlung des Innenausschusses
vom 9. Januar 1984 (BT-Drucksache 10/870, S.7) zu,
mit der die Bundesregierung u.a. ersucht wurde,
die zur Vermeidung von Gewasserbelastungen
durch schwer abbaubare und sonstige kritische
Stoffe notwendigen Mafnahmen unverziiglich ein-
zuleiten sowie Entwiirfe zu etwa notwendig wer-
denden Anderungen von Gesetzen, etwa zur Ergén-
zung des § 7a, vorzulegen und hierbei auch die Mog-
lichkeiten zur Erfassung und Verhinderung der Ge-
wiasserverschmutzung durch Einleitung kritischer
Schadstoffe in offentliche Kanalisationen zu ver-
bessern.

II1. Ziele des Anderungsgesetzes

Mit der 5. Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz sol-
len eine Reihe von Vorschriften dieses Gesetzes
dringlichen Erfordernissen der Wasserwirtschaft
angepaft und einige wichtige Bestimmungen im In-
teresse eines wirksameren Schutzes der Gewésser
vor Verunreinigung neu eingefiigt werden. Einen
Schwerpunkt der Novelle stellt die gednderte Rege-
lung des § 7a dar. Die insoweit angestrebten Ande-
rungen beziehen sich auf eine Vermeidung von Ge-
wisserbelastungen durch geféhrliche Stoffe. Als ge-
fahrliche Stoffe sind dabei u. a. solche Stoffe anzu-
sehen, bei denen folgende Merkmale anzunehmen
sind: Giftigkeit, Langlebigkeit, Anreicherungsfahig-
keit. Zur Bestimmung der gefdahrlichen Stoffe, die
im Rahmen einer Rechtsverordnung vorzunehmen
ist, kann insbesondere auf die in der ListeI des
Anhangs der EG-Gewdésserschutzrichtlinie vom 4.
Mai 1976 genannten Stoffe zuriickgegriffen werden
(sog. ,Schwarze Liste*). Die Anderung des § 7a ist
notwendig, weil die Belastung der Gewasser mit ge-
fahrlichen Stoffen, z. B. mit giftigen, schwer abbau-
baren organischen Stoffen und mit Schwermetal-
len, derzeit ein Hauptproblem im Gewésserschutz
darstellt und eine Lésung dieser Problematik durch
das bestehende rechtliche Instrumentarium nicht
in angemessener Zeit sicherzustellen ist. Die Was-
serbehorde kann zwar aus Griinden des Gewasser-
schutzes jede beabsichtigte Einleitung in ein Ge-
wisser untersagen, eine Verpflichtung hierzu be-
steht jedoch nur in den Fillen, in denen das Wohl
der Allgemeinheit, insbesondere die 6&ffentliche
Wasserversorgung, beeintriachtigt ist. Das Wohl der
Allgemeinheit ist ein unbestimmter Rechtsbegriff,
der vielfaltigen Abwégungen Raum laft. Eine Kon-.
kretisierung dieses Rechtsbegriffs ist zwar durch
den ErlaB der Mindestanforderungen nach § 7a vor-
genommen worden. Bei gefédhrlichen Stoffen rei-
chen jedoch die bisher moglichen Anforderungen
nicht aus.

§ 7a sieht in der bisherigen Fassung generell fiir
alle Schadstoffe lediglich VermeidungsmaBnahmen
auf der Grundlage der allgemein anerkannten Re-
geln der Technik vor, d. h. nur solche MaBnahmen,
die sich bei der Mehrheit der auf dem betreffenden
technischen Gebiet tdtigen Fachleute durchgesetzt
haben. Fortschrittlichere Verfahren, die dem Stand
der Technik entsprechen, konnen demgegeniiber
im Rahmen des § 7a nicht vorgeschrieben werden.
Die Anwendung solcher fortschrittlichen Verfahren
ist jedoch bei gefahrlichen Stoffen geboten, und
zwar nicht nur aus Griinden eines vorsorgenden
Gewasserschutzes, sondern vornehmlich auch im
Hinblick auf das Wasser, das die 6ffentliche Was-
serversorgung den oberirdischen Gewéssern als
Uferfiltrat fiir die Trinkwasserversorgung ent-
nimmt. Ferner soll die Regelung dazu beitragen,
daB der in den Gewéssern vorhandene Artenreich-

7
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tum geschiitzt und GilbermaBige Schadstoffanreiche-
rungen in Gewassersedimenten vermieden werden.
Die vorgesehene Anderung wird im iibrigen zu ei-
ner Reduzierung des Schadstoffeintrags in die
Nordsee und Ostsee fiihren.

Dariiber hinaus sieht § 7a erstmals auch eine Rah-
menregelung fiir die Einleitung von Abwasser so-
wie sonstigen Stoffen in 6ffentliche Abwasseranla-
gen (sog. Indirekteinleitungen) vor. Die Regelung
beschrankt sich auf den in erster Linie bedeutsa-
men Bereich der gefdhrlichen Stoffe und sieht in
Anlehnung an die fiir Direkteinleiter geltenden Re-
gelungen vor, dal} bei diesen Stoffen grundséitzlich
VermeidungsmaBnahmen nach dem Stand der
Technik durchzufiihren sind.

Mit der Regelung fiir Indirekteinleiter wird eine
bisher im Wasserhaushaltsgesetz bestehende
Liicke geschlossen. Mit § 7a in der bisherigen Fas-
sung waren namlich nur Anforderungen fiir Einlei-
tungen in Gewésser (sog. Direkteinleitungen) fest-
gelegt worden. Die Ausdehnung auf den Indirekt-
einleiterbereich ist deshalb als besonders bedeut-
sam anzusehen, weil etwa 50 % des gewerblichen
Abwassers nicht direkt, sondern iiber o6ffentliche
Kanalisationen mit nachgeschalteten zentralen Ab-
wasserbehandlungsanlagen (vorwiegend kommu-
nalen Anlagen) in Gewasser eingeleitet werden. Die
vorgesehene Regelung des §7a Abs. 3 dient dazu,
den Gewasserschutz im Bereich der Indirekteinlei-
tungen zu verbessern. Sie wird bei der Gruppe der
gefdhrlichen Stoffe zu einer sachlich notwendigen
und aus Grinden der Wettbewerbsneutralitiat gebo-
tenen Gleichbehandlung von Direkt- und Indirekt-
einleitern fiihren. Beziiglich der konkreten Ausge-
staltung der Indirekteinleiterregelungen wird im
iubrigen davon ausgegangen, dal die Lander auf-
grund der in ihren Landeswassergesetzen enthalte-
nen Verordnungsermichtigungen entsprechende
Bestimmungen erlassen werden. Die Lander haben
hierzu mitgeteilt, daB sie derzeit eine Musterverord-
nung ausarbeiten, die sie bundeseinheitlich einfiih-
ren wollen.

Im Interesse einer auch aus Griinden der Vorsorge
gebotenen Verbesserung des Grundwasserschutzes
sieht der Entwurf weiterhin vor, dafl Anlagen zum
Herstellen, Behandeln und Verwenden wasserge-
fahrdender Stoffe in die Gewésserschutzregelung
des § 19g Abs. 1 einbezogen werden. Damit gilt fiir
alle bedeutsamen Formen des anlagenbezogenen
Umgangs mit wassergefdhrdenden Stoffen der
Grundsatz, dal eine nachteilige Verénderung der
Gewadassereigenschaften nicht zu besorgen sein darf
(Besorgnisgrundsatz). Die Anderung des §19g ist
deshalb als besonders dringlich anzusehen, weil in
den letzten Jahren bei Anlagen zum Herstellen, Be-
handeln und Verwenden wassergefahrdender
Stoffe zunehmend erhebliche Kontaminationen des
Bodens und des Grundwassers bekanntgeworden
sind. Dem Schutz des Grundwassers dient auch die
Anderung des §19 Abs.1 Nr.3, wonach Wasser-
schutzgebiete festgesetzt werden kénnen, um das
Abschwemmen und den Eintrag von Bodenbestand-
teilen, Diinge- oder Pflanzenschutzmitteln in Ge-
wasser zu verhiiten. Hiermit kann u. a. in bestimm-
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ten Gebieten der Gefahr entgegengewirkt werden,
daf3 es aufgrund von Bodennutzungs- und Bodenbe-
handlungsmaBnahmen (z. B. Gemiiseanbau, Griin-
landumbruch) oder durch iibermé&Bige Diingung zu
erheblichen Nitratanreicherungen im Grundwasser
kommt. Dem Schutz des Grundwassers dient
schlieBlich auch die vorgesehene Anderung des
§ 36 b. Diese sieht vor, daB3 bei der Aufstellung von
Bewirtschaftungsplanen fiir das Grundwasser die
Schonung der Grundwasservorrate zu berticksichti-
gen ist.

Mit den geplanten Anderungen der Grundsatzvor-
schrift des § 1a Abs. 1 und der Bestimmung des § 28
uber die Gewasserunterhaltung soll erreicht wer-
den, daf} in Zukunft Belange der Gewésserokologie
in starkerem Malle als bisher beachtet werden. Die
Anderung des § 1a Abs.2 zielt darauf ab, in groBe-
rem Umfang als bisher wassersparende MaBnah-
men bei der Bewirtschaftung der Gewésser vorzu-
sehen.

Mit der beabsichtigten Novellierung des § 19h soll
eine Verwaltungsvereinfachung herbeigefiihrt wer-
den. § 19 h soll gewéhrleisten, daBl in Zukunft bei der
Eignungsfeststellung und Bauartzulassung von An-
lagen nach § 19g Abs. 1 und 2 unnétige Doppelprii-
fungen vermieden werden.

Der Entwurf sieht schlieBlich fiir einige Bestim-
mungen des Wasserhaushaltsgesetzes eine Anpas-
sung an die Regelungen des Verwaltungsverfah-
rensrechts vor.

IV. Zustindigkeit des Bundes

Die Vorschriften der Novelle halten sich innerhalb
der Rahmenkompetenz des Bundes gemifB Arti-
kel 75 Nr. 4 GG. '

V. Kosten und Preiswirkungen

Dem Bund werden durch die Ausfiihrung des Ge-
setzes keine zusédtzlichen Kosten entstehen. Auf
Seiten der Lander ist aufgrund der Durchfiihrung
der Indirekteinleiterregelung des § 7a Abs. 3 und im
Hinblick auf die Erweiterung des §19g Abs.1 auf
Anlagen zum Herstellen und Verwenden wasserge-
fahrdender Stoffe mit héheren Verwaltungskosten
zu rechnen. Beziiglich der Erfassung der Indirekt-
einleiter konnten die Lander allerdings auch be-
reits nach geltender Rechtslage hdhere Verwal-
tungskosten nicht ausschlieBen, weil schon derzeit
in der liberwiegenden Zahl der Landeswasserge-
setze Indirekteinleiterregelungen enthalten sind.
Im tbrigen ist zu berticksichtigen, daB3 durch die in
§ 19h vorgesehenen Verwaltungsvereinfachungen
Verwaltungskosten eingespart werden kénnen. Die
Hohe moglicher Mehraufwendungen der Lénder
146t sich derzeit nicht abschétzen. Bei den Gemein-
den ist aufgrund der Erfassung der Indirekteinlei-
ter grundsétzlich nicht mit héheren Aufwendungen
fiir den Bau von Abwasserbehandlungsanlagen zu
rechnen, weil die Reinigung der gefahrlichen Stoffe
nicht erst in kommunalen Kliranlagen, sondern be-
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reits beim jeweiligen Indirekteinleiter erfolgen soll.
Soweit Mehrbelastungen in Form von Gebiihren
auf die Betroffenen zukommen, sind Einzelpreisan-
hebungen nicht auszuschlieBen, sie lassen sich je-
doch nicht quantifizieren. -

Die in § 7Ta Abs. 1 und 3 vorgesehenen weitergehen-
den Anforderungen an die Behandlung geféhrlicher
Stoffe und die bei Anlagen zum Herstellen und Ver-
wenden wassergefahrdender Stoffe notwendig wer-
denden strengen Gewdésserschutzauflagen kénnen
sich erhdhend auf Einzelpreise auswirken. Dies gilt
insbesondere fiir solche Industriebereiche, bei de-
nen im Abwasser in groBerem Umfang gefédhrliche
Stoffe zu erwarten sind. Preiserhéhungen in einzel-
nen Produktionsbereichen sind hier nicht auszu-
schliefen. Das Ausmaf} dieser Erhdhungen 148t sich
jedoch vor Erla der noch notwendigen Durchfiih-
rungsvorschriften durch den Bund und die Lander
nicht bestimmen. Auswirkungen auf das Verbrau-
cherpreisniveau sind nicht auszuschlieBen, Auswir-
kungen auf das Preisniveau diirften vom Umfang
der Einzelpreisanhebungen her nicht zu erwarten
sein. Beziiglich der Anlagen zum Herstellen und
Verwenden wassergefahrdender Stoffe ist darauf
hinzuweisen, daB an diese Anlagen auch bereits
derzeit — allerdings in sehr unterschiedlicher Form

— Anforderungen zum Schutz der Gewisser ge- |

stellt werden. :

Beziiglich moglicher Preiswirkungen ist im tbrigen
generell zu beriicksichtigen, da8 durch eine Ver-
teuerung von Produktionsverfahren, die zu einer er-
heblichen Belastung der Umwelt beitragen, die Ten-
denz zur Anwendung umweltfreundlicher Verfah-
ren gefordert wird.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (§ 1a Abs. 1)

Die geltende Regelung des §1a Abs.1 stellt die
Nutzung der Gewisser stark in den Vordergrund.
Dies hat in der Vergangenheit verschiedentlich
dazu gefiihrt, daB die Belange der Gewé&sserdkolo-
gie und des Landschaftsschutzes nicht immer aus-
reichend beachtet wurden. Die vorgesehene Ande-
rung der Grundsatzregelung des § 1a soll deutlich
machen, dal Gewisser als Bestandteil des gesam-
ten Naturhaushalts anzusehen sind und daB die Er-
haltung bzw. Wiederherstellung eines naturnahen
Zustandes der Gewasser anzustreben ist. Dieses
Ziel ist bei der Nutzung der Gewiésser stets zu be-
achten.

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b (§ 1a Abs. 2)

Die Entnahme von Wasser, insbesondere die
‘Grundwasserentnahme, stellt einen Eingriff in den
Wasserhaushalt dar, der nachteilige Folgen fiir die
Okologie eines Gewéssers haben kann. Ferner fiih-
ren Steigerungen der Wasserentnahmen zu einer
Erh6éhung der Abwassermengen.

Ziel einer auf groBtmogliche Schonung der Umwelt
angelegten Wasserpolitik muf3 daher die rationelle
Wasserverwendung in Haushalt, Gewerbe und In-
dustrie sein. Dieses Ziel ist nur dann zu erreichen,
wenn alle Moéglichkeiten im administrativen, 6kono-
mischen und technischen Bereich ausgeschépft

" werden:,

In der Bundesrepublik Deutschland besteht zwar
generell ein ausreichendes Wasserdargebot, gleich-
wohl sind in der Vergangenheit regional bereits
Engpésse bei der Wasserversorgung aufgetreten.
Im Hinblick auf das Vorsorgeprinzip sollte insbe-
sondere mit hochwertigen Grundwasservorkom-
men sparsam umgegangen werden. Es sollte stér-

‘ker als bisher auf eine Anwendung wassersparen-

der Verfahren hingewirkt werden. Hierzu gehért
u. a, daB gewerblich genutztes Wasser nach Maég-
lichkeit mehrfach verwendet und im Kreislauf ge-
fiihrt wird.

Die Anderung dient auch dazu, eine bessere Harmo-
nisierung mit der gleichlautenden Vorbehaltsrege-
lung des § 5 Abs.1 Nr.3 zu erzielen, nach der die
zusténdige Behodrde eine Erlaubnis oder Bewilli-
gung nachtréglich durch Anordnung wassersparen-
der MaBinahmen einschrianken kann.

Zu Artikel 1 Nr.2 (§7a)

§ 7a geltender Fassung bezieht sich lediglich auf
das Einleiten von Abwasser in Gewisser. Mit der
geplanten Neuregelung soll der Begriff ,,Abwasser*
durch den weitergehenden Begriff ,Stoffe” ersetzt
werden. Mafigebend hierfiir sind folgende Griinde:
Der Stoffbegriff entspricht der Terminologie des § 3,
der die einzelnen Benutzungstatbestinde aufzahlt. .
Der Stoffbegriff vermeidet schwierige Abgren-
zungsfragen zwischen den Begriffen , Abwasser”
und , Abfall“. In der 4. Novelle zum Abfallbeseiti-
gungsgesetz wird daher auch der Begriff ,,Stoffe”
zur Abgrenzung der Anwendungsbereiche von Ab-
fallbeseitigungs- und Wasserhaushaltsgesetz ver-
wandt. Durch die Verwendung des Begriffs , Stoffe*
wird erreicht, daB3 insbesondere fiir flissige Abfall-
stoffe, die in Gewdésser eingeleitet. werden sollen,
zukinftig Mindestanforderungen nach §7a’ fest-
gelegt werden kénnen. Als Stoffe sind auch Stoff-
gruppen anzusehen. Eine Einleitungserlaubnis
kann daher auch Summen- oder Wirkungsparame-

‘ter vorsehen (z. B. biochemischer Sauerstoffbedarf

— BSB —, chemischer Sauerstoffbedarf — CSB —,
Giftigkeit gegeniiber Fischen — GF —, adsorbier-
bare organische Halogenverbindung — AOX —).

Die Ersetzung des Begriffs ,,Abwasser” durch ,,Stof-
fe“ soll nicht dazu dienen, nunmehr in gréBerem
Umfang als bisher die Einleitung fliissiger Abfall-
stoffe in Gewasser zu ermdglichen. Deshalb ist ins-
besondere bei fliissigen Abfallstoffen zu priifen, ob
eine andere, umweltfreundlichere- Art der Beseiti-
gung dieser Stoffe in Betracht kommt. Bei fliissigen
Abfallstoffen gilt das Vermeidungs- und Verwer-
tungsgebot nach den Vorschriften des Abfallbeseiti-
gungs- und des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.
Nach § 6 WHG kann das Einleiten fliissiger Abfille
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in Gewaésser ggf. ganz untersagt werden. Die Schad-

lichkeit der Abfallstoffe ist durch eine Veranderung

der Stoffe zu vermindern. Eine solche Verminde-

rung ist in erster Linie bei solchen Stoffen moglich,

~ die durch biologische oder sonstige Verfahren um-
wandelbar sind. '

Der in § 7a neu eingefiigte Satz 2 sieht bei der Ein-
leitung gefahrlicher Stoffe VermeidungsmaBnah-
men nach dem Stand der Technik vor.

Bei der noch durchzufiihrenden Beurteilung der
Frage, ob es sich um einen geféhrlichen Stoff han-
delt, werden insbesondere die in der Liste I des An-
hangs der EG-Gewasserschutzrichtlinie aufgefiihr-
ten Stoffe herangezogen werden kénnen. Von die-
sen Stoffen, die hauptséchlich aufgrund ihrer Gif-
tigkeit, ihrer Langlebigkeit und ihrer Anreiche-
rungsfahigkeit auszuwihlen sind, gebiihrt den
nachfolgenden Stoffen besondere Beachtung:

— organische Halogenverbindungen und Stoffe,
die in Wasser derartige Verbindungen bilden
konnen, ‘

— organische Phosphorverbindungen,
— organische Zinnverbindungen,

— Stoife, deren kanzerogene Wirkung im oder
durch das Wasser erwiesen ist,

— Quecksilber und Quecksilberverbindungen,
— Cadmium und Cadmiumverbindungen,

— bestidndige Mineraldle und aus Erddl gewonnene
bestdndige Kohlenwasserstoffe.

Hervorzuheben ist, daB die Bestimmung der geféhr-
lichen Stoffe nicht ausschliellich an der Liste I des
Anhangs der EG-Gewdsserschutzrichtlinie auszu-
richten ist. Es kommen auch Stoffe der Liste II in
.Betracht. Ebenso sind weitere @&hnlich geféhrliche
Stoffe denkbar (z. B. Stoffe, die im Zusammenwir-
ken mit anderen Stoffen geféhrliche Eigenschaften
bilden).

Beziiglich des Inhalts der Begriffe Stoffe mit krebs-
erzeugender, fruchtschadigender oder erbgutverén-
dernder Wirkung kann auf § 3 Nr.3 des Chemika-
liengesetzes verwiesen werden.

Nicht als geféhrliche Stoffe diirfen solche Stoffe an-
zusehen sein, die biologisch unschédlich sind oder

die schnell in biologisch unschédliche Stoffe umge-

wandelt werden. Gleiches gilt fiir solche Stoffe, die
bei einer Behandlung in Anlagen, die den allgemein
anerkannten Regeln der Technik entsprechen (z. B.
vollbiologischen Anlagen), ausreichend abgebaut
werden. .

Ein voller Nachweis dariiber, daB ein Stoff geféhr-
lich ist, braucht nicht gefiihrt zu werden. Dies
wiirde in der Praxis h&ufig nur schwer moglich
sein. Nach der Neureglung ist es als ausreichend
anzusehen, daB ein Stoff wegen der Besorgnis einer
nachteiligen Eigenschaft, z. B. einer Giftigkeit, als
gefahrlich zu bewerten ist. Eine solche Bewertung
setzt voraus, dal konkrete wissenschaftlich nach-
- weisbare Umstéinde die Annahme einer Geféahrlich-
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keit als begriindet erscheinen lassen. Der bloSe Ver-
dacht reicht allein nicht aus.

Die von geféahrlichen Stoffen ausgehenden besonde-
ren Belastungen fiir die Gewésser erfordern es, daB
VermeidungsmaBnahmen nach dem Stand der
Technik und nicht lediglich nach den allgemein an-
erkannten Regeln der Technik durchgefiihrt wer-
den, wenn derartige Stoffe in Gewisser eingeleitet
werden. Gefihrliche Stoffe sind aus Griinden des
Gesundheitsschutzes und zum Schutze der in den
Gewissern anzutreffenden Pflanzen- und Tierwelt
soweit wie moglich den Gewissern fernzuhalten,
Die beabsichtigte Regelung soll vor allem eine si-
chere Trinkwasserversorgung der Bevilkerung ge-
wihrleisten. Es ist davon auszugehen, daB die An-
wendung der gednderten Vorschrift zu einer Ver-
besserung der Gewdéssergiite bei Oberflachenge-
wissern und damit auch zu einer héheren Qualitét
des zu Trinkwasserzwecken entnommenen Uferfil-
trats fiihrt. Die geplante Regelung konnte ferner
dazu beitragen, daBl die derzeit bei der Verbringung
von Baggergut aus Héfen, Talsperren und Schiff-

| fahrtsstraBen auftretenden Probleme wenigstens

zum Teil geldst werden. Baggergut ist haufig so
stark mit Schadstoffen belastet, daBl eine Aufbrin-
gung auf - landwirtschaftlich genutzten Flachen
nicht in Betracht kommt, sondern eine Verbringung
auf Sonderdeponien erfolgen mufi. Wiirde samtli-
ches Baggergut auf Sonderdeponien gelagert,
wiirde dies zu Kosten in Milliardenhohe fithren.

Die Einfiihrung des Anforderungsniveaus ,Stand
der Technik” ist im iibrigen auch aus EG-rechtli-
chen Griinden geboten. Nach Artikel 6 Abs. 1 Satz 4
der Richtlinie des Rates der Européischen Gemein-
schaften vom 4. Mai 1976, betreffend die Verschmut-
zung infolge der Ableitung bestimmter geféhrlicher
Stoffe in die Gew#sser der Gemeinschaft, sind die
Grenzwerte fiir die in Liste I des Anhangs genann-
ten geféhrlichen Stoffe unter Beriicksichtigung der
»besten verfiigbaren technischen Hilfsmittel“ fest-
zusetzen. Der Begriff der besten verfiigbaren tech-
nischen Hilfsmittel erfordert weitergehende Ver-
meidungsmafinahmen, als dies nach den allgemein
anerkannten Regeln der Technik im Sinne des § 7a
Abs. 1 Satz 1 notwendig ist. Der genannte Begriff
wird im nationalen Bereich vielfach dem ,,Stand der °
Technik" gleichzusetzen sein.

Die Einfiihrung des Anforderungsniveaus ,Stand
der Technik" ist auch im Hinblick auf andere um-
weltschutzrechtliche Vorschriften als geboten anzu-
sehen. So werden z.B. im Bundes-Immissions-
schutzgesetz Anforderungen nach dem Stand der
Technik gestellt (vgl. §3 Abs.6, § 5 Nr.2, §§ 14, 17
Abs.2 Nr.2,§22 Abs. 1, §§ 41, 48 BImSchG).

Fiir differenzierte Anforderungen an Vermeidungs-
maBnahmen — einerseits allgemein anerkannte
Regeln der Technik, andererseits Stand der Tech-
nik — spricht weiterhin der Grundsatz der Verhéilt-
nisméfBigkeit. Hiernach sollte sich der Grad der-
Vermeidungsmanahme nach der Schédlichkeit
des eingeleiteten Stoffes richten. Bei besonders
schédlichen Stoffen sollten weitergehende Anforde-
rungen an die Wirkung von VermeidungsmafBnah-
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men gestellt werden als bei weniger schadlichen
Stoffen.

Die in § 7a vorgesehene Differenzierung zwischen
gefahrlichen Stoffen einerseits und den iibrigen
Stoffen andererseits macht es im Hinblick auf die
unterschiedlichen Rechtsfolgen (Stand der Technik
und allgemein anerkannte Regeln der Technik) not-
wendig, die geféahrlichen Stoffe im einzelnen zu be-
zeichnen. Aus diesem Grunde sind die gefahrlichen
Stoffe nach § 7a Abs. 1 Satz 3 in einer Rechtsverord-
nung zu bestimmen. Die Rechtsverordnung hat
konstitutive Wirkung. Erst nach ihrem ErlaB ist der
Stand der Technik fiir die in der Rechtsverordnung
genannten Stoffe anzuwenden. Es ist beabsichtigt,
die Rechtsverordnung moglichst zeitgleich mit dem
Anderungsgesetz in Kraft zu setzen. In der Rechts-
verordnung koénnen die gefdéhrlichen Stoffe auch
nach Art, Menge und Herkunft bestimmt werden.
Bei einer Bestimmung der Stoffe ihrer Art nach
kann es entbehrlich sein, Einzelsubstanzen festzu-
legen. Es konnen in diesem Fall Stoffgemische be-
zeichnet werden, die als gefahrlich zu bewerten
sind. So konnen z. B. Einzelstoffe ungefahrlich sein,
im Gemisch aufgrund synergistischer Effekte je-
doch als gefahrlich zu bewerten sein. Im Rahmen
der Festlegung von Mengen konnen bestimmte
Schwellenwerte vorgesehen werden, ab deren Er-
reichen Stoffe als gefahrlich zu bewerten sind.
Diese Regelung ermoglicht es, geringe Mengen, de-
nen aus Sicht des Gewdsserschutzes keine beson-
dere Bedeutung beizumessen ist, ggf. als unschad-
lich anzusehen. Hierdurch soll auch eine Reduzie-
rung des Vollzugsaufwandes erreicht werden.
Durch die Festlegung der Herkunft der Stoffe kann
dem Umstand Rechnung getragen werden, dal3 die
Reduzierung gefahrlicher Stoffe nicht in allen Be-
reichen gleichermafBlen in einem bestimmten Um-
fang notwendig und moglich ist. Beim Anfall ge-
fahrlicher Stoffe kann insbesondere von Bedeutung
sein, in welchem Bereich sie angefallen sind (z. B. in
einem bestimmten Industriebereich). Bei gefahrli-
chen Stoffen aus dem Haushaltsbereich kommt die
Anwendung des Standes der Technik nicht in Be-
tracht; hier konnen Verbesserungen in der Regel
nur durch Anwendungsbeschrankungen oder durch
Substitution von Stoffen erreicht werden. Die von
der Bundesregierung zu erlassenden Verwaltungs-
vorschriften sollen auch beziiglich gefahrlicher
Stoffe nach einzelnen Industriebereichen ausge-
richtet werden. Diese Vorgehensweise hat sich be-
reits in der Vergangenheit bei der Erarbeitung der
allgemeinen Verwaltungsvorschriften nach § 7a be-
wahrt.

Hinzuweisen ist darauf, daB die Wasserbehoérden in
den Féllen, in denen der Stand der Technik nicht
vorgeschrieben ist, auch schon nach derzeit gelten-
der Rechtslage, und zwar nach den allgemeinen
wasserrechtlichen Bestimmungen (§6), strengere
Anforderungen als nach den allgemein anerkann-
ten Regeln der Technik im Sinne des §7a stellen
konnen. Von dieser Moglichkeit wird auch Ge-
brauch gemacht.

Die neu in § 7a eingefiigte Regelung, wonach Anfor-
derungen ggf. auch bereits unmittelbar am Ort der

Entstehung des Stoffes einzuhalten sind, stellt klar,
daB Menge und Schéadlichkeit der Stoffe nicht erst
an der Einleitungsstelle begrenzt werden konnen.

Aus Griinden des Gewasserschutzes, insbesondere
aus QGriinden einer effektiven Abwasserbehand-
lung, kann es geboten sein, da} bereits fiir be-
stimmte Teilstrome, insbesondere fiir solche Teil-
strome, die gefahrliche Schadstoffe enthalten, An-
forderungen gestellt werden. Hierdurch kann u.a.
vermieden werden, da3 eine nicht wiinschenswerte
Vermischung oder Verdiinnung vorgenommen wird.
Die Minimierung von Schadstoffen moglichst an
der Quelle und die Durchfiihrung von Vorbehand-
lungsmaBinahmen entspricht im librigen dem Gebot
der Vorsorge und ist in vielen Fallen auch unter
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten vorzuzie-
hen. Teilstromregelungen sollen im Interesse einer
Gleichbehandlung aller Gewasserbenutzer soweit
wie moéglich bereits in den Verwaltungsvorschriften
getroffen werden. Mit der vorgesehenen Neurege-
lung ist eine sachliche Anderung nicht verbunden,
weil Anforderungen fiir Teilstrome nach zumindest
iiberwiegender Auffassung bereits durch das gel-
tende Recht ermoglicht werden und demgemaB in
der Praxis auch vorgenommen werden. Vorausset-
zung ist lediglich, da3 die gestellten Anforderungen
auch dem vorhandenen technischen Regelwerk ent-
sprechen. Die Anderung soll somit in erster Linie zu
einer groBeren Rechtssicherheit beitragen.

In der Neufassung des § Ta Abs. 2 ist entsprechend
der Neuregelung in Absatz 1 der Begriff ,Abwasser
durch den Begriff ,Stoffe” ersetzt worden.

§ 7a Abs. 3 stellt eine Rahmenregelung fiir sog. Indi-
rekteinleitungen dar.

Hintergrund fiir diese Regelung ist, dafl etwa 50%
der gewerblichen und industriellen Abwésser nicht
direkt in Gewdésser eingeleitet werden, sondern
iuber offentliche Abwasseranlagen in die Gewasser
gelangen. Diese sog. Indirekteinleitungen werden
derzeit von den Bestimmungen des Wasserhaus-
haltsgesetzes nicht erfafit. Aus Griinden des Gewas-
serschutzes besteht jedoch die' Notwendigkeit, auch
Anforderungen an derartige Indirekteinleitungen
zu stellen. Dieses Bediirfnis folgt u. a. daraus, daf3
sich bestimmte gefdhrliche Stoffe ganz oder zum
Teil der Behandlung in einer &6ffentlichen Abwas-
serbehandlungsanlage entziehen. Dariiber hinaus
sind bestimmte Stoffe geeignet, das Reinigungsver-
mogen einer 6ffentlichen Abwasserbehandlungsan-
lage zu beeintrachtigen, den Klarschlamm iiberméa-
Big zu belasten, bei der Abwasserableitung oder
-behandlung in unerwiinschtem Umfang in die Luft
iiberzugehen oder die Abwasseranlagen (z. B. Rohre
und Dichtungen) in ihrem Bestand zu gefdhrden.
Derzeit werden ganz iiberwiegend nur aufgrund
von gemeindlichen Satzungen Anforderungen an
Indirekteinleiter gestellt. Das gemeindliche Sat-
zungsrecht hat sich jedoch als unzureichend erwie-
sen. Aus Griinden eines effektiven Gewésserschut-
zes und einer auch im Wettbewerbsinteresse liegen-
den Gleichbehandlung der Indirekteinleiter ist auf-
grund wasserrechtlicher Vorschriften sicherzustel-
len, daf3 fiir gefdhrliche Stoffe bundeseinheitliche
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Anforderungen an Indirekteinleitungen gestellt
werden. Diese Anforderungen sind von den Léan-
dern zu erlassen. Die Bundesregierung geht hierbei
davon aus, daB3 die Lénder aufgrund der in ihren
Landeswassergesetzen enthaltenen Verordnungs-
ermachtigungen die im einzelnen notwendigen Be-
stimmungen tiber Anforderungen fiir Indirektein-
leiter einfiihren werden. Derzeit wird im Rahmen
der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser der Erlaf3
einer Musterverordnung vorbereitet, die bundesein-
heitlich eingefiihrt werden soll. Damit wird eine
bessere Grundlage geschaffen, um die in der EG-
Gewisserschutzrichtlinie (Artikel 3) und den hierzu
erlassenen Folgerichtlinien enthaltenen Indirekt-
einleiterregelungen umzusetzen. Zusatzlich zu den
landesrechtlichen Vorschriften werden auch weiter-
hin kommunalrechtliche Regelungen in Form von
Satzungen erlassen werden konnen.

Nach der neuen Vorschrift des § 7a Abs. 3 haben die
Lander sicherzustellen, da vor der Einleitung ge-
fahrlicher Stoffe in offentliche Abwasseranlagen
Vermeidungsmafnahmen nach dem Stand der
Technik zu treffen sind. Der Begriff der offentli-
chen Abwasseranlage ist weit auszulegen. Hierzu
gehoren nicht nur kommunale Anlagen, sondern
alle Abwasseranlagen, die der Allgemeinheit zur
Verfiigung stehen. Bei privaten Anlagen, die nicht
unter die vorliegende Bestimmung fallen, jedoch als
Sammelkanalisationen benutzt werden und die
Funktion offentlicher Abwasseranlagen erfiillen,
sollte § Ta Abs.3 als Mafistab herangezogen wer-
den. Die in §7a Abs.3 vorgesehenen Anforderun-
gen nach dem Stand der Technik rechtfertigen sich
wegen der vorhandenen Vergleichbarkeit mit der
fir Direkteinleiter geltenden Regelung des §7a
Abs.1 Satz2. Die in diesem Bereich vorzuneh-
mende Gleichstellung von Direkt- und Indirektein-
leitern entspricht sowohl Beschliissen der Umwelt-
ministerkonferenz als auch der Landerarbeitsge-
meinschaft Wasser. Bei der Anwendung des Be-
griffs ,Stand der Technik” sind im ibrigen die von
der Bundesregierung zu erlassenden Verwaltungs-
vorschriften zu § 7a Abs. 1 heranzuziehen. Die Lan-
der konnen zulassen, daf3 gefahrliche Stoffe erst in
einer nachgeschalteten Abwasserbehandlungsan-
lage so behandelt werden, daB eine dem Stand der
Technik entsprechende Verminderung der Schad-
stoffe erst an der Einleitungsstelle in das Gewdésser
erreicht wird. Mit dieser Regelung soll vermieden
werden, dal vor der Einleitung in 6ffentliche Ab-
wasseranlagen stets auch fiir solche Stoffe Abwas-
serbehandlungsmafBnahmen durchgefiihrt werden,
deren Schidlichkeit noch an anderer Stelle in aus-
reichendem Umfang reduziert wird (Vermeidung
unnotiger doppelter BehandlungsmaBnahmen).
Beziglich dieser Ausnahmeregelung ist darauf hin-
zuweisen, daBl bei gefahrlichen Stoffen regelmafBig
kein ausreichender Schadstoffabbau in einer
offentlichen Abwasserbehandlungsanlage erfolgt,
weil derartige Anlagen nicht primar auf den Abbau
gefahrlicher Stoffe ausgelegt sind oder nur mit
unverhaltnisméfig hohen Kosten hierfiir ausgelegt
werden kénnten. Durch die Behandlung in einer
nachgeschalteten Abwasserbehandlungsanlage
darf das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrach-
tigt werden (z. B. durch unerwiinschte Schadstoff-
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verlagerungen in andere Umweltmedien wie Boden
und Luft).

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§9)

§ 9 ist im Hinblick auf die Vorschrift der Verwal-
tungsverfahrengesetze der Liander {iber die Anho-
rung der am Verwaltungsverfahren Beteiligten ent-
behrlich. Nach den mit § 28 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes libereinstimmenden landesrechtlichen
Vorschriften ist vor dem ErlaBl eines Verwaltungs-
aktes, der in Rechte eines Beteiligten eingreift, die-
sem Gelegenheit zu geben, sich zu den fiir die Ent-
scheidung erheblichen Tatsachen zu aulern. Betei-
ligte konnen auch juristische Personen des dffentli-
chen Rechts sein, wenn ihre rechtlichen Interessen
durch den Ausgang des Verfahrens beriihrt werden
konnen; haben sie Behorden, so handeln sie dabei
durch diese. Im {ibrigen kann die Beteiligung der
Behorden, deren Aufgabengebiet beriihrt wird,

-durch Verwaltungsvorschriften und Verwaltungs-

vereinbarungen sichergestellt werden. Die Durch-
fihrung eines ,formlichen Verfahrens“ im Sinne
des geltenden §9 ist zudem durch entsprechende
Regelungen in den Landeswassergesetzen gewahr-
leistet.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 12)

§ 12 behandelt — mit Ausnahme der Regelung in
Absatz 2 Nr.1 — Faélle der Aufhebung eines recht-
mafBigen Verwaltungsaktes, die in der Terminologie
der Verwaltungsverfahrensgesetze als Widerruf be-
zeichnet wird (vgl. § 49 VwVEG). Die Buchstaben a, b
und d dienen der Anpassung des §12 an den
Sprachgebrauch der Verwaltungsverfahrensgeset-
ze; inhaltliche Anderungen sind damit nicht ver-
bunden.

Die Vorschrift des Absatzes 2 Nr. 1 ist zu streichen
(Buchstabe c). Sie regelt den Fall der Riicknahme
eines rechtswidrigen Verwaltungsaktes (vgl. §48
VwVIEG) und stellt daher im Rahmen des § 12 einen
Fremdkorper dar. Sachlich ist sie im Hinblick auf
die § 48 VwVEG entsprechenden Bestimmungen der
Verwaltungsverfahrensgesetze der Léander, die die-
sen Riicknahmetatbestand erfassen, entbehrlich.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 18b Abs. 1)

Die Ersetzung des Wortes ,Abwasser” in Satz 1
durch das Wort ,,Stoffen“ ist im Hinblick auf die
Verwendung des Stoffbegriffs in § 7a notwendig.
Die Einbeziehung des § 7a in die Paragraphenauf-
zahlung des Satzes1 erfolgt angesichts des un-
trennbaren Zusammenhangs zwischen Benut-
zungsbedingungen und Auflagen fiir das Einleiten
von Stoffen (§§ 4 und 5) einerseits und den Anforde-
rungen nach § 7a andererseits. Eine inhaltliche An-
derung des § 18b ist hiermit nicht verbunden. So-
weit nunmehr in Satz 1 vorgesehen ist, daf3 Abwas-
seranlagen mindestens nach den allgemein aner-
kannten Regeln der Technik zu errichten und zu
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betreiben sind, beruht dies darauf, daB § 7a des Ent-
wurfs fiir den Fall der Einleitung gefdhrlicher
Stoffe Anforderungen nach dem Stand der Technik
vorschreibt. Dieser Anderung ist in § 18b Rechnung
zu tragen. Bei der Einleitung geféhrlicher Stoffe in
Abwasseranlagen kann es notwendig werden, An-
forderungen nach dem Stand der Technik zu stel-
len, Die allgemein anerkannten Regeln der Technik
sind somit lediglich als Mindestanforderung anzu-
sehen. Die Regeln der Technik sollen — wie aus der
Ersetzung des Begriffs ,Abwassertechnik” durch
den Begriff , Technik“ hervorgeht — nicht nur den
Gewésserschutz zum Gegenstand haben, sondern
auch den Immissionsschutz. Diese Anderung recht-
fertigt sich im Hinblick darauf, daB von Abwasser-
anlagen auch Geruchs- und Larmbelastigungen
ausgehen konnen.

Die Streichung des bisherigen Absatzes1 Satz2
rechtfertigt sich im Hinblick auf den Rahmencha-
rakter des Wasserhaushaltsgesetzes. Die derzeitige
Regelung erscheint im iibrigen auch verfassungs-
rechtlich nicht unbedenklich, weil sie eine unter-
schiedliche Anwendung des bundeseinheitlich zu
verstehenden Begriffs der allgemein anerkannten
Regeln der Technik in den Lindern ermoglicht. Es
wird davon ausgegangen, dal die Linder bei der
Anwendung des Begriffs der allgemein anerkann-
ten Regeln der Technik eine einheitliche Verwal-
tungspraxis in allen Bundeslidndern sicherstellen.

Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a (§ 19 Abs. 1 Nr. 3)

Die Erganzung des § 19 Abs.1 Nr. 3 dient dem Ziel,
Abschwemmungen und den Eintrag von Bodenbe-
standteilen, Diinge- oder Pflanzenschutzmitteln in
oberirdische Gewésser und in das Grundwasser zu
verhiiten. Mit Abschwemmungen in oberirdische
Gewisser mufl insbesondere in Uferzonen und bei
ungeschiitzten Hanglagen gerechnet werden. Ab-
schwemmungen kénnen einen erheblichen Eintrag
von Nahrstoffen in oberirdische Gewiasser bewir-
ken und dort zu Euthrophierungserscheinungen
mit nachfolgenden Sauerstoffzehrungen fiihren.

Auch das Grundwasser kann durch den Eintrag von
Bodenbestandteilen und insbesondere von Diinge-
und Pflanzenschutzmitteln verunreinigt werden. In
diesem Zusammenhang spielt die Zunahme des Ni-
tratgehaltes in vielen Grundwasservorkommen
eine besondere Rolle. Wesentliche Ursache hierfiir
ist die landwirtschaftliche Nutzung. Neben Uber-
diingung durch nicht ordnungsgemiéfBe Ausbrin-
gung von Wirtschaftsdiingern sowie Diingefehlern
bei der Anwendung von Wirtschafts- und Handels-
diingern oder dem flachenhaften Griinlandumbruch
kommt der allgemein gestiegenen Intensitédt der
landwirtschaftlichen Bodennutzung eine zuneh-
mende Bedeutung zu. Insbesondere das fiir die da-
mit verbundenen Ertragssteigerungen notwendige
hohe Diingeniveau — in den letzten 20 Jahren hat
sich z.B. die durchschnittliche Stickstoffaufbrin-
gung allein bei mineralischen Diingern von 43 auf
120 kg pro Hektar und Jahr erhoht — und verein-
fachte Fruchtfolgen (Verzicht auf Zwischenfriichte,
Monokulturen) haben den Nitrateintrag in das

Grundwasser deutlich beeinflufit. Bestimmte land-
wirtschaftliche MaBnahmen und Nutzungen be-
sitzen somit ein hohes Gefdhrdungspotential fiir
das Grundwasser. Insbesondere bei gut durchléssi-
gen Boden und hohen Grundwasserstinden kann
es dadurch zu erheblichen Nitrateintrigen in das
Grundwasser kommen.

In einer Reihe von Fillen sind bereits erhebliche
Grundwasserverunreinigungen durch Nitrat aufge-
treten, die zu Gefdhrdungen der Trinkwasserver-
sorgung gefiihrt haben. Dariiber hinaus kb&nnen
uberhohte Nitratgehalte langerfristig direkte und
indirekte Stérungen des Naturhaushaltes bewirken.
Diese schwerwiegenden Gefdhrdungen bzw. Beein-
trachtigungen der Gewasser sind auch im Interesse
eines vorsorgenden Gewdsserschutzes (Erhaltung
einer moglichst naturbelassenen Beschaffenheit
des Grundwassers) nicht hinnehmbar.

Landwirtschaftliche MaBnahmen oder Betriebswei-
sen konnen unter bestimmten Voraussetzungen ge-
eignet sein, die Beschaffenheit des Wassers in nicht
nur unerheblicher Weise schéddlich zu verdndern,
und damit eine Benutzung darstellen (§3 Abs.2
Nr. 2). In diesen Féllen kommen behordliche Aufla-
gen nach den allgemeinen wasserrechtlichen Vor-
schriften (§§ 2, 4 und 6) in Betracht, um gewasser-
schonende MaBnahmen und Betriebsweisen vorzu-
schreiben. Allerdings erlauben diese Vorschriften
nur ein Vorgehen im Einzelfall. Bei einer groBeren
Zahl von Einzelfdllen ware ein solches Vorgehen
vielfach zu verwaltungsaufwendig. In Gebieten mit
bestimmten Standortverhiltnissen sind jedoch ge-
nerelle Regelungen notwendig, die sich auf eine
Vielzahl gleich oder @hnlich gelagerter Falle bezie-
hen. Die vorgesehene Erweiterung des §19 Abs.1
Nr. 3 ermoglicht fir derartige Falle die Ausweisung
von Wasserschutzgebieten.

Die geplante Anderung geht im iibrigen iiber die
Bestimmung des § 19 Abs.1 Nr.1 hinaus, weil sie
die Ausweisung von Wasserschutzgebieten nicht
auf den Schutz von bestehenden oder kiinftigen 6f-
fentlichen Wasserversorgungen beschrinkt.

Die weitere in Absatz 1 vorgesehene Anderung (Er-
la von Wasserschutzgebieten durch Rechtsverord-
nung) tragt dem Umstand Rechnung, dal nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwG DVBL 1968, 596) Wasserschutzgebiete nur
durch Rechtsverordnung festgesetzt werden kon-
nen. Die Landeswassergesetze sehen im iibrigen
iiberwiegend auch den ErlaB von Rechtsverordnun-
gen vor. Mit der Einfligung der Worte ,die Landes-
regierungen” soll klargestellt werden, dafl die
Rechtsverordnungen — wie bisher — durch die
Lander und nicht durch den Bund zu erlassen
sind.

Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b (§ 19 Abs. 4)

Eine Streichung des Absatzes 4 ist im Hinblick dar-
auf vorzunehmen, daB in Absatz 1 nunmehr der Er-
la von Rechtsverordnungen zur Festsetzung von
Wasserschutzgebieten vorgesehen werden soll. Im
iibrigen ist der in Absatz 4 verwandte Begriff des
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formlichen Verfahrens als miBiverstédndlich anzuse-
hen, weil er nicht den Vorschriften des Verwal-
tungsverfahrensrechts iiber das formliche Verwal-
tungsverfahren entspricht.

Die Streichung des Absatzes 4 schlieB3t nicht aus,
daB die Lander vor ErlaB der Rechtsverordnung
Verfahren durchfiihren, in denen die Betroffenen
Einwendungen geltend machen kénnen.

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 19¢)

§ 19¢ behandelt mit Ausnahme des Absatzes 2 Nr. 1
Falle der nachtriglichen Beseitigung eines recht-
maBig erteilten Verwaltungsaktes. Diese Fille wer-
den in § 19¢ bisher entgegen der Terminologie des
Verwaltungsverfahrensrechts als Ricknahme (§ 48
VwV{G) und nicht als Widerruf (§ 49 VwVIG) be-
zeichnet. Die vorgesehene Ersetzung der Begriffe
»2Riucknahme” und ,zurlickgenommen* durch die
Begriffe ,Widerruf‘ und ,widerrufen“ stellt somit
lediglich eine Anpassung an das Verwaltungsver-
fahrensrecht dar.

Nach Absatz 1 und 2 kann eine nach § 19 a erteilte
Genehmigung nachtraglich ,beschriankt‘ werden.
Eine solche Beschrankung stellt sich als teilweiser
Widerruf dar. Die geplante Neuregelung tréagt die-
sem Umstand Rechnung. Im librigen entspricht die
Verwendung des Begriffs des ganzen oder teilwei-
sen Widerrufs dem Sprachgebrauch des Verwal-
tungsverfahrensrechts.

Die Bestimmung des Absatzes2 Nr.1 regelt den
Fall der Riicknahme eines rechtswidrig erteilten
Verwaltungsakts. Sie ist aufzuheben, da der Riick-
nahmetatbestand des Absatzes 2 Nr. 1 systematisch
nicht in den Rahmen der Widerrufstatbestéande des
§ 12 palit. Im iibrigen ist die Vorschrift auch im Hin-
blick auf die im wesentlichen gleichlautende Rege-
lung des §48 Abs.2 Satz 3 Nr.2 und 3 VwVIG ent-
behrlich, die neben §12 WHG in vollem Umfang
anwendbar ist. :

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a (§19g — Uber-
schrift)

Die Anderung der Uberschrift des § 19g ist im Hin-
blick auf die vorgesehene Erweiterung des § 19g auf
den Bereich der Anlagen zum Herstellen, Behan-
deln und Verwenden wassergefahrdender Stoffe
notwendig. Nach dieser Erweiterung werden alle
wesentlichen Arten des anlagenbezogenen Um-
gangs mit wassergefahrdenden Stoffen in § 19g ge-
regelt sein. Im Hinblick hierauf rechtfertigt sich die
neu vorgesehene Uberschrift ,Anlagen zum Um-
gang mit wassergefahrdenden Stoffen“.,

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 19g Abs. 1)

Der Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen stellt
insbesondere fiir das Grundwasser eine erhebliche
Gefahrenquelle dar. In der jlingsten Vergangenheit
sind zunehmend Fille bekanntgeworden, in denen
es aufgrund des unsachgeméifen Umgangs mit was-
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sergefahrdenden Stoffen in Anlagen zum Herstel-
len, Behandeln und Verwenden dieser Stoffe zu er-
heblichen Kontaminationen des Bodens und des
Grundwassers gekommen ist. Die Kosten fiir die
notwendigen SanierungsmafBnahmen belaufen sich
in diesen Fallen z. T. auf mehrere Millionen DM.

Im Hinblick hierauf ist es zur Sicherung der Grund-
wassergiite als notwendig anzusehen, die Schutz-
vorschrift des § 19g Abs. 1 zu erweitern. Bisher er-
faBit Absatz 1 nur Anlagen zum Lagern und Abfiil-
len wassergefahrdender Stoffe, nicht jedoch die er-
hebliche Zahl der Anlagen zum Herstellen, Behan-
deln und Verwenden wassergefahrdender Stoffe,
d.h. insbesondere die Produktionsanlagen. Diese
Liicke soll mit der vorgesehenen Anderung, die pri-
mar dem Grundwasserschutz dient, jedoch mittel-
bar auch positive Auswirkungen auf den Boden-
schutz haben wird, geschlossen werden. Bei Anla-
gen zum Verwenden wassergefdhrdender Stoffe be-
schrankt sich die Anwendung des § 19g Abs. 1 und 3
auf Anlagen im Bereich der gewerblichen Wirt-
schaft. Hierunter fallen insbesondere industrielle
Anlagen. Die Beschrankung auf den gewerblichen
Bereich ist aus Griinden des Umweltschutzes als
ausreichend anzusehen. Die Anwendung des in
§ 19g Abs. 1 vorgeschriebenen sog. Besorgnisgrund-
satzes auf Anlagen zum Herstellen, Behandeln und
Verwenden wassergefahrdender Stoffe ist deshalb
als gerechtfertigt anzusehen, weil diese Anlagen zu-
mindest als ebenso gefahrlich einzustufen sind wie
Anlagen zum Lagern und Abfiillen wassergefahr-
dender Stoffe. Als ,Behandeln” im Sinne der Neure-
gelung sind solche Vorgéange zu verstehen, bei de-
nen bereits produzierte wassergefdhrdende Stoffe
weiterverarbeitet werden. Derartige Vorgénge wer-
den weder durch den Begriff ,Herstellen“ noch
durch den Begriff ,Verwenden“ abgedeckt.

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe c (§ 19g Abs. 1 Satz 2)

Rohrleitungsanlagen, die den Bereich eines Werks-
geldndes nicht iiberschreiten, unterliegen zwar in
bestimmten Bereichen einer Reihe sicherheitstech-
nischer Regelungen, sie bediirfen jedoch zur Zeit
weder einer wasserrechtlichen Genehmigung nach
§ 19a noch fallen sie unter die Regelungen der
§§ 19 g ff. Von diesen innerbetrieblichen Rohrleitun-
gen konnen aber ebensolche Gefédhrdungen fiir die
Gewésser, insbesondere das Grundwasser, ausge-
hen, wie von Anlagen zum Herstellen, Behandeln,
Verwenden, Lagern und Abfiillen wassergefdhrden-
der Stoffe.

Schéaden an diesen Leitungen werden haufig, insbe-
sondere bei unterirdischen Leitungen, nicht sofort
bemerkt, so daB u. U. auch gréBere Mengen wasser-
gefdhrdender Stoffe in den Untergrund versickern
konnen. Beziiglich dieser Leitungen ist daher das
vorhandene Regelungssystem des Wasserhaus-
haltsgesetzes als unzureichend anzusehen. Diese
Liicke ist durch die vorgesehene Anderung zu
schlieBen. Dabei ist es zweckmafBig, die innerbe-
trieblichen Leitungen — wie vorgesehen — in den
Regelungsbereich der §§ 19 g ff. einzubeziehen, da
ein enger Zusammenhang zu den Anlagen zum



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/3973

Herstellen, Behandeln, Verwenden, Lagern und Ab-
fiillen wassergefahrdender Stoffe besteht. Zum Teil
werden diese Anlagen durch die vorgenannten Lei-
tungen verbunden.

Es ist im iibrigen notwendig, den strengen Besorg-
nisgrundsatz des § 19 g Abs. 1 auf innerbetriebliche
Leitungen anzuwenden, weil das von ihnen ausge-
hende Gefdhrdungspotential als ebenso hoch einzu-
schétzen ist wie die Gefahren, die von Anlagen zum
Herstellen, Behandeln, Verwenden, Lagern und Ab-
fillen wassergefdhrdender Stoffe ausgehen koén-
nen.

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe d (§ 19 g Abs. 2)

Da auch von undichten Anlagen zum Lagern und
Abfiillen von Jauche und Giille und Silagesickerséaf-
ten Gefahren fiir die Gewésser ausgehen konnen,
ist es notwendig, diese Anlagen den Anforderungen
der §§19 g ff. zu unterwerfen. Dabei ist die in Ab-
satz 2 vorgesehene Regelung iliber den bestmogli-
chen Schutz der Gewésser als ausreichend anzuse-
hen. Die Anwendung des Besorgnisgrundsatzes des
Absatzes 1 wéare nicht sachgerecht.

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe e (§ 19 g Abs. 3)

§ 19 g Abs. 3 verlangt in der derzeitigen Fassung die
Einhaltung mindestens der allgemein anerkannten
Regeln der Technik nur bei Einbau, Aufstellung,
Unterhaltung und Betrieb von Anlagen im Sinne
der Abséatze 1 und 2. Beziiglich der Beschaffenheit
der Anlagen, d.h. insbesondere technischem Auf-
bau, Werkstoff und Korrosionsschutz, gilt §19g
Abs. 3 nicht. Diese Liicke soll durch die vorgesehene
Neuregelung geschlossen werden. Die Neuregelung
fiihrt auch zu einer besseren Harmonisierung mit
den Abséatzen 1 und 2, weil dort ebenfalls Anforde-
rungen an die Beschaffenheit gestellt werden. Im
ubrigen ist darauf hinzuweisen, da3 sich aus den
Anforderungen an die Beschaffenheit auch Anfor-
derungen an Herstellung und Errichtung von Anla-
gen ergeben konnen.

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe f (§ 19g Abs. 5 Satz 2)

In §19g Abs.5 der derzeitigen Fassung sind die
wichtigsten Gruppen der wassergefahrdenden
Stoffe beispielhaft aufgezéhlt. Eine abschlieBende
Aufzdhlung war wegen der Vielzahl und Verschie-
denartigkeit der in Betracht kommenden chemi-
schen Verbindungen nicht mdglich. Aus Griinden
der Rechtssicherheit und zur Vereinfachung des
Verwaltungsvollzugs ist jedoch eine ndhere Bestim-
mung der einzelnen wassergefahrdenden Stoffe im
Sinne der §§ 19 g bis 19 | notwendig.

Diese Bestimmung soll in allgemeinen — vom Bun-
desminister des Innern zu erlassenden — Verwal-
tungsvorschriften getroffen werden. In den Verwal-
tungsvorschriften sind die wassergefahrdenden
Stoffe entsprechend ihrer Gefahrlichkeit einzustu-
fen. Diese Einstufung soll dazu dienen, die nach

Absatz 1 und 2 zu beachtenden Anforderungen an
den Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen der
Gefahrlichkeit des jeweiligen Stoffes anzupassen.
Mit der Neuregelung ist keine Anderung des derzeit
bergits vom Bundesminister des Innern durchge-
fiihrten Verfahrens zur Festlegung von Wasserge-
fahrdungsklassen fiir wassergefdhrdende Stoffe
verbunden.

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe g (§ 19 g Abs. 6)

Beziiglich der vorgesehenen Streichung der Worte
,Jauche und Giille” in Absatz 6 wird auf die Ausfiih-
rungen zu Artikel 1 Nr.8d Bezug genommen. Die
Vorschriften des § 19 g Abs. 1 und der §§ 19 h bis 191
sind nicht auf Anlagen zum Lagern und Abfiillen
von Jauche, Giille und Silagesickerséften zuge-
schnitten. Die insoweit geplante Ausnahmerege-
lung ist sachgerecht und notwendig.

Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a (§ 19 h Abs. 1)

Nach der derzeitigen Fassung des §19h Abs.1
Satz 5 ersetzt eine gewerberechtliche Bauartzulas-
sung oder ein baurechtliches Priifzeichen die was-
serrechtliche Bauartzulassung. Dies gilt jedoch nur
bei Schutzvorkehrungen (z. B. Uberfiillsicherungen,
Leckanzeigegeriten, Auffangvorrichtungen). Anla-
gen und sonstige Anlagenteile bediirfen der wasser-
rechtlichen Eignungsfeststellung bzw. Bauartzulas-
sung, sofern sie nicht einfacher oder herkémmli-
cher Art sind. Dariiber hinaus ist in diesen Fallen
zum Teil auch die Einholung einer gewerberechtli-
chen Bauartzulassung oder eines baurechtlichen
Priifzeichens notwendig. Dieses doppelte Genehmi-
gungserfordernis ist sachlich nicht gerechtfertigt
und daher iiberfliissig. Denn die Beachtung wasser-
rechtlicher Belange kann bereits bei Erteilung der
gewerberechtlichen Bauartzulassung oder des bau-
rechtlichen Priifzeichens sichergestellt werden.
Diese Sicherstellung ist beziiglich der gewerbe-
rechtlichen Bauartzulassung durch eine Anderung
der Verordnung iiber brennbare Fliissigkeiten —
VbF — (BGBL. 1 1980 S. 173) zu erreichen. Die Bun-
desregierung wird auf eine solche Anderung hin-
wirken. Bei der Erteilung des baurechtlichen Priif-
zeichens miilte die Beachtung der wasserrechtli-
chen Belange durch Anderung der Priifzeichenver-
ordnungen der Lénder sichergestellt werden.

Werden bei der gewerberechtlichen Bauartzulas-
sung oder der Erteilung des baurechtlichen Priifzei-
chens wasserrechtliche Belange generell beriick-
sichtigt, so erlibrigt es sich fiir die Wasserbehorde,
im Einzelfall eine Uberpriifung auf die Einhaltung
wasserrechtlicher Belange vorzunehmen.

Wird die wasserrechtliche Bauartzulassung ersetzt,
so entfédllt auch die Eignungsfeststellung, weil diese
gegeniiber der Bauartzulassung subsidiar ist.

Die Bundesregierung wird im iibrigen darauf hin-
wirken, daB im Zuge einer Anderung des § 13 Bun-
des-Immissionsschutzgesetz, der die Ersetzung von
Offentlich-rechtlichen Entscheidungen durch eine
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Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz regelt, erreicht wird, daB eine Genehmigung
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz eine
Eignungsfeststellung nach § 19h Abs. 1 ersetzt. Die
Bundesregierung hat hierzu in dem von ihr vorge-
legten Entwurf eines Ersten Rechtsbereinigungsge-
setzes (BR-Drucksache 30/85) eine entsprechende
Regelung vorgesehen (vgl. Artikel 35 des Gesetzent-
wurfs).

Die nunmehr vorgesehene volle Ersetzungswirkung
auch bei Anlagen und Anlagenteilen entspricht den
derzeit laufenden Bestrebungen der Bundesregie-
rung zur Entbiirokratisierung und zur Verwaltungs-
vereinfachung.

Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe b (§ 19 h Abs.2 Nr. 2)

Durch die vorgesehene Streichung des § 19h Abs. 2
Nr.2 Buchstaben b und ¢ wird die Ausnahmerege-
lung des Absatzes 2 eingeschrankt. Die derzeit in
Absatz 2 Nr. 2 Buchstaben b und ¢ geregelten Tatbe-
stande (Bereitstellung von wassergefiahrdenden
Stoffen in der fiir den Fortgang der Arbeiten erfor-
derlichen Menge, kurzfristige Abstellung wasserge-
fahrdender Stoffe als Fertig- oder Zwischenpro-
dukt) sind als Falle einer Zwischenlagerung anzu-
sehen. Es kann sich hierbei — insbesondere im
Falle des Absatzes 2 Nr.2 Buchstabe ¢ — um um-
fangreiche Mengen wassergefahrdender Stoffe
handeln, von denen erhebliche Gefahren fiir das
Grundwasser ausgehen konnen. Es ist in diesen
Fallen nicht als gerechtfertigt anzusehen, von einer
Eignungsfeststellung nach § 19h Abs. 1 Satz 1 abzu-
sehen, sofern es sich nicht um eine Anlage einfa-
cher oder herkémmlicher Art handelt.

Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 19 i Satze 4 und 5)

Geht ein Betreiber in groBerem Umfang mit was-
sergefdhrdenden Stoffen um, kann es notwendig
sein, iber die iiblichen VorsorgemaBnahmen hinaus
besondere MaBnahmen zur Beobachtung der Ge-
wasser und des Bodens anzuordnen. Derartige
Mafinahmen sind u. U. zum friihzeitigen Erkennen
von Grundwasserverunreinigungen notwendig, z. B.
bei unterirdischen Anlagen. Die Entscheidung tiber
die Notwendigkeit und den Umfang einer solchen
MaBnahme richtet sich vor allem nach Art und
Menge der wassergefédhrdenden Stoffe, mit denen
der Betreiber umgeht, nach Art der Lagerung (ober-
oder unterirdisch), nach den vorhandenen Sicher-
heitseinrichtungen und nach den gegebenen Boden-
verhaltnissen. AuBlerdem ist zu priifen, ob im Hin-
blick auf den Schutz einer Wasserversorgung solche
zusatzlichen MaBnahmen notwendig sind. Dem
VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz kommt bei der An-
ordnung solcher MaBnahmen eine besondere Be-
deutung zu. BeobachtungsmaBnahmen miissen mit
vertretbaren Mitteln durchfiihrbar sein. MaBnah-
men zur Beobachtung sind dann nicht erforderlich,
wenn mit anderen technischen Mitteln Gefahren
fiir die Gewésser ausgeschlossen weden kénnen.

Im Hinblick auf das bestimmten Anlagen nach
§19g Abs.1 und 2 beizumessende Gefdhrdungspo-
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tential sollen die zustdndigen Behoérden die Mog-
lichkeit erhalten, dem Betreiber die Bestellung ei-
nes Gewasserschutzbeauftragten aufzuerlegen. Die
vorgesehene Regelung soll dazu beitragen, die Ei-
genverantwortung der Anlagenbetreiber zu starken
und sie zu einer effektiven Selbstiiberwachung an-
zuhalten. Bei der Beurteilung der Frage, unter wel-
chen Voraussetzungen die Bestellung eines Gewas-
serschutzbeauftragten erforderlich ist, konnen die
fir die zuséatzlichen MaBnahmen nach § 19i Satz 4
genannten Grundsétze herangezogen werden.

Im {ibrigen ist es zweckmaBig, die Rechtsstellung
des Gewasserschutzbeauftragten an den bewahrten
Regelungen der §§ 21 b bis 21 g, die die Rechtsstel-
lung von Betriebsbeauftragten fiir Gewasserschutz
nach § 21 a betreffen, auszurichten.

Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a (§ 21 Abs. 1)

Es ist nicht gerechtfertigt, Gew&sserbenutzungen,
die sich im Rahmen des Gemeingebrauchs halten,
von der behordlichen Uberwachung nach § 21 aus-
zunehmen. Denn auch bei Handlungen, die den
Rahmen des Gemeingebrauchs nicht iiberschreiten
(z. B. Befahren von Gewassern mit kleinen Fahr-
zeugen), sind Gefahren fiir die Gewasser nicht aus-
zuschlieBen. Im tibrigen wird es haufig notwendig
sein festzustellen, ob sich eine Handlung im Rah-
men des Gemeingebrauchs hilt. Die landesrecht-
lichen Uberwachungsvorschriften gelten dem-
gemal groBtenteils auch fiir die Falle des Gemein-
gebrauchs. Die vorgesehene Anderung des § 21 ent-
spricht somit den landesrechtlichen Bestimmun-
gen.

Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b (§ 21 Abs. 2)

Die in Absatz 2 vorgesehene Anderung stellt eine
Anpassung an die geplante Neuregelung des § 19g
Abs.1 und 2 dar. Eine Uberwachung nach §21
Abs. 1 ist nicht nur bei Anlagen zum Lagern, Abfiil-
len und Umschlagen wassergefahrdender Stoffe
notwendig, sondern z. B. auch bei Anlagen zum Her-
stellen und Verwenden wassergefahrdender Stoffe.

Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 28)

Die Bestimmung des § 28 iiber die Unterhaltung von
Gewassern stellt u. a. die Erhaltung eines ordnungs-
maBigen Zustandes fiir den Wasserabflu und an
schiffbaren Gewéssern auch die Erhaltung der
Schiffbarkeit, d. h. eine bestimmte Nutzung, in den
Vordergrund. Belangen der Gewisserdkologie ist
demgegeniiber weniger starkes Gewicht beigemes-
sen worden. Auch im Vollzug ist diesen Belangen
nicht immer die notwendige Bedeutung zugekom-
men. Die vorgesehene Neuregelung zielt darauf ab,
den Belangen des Naturhaushalts bei der Unterhal-
tung groBlere Beachtung zu verschaffen.
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Zu Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a (§ 36 b Abs. 1)

Durch die in §36b Abs.1 vorgesehene Einbezie-
hung des Begriffs ,Naturhaushalt® soll auch im
Rahmen der Aufstellung von Bewirtschaftungspla-
nen sichergestellt werden, dafl ©Okologische Ge-
sichtspunkte stérker als bisher beachtet werden. So
ist es z. B. notwendig, bei der Bewirtschaftung der
Oberflachengewésser nicht nur die verschiedenen
Nutzungen zu beriicksichtigen, sondern auch das
Gewasser in einem moglichst naturnahen Zustand
zu erhalten bzw. diesen Zustand wiederherzustel-
len.

Mit dem neu in Absatz 1 eingefiihrten Grundsatz
der Schonung der Grundwasservorriate soll neben
dem Schutz des Grundwassers hinsichtlich seiner
Giite eine bessere Mengenbewirtschaftung erreicht
werden. Durch tibermaflige Grundwasserentnah-
men konnen Grundwasserabsenkungen verursacht
werden, die zu 6kologischen Schiden, z. B. der Zer-
storung von Feuchtgebieten, fiihren. Derartigen
Entwicklungen ist durch entsprechende Regelun-
gen in Grundwasserbewirtschaftungsplanen entge-
genzuwirken.

Mit den vorgesehenen Neuregelungen kann auch
Belangen des Bodenschutzes Rechnung getragen
werden.

Zu Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe b (§ 36 b Abs. 5)

Die in Absatz 5 vorgesehene Anderung stellt eine
Anpassung an das Verwaltungsverfahrensrecht dar.

Mit ihr soll der in § 12 vorgesehenen Anderung (vgl.
Artikel 1 Nr. 4) Rechnung getragen werden.

Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 41)

Der Ordnungswidrigkeitstatbestand des § 41 Abs. 1
Nr.6 Buchstabe c ist der vorgesehenen Anderung
des § 19i anzupassen.

Zu Artikel 2

Angesichts der Vielzahl der vorgesehenen Anderun-
gen des Wasserhaushaltsgesetzes ist aus Griinden
einer besseren Ubersichtlichkeit eine Neubekannt-
machung der geltenden Fassung des Gesetzes
zweckmaBig.

Zu Artikel 3

Artikel 3 enthilt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4

Im Interesse einer schnellen Verbesserung des Ge-
wasserschutzes ist es notwendig, das Gesetz so
friithzeitig wie moglich in Kraft zu setzen. Es ist
daher vorgesehen, dafl das Gesetz bereits einen Tag
nach seiner,Verkiindung in Kraft tritt.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

1. Zum Gesetzentwurf im ganzen

18

Im Vorblatt des Gesetzentwurfs hat die Bun-
desregierung unter D. darauf hingewiesen, daf3
bei den Landern mit hoheren Verwaltungsko-
sten aufgrund der Indirekteinleiterregelung
und wegen der Erweiterung im Bereich der An-
lagen fiir wassergefahrdende Stoffe zu rechnen
ist. Weiter fiihrt sie aus: ,Die Héhe moglicher
Mehraufwendungen der Lander 1aBt sich der-
zeit nicht abschatzen.”

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal3 eine Ab-
schatzung der Mehrkosten sehr wohl méglich
ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im
weiteren Gesetzgebungsverfahren zur Beurtei-
lung des Gesetzentwurfs insgesamt eine Schat-
zung des hierdurch veranlafiten Verwaltungs-
aufwandes nachzutragen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 7a)
In Artikel 1 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

2. § 7a wird wie folgt gefal3t:

«S7a
Anforderungen an das Einleiten
von Abwasser

(1) Eine Erlaubnis fiir das Einleiten von
Abwasser darf nur erteilt werden, wenn die
Schadstofffracht im Abwasser so gering
gehalten wird, wie dies bei Anwendung der
jeweils in Betracht kommenden Verfahren
nach Satz 3, mindestens jedoch nach den
allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik moglich ist. § 6 bleibt unberiihrt. Die
Bundesregierung erlaBt mit Zustimmung
des Bundesrates allgemeine Verwaltungs-
vorschriften tiber Mindestanforderungen,
die den allgemein anerkannten Regeln der
Technik entsprechen; fiir das Einleiten von
Stoffen oder Stoffgruppen bestimmter Her-
kunft, die wegen der Besorgnis einer Gif-
tigkeit, Langlebigkeit, Anreicherungsfahig-
keit oder einer krebserzeugenden, frucht-
schadigenden oder erbgutverandernden
Wirkung als gefdhrlich zu bewerten sind
(geféhrliche Stoffe), miissen die in Be-
tracht kommenden Anforderungen in den
allgemeinen Verwaltungsvorschriften dem
Stand der Technik entsprechen. Die Anfor-
derungen nach den S&tzen 1 und 3 kénnen
am Ort des Anfalls des Stoffes oder vor sei-
ner Vermischung mit anderen Stoffen fest-
gelegt werden.

(2) Entsprechen vorhandene Einleitun-
gen von Abwasser nicht den Anforderun-

gen nach Absatz 1, so haben die Lander
sicherzustellen, dafl die erforderlichen
Mafinahmen durchgefiihrt werden. Die
Lander konnen Fristen festlegen, inner-
halb derer die Manahmen abgeschlossen
sein miissen.

(3) Die Lander stellen auch sicher, daf3
bei gefahrlichen Stoffen vor dem Einleiten
in eine offentliche Abwasseranlage Anfor-
derungen entsprechend Absatz 1 Satz 3 ge-
stellt werden.“*

Begriindung

Der Anderungsvorschlag lehnt sich an die Fas-
sung des Entwurfs des Bundesministeriums
des Innern vom 31. Oktober 1984 an. Jedoch ist
in Absatz 1 Satz 1 und in Absatz 2 vorgesehen,
entsprechend dem bisherigen Gesetzeswortlaut
am Begriff des Einleitens von ,,Abwasser* fest-
zuhalten. Darin kommt zum Ausdruck, da3 in
der Regel nur Abwasser und nicht auch andere
~Stoffe” zum Zwecke der Beseitigung in Gewas-
ser eingeleitet werden diirfen. Auflerdem wird
vermieden, daB3 der Begriff ,Stoffe” in § 7a in
unterschiedlicher Bedeutung verwendet wird.

Durch die Anderung wird weiter erreicht, daB
der Stand der Technik bei Abwassereinleitun-
gen mit besonders gefahrlichen Stoffen dann
verlangt wird, wenn die Bundesregierung die
hierfiir erforderlichen allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften erlassen hat. Die Lander ha-
ben dem Bund in Aussicht gestellt, ihn bei der
Erarbeitung dieser Verwaltungsvorschriften so
zu unterstiitzen, daB die Verwaltungsvorschrif-
ten moglichst zum Inkrafttreten des Ande-
rungsgesetzes vorliegen.

Dies gilt auch fiir die Anforderungen an Indi-
rekteinleitungen mit gefahrlichen Inhaltsstof-
fen. Die Anrechnung der Reinigungsleistung ei-
ner nachgeschalteten offentlichen (biologisch
arbeitenden) Klaranlage kommt nur dann in
Betracht, wenn diese Verfahrensweise dem
Stand der Technik entspricht, was in der Regel
nicht der Fall ist. Dem tragt die Verweisung in
Absatz 3 auf Absatz 1 Rechnung. Der Nachsatz
im Entwurf der Bundesregierung ist als irre-
filhrend zu streichen (Absatz 3).

. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§9)

In Artikel 1 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:

3. § 9 wird wie folgt gefalit:
n§ 9
Bewilligungsverfahren

Die Bewilligung kann nur in einem Ver-
fahren erteilt werden, das gewahrleistet,
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daf3 die Betroffenen und die beteiligten Be-
horden Einwendungen geltend machen
kénnen.*’

Begriindung

Anpassung an das Verwaltungsverfahrens-
recht. In §11 werden an die Bewilligung
Rechtsfolgen in Form eines Ausschlusses von
Anspriichen gekniipft. Dies ist aus rechtsstaat-
lichen Griinden nur méglich, wenn die Betroffe-
nen vorher ausreichend beteiligt wurden. Dar-
aus ergibt sich eine materielle Notwendigkeit,
das Verfahren zu regeln, um dadurch, wie es
rechtsstaatlich geboten ist, auch die formellen
Voraussetzungen zu gewéahrleisten. Die formel-
len Voraussetzungen dafiir muf3 derselbe Ge-
setzgeber (hier: der Bundesgesetzgeber) regeln,
der die materiellen Rechtsfolgen vorschreibt.
Trifft dieser eine solche Regelung nicht, konn-
ten auch die Lander ohne Versto3 gegen Bun-
desrecht auf Verfahrensvorschriften verzichten
und damit § 11 nicht anwendbar machen.

Uberdies 148t sich eine Streichung des § 9 mit
§ 10 Abs. 2 WHG nicht vereinbaren.

Zu Artikel 1 Nr. 4 a — neu — (§-l4)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Num-
mer 4 a einzufiigen:

Aa. § 14 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 werden nach dem Wort ,Plan-
feststellungsbehorde* die Worte ,in der
Planfeststellung” eingefugt.

Begriindung

Die Ergéanzung dient der Verwaltungsvereinfa-
chung. Sie beinhaltet eine Klarstellung im
Sinne der in Bayern, Hessen und Rheinland-
Pfalz bestehenden landesrechtlichen Regelun-
gen, daB die Erlaubnis oder Bewilligung nicht
in einem gesonderten wasserrechtlichen Ver-
fahren, sondern in dem jeweiligen Planfeststel-
lungsverfahren erteilt wird.

Zu Artikel 1 Nr. 4a — neu — (§ 14)

In Artikel 1 wird in Nummer4a — neu —
(oben Ziffer 4) die Anderung des Absatzes 1 zu
Buchstabe a.

Folgende Buchstaben b und ¢ sind anzufiigen:

Jb) In Absatz 4 werden die Worte ,die Be-
schrankung oder Riicknahme“ durch die
Worte ,,den Widerruf” ersetzt.

c¢) In Absatz 5 werden die Worte ,die Be-
schrankung oder die Riicknahme“ durch
die Worte ,den Widerruf* ersetzt.’

Begriindung

Anpassung an die Formulierung in § 12 und an
das Verwaltungsverfahrensgesetz.

6.

10.

Zu Artikel 1 Nr. 4b — neu — (§ 15)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 a — neu — fol-
gende Nummer 4 b einzufiigen:

A4Db. In § 15 Abs.4 Satze 1 und 2 werden die
Worte ,beschrankt oder aufgehoben® je-
weils durch das Wort ,widerrufen” er-
setzt.

Begriindung

Anpassung an die Formulierung in § 12 und an
das Verwaltungsverfahrensgesetz.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 18 b)

In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 18 b Abs. 1 die Worte
»von Stoffen (§§4, 5 und 7a) mindestens nach
den allgemein anerkannten” durch die Worte
»von Abwasser (§§ 4, 5 und 7 a) nach den hierfiir
jeweils in Betracht kommenden* zu ersetzen.

Begriindung

Wie in § 7 a soll auch hier an dem Begriff des
Einleitens von Abwasser festgehalten werden.

Die Einfiigung des Wortes ,hierfiir* dient der
Klarstellung, daBl beim Errichten und Betrei-
ben von Abwasseranlagen auch die verscharf-
ten Anforderungen bei gefahrlichen Stoffen
nach § 7 a zu beriicksichtigen sind.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 19)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a ist in § 19 Abs. 1
in Nummer 3 das Wort , Pflanzenschutzmitteln
durch das Wort , Pflanzenbehandlungsmitteln“
zu ersetzen.

Begriindung

Anpassung an die geltende Fassung des Pflan-
zenschutzgesetzes (§ 2 Nr. 3).

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 19)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a sind in § 19 Abs. 1
nach Nummer 3 die Worte ,,konnen die Landes-
regierungen durch Rechtsverordnung Wasser-
schutzgebiete festsetzen” durch die Worte ,,kon-
nen Wasserschutzgebiete festgesetzt werden*
zu ersetzen.

Begriindung

Es muB dem Landesrecht iiberlassen blei-
ben, ob die Wasserschutzgebietsverordnungen
durch die Landesregierungen oder, wie es re-
gelmaBig der Fall ist, durch nachgeordnete Be-
horden erlassen werden.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 19)

In den Wasserschutzgebieten wird die landwirt-
schaftliche Nutzung kiinftig in verstarktem
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12.
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MaBle Beschrankungen unterworfen werden
miissen. Soweit Nutzungsbeschrankungen fir
die Landwirtschaft nicht vertretbare Einkom-
mensverluste nach sich ziehen, sind Aus-
gleichszahlungen zu erméglichen. Zwar kénnen
nach bisherigem Recht die Lander bestimmen,
ob und ggf. welche Ausgleichsleistungen bei
Beschrankungen der landwirtschaftlichen
Nutzung, die keine Enteignung darstellen, zu
gewdhren sind. Die Bundesregierung wird je-
doch gebeten, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, welche bundesrechtlichen
Vorschriften tber § 19 Abs.3 WHG hinaus er-
forderlich sind, um eine gleichartige Rechtsent-
wicklung tlber Ausgleichsleistungen in den
Landern sicherzustellen.

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 19g)

In Artikel 1 Nr.8 ist Buchstabe b wie folgt zu
fassen:

,b) In Absatz 1 werden die Worte ,,Lagern und
Abfilllen  wassergefahrdender  Stoffe”
durch die Worte , Lagern, Abfiillen, Herstel-
len und Behandeln wassergefdhrdender
Stoffe sowie Anlagen zum Verwenden was-
sergefdhrdender Stoffe im Bereich der ge-
werblichen Wirtschaft und im Bereich 6f-
fentlicher Einrichtungen“ ersetzt.

Begriindung

Die Einschrankung der Regelung zum ,Ver-
wenden” auf Anlagen im Bereich der gewerbli-
chen Wirtschaft ist sachlich nicht gerechtfer-
tigt. Mit der Neuregelung sollen auch Einrich-
tungen auBerhalb der gewerblichen Wirtschaft
erfaBt werden, deren Gefdhrdungspotential
beim Verwenden wassergefahrdender Stoffe
erheblich ist, wie beispielsweise Tierkorperbe-
seitigungsanstalten, Kliniken und Forschungs-
einrichtungen. Andererseits ist klargestellt, da3
Absatz 1 nicht fiir die Landbewirtschaftung gel-
ten soll.

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe f (§ 19g)
In Artikel 1 Nr. 8 ist Buchstabe f zu streichen.

Begriindung

Die Ermachtigung erweckt den Eindruck, als
ob mit den vorgesehenen Verwaltungsvor-
schriften die wassergefdhrdenden Stoffe ab-
schlieBend bestimmt wiirden. Das kann im Hin-
blick auf die Tatsache, da3 laufend neue was-
sergefahrdende Stoffe entstehen und dann
nicht erfaB3t wiirden, nicht dem Vorsorgegrund-
satz entsprechen.

Der Katalog wassergefdhrdender Stoffe und
die Einstufung der Gefahrlichkeit wurde ein-
vernehmlich zwischen dem Bundesministe-
rium des Innern und den zustéandigen Landes-
behérden vorgenommen und nach dem gegen-
wartigen Stand verdffentlicht. Das zeigt, daB

13.

ein Bediirfnis fir eine gesetzliche Regelung
iiberhaupt nicht besteht.

Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a (§ 19h)

In Artikel 1 Nr.9 ist Buchstabe a wie folgt zu
fassen:

,a) Absatz 1 Satz 5 wird durch folgende Satze 5
bis 7 ersetzt:

.Bediirfen Anlagen, Anlagenteile oder
technische Schutzvorkehrungen einer ge-
werberechtlichen Bauartzulassung oder ei-
nes baurechtlichen Priifzeichens, so ent-
fallt die Eignungsfeststellung nach Satz1
und die Bauartzulassung nach Satz 3. Eine
Genehmigung nach §4 Abs. 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes ersetzt eine Eig-
nungsfeststellung nach Satz 1. Bei der Er-
teilung der gewerberechtlichen Bauartzu-
lassung, des baurechtlichen Priifzeichens
oder der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung sind die materiellen wasser-
rechtlichen Vorschriften zu beriicksichti-
gen.“

Begriindung

Der Vorschlag entspricht der Fassung des
Buchstaben a in der Formulierung des Bundes-
ministers des Innern vom 31. Oktober 1984. Mit
dieser Fassung wird dreierlei erreicht:

— Es wird ein ausnahmsloser Vorrang der ge-
werberechtlichen Bauartzulassung und des
baurechtlichen Priifzeichens gegeniiber der
wasserrechtlichen Eignungsfeststellung
und Bauartzulassung begriindet und .nicht
nur eine Ersetzungswirkung bei tatsachlich
erteilter Bauartzulassung/Priifzeichen. Nur
so kann verhindert werden, daB die erstre-
benswerte generelle Zulassung in Form des
Priifzeichens durch einen Antrag auf Eig-
nungsfeststellung im Einzelfall unterlaufen
wird, was durch die derzeitige Fassung des
§2 Abs.1 Satz 1 der Priifzeichenverordnun-
gen der Lander moglich ist.

— Die Beachtung der Anforderungen nach

dem Wasserrecht mu3 zur materiellen Vor-
aussetzung fiir die Entscheidung von gewer-
berechtlicher Bauartzulassung, baurechtli-
chem Priifzeichen bzw. der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung nicht zur
Bedingung einer Ersetzungswirkung ge-
macht werden, da sonst in jedem Einzelfall
offenbleibt, ob die Ersetzungswirkung wirk-
lich eingetreten ist oder nicht. Diese Rechts-
unsicherheit kann nicht hingenommen wer-
den.

— Die Herausnahme wasserrechtlicher Ent-

scheidungen aus der Ersetzungswirkung
der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung in § 13 BImSchG ist fiir die bei Erlal
des BImSchG vorhanden gewesenen was-
serrechtlichen Entscheidungen gerechtfer-
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tigt, nicht aber fiir die erst durch die
4. WHG-Novelle begriindete Eignungsfest-
stellung des §19h WHG. Diese Entschei-
dung ist eine Anlagengenehmigung dhnlich
der Baugenehmigung oder der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung selbst. Die
Erstreckung der Ersetzungswirkung wirft
hier keine Probleme auf; sie dient der Ver-
waltungsvereinfachung und erhoht die
Transparenz behordlichen Handels fir die
Anlagenbetreiber.

14. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 191)

In Artikel 1 ist Nummer 10 wie folgt zu fassen:

,10. § 191 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 3 wird nach Nummer 4 folgende
Nummer 5 angefiigt:

»9. wenn die Anlage stillgelegt wird.“

b) Nach Satz3 werden folgende Satze 4
und 5 angefiigt:

(weiter wie Regierungsvorlage).

Begriindung

Grundwassergefiahrdungen sind in der Vergan-
genheit 6fters dadurch entstanden, daB bei der
Stillegung von Anlagen zum Lagern und Um-
schlagen wassergefahrdender Stoffe nicht die
notwendigen Vorkehrungen getroffen wurden,
um den Lagerinhalt oder Reststoffe ordnungs-
gemiB zu beseitigen. Durch die Anderung wird
sichergestellt, daB bei AuBerbetriebnahme
diese Vorkehrungen getroffen werden.

15. Zu Artikel 1 Nr.10a — neu — (§ 191) und Nr. 15

— neu — (§ 41)

a) In Artikel 1 ist nach Nummer 10 folgende
Nummer 10 a einzufiigen:

»10a. § 191 wird aufgehoben.”

b) In Artikel 1 ist nach Nummer 14 folgende
Nummer 15 anzufiigen:

,15. In §41 Abs.1 Nr.6 wird Buchstabee
aufgehoben.”

Begriindung zu a) und b)

Die in § 191 vorgeschriebene wasserbehordliche
Zulassung und Uberwachung von Fachbetrie-
ben ist nicht geeignet, die Betriebssicherheit
von Anlagen fiir wassergefahrdende Stoffe zu
verbessern. Die Uberpriifung Tausender von —
uberwiegend — Handwerksbetrieben verur-
sacht einen hohen Verwaltungsaufwand bei
den Behérden und der Wirtschaft und kann
dennoch — angesichts der Vielzahl der Be-
triebe und der begrenzten Uberpriifungsmég-
lichkeiten — nicht gewéahrleisten, dafl ungeeig-
nete oder nachlissig arbeitende Betriebe wirk-
lich erkannt und ausgesondert werden. Neben
den gesetzlichen Anforderungen an die Anla-
gen fiir wassergefiahrdende Stoffe (§§19g bis
19k) und neben den ebenfalls qualitdtssichern-
den Vorschriften der Handwerksordnung ver-
bessert die wasserrechtliche Zulassung von
Fachbetrieben deshalb den Gewisserschutz
nicht.

Die Anderung von § 41 Abs. 1 Nr. 6 ist Folge der
Aufhebung von § 191.
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Anlage 3

GegenduBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

1.

22

Zum Gesetzentwurf im ganzen

Wegen einer Schitzung des durch den Gesetz-
entwurf veranlaBten Verwaltungsaufwandes
hat der Bundesminister des Innern Verbindung
mit den fiir die Wasserwirtschaft und das Was-
serrecht zustindigen obersten Landesbehérden
aufgenommen. Die Bundesregierung wird die
Schitzung im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren vorlegen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 7a)

Dem Vorschlag wird insoweit zugestimmt, als
in Absatz1l Satz1l und in Absatz 2 das Wort
»Stoffen” durch ,Abwasser* ersetzt wird. Den
iibrigen Anderungsvorschligen wird nicht zu-
gestimmt.

Zum Absatz 1 halt die Bundesregierung an ih-
rem Vorschlag fest, daB das Anforderungsni-
veau ,,Stand der Technik® fiir gefdhrliche Stof-
fe, die durch Rechtsverordnung zu bestimmen
sind, mit dem Inkrafttreten des Anderungsge-
setzes wirksam wird. Es erscheint aus Griinden
der Rechtsklarheit nicht sachgerecht, sowohl
die nédhere Bestimmung der gefdhrlichen Stoffe

~ wie auch das Wirksamwerden des Anforde-

rungsniveaus ,Stand der Technik“ jeweils da-
von abhéngig zu machen, ob eine entspre-
chende allgemeine Verwaltungsvorschrift in
Kraft getreten ist. Im librigen wird zwar auch
die Bundesregierung bemiiht sein, daB die
wichtigsten allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten fiir gefdhrliche Stoffe bis zum Inkrafttreten
des Anderungsgesetzes vorliegen. Doch kann
nach ihrer Meinung nicht damit gerechnet wer-
den, daB bei Inkrafttreten des Anderungsgeset-
zes fiir samtliche Fille des Einleitens gefihrli-
cher Stoffe, besonders also z.B. in Fillen, in
denen nur sehr wenige Einleiter im Bundesge-
biet vorhanden sind, allgemeine Verwaltungs-
vorschriften bestehen.

Den Nachsatz in Absatz 3 hélt die Bundesregie-
rung weder fiir irrefiihrend noch fiir entbehr-
lich. Auch nach ihrer Auffassung soll der An-
fangssatz in Absatz3 die Regelfédlle und der
Nachsatz nur Ausnahmefélle betreffen. Der
Nachsatz ist erforderlich, um fiir alle Fille ge-
wahrleisten zu konnen, daB unnétige doppelte
BehandlungsmaBnahmen vermieden werden.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§9)

Gegen den Vorschlag werden keine Einwen-
dungen erhoben.

4.

10.

11.

und 5. Zu Artikel 1 Nr. 4a — neu — (§ 14)
Dem Vorschlag wird zugestimmt.

§ 14 WHG bedarf der Anpassung an die Plan-
feststellungsvorschriften in den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen des Bundes und der Lan-
der. In Literatur und Verwaltungspraxis beste-
hen derzeit unterschiedliche Rechtsauffassun-
gen liber das Verhailtnis von § 14 WHG zu spa-
ter erlassenen Verfahrensvorschriften in ande-
ren Gesetzen, namentlich im Abfallbeseiti-
gungsgesetz, im Flurbereinigungsgesetz und im
BundesfernstraBengesetz. Die Bundesregie-
rung halt es daher nicht fiir angebracht, eine
Anderung von § 14 WHG auf die Vorschlige des
Bundesrates zu beschrianken. Sie wird im Zuge
der vorgesehenen Bereinigung von Planfest-
stellungsvorschriften in Bundesgesetzen wei-
tergehende Vorschlage vorlegen (vgl. BT-
Drucksache 10/1232).

Zu Artikel 1 Nr. 4b — neu — (§ 15)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 18D)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 19)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 19)

Gegen den Vorschlag werden keine Einwen-
dungen erhoben.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 19)

Die Bundesregierung sieht keine Moglichkeit,
im Rahmen des Wasserhaushaltsgesetzes iiber
§19 Abs.3 WHG hinaus weitergehende Rege-
lungen iiber Ausgleichszahlungen vorzusehen.
Nach ihrer Auffassung gehoért daher die vom
Bundesrat erbetene Priifung nicht in den Rah-
men dieses Gesetzgebungsverfahrens. Der
Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten und der Bundesminister des In-
nern werden zusammen mit den L&nderres-
sorts die Anregung lberpriifen.

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 19g)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.
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12. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe f (§ 19g)

13.

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Der Katalog wassergefahrdender Stoffe und
die Einstufung der Gefihrlichkeit vom 11. Sep-
tember 1980 wurden einvernehmlich zwischen
dem Bundesministerium des Innern und den
zustdndigen Landesbehorden durch die ,,Kom-
mission zur Bewertung wassergefihrdender
Stoffe" erstellt und vom Bundesminister des In-
nern im Gemeinsamen Ministerialblatt (GMBL
1980, S. 430) bekanntgegeben. Die meisten Lén-
der haben den Katalog durch Verwaltungsvor-

schrift eingefiihrt. Ein wesentlich erweiterter

Katalog wassergefdhrdender Stoffe und die
Einstufung ihrer Gefahrlichkeit vom 1. Mérz
1985, der ebenfalls einvernehmlich zwischen
dem Bundesministerium des Innern und den
zustdndigen Landesbehorden durch die ,Kom-
mission zur Bewertung wassergefahrdender
Stoffe” erstellt worden ist, wurde vom Bundes-
minister des Innern unter gleichzeitiger Aufhe-
bung des Katalogs vom 11. September 1980 wie-
derum im Gemeinsamen Ministerialblatt
(GMBL. 1985, S. 175) bekanntgegeben.

Durch die Erméchtigung des Bundesministers
des Innern zur Bekanntmachung des Kataloges
wassergefdahrdender Stoffe und die Einstufung
ihrer Gefdhrlichkeit in der Form von allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften wird an dem bis-
her bewédhrten System der Erstellung bzw.
Fortschreibung des Kataloges nichts gedndert.
Durch die Verwaltungsvorschriften des Bundes
werden ebensowenig wie durch die Verwal-
tungsvorschriften der Lander die wasserge-
fahrdenden Stoffe abschlieBend bestimmt. We-
gen der bundeseinheitlichen Geltung des Kata-
loges entspricht es aber neben einer erhebli-
chen Verwaltungsvereinfachung auch der
Rechtsklarheit, wenn in Zukunft die Fort-
schreibung des Kataloges durch Verwaltungs-
vorschriften des Bundes vorgenommen wird.
Damit wiirde zugleich erreicht, daf die Finan-
zierung der ,Kommission zur Bewertung was-
sergefahrdender Stoffe“, die der Bund iiber-
nommen hat, auf Dauer gesichert werden
kann.

Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a (§ 19h)

Die Bundesregierung unterstiitzt das Anliegen
des Vorschlags nach MaBgabe folgender Ande-
rungen:

Zu Satz 5
Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Satz 6

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt. Satz 6
sollte ersatzlos gestrichen werden.

Die Bundesregierung hat in dem von ihr vorge-
legten Entwurf eines Ersten Rechtsbereini-

14.

15.

gungsgesetzes (BT-Drucksache 10/329) eine Re-
gelung vorgesehen, nach der die immissions-
schutzrechtliche Genehmigung auch behordli-
che Entscheidungen auf Grund wasserrechtli-
cher Vorschriften einschliefien soll (vgl. Arti-
kel 35 des Gesetzentwurfs und Nummer 12 der
GegenduBlerung der Bundesregierung zur Stel-
lungnahme des Bundesrates). Auch die Eig-
nungsfeststellung nach § 19h WHG ist eine sol-
che behordliche Entscheidung auf Grund was-
serrechtlicher Vorschriften. Mit der Anderung
des § 13 BImSchG wird die Konzentrationswir-
kung, die sowohl der Bundesrat als auch die
Bundesregierung fiir die Genehmigung nach
§ 4 Abs. 1 BImSchG anstreben, an der gesetzes-
systematisch richtigen Stelle geregelt.

Zu Satz 7

Dem Vorschlag wird mit folgenden Anderun-
gen zugestimmt: Satz 7 wird Satz 6 und erhalt
folgende Fassung: ,Bei der Erteilung des bau-
rechtlichen Priifzeichens sind die Anforderun-
gen der wasserrechtlichen Vorschriften zu be-
riicksichtigen.” »

Im iibrigen erklart die Bundesregierung ihr:
Absicht, § 12 der Verordnung iiber brennbare
Flissigkeiten (VbF) vom 27.Februar 1980
(BGBL I S.173, 229), gedndert durch Verord-
nung vom 3. Mai 1982 (BGBL I S. 569), dahin ge-
hend ergénzen zu wollen, daB bei der Erteilung
der gewerberechtlichen Bauartzulassung die
wasserrechtlichen Voraussetzungen zu beriick-
sichtigen sind. Auf diese Weise wird auch die
Konzentrationswirkung der gewerberechtli-
chen Bauartzulassung an der gesetzessystema-
tisch richtigen Stelle geregelt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 191)

Den Vorschlagen wird zugestimmt.

Zu Artikel 1 Nr. 10a — neu — (§ 191)
und Nr. 15 — neu — (§ 41)

Der ersatzlosen Streichung des § 191 WHG (mit
Folgeanderung) wird nicht zugestimmt.

Die Sicherheit einer Anlage fiir wassergefihr-
dende Stoffe hidngt nicht nur von ihrer mate-
riellen Beschaffenheit, sondern insbesondere
von ihrer ordnungsgemiBen Herstellung, Un-
terhaltung und Wartung ab. Eine ordnungsge-
maBe Herstellung, Unterhaltung und Wartung
ist durch Betriebe, die nicht uber die hierzu
erforderlichen Fachkenntnisse und speziellen
Arbeitsgerdte verfligen, nicht gewahrleistet.
Auch die allgemeinen qualitétssichernden Vor-
schriften der Handwerksordnung bieten bei
Anlagen fir wassergefihrdende Stoffe keiner-
lei Sicherheit fiir das Grundwasser, da die ein-
zelnen Ausbildungsordnungen keine Fach-
kenntnisse auf diesem speziellen Gebiet vorse-
hen. Hinzu kommt, daf3 ein groBer Teil der Be-
triebe, die die Herstellung, Unterhaltung und
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Wartung in der Praxis durchfithren, keine
Handwerksbetriebe sind.

Die Errichtung, Instandhaltung, Instandset-
zung oder Reinigung von Anlagen oder Anla-
genteilen zur Lagerung und zum Abfiillen
brennbarer Fliissigkeiten darf gem&fl der Ver-
ordnung iiber brennbare Fliissigkeiten (VbF)
Anhang Il in Verbindung mit den auf ihrer
Grundlage erlassenen Technischen Regeln fiir
brennbare Fliissigkeiten ebenfalls nur von
Fachbetrieben durchgefithrt werden. Alle
brennbaren Fliissigkeiten sind wassergefdhr-
dend. Es gibt somit zwei Arten von Fachbetrie-
ben:

— VbF-Fachbetriebe zur Herstellung, Unter-
haltung und Wartung von Anlagen fiir
brennbare, wassergefahrdende Fliissigkei-
ten und

— WHG-Fachbetriebe fiir die gleichen Arbei-
ten an Anlagen fiir nichtbrennbare, wasser-
gefahrdende Fliissigkeiten sowie fiir was-
sergefdhrdende Feststoffe und Gase.

Die ersatzlose Streichung des § 191 WHG wiirde
zu einer nicht vertretbaren Diskrepanz zwi-
schen Wasserrecht und Gewerberecht fiihren,
zumal von den nur dem Wasserrecht unterlie-
genden Anlagen teilweise ein wesentlich hohe-
res Gefahrdungspotential fiir das Grundwasser
gegeben ist als von den der VbF unterliegenden
Anlagen. Eine solche Riicknahme von Umwelt-
schutzbestimmungen steht im Widerspruch zu
der allseits als notwendig erkannten weiteren
Verbesserung des Grundwasserschutzes.

Es muB daher dabei verbleiben, daffi die von
§ 191 WHG erfalten Tatigkeiten weiterhin nur
von anerkannten Fachbetrieben durchgefiihrt
werden diirfen. Hierzu ist — wie das Beispiel
der VbF-Fachbetriebe zeigt — allerdings nicht
fiir alle der in § 191 WHG genannten Tatigkei-
ten das derzeit von den Landern praktizierte
behérdliche Anerkennungs- und Uberwa-
chungsverfahren erforderlich, das in der Tat so-
wohl fiir die Behorden, als auch fiir die betrof-
fenen Betriebe mit erheblichem Aufwand ver-
bunden ist. Nach den Regelungen der VbF in
Verbindung mit den auf ihrer Grundlage erlas-
senen Technischen Regeln kénnen die Fachbe-
triebe ihre Qualifikation z. B. iiber ein Giitezei-
chen einer Giitegemeinschaft oder durch die
Bescheinigung einer Technischen Uberwa-
chungsorganisation aufgrund eines Uberwa-
chungsvertrages nachweisen.

Die Bundesregierung nimmt die Anregung des
Bundesrates zum AnlaB zu priifen, ob §191
WHG so gefal3it werden kann, dafl er den ver-
gleichbaren Regelungen der VbF entspricht
und damit der Grundwasserschutz weiter ver-
bessert werden kann. Sie wird ggf. einen ent-
sprechenden Vorschlag im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens vorlegen.

Bei den Anderungsvorschligen des Bundesrates,
denen zugestimmt wird, stellt nur der Vorschlag zu
§ 19g WHG eine geringfiigige Erweiterung des Gel-
tungsbereichs dieser Vorschrift dar. Die iibrigen
Anderungsvorschldge betreffen Anpassungen an
Bundesgesetze oder reine Verfahrensregelungen.
Deshalb ist bei diesen Vorschldgen insgesamt nicht
mit Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisni-
veau, zu rechnen.
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