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Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der Eingliederung Arbeitsloser
im Arbeitsleben und zur Wiederherstellung eines ausreichenden Schutzes
bei Arbeitslosigkeit

A. Problem

Durch die Kiirzungen der Leistungssétze beim Arbeitslosen-
geld und bei der Arbeitslosenhilfe sowie durch die erheblich
langere Dauer der Arbeitslosigkeit heifit Arbeitslosigkeit im-
mer haufiger sozialer Abstieg. Zur Zeit erhalten 840 000 oder
fast 40 v. H. der bei den Arbeitsédmtern gemeldeten Arbeitslo-
sen iliberhaupt keine Arbeitslosenunterstiitzung mehr, weder
Arbeitslosengeld noch Arbeitslosenhilfe. Nur noch ein Drittel
der gemeldeten Arbeitslosen erhalt Arbeitslosengeld. Die Zahl
der Arbeitslosenhilfeempfanger ist fast doppelt so hoch wie
vor drei Jahren. Neue Armut ist Realitédt. Die finanziellen und
sozialen Folgen der Massenarbeitslosigkeit sind in unverant-
wortlicher Weise auf die Arbeitslosen, ihre Familien und auch
auf die Sozialhilfetrdger abgewalzt worden. Gleichzeitig hat
die Bundesanstalt fiir Arbeit ,,Uberschiisse” in Milliardenhohe
angesammelt.

Der Umfang an Mafinahmen zur Fortbildung und Umschu-
lung ist in den letzten Jahren nur unwesentlich erhéht wor-
den. Dabei hat rund die Halfte der gemeldeten Arbeitslosen
keine abgeschlossene Berufsausbildung. Durch den Mangel
an Ausbildungsplédtzen sahen sich immer mehr Jugendliche
gezwungen, auch eine Ausbildung fiir einen Beruf ohne Zu-
kunft anzutreten. Immer mehr Jugendliche sind nach der Aus-
bildung arbeitslos. Die Beschéaftigungswirkung arbeitsfor-
dernder MaBnahmen ist 1985 nicht héher als 1975, obwohl sich
die Zahl der Arbeitslosen seither mehr als verdoppelt hat.

B. Lésung

Die Voraussetzungen fiir den Leistungsbezug nach dem Ar-
beitsférderungsgesetz sowie die Hohe und die Dauer der Lei-
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stungen miissen so bemessen werden, wie es den Bediirfnis-
sen der Arbeitslosen entspricht. Dadurch wird im Regelfall die
Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen oder die Unter-
stiitzung durch Eltern und Kinder ausgeschlossen.

Die operativen MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit
miissen gestérkt, der Umfang der BildungsmaBnahmen muf3
erhoht werden.

Im einzelnen sind folgende MaBlnahmen notwendig:

— Riicknahme der unsozialen Kiirzungen der Leistungssatze
des Arbeitslosengeldes, der Arbeitslosenhilfe und des
Kurzarbeitergeldes und des Schlechtwettergeldes;

— Verlangerung der Anspruchsdauer beim Arbeitslosengeld
fiir Arbeitslose ab 45 Jahren auf eineinhalb Jahre, fir
Arbeitslose ab 55 Jahren auf zwei Jahre;

— Wiederherstellung des Verhéltnisses von Beschiéftigungs-
zeit zur Anspruchsdauer Arbeitslosengeld von 2:1;

— Erhohung des Arbeitslosengeldes fiir Berufsanfénger;
— Verkiirzung der Sperrzeiten;

— Bertlicksichtigung einmaliger und wiederkehrender Zu-
wendungen bei der Berechnung des Arbeitslosengeldes;

— Erh6hung des Freibetrages bei Nebeneinkommen;

— Nichtberiicksichtigung von Verwandteneinkommen bei
der Arbeitslosenhilfe;

— Verdoppelung (und Dynamisierung) der Freibetrédge bei
der Arbeitslosenhilfe;

— Ausschluf3 der ,Herabbemessung" der Arbeitslosenhilfe;
— Offnung der Arbeitslosenhilfe fiir mehr Arbeitslose;
— Riicknahme der Kiirzung des Unterhaltsgeldes;

— Weiterzahlung von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe
bei Teilnahme an BildungsmaBnahmen, wenn ein An-
spruch auf Unterhaltsgeld nicht gegeben ist;

— Einfiihrung eines Teilunterhaltsgeldes;

— Riicknahme der Kiirzungen des Ubergangsgeldes fiir Be-
hinderte;

— Verzicht auf eine vorangegangene beitragspflichtige Be-
schiftigung fiir den Anspruch auf Ubergangsgeld;

— Offnung der ABM fiir Nichtleistungsempfinger;

— Verbesserung der Zugangsvoraussetzungen zu Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen fiir dltere Arbeitnehmer;

— Fdrderung der Einstellung von Arbeitslosen in neugegriin-
deten kleinen Unternehmen und in Beschéftigungsinitiati-
ven;
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C. Alternativen

keine

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
sieht lediglich vor, weit weniger als die Halfte der ,Uberschiis-
se“ der Bundesanstalt fiir Arbeit, die zu Lasten der Arbeitslo-
sen eingesammelt wurden, an diese zurickzugeben. Ange-
sichts weiter steigender Massenarbeitslosigkeit ist eine Sen-
kung des Arbeitslosenversicherungsbeitrages, wie von den
Fraktionen der CDU/CSU und FDP vorgeschlagen, villig ver-
fehlt.

D. Kosten

Die Riicknahme der Kiirzungen der Leistungssétze, die MaB-
nahmen zur Wiederherstellung eines ausreichenden Schutzes
bei Arbeitslosigkeit, kénnen aus dem ,Uberschu“ der Bun-
desanstalt fiir Arbeit finanziert werden. Die Mehrausgaben
fiir die Arbeitslosenhilfe sind nicht wesentlich héher als die
gleichzeitigen Einsparungen. Die Mafinahmen zur Férderung
der Eingliederung Arbeitsloser im Arbeitsleben miissen auch
aus Steuermitteln finanziert werden. Bei steigender Massen-
arbeitslosigkeit reichen die Versicherungsbeitriage nicht aus,
den notwendigen Umfang aktiver Arbeitsmarktpolitik abzu-
decken.
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Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der Eingliederung Arbeitsloser
im Arbeitsleben und zur Wiederherstellung eines ausreichenden Schutzes
bei Arbeitslosigkeit

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-

sen:

Artikel 1

Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBIL. I S. 582), zuletzt gedndert durch ..., wird wie
folgt gedndert:

1. In §34 Abs.1 Satz1 werden der Klammerzu-
satz ,(Teilzeitunterricht)” gestrichen und vor
den Worten ,berufsbegleitendem Unterricht®
das Wort ,Teilzeitunterricht* und ein Komma
eingefiigt.

2. §40 wird wie folgt gedndert:

a)

In Absatz 1 Satz3 werden nach dem Wort
,2Lehrgangsgebiihren“ ein Komma und die
Worte ,die Fahrkosten sowie die Kosten fir
Lernmittel und Arbeitskleidung” eingefiigt.

Absatz 2 Nr.5 Buchstabe b erhalt folgende
Fassung:

»,b) zumindest ein Elternteil wahrend der
letzten sechs Jahre vor Beginn der for-
derungsfahigen Ausbildung sich insge-
samt drei Jahre im Geltungsbereich
dieses Gesetzes aufgehalten hat und
rechtmaBig erwerbstiatig gewesen ist,
im ubrigen von dem Zeitpunkt an, in
dem im weiteren Verlauf der Ausbil-
dung diese Voraussetzungen vorgele-
gen haben; von dem Erfordernis der
rechtmaBigen Erwerbstatigkeit eines
Elternteils kann insoweit abgesehen
werden, als die Erwerbstéatigkeit aus ei-
nem von dem erwerbstatigen Elternteil
nicht zu vertretenden Grunde nicht aus-
geuibt worden ist.“

3. In §40a Abs.1 Satz2 werden die Worte ,fiinf-
zehn Deutsche Mark" durch die Worte ,,dreiflig
Deutsche Mark“ ersetzt.

4. §42 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz3 Nr. 1
werden nach dem Wort , Teilzeitunterricht*
die Worte ,,oder berufsbegleitendem Unter-
richt” eingefiigt.

In Absatz 1l Satz3 und in Absatz2 Satz3
Nr.2 werden nach den Worten ,,§ 44 Abs.2

Satz 2 Nr.1 bis 3“ die Worte ,,oder Abs. 2b*
eingefiigt.

5. §44 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

e)

Absatz 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

»Das Unterhaltsgeld betragt 75 vom Hun-
dert des um die gesetzlichen Abziige, die bei
Arbeitnehmern gewdhnlich anfallen, ver-
minderten Arbeitsentgelts im Sinne des
§112~

In Absatz2a wird der Satzteil ,kann die
Bundesanstalt ein Unterhaltsgeld in Hohe
von 58 vom Hundert des um die gesetzlichen
Abziige, die bei Arbeitnehmern gew6hnlich
anfallen, verminderten Arbeitsentgelts im
Sinne des §112 als Darlehen gewé&hren”
durch den Satzteil ,wird ein Unterhaltsgeld
in Hohe von 58 vom Hundert des um die
gesetzlichen Abziige, die bei Arbeitnehmern
gewoOhnlich anfallen, verminderten Arbeits-
entgelts im Sinne des §112 gew&hrt* er-
setzt.

Folgender neuer Absatz 2b wird eingefiigt:

»(2b) Teilnehmern an MaBnahmen zur be-
ruflichen Fortbildung mit Teilzeitunterricht
wird ein Teilunterhaltsgeld gewdhrt. Der
Unterricht muB mindestens zwolf Unter-
richtsstunden in der Woche umfassen. Ab-
satze 2, 2a und 3 gelten mit der Mafigabe,
dafl der Bemessung des Unterhaltsgeldes
die Halfte des Arbeitsentgelts im Sinne des
§ 112 zugrunde zu legen ist.*

Der bisherige Absatz 2b wird Absatz 2c.

Absatz 3 wird wie folgt gefafit:
»(3) Das Unterhaltsgeld bemifit sich

1. bei Teilnehmern, die unmittelbar vor
Eintritt in die Bildungsmafinahme Ar-
beitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe be-
zogen haben, mindestens nach dem Ar-
beitsentgelt, nach dem das Arbeitslosen-
geld oder die Arbeitslosenhilfe zuletzt
bemessen worden ist,

2. bei Teilnehmern, die im Bemessungs-
zeitraum zur Berufsausbildung beschaf-
tigt waren und die Abschluipriifung be-
standen haben, nach einem Arbeitsent-
gelt in Hohe von 75 vom Hundert des
Arbeitsentgelts nach § 112 Abs. 7, minde-
stens nach dem Arbeitsentgelt der Be-
schaftigung zur Berufsausbildung. Das
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gleiche gilt fir Teilnehmer, die zu dem in
§46 Abs.1 Satz4 genannten Personen-
kreis gehdoren und nach Abschlul der
Berufsausbildung kein Arbeitsentgelt im
Sinne des § 112 erzielt haben,

3. bei Teilnehmern an MafBnahmen mit
ganztdgigem Unterricht, die im Bemes-
sungszeitraum eine Teilzeitbeschafti-
gung ausgeiibt haben, nach dem Arbeits-
entgelt einer entsprechenden Vollzeitbe-
schaftigung,

4. wie in einem Fall des § 112 Abs. 7, wenn
es unbillig hart ware, von dem Arbeits-
entgelt nach den Abséatzen 2, 2a oder 2b
auszugehen.

In den Fallen der Nummern 2 und 4 ist von
dem Arbeitsentgelt derjenigen Beschafti-
gung auszugehen, fiir die der Teilnehmer
zu Beginn der Maflnahme in Betracht
kommt.”

f) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

aa) Die Worte ,funfzehn Deutsche Mark“
werden durch die Worte ,funfzig Deut-
sche Mark* ersetzt.

bb) Folgende Satze 2 und 3 werden ange-
fugt:

»,Einmalige und wiederkehrende Zu-
wendungen im Sinne des §112 Abs.2
Satz 3 bleiben auBler Betracht. Satz1
gilt nicht, soweit das Einkommen aus
einer Teilzeitbeschaftigung erzielt wird,
die 20 Stunden in der Woche nicht iliber-
steigt.”

g) Absatz 5 wird wie folgt geéndert:

aa) Es wird folgender Satz 2 eingefligt:
»Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend.“

bb) Der bisherige Satz2 wird Satz 3 und

wie folgt gefafit:

»§ 117 gilt mit Ausnahme der Absatze 1
und 1a entsprechend.”

6. §46 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,§ 44 Abs.2
und 2 a“ durch die Worte ,§ 44 Abs. 2, 2a
und 2b* ersetzt.

bb) Folgender Satz 4 wird angefligt:

»Die Leistungen nach § 44 Abs. 2 und 2b
Satz1 sowie nach §45 erhalten auch
Antragsteller, die innerhalb des letzten
Jahres vor Beginn der Mafinahme ei-
nen Berufsausbildungsabschluf auf-
grund einer Zulassung zur Priifung
nach §40 Abs.3 Berufsbildungsgesetz
oder § 37 Abs. 3 der Handwerksordnung
erworben haben oder deren Priifungs-
zeugnis aufgrund einer Rechtsverord-
nung nach §43 Abs.1 des Berufsbil-

10.

dungsgesetzes oder nach § 40 Abs. 1 der
Handwerksordnung dem Zeugnis uber
das Bestehen der AbschluBpriifung in
einem nach dem Berufsbildungsgesetz
oder der Handwerksordnung anerkann-
ten Ausbildungsberuf gleichgestellt
worden ist: Der Zeitraum von einem
Jahr verlangert sich um Zeiten, in de-
nen der Antragsteller nach dem Erwerb
des Priifungszeugnisses beim Arbeits-
amt arbeitslos gemeldet war.”

b) Folgender neuer Absatz 2 wird eingefiigt:

»(2) Antragstellern, die nicht die Voraus-
setzungen nach Absatz 1, jedoch die Voraus-
setzungen nach § 44 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 erfiil-
len und bis zum Beginn der Bildungsmaf-
nahme Arbeitslosengeld oder Arbeitslosen-
hilfe bezogen haben, erhalten diese Leistun-
gen auch bei der Teilnahme an den Bil-
dungsmafinahmen. Daneben werden die
Leistungen nach § 45 gewahrt.”

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

Nach § 54 wird folgender § 54 a eingefiigt:

.$54a
Uberbriickungshilfe

(1) Die Bundesanstalt kann die Einstellung
Arbeitsloser in neu gegriindeten kleinen Unter-
nehmen und in Beschiftigungsinitiativen
durch die Gewahrung einer Uberbriickungs-
hilfe fordern.

(2) Das Uberbriickungsgeld wird héchstens
bis zu dem Betrag gewahrt, den der Antragstel-
ler als Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe
beanspruchen kann.

(3) Die Bundesanstalt kann zur Durchfiih-
rung der Abséatze 1 und 2 das Nahere uber Vor-
aussetzungen, Art und Umfang der Forderung
durch Anordnung bestimmen.”

§ 59 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Sidtze 3, 4 und 5
gestrichen.

b) In Absatz2 wird die Zahl ,75“ durch die
Zahl ,,80“ und die Zahl ,,65“ durch die Zahl
19" ersetzt.

§ 68 Abs.4 Satz 1 wird wie folgt neu gefalit:

»,Das Kurzarbeitergeld betragt 68 vom Hundert
des um die gesetzlichen Abziige, die bei Arbeit-
nehmern gewo6hnlich anfallen, verminderten
Arbeitsentgelts (Absatz 1 oder 2).

§ 93 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 wird nach dem Wort
,Arbeitslosengeld“ ein Komma eingefiigt
und werden die Worte ,,oder Arbeitslosenhil-

5
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

117.

fe* durch die Worte ,Arbeitslosenhilfe oder
Sozialhilfe* ersetzt.

b) In Absatzl wird nach Satz2 folgender
Satz 3 angefiigt:

,Forderungsberechtigt sind auch Arbeitneh-
mer, die wegen der Geburt und Betreuung
eines Kindes vor der Zuweisung der Ar-
beitsvermittlung nicht zur Verfiigung stan-
den.”

§ 94 Abs. 1 Satz 2 wird gestrichen.

Die Uberschrift vor §97 erhilt folgende Fas-
sung:

»2. Mainahmen zur Arbeitsbeschaffung fiir
besondere Personengruppen®.

In §97 Abs.1 Satz1 wird das Wort ,fiinfund-
fiinfzig" durch das Wort , flinfzig" ersetzt.

Nach § 98 wird eingefiigt:
»§98a

Die Bundesanstalt kann Leistungen nach
den §§ 97 und 98 auch fiir die Beschaftigung von
Arbeitnehmern, die bei Beginn der Beschafti-
gung das fiinfundzwanzigste Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, in gemeinniitzigen Ein-
richtungen gewédhren.”

In §102 Abs.1 Satz 1 und Abs. 2 wird die Zahl
»,20“ durch die Zahl ,17,5“ ersetzt. .

In §104 Abs.1 Satz 1 wird das Wort , dreihun-
dertsechzig” durch das Wort ,einhundertacht-
zig" ersetzt.

a) In §106 Abs.1 Satz2 wird das Wort ,drei-
hundertsechzig® durch das Wort ,einhun-
dertachtzig” ersetzt.

b) In § 106 Abs. 1 Satz 3 werden die Nummern
1 bis 4 durch folgende Nummern 1 bis 6
ersetzt:

»1. einhundertachtzig Kalendertagen be-
griinden eine Anspruchsdauer von acht-
undsiebzig Tagen,

2. zweihundertsiebzig Kalendertagen be-
griinden eine Anspruchsdauer von ein-
hundertzwanzig Tagen,

3. dreihundertsechzig Kalendertagen be-
griinden eine Anspruchsdauer von ein-
hundertsechsundfiinfzig Tagen,

4. fiinfhundertvierzig Kalendertagen be-
grinden eine Anspruchsdauer von
zweihundertvierunddreilig Tagen,

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

5. siebenhundertzwanzig Kalendertagen
begriinden eine Anspruchsdauer von
dreihundertzwlf Tagen.”

§ 106 a erhilt folgende Fassung:
»§ 106a

1. Beschiaftigungszeiten von eintausendacht-
zig Kalendertagen begriinden fiir Arbeit-
nehmer, die das 44. Lebensjahr vollendet ha-
ben, eine Anspruchsdauer von vierhunder-
tachtundsechzig Tagen.

2. Beschiaftigungszeiten von eintausendvier-
hundertvierzig Kalendertagen begriinden
fiir Arbeitnehmer, die das 54. Lebensjahr
vollendet haben, eine Anspruchsdauer von
sechshundertvierundzwanzig Tagen.“

§ 110a wird gestrichen.

§ 111 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Das Arbeitslosengeld betragt 68 vom
Hundert des um die gesetzlichen Abziige, die
bei Arbeitnehmern gewothnlich anfallen, ver-
minderten Arbeitsentgelts (§ 112).“

§ 112 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 Satz 3 erhalt folgende Fassung:

,Einmalige und wiederkehrende Zuwendun-
gen werden beriicksichtigt.”

b) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,zwanzig*
durch das Wort ,sechzig" ersetzt.

c) Absatz 3 Satz 2 wird gestrichen; Satz 3 wird
Satz 2.

d) In Absatz5 Nr.2 werden die Worte ,die
Halfte* durch die Worte , 75 vom Hundert“
ersetzt.

e) Absatz 5a wird aufgehoben.
In §115 Satz1l werden die Worte ,fiinfzehn

Deutsche Mark" durch die Worte , dreiBlig Deut-
sche Mark" ersetzt.

§ 119 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 erster Halbsatz wird das Wort
m,acht* durch das Wort ,vier” ersetzt.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,,acht” durch das
Wort ,vier* und das Wort ,vier” durch das
Wort ,zwei” ersetzt.

¢) In Absatz 3 wird das Wort ,,acht” durch das
Wort ,vier” ersetzt.

§ 119 a wird aufgehoben.

§ 128 wird aufgehoben.
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26. § 134 wird wie folgt geéndert:

217.

28.

29.

30.

a) Folgender neuer Absatz 4 wird eingefiigt:

»(4) Eine vorherige Beschaftigung ist zur
Begriindung des Anspruchs auf Arbeitslo-
senhilfe nicht erforderlich, wenn der Ar-
beitslose

1. mindestens zwo6lf Monate oder zwei Se-
mester im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes eine berufsbildende Schule, eine
Fachhochschule oder eine Hochschule
besucht und diese oder eine vergleich-
bare Ausbildung abgeschlossen hat,

2. als Partner einer aufgeldosten Ehe vom
anderen Ehepartner innerhalb eines
Jahres vor der Arbeitslosmeldung fiir
mindestens sechs Monate iliberwiegend
seinen Lebensunterhalt bezogen hat.”

b) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

In § 135 Abs. 1 Nr. 2 werden die Worte ,,ein Jahr
vergangen ist“ durch die Worte ,fiinf Jahre ver-
gangen sind"“ ersetzt.

§ 136 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Arbeitslosenhilfe betrédgt 58 vom
Hundert des um die gesetzlichen Abziige,
die bei Arbeitnehmern gewodhnlich anfallen,
verminderten Arbeitsentgelts (Absatz 2).“

b) Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen.

In § 137 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Einkommen und Vermégen einer Per-
son, die mit dem Arbeitslosen in ehedhnlicher
Gemeinschaft lebt, sind wie das Einkommen
und Vermogen eines nicht dauernd getrennt le-
benden Ehegatten zu beriicksichtigen.”

§ 138 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worte ,zwei-
ten oder entfernten Grades" gestri-
chen.

bb) In Nummer 2 werden die Worte ,fiinf-
undsiebzig Deutsche Mark“ durch die
Worte ,einhundertfiinfzig Deutsche
Mark“ und die Worte ,flinfunddreilig
Deutsche Mark" durch die Worte ,,sieb-

zig Deutsche Mark" ersetzt.

cc) Folgende Satze 2 und 3 werden ange-
fiigt:

»Die Freibetrdge nach Nummer 2 erho-
hen oder vermindern sich jeweils mit
Inkrafttreten einer Anpassungsverord-
nung nach §1612a Abs.2 Satz1 des
Biirgerlichen Gesetzbuches um den
Vomhundertsatz, um den Unterhalts-

renten angepaflt werden konnen, auf
den nichsten gerundeten vollen Deut-
sche Mark-Betrag. Der Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung gibt die
gednderten Freibetridge und den Zeit-
punkt, von dem an die gednderten Frei-
betrdge gelten, im Bundesanzeiger be-
kannt.“

b) In Absatz 3 wird folgende Nummer 9 ange-
fugt:

»,9. die niedrigere Arbeitslosenhilfe, wenn
Ehegatten, die nicht dauernd getrennt
leben, zugleich die Voraussetzungen des
Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe erfiil-
len*

31. §155a wird aufgehoben.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber die Angleichung
der Leistungen zur Rehabilitation

Das Gesetz iiber die Angleichung der Leistungen
zur Rehabilitation vom 7.August 1974 (BGBIL1
S.1881), zuletzt gedndert durch Artikel 19 des Ge-
setzes vom 22. Dezember 1983 (BGBL. I S. 1532), wird
wie folgt gedndert:

In § 13 Abs. 3 Satz 2 werden in Nummer 1 Buchsta-
be b die Zahl ,75“ durch die Zahl ,,80“ und in Num-
mer 2 Buchstabe b die Zahl ,,65* durch die Zahl ,70*
ersetzt.

Artikel 3
Anderung der Reichsversicherungsordnung

Die Reichsversicherungsordnung in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 820-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gean-
dert durch ..., wird wie folgt geandert:

1. In § 568 Abs. 2 werden in Nummer 1 die Zahl , 75
durch die Zahl ,80“ und in Nummer 2 die Zahl
,89“ durch die Zahl ,75* ersetzt.

2. In §1241b Abs.1 werden in Nummer 1 Buchsta-
be b die Zahl ,75“ durch die Zahl ,,80“ und in
Nummer 2 Buchstabe b die Zahl ,,65“ durch die
Zahl 75" ersetzt.

Artikel 4
Anderung des Angestelltenversicherungsgesetzes

Das Angestelltenversicherungsgesetz in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
821-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

In §18b Abs.1 werden in Nummer 1 Buchstabe b
die Zahl , 75" durch die Zahl ,,80“ und in Nummer 2
Buchstabe b die Zahl , 65" durch die Zahl ,70“ er-
setzt.
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Artikel 5
Anderung des Reichsknappschaftsgesetzes

Das Reichsknappschaftsgesetz in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 822-1, ver-
offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert
durch ..., wird wie folgt gedndert:

In §40b Abs.1 wird in Nummer 1 Buchstabe b die
Zahl ,75* durch die Zahl ,80“ und in Nummer 2
Buchstabe b die Zahl ,,65 durch die Zahl ,75“ er-
setzt.

Artikel 6
Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Das Bundesversorgungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 22. Januar 1982 (BGBL I

Bonn, den 16. Oktober 1985

Dr. Vogel und Fraktion

S.21), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20.Juni
1984 (BGBI.1 S. 761), wird wie folgt gedndert:

In § 26 a Abs. 2 Satz 2 werden in Nummer 1 die Zahl
15 durch die Zahl ,,80“ und in Nummer 2 die Zahl
,65“ durch die Zahl ,, 75" ersetzt.

Artikel 7
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 8

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1986 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Trotz steigender Massenarbeitslosigkeit hat die
Bundesanstalt fiir Arbeit schon 1984 ,Uberschiisse
von rund 3 Mrd. DM angesammelt. Fir 1985 werden
weitere 2 Mrd. DM erwartet. Diese Entwicklung ist
alles andere als ein Erfolg der Arbeitsmarktpolitik.
Die ,Uberschiisse* sind ausschlieBlich Folge der
nachhaltigen Demontage der Arbeitslosenversiche-
rung.

Die Zahl der Arbeitslosen, die aus der Arbeitslosen-
versicherung ausgesteuert werden und in finan-
zielle Not geraten, ist immer weiter gewachsen. Zur
Zeit erhalten rund 840 000 der bei den Arbeitsdm-
tern gemeldeten Arbeitslosen liberhaupt keine Ar-
beitslosenunterstiitzung mehr; das sind fast 40 v. H.
Seit der ,Wende*“ hat sich die Zahl der Arbeitslosen-
hilfeempfanger fast verdoppelt. Trotz steigender
Massenarbeitslosigkeit ist die Zahl der Arbeitslo-
sengeldempfanger laufend zuriickgegangen. Neue
Armut ist entstanden, weil die Leistungsséatze ge-
kiirzt, die Bezugsbedingungen verschlechtert wur-
den und die Dauer der Arbeitslosigkeit immer lan-
ger wird.

Durch den Sozialabbau hat die Bundesregierung
die eigene Kasse geschont, den Arbeitslosen aber
und den Kommunen, die fiir die Sozialhilfe aufzu-
kommen haben, in die Tasche gegriffen. Das heif3t:
Gerade dann, wenn die Leistungen der Arbeitslo-
senversicherung dringend benétigt werden, bleiben
sie in zunehmendem MaBe aus und gleichzeitig
werden sogar ,,Gewinne" ausgewiesen.

Mehr als 50 v. H. der ausgegrenzten Arbeitslosen
scheitern an dem Problem, die erforderliche sozial-
versicherte Beschédftigung nicht nachweisen zu
konnen. Das heiit, sie sind nicht in der Lage, die
Anwartschaftszeiten zu erfiillen. An der verscharf-
ten Anwartschaftszeitregelung scheitern insbeson-
dere

— Jugendliche, soweit sie noch nie oder nur vor-
Ubergehend erwerbstatig sein konnten,

— Frauen, soweit sie nach der Phase der Kinderer-
ziehung wieder erwerbstétig werden wollten,

— Mehrfacharbeitslose, die nach kurzen Einstel-
lungsperioden wieder entlassen werden.

Die Bediirftigkeitspriifung bei der Arbeitslosenhilfe
ist nach geltendem Recht tibermaBig hart. Die
adullerst knapp bemessenen Freibetrdge sind seit
der Verabschiedung des Arbeitsférderungsgesetzes
nicht mehr erhoht worden. Das Ausmaf} der Bedirf-
tigkeitsprifung erweist sich in besonderem MaBe
als familienfeindlich. Der besonderen Bedarfssitua-
tion der Arbeitslosen und ihrer Familien wird auch
nicht ansatzweise Rechnung getragen. Es ist mehr
und mehr zu dem paradoxen Ergebnis gekommen,

daB Arbeitslose aufgrund der niedrigen Freibetrédge
unter den existenzminimalen Bedarf der Sozialhilfe
gedriickt werden und die Sozialamter anschlieBend
die unzureichenden AFG-Leistungen aufstocken
miissen.

Durch den schleichenden Verfall der Arbeitslosen-
versicherung sind die arbeitsmarktpolitischen Pro-
bleme mehr und mehr auf Stadte und Gemeinden
verlagert worden. Die Kommunen miissen lber die
Sozialhilfe die Liicken schlieBen, die in den vorgela-
gerten Sicherungseinrichtungen aufgerissen wur-
den. Als das letzte Glied der sozialen Sicherung
mubB die Sozialhilfe fiir den vom Arbeitsforderungs-
gesetz nicht mehr abgedeckten Risikobereich ein-
springen. Bundesweit erhalt bereits rund ein Drittel
der Arbeitslosenhilfeempfanger eine so niedrige
Arbeitslosenunterstiitzung, dafl die Sozialdmter die
Lohnersatzleistungen aufstocken miissen. Rund
zwei Drittel der arbeitslosen Sozialhilfeempfénger
fallen sogar vollstindig durch das Sicherungssy-
stem des Arbeitsférderungsgesetzes. Alles in allem:
Die finanziellen und sozialen Folgen der Arbeitslo-
sigkeit sind in unverantwortlicher Weise auf die Be-
troffenen, ihre Familien und die Sozialhilfetrager
abgewilzt worden.

Zur Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit ist
eine beschaftigungsorientierte Gesamtpolitik not-
wendig, insbesondere mit den Elementen der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik. Notwendig ist ebenso
eine Beschleunigung des Tempos der Arbeitszeit-
verkiirzung. Notwendig ist,

— das Sondervermdégen ,,Arbeit und Umwelt" um-
gehend zu verwirklichen,

— die Steuergeschenke an die Unternehmen zu-
rickzunehmen und statt dessen investive Aus-
gaben zu verstirken,

— unproduktive Steuersubventionen gezielt abzu-
bauen, um damit Spielrdume fir beschaftigungs-
wirksame MaBnahmen zu schaffen.

Die Massenarbeitslosigkeit ist kein unabwendbares
Schicksal. Die SPD-Bundestagsfraktion hat in ih-
rem Jahresarbeitsmarktbericht im einzelnen aufge-
listet, was zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit
dringend zu tun notwendig ist. Dazu gehort auch,
daB die operativen Maflnahmen der Bundesanstalt
fur Arbeit gestarkt werden. Der Umfang der not-
wendigen BildungsmaBnahmen mull wesentlich er-
hoht werden. Man kann nicht, wie die Bundesregie-
rung, einen Mangel an Fachkraften beklagen,
gleichzeitig aber die notwendigen BildungsmaBnah-
men verweigern.

Die Politik der sozialdemokratisch gefihrten Bun-
desregierung hat in der zweiten Halfte der 70er
Jahre den Beweis angetreten, dal die Krise auf
dem Arbeitsmarkt entscharft werden kann, wenn
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die politisch Verantwortlichen dazu bereit sind. Be-
schaftigungspolitik gibt es nicht zum Null-Tarif.
Allerdings ist die Massenarbeitslosigkeit schon
jetzt liber die Maflen teuer, pro Jahr miissen rund
55 Mrd. DM an direkten und indirekten Kosten auf-
gewendet werden. Notwendig ist eine mittelfristig
angelegte Gesamtstrategie zur Bekdmpfung der
Massenarbeitslosigkeit, mit der die Zahl der Ar-
beitslosen bis Ende dieses Jahrzehnts deutlich un-
ter die 1-Million-Grenze gedriickt werden kann.
Notwendig ist,

— eine Innovationsstrategie fiir den industriellen
Sektor,

— die Férderung und Durchsetzung von Umweltin-
vestitionen,

— die Ausweitung und Verstetigung von Infra-
strukturinvestitionen,

— die Ausweitung des staatlichen und privaten
Dienstleistungsangebots,

— eine Beschleunigung des Tempos der Arbeits-
zeitverkiirzung einschlieflich des Abbaus von
Uberstunden.

Die Arbeitsmarktpolitik hat innerhalb dieser Ge-
samtstrategie eine stiitzende, aber auch eine eigen-
stindige Funktion. Aktive Arbeitsmarktpolitik
kann und mufl einen Beitrag zur Bekampfung der
Massenarbeitslosigkeit leisten. Dieser Gesetzent-
wurf sieht deshalb eine Starkung des operativen
Teils der Arbeitsforderung vor:

— Riicknahme der Kiirzung des Unterhaltsgeldes,

— Weiterzahlung von Arbeitslosengeld oder Ar-
beitslosenhilfe bei Teilnahme an Bildungsmag-
nahmen, wenn ein Anspruch auf Unterhaltsgeld
nicht gegeben ist,

— Einfiihrung eines Teil-Unterhaltsgeldes,

— Riicknahme der Kiirzung des Ubergangsgeldes
fiir Behinderte und Verzicht auf eine vorange-
gangene beitragspflichtige Beschaftigung,

— Offnung der ABM fiir Nichtleistungsempfinger,

— Verbesserung der Zugangsvoraussetzungen zu
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen fiir dltere Ar-
beitnehmer,

— Forderung der Einstellung von Arbeitslosen in
neu gegriindeten kleinen Unternehmen und in
Beschiftigungsinitiativen.

Der Abbau der Massenarbeitslosigkeit ist moglich,
erfordert aber Zeit. In dieser Ubergangszeit diirfen
die Arbeitslosen nicht in die neue Armut absinken.
Dieser Gesetzentwurf sieht deshalb die Wiederher-
stellung eines ausreichenden Schutzes bei Arbeits-
losigkeit vor. Notwendig ist,

— die Riicknahme der unsozialen Kiirzungen der
Leistungsséatze, des Arbeitslosengeldes, der Ar-
beitslosenhilfe und des Kurzarbeitergeldes und
des Schlechtwettergeldes,

— Verlédngerung der Anspruchsdauer beim Ar-
beitslosengeld fiir Arbeitslose ab 45 Jahren auf
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11/5 Jahre, fiir Arbeitslose ab 55 Jahren auf zwei
Jahre,

— Wiederherstellung des Verhéltnisses von Be-
schéftigungszeit zur Anspruchsdauer Arbeitslo-
sengeld von 2:1,

— Erh6hung des Arbeitslosengeldes fiir Berufsan-
fanger,

— Verkiirzung der Sperrzeiten,

— Beriicksichtigung einmaliger und wiederkehren-
der Zuwendungen bei der Berechnung der Ar-
beitslosengeldes,

— Erhdhung des Freibetrages bei Nebeneinkom-
men,

— Nichtberiicksichtigung von Verwandteneinkom-
men bei der Arbeitslosenhilfe,

— Verdoppelung (und Dynamisierung) der Freibe-
trége bei der Arbeitslosenhilfe,

— Ausschluf} der ,Herabbemessung* der Arbeitslo-
senhilfe,

— Offnung der Arbeitslosenhilfe fiir mehr Arbeits-
lose.

B. Besonderer Teil
I. Zu Artikel 1 (Arbeitsforderungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 34)

Durch die Anderung wird klargestellt, daB neben
dem berufsbegleitenden Unterricht auch andere
Formen des Teilzeitunterrichts in die Forderung
einbezogen sind.

Zu Nummer 2 (§ 40)
Buchstabe a

Durch eine zusétzliche Einbeziehung der Fahrtko-
sten, der Kosten fiir Lernmittel und Arbeitsbeklei-
dung in die einkommensanrechnungsfreie Gewah-
rung von Berufsausbildungsbeihilfe wird der An-
reiz fir arbeitslose Jugendliche, an berufsvorberei-

_tenden Mafinahmen teilzunehmen, erhoht.

Buchstabe b

Die Regelung stellt sicher, dal ausldndische Ju-
gendliche, deren Eltern in ihr Heimatland zuriick-
gekehrt sind, von der Bundesanstalt zur Berufsvor-
bereitung oder Berufsausbildung geférdert werden
konnen.

Zu Nummer 3 (§ 40 a)

Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 5 Buch-
stabe f Doppelbuchstabe aa (§ 44 Abs. 4).
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Zu Nummer 4 (§ 42)

Buchstabe a

Redaktionelle Folgednderung aus der Anderung
des § 34.

Buchstabe b

Durch die Ergéanzung wird erreicht, dal3 die Rege-
lungen iiber den Verzicht auf die Vorpraxiszeit bei
Erstforderung und auf die Zwischenpraxiszeit bei
erneuter Forderung auch den jugendlichen Teilzeit-
arbeitnehmern zugute kommen, die an einer Teil-
zeitbildungsmafinahme teilnehmen.

Zu Nummer 5 (§ 44)

Buchstabe a

Mit dieser Anderung wird wieder ein einheitliches
Unterhaltsgeld festgesetzt. Ein niedrigeres Unter-
haltsgeld fiir kinderlose Anspruchsberechtigte wi-
derspricht dem Versicherungsprinzip. Das Unter-
haltsgeld wieder auf 75 v. H. anzuheben ist notwen-
dig, um den Eintritt in die Bildungsmaf3nahme auch
finanziell attraktiv zu machen.

Buchstabe b

Die Wiedereinfiihrung des Rechtsanspruchs auf
Unterhaltsgeld auch bei Teilnahme an arbeits-
. marktpolitisch zweckmiafBligen BildungsmaBnah-
men ist notwendig, um sowohl den Teilnehmern als
auch den Bildungseinrichtungen die notwendige Si-
cherheit zu gewahrleisten.

Buchstabe ¢

Durch diese Anderung wird die Moglichkeit erdff-
net, Unterhaltsgeld auch bei Teilnahme an Bil-
dungsmaBnahmen mit Teilzeitunterricht zu gewah-
ren. Dabei darf der Unterricht pro Woche eine be-
stimmte Mindestzahl von Unterrichtsstunden nicht
unterschreiten, weil sonst nicht gewahrleistet ist,
daB in einer vertretbaren Zeit das Ziel der Bil-
dungsmaBnahme erreicht werden kann.

Buchstabe d

Redaktionelle Folge&nderungen.

Buchstabe e

Der neu gefafite Absatz 3 regelt wie bisher Ausnah-
men von der grundsatzlich nach § 112 vorzuneh-
menden Bemessung des Unterhaltsgeldes.

Durch die Neufassung der Nummer 1 wird sicherge-
stellt, daBl das Unterhaltsgeld sich mindestens nach
dem Arbeitsentgelt bemifit, nach dem das zuvor be-
zogene Arbeitslosengeld oder die Arbeitslosenhilfe
bemessen worden ist.

Mit der Neufassung der Nummer 2 wird die Teil-
nahmebereitschaft Jugendlicher an beruflichen Bil-
dungsmafBnahmen gestarkt. Jugendliche, die nach
AbschluB der Ausbildung keine Moglichkeit haben,

im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses erste Ar-
beitserfahrungen zu sammeln, sollen bei der Teil-
nahme an einer beruflichen BildungsmaBnahme
ein Unterhaltsgeld erhalten, das nach 75 v. H. des
erzielbaren Tariflohns bemessen wird.

Die neue Nummer 3 stellt klar, da3 Teilnehmer, die
vor der Teilnahme an der FortbildungsmaBnahme
nur eine Teilzeitbeschaftigung ausgeiibt haben,
jetzt aber ihre volle Arbeitszeit fiir die Teilnahme
an einer MaBnahme mit ganztigigem Unterricht
zur Verfligung stellen, ein Unterhaltsgeld erhalten,
das sich an dem Arbeitsentgelt fiir eine Vollzeitbe-
schaftigung orientiert.

Nummer 4 entspricht der bisherigen Nummer 3.

Buchstabe f
Doppelbuchstabe aa

Durch die Erhéhung des Freibetrags fiir die An-
rechnung von Nebenverdiensten wird der wirt-
schaftlichen Entwicklung Rechnung getragen.

Doppelbuchstabe bb

Einmalige und wiederkehrende Leistungen (z.B.
Weihnachtsgeld oder Urlaubsgeld) sollen bei der Er-
mittlung des Nebenverdienstes nicht berticksichtigt
werden. Das soll allerdings nicht gelten, wenn das
Einkommen aus einer Teilzeitbeschaftigung erzielt
wird, die 20 Stunden in der Woche nicht libersteigt.

Buchstabe g
Doppelbuchstabe aa

Einmalige und wiederkehrende Leistungen (z.B.
Weihnachtsgeld oder Urlaubsgeld) sollen kiinftig
nicht mehr auf das Unterhaltsgeld angerechnet
werden. Die bisherige Regelung hat dazu gefiihrt,
daf} Arbeitgeber wegen der Anrechnung auf das Un-
terhaltsgeld betriebsiibliche Sonderleistungen nicht
an Umschiiler gezahlt haben.

Doppelbuchstabe bb

Urlaubsabgeltungen, die Arbeitnehmer bei Beendi-
gung des Arbeitsverhiltnisses erhalten oder zu be-
anspruchen haben, sollen nach der neuen Regelung
nicht mehr zum Ruhen des Unterhaltsgeldan-
spruchs fithren. Die Neuregelung schafft die Mog-
lichkeit, im Anschlufl an die BildungsmaBnahme
die Urlaubsabgeltung fiir eine Zeit der Erholung zu
nutzen.

Zu Nummer 6 (§ 46)

Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa

Folgeanderung aus § 44 Abs. 2b.

Doppelbuchstabe bb

Jugendliche mit einer der betrieblichen Ausbildung
nach dem Berufsbildungsgesetz oder der Hand-
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werksordnung gleichgestellten schulischen Ausbil-
dung sollen bei der Teilnahme an einer beruflichen
Bildungsmafinahme kiinftig die gleiche finanzielle
Forderung erhalten, wie die in dem Betrieb ausge-
bildeten Jugendlichen.

Buchstabe b

Bestimmte Personengruppen, z. B. Hochschulabsol-
venten und Frauen mit langerer Beschaftigungsun-
terbrechung, haben oft nur dann eine Chance zur
Wiedereingliederung im Arbeitsleben, wenn sie ihre
Qualifikation erneuern oder verbessern. Bisher
scheitert die Teilnahme dieser Personengruppen an
entsprechenden Mafinahmen daran, daff fiir die
MafBnahmedauer der Lebensunterhalt nicht gesi-
chert ist. Deshalb muB fiir Teilnehmer an Bildungs-
mafinahmen Arbeitslosengeld oder Arbeitslosen-
hilfe weitergezahlt werden, wenn ein Anspruch auf
Unterhaltsgeld nicht gegeben ist.

Buchstabe ¢

Redaktionelle Folgednderungen.

Zu Nummer 7 (§ 54 a)

Mit der Einfiihrung des Instruments der Uberbriik-
kungshilfe wird den positiven Erfahrungen Rech-
nung getragen, die in einigen Lidndern der EG ge-
sammelt wurden. Damit wird neuartigen Beschafti-
gungsformen Rechnung getragen. Mit dem neuen
Instrument sollen Projekte und Kleinbetriebe mit
gemeinniitzigen selbstverwalteten oder o6kologi-
schen Zielsetzungen unterstiitzt werden. Da es sich
um Neuland handelt, sollten die Einzelheiten nicht
im Gesetz selber, sondern in einer Anordnung fest-
gelegt werden.

Zu Nummer 8 (§ 59)

Buchstabe a

Fiir die Integration Behinderter im Arbeitsleben ist
es notwendig, berufsférdernde Mafinahmen auch
dann vorzusehen, wenn eine beitragspflichtige Be-
schéftigung vorher nicht vorgelegen hat.

Buchstabe b

Durch die Riicknahme der Kiirzung des Ubergangs-
gelds wird der Anreiz zur Teilnahme an notwendi-
gen beruflichen RehabilitationsmaBnahmen wieder
erreicht.

Zu Nummer 9 (§ 68)

Mit der Anderung wird die unsoziale Kiirzung wie-
der zuriickgenommen.
Zu Nummer 10 (§ 93)

Buchstabe a

ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen haben sich als ein
wirksames und unverzichtbares Instrument zur.
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Eingliederung von Arbeitslosen erwiesen. Die
bisherige nur ausnahmsweise Einbeziehung von
Sozialhilfeempféngern hat sich in der Praxis nicht
bewahrt. Sozialhilfeempfénger miissen generell in
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen  titig werden
konnen.

Buchstabe b

Der Kreis der Férderungsberechtigten fiir MaBnah-
men zur Arbeitsbeschaffung wird so definiert, daB
eine Diskriminierung der Arbeit in der Familie ver-
hindert wird.

Zu Nummer 11 (§ 94)

Die Beschriankung des Zuschusses auf 80 v. H. wird
den Erfordernissen der Praxis nicht gerecht.

Zu Nummer 12 (Uberschrift)

Folgednderung zur Einfiihrung des § 98a.

Zu Nummer 13 (§ 97)

Die hohe Arbeitslosigkeit in der Altersklasse von 50
bis 55 Jahren macht es erforderlich, die nach § 97
vorgesehenen Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung
auch fiir diese Altersklasse zu 6ffnen.

Zu Nummer 14 (§ 98a)

Die hohe Jugendarbeitslosigkeit, insbesondere die

-zunehmende Arbeitslosigkeit Jugendlicher nach

der Ausbildung, macht es erforderlich, besondere
MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung auch fir die-
sen Personenkreis zu eroffnen.

Zu Nummer 15 (§ 102)

Die Herabsetzung der Kurzzeitigkeitsgrenze der
Arbeitslosenversicherung tragt der Tatsache Rech-
nung, dafl sich die Wochenarbeitszeit zur 35-Stun-
den-Woche entwickelt.

Zu Nummer 16 (§ 104)

Mit der Verkiirzung der Anwartschaftszeit wird der
Schutzgedanke aufgegriffen und verallgemeinert,
der zur bisherigen Sonderregelung fiir Saisonarbei-
ter gefiihrt hat. Damit werden Personen abgesi-
chert, die nur Kurzzeitarbeitsverhéltnisse eingehen
konnten.

Zu Nummer 17 (§ 106)

Mit dieser Anderung wird das Verhiltnis von Be-
schaftigungszeit zur Anspruchsdauer Arbeitslosen-
geld von 2 : 1 wiederhergestellt. Aulerdem wird die
Anspruchsdauer beim Arbeitslosengeld bei entspre-
chender Beschidftigungszeit fiir Arbeitslose ab 45
Jahren auf 11/, Jahre verlangert. Damit wird ein
ausreichender Schutz bei Arbeitslosigkeit wieder-
hergestellt.
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Zu Nummer 18 (§ 106 a)

Die Verlangerung des maximalen Arbeitslosengeld-
bezugs auf 2 Jahre fiir Arbeitnehmer ab dem 55.
Lebensjahr tragt der besonders langen durch-
schnittlichen Arbeitslosigkeitsdauer dieser Perso-
nengruppe Rechnung.

Zu Nummer 19 (§ 110a)

Folgednderung zur Anderung des § 119.

Zu Nummer 20 (§ 111)

Mit dieser Anderung wird die unsoziale Leistungs-
kiirzung zuriickgenommen.

Zu Nummer 21 (§ 112)
Buchstabe a

Es widerspricht dem Versicherungsprinzip, fiir die
Beitragsbemessung zwar die einmaligen Zuwen-
dungen (z. B. Weihnachtsgeld oder Urlaubsgeld) zu
beriicksichtigen, bei der Berechnung der Geldlei-
stungen aus der Arbeitslosenversicherung diese Zu-
wendungen jedoch unberiicksichtigt zu lassen.
Durch die Anderung wird verhindert, daf das Ar-
beitslosengeld faktisch um mehr als 32 Prozent-
punkte unter dem Nettoarbeitsentgelt liegt.

Buchstabe b

Die Regelung dient der sachgerechteren Bemes-
sung des Arbeitslosengeldes und verhindert Mani-
pulationsmoglichkeiten.

Buchstabe ¢

Redaktionelle Folgeanderung.

Buchstabe d

Die Neuregelung stellt sicher, dal Arbeitnehmer,
die nach der Ausbildung arbeitslos werden, ein Ar-
beitslosengeld erhalten, das an 75 v.H. des Ver-
gleichslohnes bemessen wird.

Buchstabe e

Folgednderung nach der vorgesehenen Verlidnge-
rung des Bemessungszeitraumes von einem Monat
auf drei Monate.

Zu Nummer 22 (§ 115)

Durch die Anhebung der Freibetrage wird der wirt-
schaftlichen Entwicklung Rechnung getragen.

Zu Nummer 23 (§ 119)

Mit den Buchstaben a bis ¢ werden die alten Sperr-
zeiten wiederhergestellt. Das Instrument der Sperr-
zeiten ist wichtig, um die Solidargemeinschaft der

Versicherten vor ungerechtfertigten Inanspruch-
nahmen zu schiitzen. Die Gesetzesédnderungen der
letzten Zeit haben das Instrument der Sperrzeiten
aber zum Disziplinierungsmittel gemacht. Damit
wurde gegen das UbermaBverbot verstoBen.

Zu Nummer 24 (§ 119a)

Vergleiche Begriindung zu Nummer 23.

Zu Nummer 25 (§ 128)

Aus arbeitsmarktpolitischen Griinden ist die Strei-
chung dieses Paragraphen notwendig. Seit der Ver-
abschiedung des Arbeitsférderungs-Konsolidie-
rungsgesetzes hat sich die Arbeitsmarktlage dra-
matisch verschlechtert. Die friither festgestellte
sverjingung der Belegschaften“ findet nicht mehr
statt. Jetzt geht es darum, den unvermeidbaren Per-
sonalabbau sozial ertraglich zu machen. Restriktio-
nen fiir die 59er Regelung sind deshalb nicht mehr
vertretbar.

Zu Nummer 26 (§ 134)

Buchstabe a

Immer mehr Absolventen von berufsbildenden
Schulen, Fachhochschulen und Hochschulen wer-
den unmittelbar nach Abschlufl der Ausbildung ar-
beitslos, konnen somit die in § 134 Abs. 1 Nr. 4 Buch-
stabe b geforderte Beschéaftigungszeit nicht nach-
weisen. Das gleiche gilt fiir Personen, die nach Auf-
losung einer Ehe, in der sie unterhaltsberechtigt
waren, ins Erwerbsleben zuriickkehren miissen. Es
ist nicht vertretbar, diese Personengruppen auf die
Sozialhilfe zu verweisen, wenn die Vermittlung in
Arbeit nicht gelingt, auch diese Personengruppen
miissen einen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe er-
halten.

Buchstabe b
Redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nummer 27 (§ 135)

Durch diese Vorschrift wird sichergestellt, dal Ar-
beitslose, die zunachst keine Arbeitslosenhilfe er-
halten kdonnen, weil sie nicht bediirftig sind, spéter
dann, obwohl sie inzwischen bediirftig sind, vom
Arbeitslosenhilfebezug ausgegrenzt werden, obwohl
die Bediirftigkeit inzwischen vorliegt. Das Erlo-
schen des Anspruchs soll deshalb erst nach einer
langeren, aber iiberschaubaren Zeit erfolgen.

Zu Nummer 28 (§ 136)

Buchstabe a

Mit dieser Anderung wird die unsoziale Leistungs-
kiirzung zuriickgenommen.

Buchstabe b

Damit wird die sogenannte ,Herabbemessung* bei
der Arbeitslosenhiife (,Arbeitslosenhilfe-Rutsche*)
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ausgeschlossen. Damit wird gewéhrleistet, daB 1an-
gerfristig Arbeitslose nicht die notwendige Min-
destsicherung verlieren. Nach geltendem Recht hat
sich liberdies eine vollig unterschiedliche Praxis er-
geben. Die Betroffenen wurden je nach Einschét-
zung des ortlichen Arbeitsamtes unterschiedlich be-
handelt.

Zu Nummer 29 (§ 137)

Damit wird einem BeschluB des Bundesverfas-
sungsgerichts Rechnung getragen. Mit dem im
Grundgesetz garantierten besonderen Schutz der
Ehe ist es unvereinbar, da3 bei der Bediirftigkeits-
priifung der Arbeitslosenhilfe Partner ehedhnlicher
Gemeinschaften gegeniiber nicht getrennt leben-
den Ehegatten begiinstigt werden.

Zu Nummer 30 (§ 138)

Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa

Das geltende Recht verlangt, daB3 sich Arbeitslosen-
hilfebezieher im Rahmen der Bediirftigkeitsprii-
fung Unterhaltsanspriiche gegen Verwandte ersten
Grades als eigenes Einkommen anrechnen lassen
miissen. Diese Regelung gilt ohne Riicksicht auf
hohes oder niedriges Lebensalter des Unterhalts-
verpflichteten und ohne Riicksicht auf die Intensi-
tat der familidren Bindung. Die jetzt vorgesehene
- Nichtberiicksichtigung von Verwandteneinkommen
bei der Arbeitslosenhilfe entspricht der inzwischen
eingetretenen faktischen Entwicklung. Die Finan-
zierung, insbesondere der Langzeitarbeitslosigkeit,
darf nicht langer auf die Familien abgewd&lzt wer-
den.

Doppelbuchstabe bb

Mit der Anhebung der Freibetrége wird der bisheri-
gen wirtschaftlichen Entwicklung Rechnung getra-
gen.

Doppelbuchstabe cc

Durch die Dynamisierung wird sichergestellt, dal
die Freibetrdage nicht schon in kurzer Zeit wieder
der wirtschaftlichen Entwicklung hinterherhinken.
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Buchstabe b

Mit dieser Vorschrift wird eine doppelte Beriick-
sichtigung der Arbeitslosenhilfe als Einkommen
vermieden. § 139 Satz 1 und 2 des alten Rechts war
vom Bundesverfassungsgericht fiir nichtig erklart
worden.

Zu Nummer 31 (§ 155a)

Folgednderung zu den Nummern 24 und 25.

II. Zu Artikel 2 (Reha-Angleichungsgesetz)

Folgeanderung zu Artikel 1 Nr. 8.

III. Zu Artikel 3 (Reichsversicherungsordnung)

Folgeanderung zu Artikel 1 Nr. 8.

IV. Zu Artikel 4 (Angestelltenversicherungsgesetz)

Folgeanderung zu Artikel 1 Nr. 8.

V. Zu Artikel 5 (Reichsknappschaftsgesetz)

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 8.

VI. Zu Artikel 6 (Bundesversorgungsgesetz)

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 8.

VII. Zu Artikel 7

Die Vorschrift enthélt die ibliche Berlin-Klausel.

VIIL. Zu Artikel 8

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Geset-
zes.
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C. Finanzielle Auswirkungen

Durch den Gesetzentwurf ergeben sich fiir das Jahr
1986 beim Bund und bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit folgende finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsbelastung
BA | Bund BA | Bund
in Mio. DM in Mio. DM
— Riicknahme der unsozialen — Riicknahme der Kiirzung
Kiirzungen der Leistungs- des Unterhaltsgeldes; + 300l - 70
satze des Arbeitslosengel- Weiterzahlun .
. > — g von Arbeits-
des, derK Arbeitslosenhilfe losengeld oder Arbeitslosen-
“ng ‘c‘les uflzargeltergeldes hilfe bei Teilnahme an Bil-
gn. es Schlechtwettergel- 0 0 dungsmaBinahmen, wenn

es; + 550 + 15 ein Anspruch auf Unter-

Verlangerung der An- haltsgeld nicht gegeben ist; | + 50 -
spruchsdauer beim Arbeits- — Finfith . Teil-Un-

losengeld fiir Arbeitslose ab t(;?h:lt;lglglie;mes eil-Un + 50 _
45 Jahren auf eineinhalb ) ’ .

Jahre, fiir Arbeitslose ab 55 — Riicknahme der Kiirzungen

Jahren auf zwei Jahre; +1300( — 1770 %esh _ gbetrgangsgeldes fiir
Wiederherstellung des Ver- ehinderte;

hédltnisses von Beschafti- — Verzicht auf eine vorange- |+ 150| — 30
gungszeit zur Anspruchs- gangene beitragspilichtige

dauer Arbeitslosengeld von Beschiftigung fiir den An-

2:1; + 150 — 175 spruch auf Ubergangsgeld;

Erhéhung des Arbeitslosen- — Offnung der ABM fiir Nicht-

geldes fiir Berufsanfanger; |+ 200 — leistungsempfénger; + 200 —
Verkiirzung der Sperrzei- — Verbesserung der Zugangs-

ten; + 30 —_ voraussetzungen zu Arbeits-

Beriicksichti . i beschaffungsmafBnahmen

erucksichtigung  einmali- fiir dltere Arbeitnehmer; + 10 —

ger und wiederkehrender B ]
Zuwendungen bei der Be- — Forderung der E}nS’@llung
rechnung des Arbeitslosen- von Arbeitslosen in neu ge-
geldes:; + 60 — griindeten kleinen Unter-
Erhdhung des Freibetrages nehmen und in Beschafti-
T ol— o
bei Nebeneinkommen; + 30 — gungsml;laiflvt;n, + 2 851)0 128
Streichung der Erstattungs- wischensumme ... | + B
pflicht nach § 128; + 50 — Endsumme ... | +3180| + 205
Zwischensumme ... | +2370 | — 695

Nichtberiicksichti
Veiwanfll’:eneinkc:rgr:ﬁin ‘g);; Durch die notwendigen Mainahmen zur Férderung
der Arbeitslosenhilfe: — |+ 120| derEingliederung Arbeitsloser im Arbeitsleben und

’ ) zur  Wiederherstellung eines ausreichenden
Verdoppelung (und Dynami- Schutzes bei Arbeitslosigkeit ergeben sich fiir die
sierung) der Freibetrége bei Bundesanstalt fiir Arbeit Belastungen von 3180
der Arbeitslosenhilfe; —| + 380 Mijo. DM. Nach Abzug des ,Uberschusses* muB8 der
Ausschlufl der ,Herabbe- Bund davon 546 Mio. DM tragen. Fiir die Arbeitslo-
messung“ der Arbeitslosen- senhilfe miissen zusétzlich 205 Mio. DM aufgewen-
hilfe; —|+ 20 det werden.
fonung der Arbeltglosen- Durch die Wiederherstellung der Sicherungsfunk-
hilfe fiir mehr Arbeitslose, - . . .

L. ) . tion der Arbeitslosenversicherung werden die So-
die bisher nicht leistungsbe- o " - . i
rechtigt sind; —|+ s00 zialhilfetrager massiv entlastet. Eine Quantifizie-

’ ——— | ——| rung der Einsparung von Leistungen nach dem
Zwischensumme . .. — | +1020| Bundessozialhilfegesetz ist jedoch nicht méglich.
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