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BeschluBempfehlung und Bericht

des Innenausschusses (4. AusschuBl)

zu den Unterrichtungen durch die Bundesregierung

Bericht iiber die Bevolkerungsentwickiung
in der Bundesrepublik Deutschland

1. Teil: Analyse der bisherigen Bevolkerungsentwicklung
und Modellrechnungen zur kiinftigen Bevolkerungsentwicklung
— Drucksache 8/4437 —

2. Teil: Auswirkungen auf die verschiedenen Bereiche
von Staat und Gesellschaft
— Drucksache 10/863 —

A. Problem

Auf der Grundlage eines unter Beteiligung der Bundesressorts
erarbeiteten Zwischenberichts des Bundesministers des In-
nern vom Herbst 1978 hat das Bundeskabinett in einem Be-
schlu vom 15. November 1978 die Notwendigkeit hervorgeho-.
ben, ,die Erforschung der Ursachen der Bevilkerungsentwick-
lung verstarkt fortzusetzen und Analysen der Auswirkungen
auf Staat, Wirtschaft und Gesellschaft auszulésen und zu ver-
tiefen sowie Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung auf
wichtige Bereiche von Staat und Gesellschaft in den Fachpla-
nungen der Bundesressorts und durch AnpassungsmalBnah-
men zu berilicksichtigen®.

B. Lésung

Zur Umsetzung dieser Anforderungen wurde eine intermini-
sterielle , Arbeitsgruppe Bevolkerungsfragen* unter dem Vor-
sitz des Bundesministers des Innern mit dem Auftrag einge-
setzt, einen umfassenden und vertiefenden Bericht tber die
Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
vorzulegen.
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Der von dieser Arbeitsgruppe vorgelegte 1. Teil des Berichts
konzentriert sich auf eine Analyse der bisherigen Bevdlke-
rungsentwicklung und Modellrechnungen zur kiinftigen Bevol-
kerungsentwicklung. Der 2. Teil des Berichtes geht auf die
Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung auf die verschie-
denen Bereiche von Staat und Gesellschaft ein. Dabei wurden
dem 2. Teil des Berichtes das im ersten Berichtsteil dargelegte
Modell I zur Entwicklung der deutschen BevoOlkerung in der
Bundesrepublik Deutschland — das von einer Abnahme der
deutschen Bevolkerung von 57,08 Millionen (1980) iiber 52,14
Millionen (2000) auf 38,28 Millionen (2030) ausgeht — und das
1981 neu erstellte Modell C zur Entwicklung der ausldndischen
Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland — das von ei-
nem Zuwachs der ausldndischen Bevolkerung von 4,53 Millio-
nen auf 7 Millionen im Jahre 2000 ausgeht — zugrunde gelegt.

In den Beschliissen des Innenausschusses wird die Bundesre-
gierung unter anderem gebeten, ihre Prognosen aufgrund der
inzwischen vorliegenden Daten bis Ende 1985 zu aktualisieren,
wobei Einflufifaktoren des Geburtenriickgangs bei der zuneh-
menden Bedeutung des Problems einen hoheren Stellenwert
bekommen sollten. Ferner soll die Bundesregierung berichten,
wo aufgrund der zu erwartenden Verdnderungen der Bevolke-
rungsstruktur mittelfristig Handlungsbedarf gesehen wird.
Dariiber hinaus soll sie gebeten werden, die demographische
Entwicklung intensiv zu beobachten und dariiber in regelmagi-
gen Abstanden zu berichten.

Mehrheitsentscheidung im Ausschufl

C. Alternativen

Die Fraktion der SPD hat die Verabschiedung einer Entschlie-
Bung beantragt, mit der vor allem das fiir die Entwicklung der
auslandischen Bevdlkerung ausgewahlte Modell nicht akzep-
tiert und festgestellt werden soll, dal sowohl die Annahmen
uber die Wanderungen als auch iiber das generative Verhalten
der ausldandischen Familien weit iliberzeichnet seien. Weil die
Weitergabe dieser Daten zu Uberfremdungsangsten fithre und
das Klima in der Ausldnderpolitik in hohem Ma@e belaste, soll
die Riicknahme des Modells C gefordert und eine neue Modell-
rechnung verlangt werden.

D. Kosten

keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Der Deutsche Bundestag nimmt vom 1. und 2. Teil des Berichts iiber die
Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland — Druck-
sachen 8/4437 und 10/863 — Kenntnis. Er bittet die Bundesregierung, ihre
Prognosen aufgrund der inzwischen vorliegenden Daten bis Ende 1985 zu
aktualisieren. EinfluBfaktoren des Geburtenriickgangs sollten bei der
zunehmenden Bedeutung des Problems einen hoheren Stellenwert bekommen.

2. Die riicklaufige Bevolkerungsentwicklung und die hieraus folgende gravie-
rende Verschiebung der Altersstruktur in der Bundesrepublik Deutschland
berithren Fragen nach einer gesicherten Zukunft der kommenden
Generationen. Diese Entwicklung darf nicht nur beobachtet werden; sie
verlangt Beachtung in vielen Politikbereichen. Die Bundesregierung wird
gebeten zu berichten, wo aufgrund der zu erwartenden Verénderungen der
Bevolkerungsstruktur mittelfristig Handlungsbedarf gesehen wird.

3. Der Deutsche Bundestag bittet die Bundesregierung, die demographische
Entwicklung intensiv zu beobachten und dariiber in regelméfligen Abstdnden
zu berichten.

Bonn, den 16. Oktober 1985

Der Innenausschull

Dr. Wernitz Wartenberg (Berlin) Broll Dr. Hirsch

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Wartenberg (Berlin), Broll und Dr. Hirsch

1. Allgemeines

Der 1. Teil des Berichtes tiber die Bevilkerungsent-
wicklung in der Bundesrepublik Deutschland —
Analyse der bisherigen Bevolkerungsentwicklung
und Modellrechnungen zur kiinftigen Bevolkerungs-
entwicklung — in Drucksache 8/4437, der bereits in
der vergangenen Wahlperiode mit Schreiben des
Prasidenten des Deutschen Bundestages vom 11.
Dezember 1980 gem&l § 80 Abs. 3 GO an den Innen-
ausschufl federfihrend iiberwiesen worden war,
wurde mit Sammeliiberweisung in Drucksache
10/358 Nr. 5 vom 7. September 1983 in der 22. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 15. September 1983
erneut an den Innenausschuf3 zur Beratung iiber-
wiesen. Der Ausschufl fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit hat sich gutachtlich beteiligt. Der 2. Teil des
Berichtes — Auswirkungen auf die verschiedenen
Bereiche von Staat und Gesellschaft — in Drucksa-
che 10/863 wurde mit Schreiben des Prasidenten des
Deutschen Bundestages vom 19. Januar 1984 gemal
§ 80 Abs.3 GO an den InnenausschuB3 federfiihrend
sowie an den AusschuB fir Wirtschaft, den Aus-
schuf} fiir Arbeit und Sozialordnung, den Ausschuf3
fiir Jugend, Familie und Gesundheit, den Ausschuf}
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, den
AusschuB} fir Bildung und Wissenschaft sowie an
den Haushaltsausschufl zur Mitberatung iiberwie-
sen.

Der Ausschu8 fiir Jugend, Familie und Gesundheit
hat zum 1. Teil des Berichts in Drucksache 8/4437
einstimmig beschlossen, seine gutachtliche Stel-
lungnahme vom 18. Marz 1981, mit der er Kenntnis-
nahme empfohlen hatte, aufrechtzuerhalten. Zum
2. Teil des Berichtes hat er einstimmig Kenntnis-
nahme empfohlen und auBerdem gebeten, eine
Reihe von Anregungen und Fragen einzelner Aus-
schuBimitglieder, die er aus Zeit- und zum Teil auch
aus Zustandigkeitsgriinden nicht mehr abschlie-
Bend habe klaren kénnen, der Bundesregierung zur
Beachtung bzw. zur weiteren Prifung zuzuleiten. So
sel — im wesentlichen i{ibereinstimmend — betont
worden, dal Familienpolitik keine Bevolkerungspo-
litik sein diirfe, da aber bestimmte familienpoli-
tische Mafinahmen durchaus auch Auswirkungen
auf die Bevolkerungsentwicklung haben koénnten.
Der Staat solle etwa einen tatsachlich bestehenden,
wegen finanzieller Note aber zurlickgestellten Kin-
derwunsch im Interesse der Familie durch geeignete
Hilfen férdern; dies kdonne dann auch zu Folgen in
der Bevolkerungsentwicklung fithren. Gefordert
worden seien ferner Untersuchungen lUber die Ursa-
chen des gerade in der Bundesrepublik Deutschland
besonders auffalligen Bevolkerungsriickganges und
zu der Frage, ob hinsichtlich der Zunahme nichtehe-
licher Lebensgemeinschaften in letzter Zeit eine
Trendumkehr zu verzeichnen sei; Uber die Ergeb-
nisse sollten Berichte der Bundesregierung erbeten
werden. Gepriift werden sollten schlief3lich — auch
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im Hinblick auf die Alterssicherung — etwaige neue
Akzente im Bereich der Arbeitszeit. Diese Priifung
miisse nach Auffassung der Fraktion der SPD im
AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit auch
sozialpolitische Mafinahmen wie eine Verschiebung
der Abgabenbelastung starker hin zu den Arbeitge-
bern umfassen.

Der Ausschufl fiir Wirtschaft und der Ausschuf3 fir
Arbeit und Sozialordnung haben den Bericht in
Drucksache 10/863 zur Kenntnis genommen.

Der Ausschufl fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat sich im Rahmen seiner Beratungen
zu dem Bericht in Drucksache 10/863 auf die Be-
reiche Raumordnung und Wohnungsbau beschrankt
und sich dabei insbesondere mit den Auswirkungen
der Entwicklung des Realeinkommens und der
Wohnkosten auf die Wohnungsnachfrage und mit
der Entwicklung in den altindustrialisierten Gebie-
ten befaBt. Dieser Ausschufl hat sich vorbehalten,
die Fragen der Bevilkerungsentwicklung auch in
die Beratungen des Raumordnungsberichts 1982
einzubeziehen und mit dieser MaBlgabe einstimmig
Kenntnisnahme empfohlen.

Der Ausschuf} fur Bildung und Wissenschaft hat den
Bericht ebenfalls zur Kenntnis genommen und er-
wartet, daf3 die riicklaufige Zahl von Kindern, Schii-
lern, Auszubildenden und Studenten nicht zum
Anlal genommen werde, die Bildungsangebote
schrumpfen zu lassen. Die zahlenméaBige Entlastung
miisse vielmehr genutzt werden, um die Bildungsan-
gebote und damit die Chancengleichheit auf allen
Ebenen des Bildungswesens zu verbessern. Das
gelte insbesondere auch fur die dringend notwen-
dige Verbesserung der Relation zwischen Lehren-
den und Lernenden. Ferner wurde von diesem Aus-
schul} erwartet, daf3 die Bildungsangebote in landli-
chen Regionen aufrechterhalten wiirden, damit den
Menschen in diesen Regionen gleiche Lebenschan-
cen gewdéhrleistet blieben. Auflerdem hat der Aus-
schuf fir Bildung und Wissenschaft schlieBlich we-
gen der immer schneller ablaufenden technologi-
schen und sozialen Verdnderungsprozesse einen er-
heblichen Bedarf an Angeboten in der Weiterbil-
dung fiir Erwachsene gesehen. Die Stellungnahme
des Ausschusses fiir Bildung und Wissenschaft war
ebenfalls einstimmig beschlossen worden.

Der Haushaltsausschufl hat einstimmig empfohlen,
von dem Bericht in Drucksache 10/863 Kenntnis zu
nehmen.

Der InnenausschuB3 hat beide Teile des Berichts in
Drucksachen 8/4437 und 10/863 in seinen Sitzungen
am 14. November 1984 und am 28. Februar 1985 bera-
ten und mit Mehrheit seitens der Koalitionsfraktio-
nen gegen die Stimmen der Oppositionsfraktionen
der vorgelegten BeschluBempfehlung zugestimmt.
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2. Zu den Beratungen im Innenausschuf}

Im Mittelpunkt der Beratungen im Innenausschuf3
standen vor allem die im zweiten Berichtsteil zu-
grunde gelegten Modellannahmen. Im 2. Teil des Be-
richtes wird zum einen das im 1. Berichtsteil darge-
legte Modell I zur Entwicklung der deutschen Bevil-
kerung in der Bundesrepublik Deutschland — das
von einer Abnahme der deutschen Bevolkerung von
57,08 Millionen (1980) iiber 52,14 Millionen (2000) auf
38,28 Millionen (2030) ausgeht — und das 1981 neu
erstellte Modell C zur Entwicklung der auslandi-
schen Bevolkerung in der Bundesrepublik Deutsch-
land — das von einem Zuwachs der auslandischen
Bevolkerung von 4,53 Millionen auf 7 Millionen im
Jahre 2000 ausgeht — zugrunde gelegt.

2.1

Seitens der Fraktion der CDU/CSU war zu der von
der Fraktion der SPD gegeniiber dem Bericht in
Drucksache 10/863 geduBlerten Kritik, namentlich an
der Zugrundelegung des Modells C zur Entwicklung
der auslandischen Bevdlkerung hervorgehoben wor-
den, dal} diese Kritik nicht geteilt werden konne. Zu
einzelnen Analysen und Formulierungen kénne man
im Zusammenhang mit Prognosen immer unter-
schiedliche Auffassungen vertreten. Die Bundesre-
gierung habe nach dem Eindruck der Fraktion der
CDU/CSU die ihren Ausfiihrungen zugrundeliegen-
den Zahlen nach bestem Wissen und Gewissen ausge-
wiahlt. Die Zahlen, die die deutsche Wohnbevolkerung
betrafen, erschienen realistisch oder allenfalls zu op-
timistisch angenommen zu sein. Als problematisch
sehe es die Fraktion der CDU/CSU jedoch an, daf3 der
Bericht in Drucksache 10/863 zu der Entwicklung
uber das Jahr 2000 hinaus nicht Stellung nehme.
Wenn der Bericht mehr sein solle, als eine Darstel-
lung verhaltnismiBig unverbindlicher Uberlegungen
auf der Grundlage des Zahlmaterials im 1. Teil des
Berichtes, miilte in einigen Bereichen noch problem-
orientierter argumentiert werden. Im ubrigen war
auf die vorgelegte Entschlieung verwiesen worden.
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Fir die Fraktion der SPD waren im Rahmen der
Beratungen die Annahmen tiber die Entwicklung
der auslandischen Bevolkerung im 2. Teil des Be-
richtes von entscheidender Bedeutung. Die An-
nahme, daB der ausldndische Bevolkerungsteil von
rund 4,57 Millionen am 1. Januar 1981 bis zum Jahre
2000 auf rund 7 Millionen zunehmen werde, sei nach
Auffassung der Fraktion der SPD falsch. In Anbe-
tracht der derzeitigen Auslanderpolitik und im Hin-
blick auf die gegenwartigen 6konomischen Rahmen-
bedingungen miisse eine derartige Annahme als
sehr unrealistisch eingestuft werden. Diesbeziiglich
sei zum einen festzustellen, daf3 in bezug auf das
generative Verhalten erheblich schnellere Abnah-
men zu verzeichnen seien, als erwartet worden sei.
So seien von 1983 auf 1984 allein in Nordrhein-West-
falen bei der auslandischen Bevolkerung um 12%
geringere Geburtenraten zu verzeichnen gewesen.
Das heil3t, die auslandische Bevolkerung passe sich
in ihrem generativen Verhalten sehr stark der deut-
schen Bevolkerung an. Ferner sei die Ruckwande-

rungsquote aufgrund der wirtschaftlichen Entwick-
lung und sonstiger MaBnahmen relativ hoch. Da im
Bericht eine enorme Zuwachsquote innerhalb der
auslandischen Bevolkerung angenommen worden
sei, die tatsdchliche Entwicklung dagegen riicklaufig
sei, sei ein enormes Auseinanderklaffen zwischen
den Annahmen des Berichtes und der Wirklichkeit
festzustellen. Deswegen miisse die Modellrech-
nung C zurickgenommen und in kiirzester Zeit eine
neue Modellrechnung vorgelegt werden. Eine derar-
tige Forderung sei nicht als eine herbe Kritik an der
Bundesregierung anzusehen, da die Berechnungen
schon einige Zeit zurlickldgen, auch wenn es nach
Auffassung der Fraktion der SPD nicht richtig gewe-
sen sei, das Modell C zugrunde zu legen, da die ibri-
gen Modelle aus dem 1. Berichtsteil realistischer ge-
wesen seien. Gerade im Hinblick auf die bis zum
Zeitpunkt der Vorlage des Berichtes bekannten Ent-
wicklungen hatte man ein anderes Modell wéhlen
mussen, das immer noch ein Zuwachsmodell gewe-
sen ware, da nur Zuwachsmodelle zur Auswahl ge-
standen hatten. In diesem Zusammenhang sei dar-
auf hinzuweisen, dal die Bayerische Staatsregie-
rung in ihrer AuBerung zu dem Modell C hervorge-
hoben habe, dafl die Zugrundelegung dieser Modell-
rechnung mit den hochsten Werten fiir den Zuwachs
der ausldandischen Bevdlkerung dann bedenklich
werde, wenn diese undifferenziert weitergegeben
werde und damit Uberfremdungsingste geweckt
wiurden. Diesbeziiglich decke sich die Haltung der
Fraktion der SPD mit der Einschéatzung der Bayeri-
schen Staatsregierung. Die damit angeschnittene
Frage stelle eine sehr wichtige Problematik in der
Auseinandersetzung mit ausldnderpolitischen Fra-
gen dar. Bei einem derart sensiblen Bereich spielten
solche Zahlen, wie sie im 2. Berichtsteil zugrunde
gelegt worden seien, langfristig eine grof3e Rolle. Die
Zahlen dieses Berichts wurden auch noch aktuell im
Rahmen der Berichterstattungen in den Medien im-
mer wieder zugrunde gelegt. Deswegen misse inso-
weit starker differenziert, und mii3ten die Angaben
im Bericht entsprechend revidiert werden. Die Ver-
mutung sei nicht von der Hand zu weisen, dal3 das
Modell C ausgewéhlt worden sei, um Angste zu wek-
ken und damit eine restriktive Auslanderpolitik zu
begriinden. Da die Annahmen des Modells C in dem
EntschlieBungsvorschlag der Koalitionsfraktionen
nicht ausdricklich relativiert worden seien, konne
die Fraktion der SPD diesem EntschlieBungsvor-
schlag nicht zustimmen, damit die Zahlen des Mo-
dells C in der offentlichen Meinung nicht so stehen
gelassen wirden. Die Zahlen miuften im Rahmen
einer Beschlulempfehlung deutlich relativiert wer-
den, da ansonsten die Gefahr bestehe, dal} diese in
den Medien und der offentlichen Meinung weiter
gebraucht wiirden. Die Ausfihrungen im 1. Ab-
schnitt der BeschluBempfehlung reichten dazu nicht
aus.

Die librigen Einschétzungen des Berichtes in Druck-
sache 10/863 seien teilweise ebenfalls problema-
tisch. Eine Reihe von Darlegungen stimme nicht mit
den tatsdchlichen politischen Aussagen lUberein. Als
problematisch seien etwa die Analysen und Schlul3-
folgerungen zur Nachfrage nach Wohnraum anzuse-
hen. Ferner sei darauf hinzuweisen, da3 die Ausfiih-
rungen des Berichtes zur Beamtenversorgung den
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bisherigen AuBerungen der Bundesregierung zu die-
sem Bereich zuwiderliefen und weiter konkretisiert
werden mifiten. Die Aussage unter Nummer 5.1.4
des Berichts in Drucksache 10/863, wonach das ge-
genwirtige Finanzierungssystem der Beamtenpen-
sionen dazu fiihre, daB nicht primér die Angehérigen
dieses Alterssicherungssystems den Wandel der Be-
volkerungsstruktur finanziell auffingen, soweit be-
stimmte Konsequenzen nicht gezogen wiirden, be-
deute, dafl die Beamten im Rahmen ihrer Versor-
gung als iiberproportional privilegiert angesehen
wiirden, wenn bei Eintritt der angenommenen Be-
volkerungsentwicklung keine Mafinahmen getrof-
fen wiirden. Dies stelle im Verhéltnis zu sonstigen
AuBerungen der Bundesregierung zu dieser Thema-
tik eine relativ harte Aussage dar und werde im Rah-
men der politischen Diskussion noch eine gewisse
Rolle spielen.

Mit den im Bericht getroffenen Ausfiihrungen zum
Umweltschutz stimme die Fraktion der SPD grund-
legend liberein.
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Seitens der Fraktion der FDP war ebenfalls Kritik
an einzelnen Aussagen des Berichtes gelibt worden.
So sei etwa in der Zusammenfassung auf Seite 9 in
Drucksache 10/863 die Aussage falsch, dafl der Fami-
liennachzug vom Anwerbestopp nicht beriihrt wer-
de, weil durch den Anwerbestopp die Frage des Fa-
miliennachzuges liberhaupt erst aufgeworfen wor-
den sei. Ohne diesen habe zuvor eine sehr viel
groflere Fluktuation bestanden. Ferner diinne sich
durch den Anwerbestopp die Zahl der im Ausland
lebenden Kinder, die fiir den Familiennachzug in
Frage kdmen, innerhalb einer bestimmten Alters-
gruppe aus. Im Text des Berichtes selbst seien au-
Berdem eine Reihe von tendenzidsen Bemerkungen
enthalten, die nicht geteilt werden konnten. Ein-
zelne Teile des Berichtes seien iiberholt. Namentlich
in bezug auf die Ausldnderzahlen héatten sich die
Prognose, die vor wenigen Jahren abgegeben wor-
den seien, verandert. Die Hochrechnung auf 7 Millio-
nen auslandische Einwohner im Jahre 2000 wiirde
ebenfalls als nicht realistisch angesehen. Diese Pro-
blematik werde jedoch von den Formulierungen der
vorgelegten Beschlufempfehlung mitumfaft. Satz 2
unter Nummer 1 der Beschlulempfehlung bringe
zum Ausdruck, daB sich die zugrundeliegenden Da-
ten gedndert hétten. Satz 3 unter Nummer 1 der Be-
schluflempfehlung beziehe sich ferner sowohl auf
das generative Verhalten der bundesdeutschen Be-
volkerung als auch auf das generative Verhalten der
auslandische Bevolkerung.
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Seitens der Fraktion DIE GRUNEN war hervorge-
hoben worden, daf3 diese die Bevélkerungsentwick-
lung mit groler Aufmerksamkeit verfolge. Sie sei
der Auffassung, daf3 ein gewisser Riickgang der Be-
volkerung auch im Hinblick auf die Bekdmpfung der
O0kologischen Belastung in der Bundesrepublik
Deutschland sinnvoll ware, dafl der Riickgang aber
von einem gewissen Punkt ab aus Griinden der Zu-
kunftssicherung problematisch werde. Deswegen

6

sei zumindest eine Fortschreibung der vorliegenden
Berichte notwendig. Die Darlegungen der Fraktion
der SPD in bezug auf die Uberzeichnung der Entwick-
lung der auslandischen Bevolkerung in der Bundes-
republik Deutschland seien zu unterstreichen.

Im Hinblick darauf hat die Fraktion DIE GRUNEN
die vorgelegte Beschlulempfehlung abgelehnt und
sich dem EntschlieBungsvorschlag der Fraktion der
SPD (siehe unter 3.) angeschlossen.
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Seitens der Bundesregierung war in bezug auf das
Modell C zur Entwicklung der auslédndischen Bevdl-
kerung in der Bundesrepublik Deutschland erlau-
tert worden, dall dieses von einer Bund-Lander-
Kommission ausgewahlt worden sei. Dazu sei her-
vorzuheben, daf} es bis zum Jahre 1981 noch einen
positiven Wanderungssaldo gegeben habe und 1982
sowie 1983 ein negativer Wanderungssaldo zu ver-
zeichnen gewesen sei. Die Modellrechnungen aus
dem Jahre 1980 basierten auf den Zahlen von 1978.
Deswegen sei im Jahre 1981 ein modifiziertes Modell
C zugrunde gelegt worden. Darin sei das jahrliche
Zuzugspotential von 20 000 auf 55 000 erhdht wor-
den. Diese Modellrechnung sei von der Bund-Léan-
der-Arbeitsgruppe ,Ausldnderpolitik® Anfang 1983
und zu diesem Zeitpunkt auch im Rahmen einer An-
horung von Wissenschaftlern nochmals bestétigt
worden. Es sei sicherlich zutreffend, daB3 sich seit-
dem eine veranderte Situation ergeben habe. Entge-
gen den seinerzeitigen Annahmen sei im Gegensatz
zu den Jahren zuvor per Saldo ein Abzug zu ver-
zeichnen. Insoweit sei auf folgende zahlenmaBige
Entwicklung zu verweisen:

Die Zahl der sich nicht nur voriibergehend im Bun-
desgebiet aufhaltenden Auslénder sei unter Zugrun-
delegung der Angaben des Auslédnderzentralregi-
sters von 4 666 917 im Jahre 1982 iiber 4 534 863 im
Jahre 1983 auf 4 330 979 im Jahre 1984 angestiegen,
so daf3 sich vom 30. September 1982 bis zum 31. De-
zember 1984 ein Riickgang von 335 938 ergebe.

In bezug auf die Wanderungsdaten hatten 1982
321 682 Zuziigen 433 268 Fortziige, 1983 273 252 Zuzii-
gen 424 913 Fortziige und im 1. bis 3. Quartal 1984
246 900 Zuziigen 443 100 Fortziige gegenliber gestan-
den, so daB3 sich 1982 ein negativer Wanderungssaldo
von 111 586 ergeben habe, der 1983 auf 151 661 und
1984 im 1. bis 3. Quartal auf 196 200 angewachsen
seien. Die Geburteniibarschuf3zahlen hétten sich in
bezug auf die ausldndische Bevélkerung von 64 457
im Jahre 1982 auf 53 406 im Jahre 1983 und 35 416 im
1. bis 3. Quartal des Jahres 1984 reduziert. Diesbe-
ziiglich sei hervorzuheben, dafl es in dem Bericht um
langfristige Entwicklungen gehe, soweit sie zum
Zeitpunkt der Berichtserstellung einschatzbar
seien. Man kdénne nicht von den Zahlen ausgehen,
die aufgrund besonderer Umstande in der jlingsten
Zeit aufgetreten seien, sondern miisse versuchen,
darzulegen, wie sich langfristig der Trend stabilisie-
ren werde. Natiirlich konne die Entwicklung durch
politische oder sonstige Ereignisse vollig anders ver-
laufen. Dariiber kénne jedoch die bevolkerungspoli-
tische Prognose keine Aussage treffen. Diese konne
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nur auf den jeweils aktuellen Mainahmen aufbauen
und darlegen, wie sich die erkennbaren Umstinde
auf die Bevolkerungszahl auswirken wiirden. Unter
diesen Gesichtspunkten sei dic Auswahl des Modells
C richtig gewesen. Der Bericht mit den fortgeschrit-
tenen Zahlen sei 1983 erstattet worden. Modellrech-
nungen beruhten auf bestimmten Annahmen, die
laufend uberprift und angepafit werden mufiten. Es
sei vollig selbstverstdndlich, daB dann wenn festge-
stellt werde, dafl entgegen den bisherigen Annah-
men die Entwicklungen, die in die Modellrechnun-
gen eingeflossen seien, anders verliefen, die Auslan-
dermodellrechnung modifiziert werde. Dazu seien
jedoch zumindest noch die Ergebnisse des gesamten
Jahres 1984 notwendig. Auf dieser Grundlage werde
dann tuberpriift, ob die Ausldndermodellrechnung
nach unten modifiziert werden musse. Insgesamt sei
die Entwicklung der Auslanderzahlen sehr unsicher,
vor allem die Zahlen der Zu- und Fortziige. Die Pro-
blematik der zahlenmé&Bigen Entwicklung sei durch
die Ausfithrungen unter Nummer 1 der vorgelegten
Beschlufempfehlung abgedeckt.

Die Zahlen zu den extremistischen Bestrebungen
von Auslandern im Bundesgebiet basierten auf den
Verfassungsschutzberichten, die im Bericht auch als
Quellen angegeben seien. Hinsichtlich der im Be-
richt zugrunde gelegten geschétzten Zahl der Mit-
glieder auslandischer extremistischer Vereinigun-
gen in Tabelle 21 des Berichts in Drucksache 10/863
sei auf den Hinweis im Bericht zu verweisen, wo-
nach diese Zahlen Mehrfachmitgliedschaften und
beeinfluB3te Organisationen mitumfafBten. Der Ver-
fassungsschutzbericht fithre dazu sehr deutlich aus,
daf3 nicht alle Mitglieder beeinflufiter Organisatio-
nen Extremisten seien.

Zuden im Bericht in Drucksache 10/863 enthaltenen
Aussagen zur Beamtenversorgung sei anzumerken,
daf die Bundesregierung dazu keine konkreten An-
gaben abgeben konne. Es gehe dabei um die sehr
schwierige Frage, wie auf die Frage der Altersver-
sorgung im Hinblick auf den Bevdlkerungsriuckgang
und die Strukturverzerrungen reagiert werde. Wel-
che Groflenordnung diese Problematik habe, sei
aduBerst schwer abzuschétzen. Zum einen sei das Po-
tential der Arbeitssuchenden ungewif3. Es sei zwar
bekannt, wie stark die jeweiligen Geburtenjahr-
gange seien; es sei jedoch nicht zu iibersehen, wie
sich Anfang der 90er Jahre etwa die wirkliche Nach-
frage entwickeln werde. Hinzu komme, daf3 der Pro-
duktivitatszuwachs pro Arbeitsstunde auch eine ent-
scheidende Rolle spiele. Global kdnne ziemlich si-
cher gesagt werden, daf3 die fiir den gesamten Be-
reich der Gesellschaft zu treffenden Entscheidun-
gen fiir das gesamte Arbeitsleben und von daher
auch fiir den Bereich des 6ffentlichen Dienstes gel-
ten miilten — allerdings mit den Instrumentarien,
wie sie sich fiir das Versorgungsrecht des offentli-
chen Dienstes ergidben. Es ware durchaus denkbar,
daf} die starkere Mobilisierung der Potentiale einer-
seits und die Erhéhung des Produktivitatszuwach-
ses andererseits dazu fiihrten, daB das pro Kopf ver-
fligbare Sozialprodukt nicht sinke. Dann konnte
vom verfligbaren Sozialprodukt her alles unveran-
dert gelassen werden und es miiite nur der einzelne
Erwerbstétige einen hoheren Anteil des bei ihm ver-

fligbaren Produktes abgeben. Es verbleibe auch die
Moglichkeit, die Leistungen fiir die nicht mehr Er-
werbstatigen zu reduzieren, wodurch sich das Ver-
haltnis des sozialen Standards zwischen Erwerbsti-
tigen und nicht mehr Erwerbstatigen veridndern
wiirde. Diese schwierige Uberlegungen kénnten im
Rahmen eines Berichts liber die Bevolkerungsent-
wicklung und allein bezogen auf den o6ffentlichen
Dienst von der Bundesrgierung nicht dargelegt wer-
den. Dies sei eine Frage, die insgesamt entschieden
werden musse.
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Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 19. Dezem-
ber 1980 zum 1.Teil des Berichtes in Drucksache
8/4437 wie folgt Stellung genommen:

,Der drastische Rickgang der Geburtenzahlen ist
fiir die Lander seit Jahren Anlaf3 zu einer sorgfalti-
gen Analyse und Beobachtung der Entwicklung ge-
wesen. Die Konferenz der Ministerprasidenten so-
wie die Fachministerkonferenzen haben schon im
Jahre 1976 damit begonnen, die Folgen dieser Ent-
wicklung einer eingehenden Untersuchung zu un-
terziehen. Sie haben Modellrechnungen vorgelegt,
die das ganze Ausmaf der demographischen Veran-
derungen deutlich machen. Ahnliche Untersuchun-
gen sind auch in den Europaischen Gemeinschaften
durchgefiihrt worden. Zudem haben Bevolkerungs-
wissenschaftler, Fachleute aus den Sozialversiche-
rungen und die statistischen Amter ebenfalls seit
Jahren auf die schwerwiegenden Folgen aufmerk-
sam gemacht, die bei Anhalten der niedrigen Gebur-
tenraten drohen.

Der Bundesrat nimmt mit Interesse zur Kenntnis,
daf sich endlich auch die Bundesregierung intensi-
ver mit der Bevolkerungsentwicklung befaf3t hat. Da
allerdings das statistische Material uber die Vergan-
genheit wie auch Modellrechnungen fur die zukunf-
tige Entwicklung in zahlreichen Variationen langst
in der offentlichen Diskussion sind, ware eine aus-
fihrliche und grindliche Untersuchung der Ursa-
chen und Faktoren der Geburtenentwicklung not-
wendiger gewesen als eine in aller Breite wieder-
holte Darstellung bereits bekannter Fakten und
Zahlen. Der Bundesrat bedauert es daher, dafl dem
Kapitel , EinfluBfaktoren des Geburtenriickganges*
wiederum nicht das notwendige Gewicht beigemes-
sen worden ist.

Aufgrund der vorliegenden Erfahrungen und wis-
senschaftlichen Erkenntnisse geht der Bundesrat
davon aus, da3 den gesellschaftlichen und den 6ko-
nomischen Rahmenbedingungen ein erhebliches
Gewicht fir die freie Entscheidung der Blrger dar-
uber zukommt, ob und in welchem Umfang sie ihren
Kinderwunsch verwirklichen. Diese Bedingungen
sind zum groflen Teil durch politische Entscheidun-
gen geschaffen, sie sind folglich auch in Zukunft
durch politische Entscheidungen gestaltbar. Damit
unterliegen sie auch der Verantwortung des Staates.

Es gilt nicht nur, mehr fiir ein kinder- und familien-
freundliches Klima in unserem Lande zu tun. Es
geht vielmehr auch darum, die materiellen Bedin-
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gungen zugunsten der Familien mit Kindern so zu
verbessern, dafl junge Menschen aus ihrem Ja zum
Kind nicht unzumutbare wirtschaftliche Nachteile
erwarten miissen.”

Der Kritik des Bundesrates, dafl dem Kapitel ,Ein-
fluBfaktoren des Geburtenriickganges” im 1. Teil des
Berichtes nicht das notwendige Gewicht beigemes-
sen worden sei, ist sowohl in der vorgelegten Be-
schluBempfehlung, der die Koalitionsfraktionen zu-
gestimmt haben, als auch im Alternativvorschlag
der Fraktion der SPD, dem die Oppositionsfraktio-
nen zugestimmt haben, mit der Forderung Rech-
nung getragen, daf3 Einfluifaktoren des Geburten-
rickgangs bei der zunehmenden Bedeutung des
Problems einen hoheren Stellenwert bekommen
sollten.

3. Alternativen

Die Fraktion der SPD hatte beantragt, folgende Ent-
schlieffung zu verabschieden:

,Der Bericht zur Entwicklung der Bevdlkerung in
der Bundesrepublik Deutschland enthélt im wesent-
lichen statistisches Material der Vergangenheit und
Modellrechnungen fiir die zukiinftige Entwicklung.

EinfluBfaktoren des Geburtenriickgangs werden
kaum analysiert. Sie sollten bei der zunehmenden
Bedeutung des Problems einen héheren Stellenwert
bekommen.

Bonn, den 16. Oktober 1985

Wartenberg (Berlin) Broll Dr. Hirsch

Berichterstatter

Modellrechnungen {iiber langere Zeitrdume sind
sensibel, da mit diesen Modellen politische Stim-
mungen erzeugt werden kénnen.

Der Ausschuf3 kann das fir die Entwicklung der aus-
landischen Bevolkerung ausgewahlte Modell nicht
akzeptieren. Sowohl die Annahmen {ber die Wande-
rungen als auch Uber das generative Verhalten der
auslandischen Familien sind weit liberzeichnet.

Die Annahme, da} die auslandische Beviélkerung bis
zum Jahre 2000 auf 7 Millionen anwichst, ist vollig
unrealistisch.

Die Weitergabe dieser Daten fiihrt zu Uberfrem-
dungsangsten und belastet das Klima in der Auslan-
derpolitik in hohem Mafle.

Deswegen fordert der Ausschuf} die Riicknahme des
Modells C und verlangt eine neue Modellrechnung,
der die schnelle Anpassung des generativen Verhal-
tens der Ausldander an das deutsche generative Ver-
halten und die stiarkere Rickwanderung zugrunde
gelegt wird."

Der Ausschuf3 hat diesen Antrag mit Mehrheit sei-
tens der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Oppositionsfraktionen abgelehnt. Zu den Argu-
menten, mit denen die Oppositionsfraktionen die
Verabschiedung dieses Antrages als notwendig an-
gesehen und die Koalitionsfraktionen ihn abgelehnt
hatten, ist auf die Ausfilhrungen unter 2.1 bis 2.4 zu
verweisen.
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