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DIE GRUNEN
— Drucksache 10/3824 —

\

Verbesserung der Freiziigigkeit der mit EG-Burgern verheirateten Auslander und
deren Familienangehdrige

Der Bundesminister des Auswdrtigen — 011 — 300.14 — hat mit
Schreiben vom 30. Oktober 1985 die Kleine Anfrage namens der
Bundesregierung wie folgt beantwortet:

Die mit EG-Biirgern verheirateten Ausléander und deren Familienange-
horige stoBen bei Grenziibertritten von einem EG-Mitgliedsland in ein
anderes EG-Mitgliedsland auf erhebliche Schwierigkeiten. Die
Beschrankungen bei der Visaerteilung fiir Urlaubsreisen und selbst bei
Anlassen wie Krankheit und Todesfall in der Familie erschweren die
Lebensumstande dieser Familien in besonderem MaBe.

Die Staatsangehodrigen der EG-Staaten genieBen nicht generell
Freiziigigkeit in der EG, sondern nur zum Zwecke der Aufnahme
und Ausiibung einer Erwerbstétigkeit in einem anderen Mitglied-
staat. Dariiber hinaus sind freiziigigkeitsberechtigt nur Familien-
angehorige dieser Freiziigigkeit genieBenden EG-Angehorigen.

Allerdings unterliegen Staatsangehorige der EG-Staaten generell
nicht der deutschen Sichtvermerkspflicht. AuBerdem besteht
Sichervermerksfreiheit fiir Aufenthalte im Bundesgebiet bis zu
drei Monaten ohne Aufnahme einer Erwerbstatigkeit fiir die Aus-
lander aus vielen Nicht-EG-Staaten, die im einzelnen in der
Anlage zur Durchfiihrungsverordnung zum Auslandergesetz, der
sog. Positivliste, aufgefiihrt sind.

Sichtvermerkspflichtig sind somit, auch soweit es sich um Fami-
lienangehoérige von EG-Angehorigen handelt, auBer denjenigen
Ausldndern aus Nicht-EG-Staaten, die sich langer als drei Monate
im Bundesgebiet aufhalten oder hier erwerbstatig werden wollen,
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nur Auslander aus den Nicht-EG-Staaten, die nicht in der Positiv-
liste aufgefiihrt sind.

Danach unterliegt nur ein relativ begrenzter Kreis auslandischer
Familienangehoriger von EG-Angehdorigen fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland der Sichtvermerkspflicht. Das Erfordernis, die
Aufenthaltserlaubnis bereits vor der Einreise in der Form des
Sichtvermerks einzuholen, bedeutet jedoch keine unverhéltnis-
mabBige oder unzumutbare Belastung. Besondere Beschrankun-
gen fiir die Sichtvermerkserteilung an den genannten Personen-
kreis bestehen nicht. Ebensowenig hat derjenige, der unter
Beachtung der geltenden ausléanderrechtlichen Bestimmungen in
das Bundesgebiet einreisen will, Schwierigkeiten beim Grenz-
ubertritt zu gewartigen.

1. Ist der Bundesregierung bekannt, wie viele binationale Ehen mit
einem Ehepartner aus Nicht-EG-Staaten

a) in der Bundesrepublik Deutschland,
b) in den EG-Landern

bestehen?

a) Am 30. September 1984 lebten im Bundesgebiet 110 375 mit
Deutschen verheiratete Auslander aus Nicht-EG-Staaten
{61 763 auslandische Frauen, 48 612 ausldndische Manner).

b) In den Niederlanden bestanden 1984 ca. 3300 binationale
Ehen mit einem Ehepartner aus Nicht-EG-Staaten.

In den iibrigen EG-Staaten bestehen keine Statistiken tiber bi-
nationale Ehen mit einem Ehepartner aus Nicht-EG-Staaten.

2. GemaB Artikel 48 des EWG-Vertrages von 1957 genieBen Staatsbiir-
ger der Mitgliedstaaten Freiziigigkeit. Bei Grenziibertritten wird
jedoch vom Einreiseland ein Visum fiir den Ehepartner aus einem
Nicht-EG-Land verlangt.

a) Von welchen Nicht-EG-Staatsangehorigen, die mit EG-Angehé-
rigen verheiratet sind, verlangt die Bundesrepublik Deutschland
Visa?

b) Unterscheidet sich bei der Bundesrepublik Deutschland die Pra-
xis der Visaerteilung von anderen EG-Staaten, wie z.B. von
Italien, Frankreich, den Niederlanden und GroBbritannien?

Soweit es sich um die Einreisen von Nicht-EG-Ehepartnern zu
touristischen Zwecken bzw. aus Krankheits- oder Todesfallgriin-
den handelt, worauf die Frage offensichtlich zielt, greift Artikel 48
EWG-Vertrag nicht Platz. Infolgedessen werden in diesen Fallen
von der Bundesrepublik Deutschland Sichtvermerke nach den
allgemeinen auslanderrechtlichen Bestimmungen verlangt.

a) Diese Frage wurde bereits in der Vorbemerkung Absatz 3
beantwortet.

b) Der Bundesregierung sind keine Unterschiede in der Praxis der
Sichtvermerkserteilung zwischen den EG-Staaten bekannt.
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3. a) Welche Voraussetzungen miissen bei der Erteilung von Visa fiir
die Einreise in die Bundesrepublik Deutschland fiir Familien
vorliegen, bei denen ein Ehepartner EG-Biirger ist?

b) Wie viele dieser Antrage wurden abgelehnt?

¢) Wie lange ist die Bearbeitungszeit, und wird vor der Erteilung
eines Visums jedesmal beim Auslénderzentralregister nachge-
fragt?

a) Voraussetzung fiir die Erteilung von Sichtvermerken an Fami-
lienangehdrige von EG-Staatsangehorigen ist die Stellung
eines Sichtvermerksantrags unter Vorlage des giiltigen Passes
oder PaBersatzes und von PaBbildern bei der ortlich zustdndi-
gen Auslandsvertretung der Bundesrepublik Deutschland.

Diese priift aufgrund der ihr am Amtssitz zur Verfiigung ste-
henden und zugéanglichen Erkenntnisquellen die Angaben im
Antrag und die zur Glaubhaftmachung der Angaben ggf. mit-
vorgelegten Unterlagen. Ist ein Aufenthalt von mehr als drei
Monaten oder die Aufnahme von Erwerbstdtigkeit beabsich-
tigt, muB vor Sichtvermerkserteilung die Zustimmung der
zustindigen Ausldanderbehdrde eingeholt werden. Dies gilt
auch fiir Staatsangehorige der in der Anlage zur DVauslG
(Positivliste) aufgefiihrten Staaten. Erst nach Eingang der
Zustimmung der Ausldnderbehorde kann die Auslandsvertre-
tung den Sichtvermerk erteilen.

b) Nach den Feststellungen unserer Botschaften in den EG-Staa-
ten sind Ablehnungen dieser Antrage nicht erfolgt bzw. sind
iber Ablehnungen fiir den betroffenen Personenkreis keine
Daten vorhanden.

¢) Die Bearbeitungszeit ist von Fall zu Fall verschieden; sie be-
tragt in der Regel einen Tag bis eine Woche. Sind Riickfragen
oder die Beteiligung einer Auslanderbehorde erforderlich,
kann sich die Bearbeitungszeit verlangern. In diesem Fall
haben die Auslandsvertretungen keinen EinfluB auf die Bear-
beitungszeit. Eine Anfrage beim Ausldanderzentralregister ist
nur bei Staatsangehorigen einer sehr geringen Zahl von Staa-
ten vorgesehen.

4. Welches sind die Griinde, die die Bundesregierung bewegen, an der
Visapflicht fiir Nicht-EG-Angehorige festzuhalten, die mit EG-Ange-
horigen verheiratet sind?

Die Bundesrepublik Deutschland hat gegeniiber nicht im Bundes-
gebiet ansadssigen und nach Europdischem Gemeinschaftsrecht
nicht freiziigigkeitsberechtigten ausldndischen Familienangeho-
rigen von EG-Angehorigen keine besondere Fiirsorgepflicht,
unter der es geboten erscheinen konnte, einseitig Sichtvermerks-
befreiung zu gewédhren. Im iibrigen erfordern an individuelle
personenstandsrechtliche Verhdltnisse ankniipfende Sichtver-
merksbefreiungen bei der Grenzkontrolle einen erhéhten Verwal-
tungsaufwand, der im Hinblick auf das vorrangige Ziel einer
moglichst reibungslosen und ziigigen Abwicklung des grenziiber-
schreitenden Verkehrs innerhalb der Gemeinschaft im allgemei-
nen nicht vertretbar ist.
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S. Artikel 3 Abs. 2 der EWG-Richtlinie 68/360 enthalt die Regelung:

»Die Mitgliedstaaten gewahren den auslidndischen Familienangeho-
rigen zur Erlangung der erforderlichen Sichtvermerke alle Erleichte-
rungen.”

a) Denkt die Bundesregierung an die Aufhebung der Visapflicht im
Falle dieser Familien?

b) Wenn nein, aus welchen Griinden?

c) Denkt die Bundesregierung, anderweitige Erleichterungen (z.B.
Einreisevisum giiltig fiir ein Jahr und zur mehrmaligen Einreise)
einzufiihren?

Die zitierte Vorschrift betrifft nur freiziigigkeitsberechtigte Fami-
lienangehoérige der nach Europédischem Gemeinschaftsrecht Frei-
ziigigkeit genieBenden EG-Angehérigen.

a) Die Bundesrepublik Deutschland hat diese Familienangehéri-
gen von der Sichtvermerkspflicht befreit (§2 Abs.2 Aufent-
haltsgesetz/EWG).

b) und c) entfallt.

6. Was hat die Bundesregierung im Rahmen der EG unternommen, um
den betroffenen Kreis von einigen Millionen Familien bei Grenz-
ubertritten innerhalb der EG gleichzustellen?

Die Bundesregierung sah und sieht sich nicht verpflichtet, dafiir
Sorge zu tragen, daB die aus Nicht-EG-Staaten stammenden
Familienangehérigen von EG-Angehorigen iiber die bestehenden
Freiziigigkeitsprivilegien hinaus auslénderrechtlich gleichgestellt
werden. Im iibrigen diirfte es sich bei den betroffenen Personen
nicht um einen ,Kreis von einigen Millionen Familien* handeln,
wie es sich aus den in der Antwort zu Frage 1 mitgeteilten Zahlen
fiir die Bundesrepublik Deutschland und die Niederlande bereits
unschwer ergibt.

7. a) Liegt bereits zur Regelung der Gleichstellung und Freiziigigkeit
fir binationale Ehen mit einem Ehepartner aus einem Drittland
ein Entwurf der EG-Kommission vor?

b) Wenn ja, wie steht die Bundesregierung zu diesem Entwurf?

a) nein
b) =atfallt.
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