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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Tatge und der Fraktion DIE GRUNEN
— Drucksache 10/4365 —

VergroBerung der Waldschadensflache in Rheiniand-Pfalz — Der Pféizer Wald stirbt

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
— 615 = 00 22/7 — hat mit Schreiben vom 6. Dezember 1985 die
Kleine Anfrage namens der Bundesregierung nach Riicksprache
mit der Landesregierung von Rheinland-Pfalz wie folgt beant-
wortet:

1. Wie beurteilt die Bundesregierung den Waldschadensbericht des
Landes Rheinland-Pfalz, nach dem die Waldschadensfliche von
42 % im Jahre 1984 auf 46 % im Jahre 1985 gestiegen ist?

Auch in Rheinland-Pfalz hat sich die rapide Zunahme der Wald- '
schédden, wie sie seit 1982 zu beobachten war, insgesamt gesehen
nicht fortgesetzt.

Im Vergleich zum Bundesgebiet zeigt die Waldschadenserhebung
in Rheinland-Pfalz folgende Ergebnisse:

Geschddigte Waldflache in der Bundesrepublik Deutschland und
in Rheinland-Pfalz 1983, 1984, 1985

Bundesrepublik Rheinland-
Deutschland Pfalz
Schadstufen |1983]1984[1985]  [1983]1984] 1985]

in % der Waldflache

2+3+4 9,7117,3119,2 49| 82| 87
mittlere und
starke Schaden

1+2+3+4 / 34,4150,2151,9 23,0 42,0 46,3
Waldschéden .
insgesamt
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Gemessen am Durchschnittswert fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land ist die Schadenssituation in Rheinland-Pfalz deutlich ginsti-
ger zu beurteilen. Vor allem der Umfang der mittleren und starken
Schaden ist deutlich geringer.

2. Welche MaBnahmen wird die Bundesregierung ergreifen aufgrund
der Tatsache, daB der Pfdlzer Wald mit iiber 60 % iiberdurchschnitt-
lich stark geschadigt ist?

3. Welche sofort wirksamen MaBnahmen halt die Bundesregierung fiir

' erforderlich aufgrund der Aussage von Landwirtschaftsminister

Ziegler (Rheinland-Pfalz), daB bereits iiber 10 % der Baume des

Pfdlzer Waldes deutlich geschddigt sind (vgl. Rheinpfalz vom
17. Oktober 1985)?

Aufgrund des von Anfang an bestehenden Verdachts, daB Luft-
schadstoffe eine wesentliche Ursache im komplexen Wirkungsge-
schehen der Walderkrankung sind, hat diese Bundesregierung
von Anfang an der vorsorgenden Luftreinhaltepolitik eine hohe
Prioritdt eingeraumt. Die eingeleiteten MaBnahmen sind im ein-
zelnen in der Antwort zu Frage 8 dargestellt.

Der Bericht der Bundesregierung zur Umsetzung der Empfehlun-
gen des Rates von Sachverstandigen fiir Umweltfragen (Drucksa-
che 10/4284) macht deutlich, daB die getroffenen MaBnahmen
diesen Empfehlungen entsprechen und teilweise dariiber hinaus
gehen.

Aufgrund der grenznahen Lage des Wuchsgebietes Pfdalzer Wald
sind hier die internationalen Aktivitaten zur Reduzierung grenz-
liberschreitender Luftverunreinigungen von besonderer Bedeu-
tung.

Bei der 3. Sitzung des Exekutivorgans der Genfer Luftreinhalte-
konvention in Helsinki im Juli 1985 haben sich 21 Staaten aus Ost
und West — darunter auch Frankreich — volkerrechtlich verpflich-
tet, die nationalen jahrlichen Schwefelemissionen oder deren
grenziiberschreitende Strome sobald wie méglich und spatestens
bis 1993 um mindestens 30 % zu reduzieren. Die Bundesregierung
setzt alles daran, daB auch im Hinblick auf die Reduzierung der
Stickoxidemissionen alsbald eine konkrete volkerrechtliche Ver-
einbarung abgeschlosssen wird.

Besondere Bedeutung kommt der Luftreinhaltepolitik der EG zu,
die darauf abstellt, die Emissionen von Luftschadstoffen aus sta-
tiondren und mobilen Quellen zu verringern. Insbesondere mit der
Richtlinie zur Bekdampfung der Luftverunreinigung durch Indu-
strieanlagen sowie den Beschliissen zur Reduzierung der Schad-
stoffe in Autoabgasen sind wichtige Schritte getan worden. Ferner
setzt sich die Bundesregierung mit allem Nachdruck fiir eine
schnelle Verabschiedung des Richtlinienvorschlags betreffend die
Begrenzung von Schadstoffemissionen von GrofSfeuerungsanla-
‘gen ein.

Die Forstwirtschaft kann durch waldbauliche MaBnahmen an
immissionsbedingten Ursachen von Waldschdden zwar nichts
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andern, Ziel von waldbaulichen MaBnahmen ist es aber, flankie-
rend Schéden nach Mdéglichkeit zu mindern und den Schadens-
verlauf abzubremsen.

Von der gezielten Zufuhr von Nahrstoffen durch Diingung wer-
den positive Wirkungen, vor allem auf nahrstoffarmen Standorten
mit jiingeren, noch relativ gesunden Bestdnden, erwartet.

Durch Vor- und Unterbau und Wiederaufforstung sollen verlich-
tete Bestdande rechtzeitig im Schutz des Altholzes verjiingt sowie
ausgefallene Bestdnde wieder in Bestockung gebracht werden.

Weiterhin kommt der Bestandespflege, der Schadlingsbekamp-
fung und der Vermeidung von Wildschdden eine besondere
Bedeutung zu.

Die Diingung, der Vor- und Unterbau, die Wiederaufforstung und
die wiederholte Pflege von Jungbestanden werden seit 1984 im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” von Bund und Landern gefor-
dert. Die Bundesmittel fiir die Gemeinschaftsaufgabe wurden zu
diesem Zweck um 20 Mio. DM aufgestockt.

4. Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, daB 37,6 % oder
354 000 ha der rheinland-pfélzischen Waldflachen schwach gesché-
digt, 8,8 % oder 67000 ha deutlich geschddigt sind und damit eine
Steigerung der deutlichen Schédigung gegeniiber 1984 um 9 %
stattgefunden hat?

Beziiglich der mittleren und starken Schiden ist die Situation in
Rheinland-Pfalz giinstiger als im Bundesdurchschnitt. Im iibrigen
wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

5. Wie beurteilt die Bundesregierung die Aussage von Landwirtschafts-
minister Ziegler, daB bei den Baumen mit Schéden in dieser Gré8en-
ordnung, némlich 67000 ha, nicht mehr mit einer Gesundung zu
rechnen ist? i

Bei der Waldschadenserhebung 1985 wurden in Rheinland-Pfalz
bei allen Hauptbaumarten im Vergleich zum Vorjahr eine weiter
steigende aber spiirbar verlangsamte Schadentwicklung festge-
stellt.

In einigen Ldndern konnten regional oder bezogen auf einzelne
Baumarten, insbesondere jedoch bei der Kiefer, Regenerationen
festgestellt werden, die im wesentlichen bei der Schadstufe 1
sichtbar wurden. Wie im Waldschadensbericht des Bundesmini-
sters fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten festgestellt wird,
haben diese Erholungserscheinungen nicht nur in schwach
geschédigten, sondern erfreulicherweise in manchen Fallen auch
in stérker geschadigten Bestdnden stattgefunden. Dies hat sich in
Rheinland-Pfalz bisher nicht gezeigt.
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6. Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, da8 die als beson-
ders widerstandsfahig geltende Baumart der Eichen zu 53,7 %
geschédigt ist und sich damit gegeniiber dem vergangenen Jahr die
Zahl der kranken Eichen in Rheinland-Pfalz vervierfacht hat?

Der Anteil der geschéddigten Eichenflache hat in Rheinland-Pfalz
zwischen 1984 und 1985 von 42,3 % auf 53,7 % und damit um
11,4% der Eichenflache zugenommen. Dies entspricht der
Zunahme der Schédden, wie sie in bezug auf das Bundesgebiet zu
beobachten war. Dariiber hinaus haben die mittleren und starken
Schdden (Schadstufen 2 + 3 + 4) mit + 3,2 % der Eichenflache
lediglich die Halfte der Zunahme der bundesdeutschen Eichen-
schadflache erreicht.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, daB in einigen Regionen
bei dieser Schadenszunahme die starken Froste des Winters 1984/
1985 mit Temperaturen von zum Teil unter —30 Grad C beteiligt
waren. Frostschdden wurden vor allem an Johannistrieben jlinge-
rer Eichen beobachtet.

DaB durch die weitere Zunahme der Schdden die bisher als
resistenter eingeschétzten Laubbdume nunmehr den gleichen
Schadflachenanteil wie die Nadelbdaume erreicht haben, stellt das
Bemiihen der Waldbesitzer, waldbaulich und okologisch wert-
volle Mischbestdnde zu schaffen, vor gro8e Probleme.

Fiir alle Baumarten gilt, daB das fortgesetzt hohe Schadensniveau
eine strukturelle Schwachung der Bestdnde zur Folge hat. Einmal
zeigt sich, daB die den Lufteinfliissen besonders ausgesetzten
Waldteile und Bestandesrénder vielfach verlichten und damit ihre
Schutzwirkung fiir die dahinter liegenden Bestandesteile verlie-
ren, andererseits werden in den Bestanden vor allem die kraftigen
und aus dem Kronendach herausragenden Bestandesglieder
geschadigt. Wenn diese absterben und vorzeitig eingeschlagen
werden miissen, wird die Stabilitdt des Bestands geschwécht.

7. Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus dem erschrek-
kenden rheinland-pfélzischen Waldschadensbericht und der Schéadi-
gungsrate von durchschnittlich 46 % und insbesondere aus der Scha-
digung des Pfélzer Waldes mit iiber 60 %?

~ Vgl. Antworten zu den Fragen 2, 3 und 8

\

8. Ist die Bundesregierung aufgrund der neuesten Entwicklung bereit,
schnell greifende Mafinahmen zur Luftreinhaltung im Sinne einer
sofortigen Entschwefelung und Entstickung von Kohlekraftwerken,
Industriebetrieben und im Sinne eines sofortigen Tempolimits zu
ergreifen?

Die Bundesregierung hat u. a. angesichts der Waldschaden bereits
unverziiglich nach der Ubernahme der Regierungsverantwortung
im Herbst 1982 die erforderlichen schnellstméglichen MaBnah-
men zu einer drastischen Reduzierung der Schadstoffbelastung
der Luft eingeleitet und umgesetzt.
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Im Hinblick auf die Entschwefelung und Entstickung der Kohle-
kraftwerke sind aufgrund der am 1. Juli 1983 in Kraft getretenen
GroBfeuerungsanlagen-Verordnung von den Betreibern die not-
wendigen Mafinahmen zur Nachriistung der Kraftwerke mit Ent-
schwefelungs- und Entstickungseinrichtungen getroffen worden.

Schon Ende 1985 wird nahezu ein Drittel der zur Nachriistung.
vorgesehenen Kraftwerksleistung entschwefelt sein; das sind ca.

11000 Megawatt (elektrische Leistung). Bis spatestens Mitte 1988
werden rund 37000 Megawatt nachgeriistet sein. Die etwa
2,0 Mio. Jahrestonnen SO, aus GroBfeuerungsanlagen (in der
Mehrzahl Kohlekraftwerke), im Jahr 1982 werden bis 1988 um ca.
1,2 Mio. Tonnen auf ca. 0,8 Mio. Tonnen verringert sein. Bis 1993
wird eine Verminderung auf ca. 0,5 Mio. Jahrestonnen erreicht.

Hinsichtlich der Emission von Stickstoffoxiden aus GroBfeue-
rungsanlagen, die 1982 ca. 1 Mio. Jahrestonnen betrug, wird bis
1988 eine Verringerung auf ca. 0,8 Mio. Jahrestonnen und auf ca.
0,3 Mio. Tonnen spatestens im Jahr 1993 erwartet.

Um die MaBinahmen zur Entstickung der Kraftwerke zu beschleu-
nigen, fordert die Bundesregierung aus Mitteln des Bundeshaus-
halts zur Zeit fiinf groBtechnische Demonstrationsanlagen. Damit
soll nur die in Japan entwickelte und angewandte Verfahrens-
technik den deutschen Betriebsverhadltnissen angepafBit werden.
Die erste Anlage geht in Kiirze in Betrieb.

Beziiglich der Verringerung der Schadstoffemission aus den iibri-
gen Industriebereichen ist auf die am 24. Juli 1985 vom Bundeska-
binett verabschiedete TA Luft 1985 hinzuweisen. Der Bundesrat
hat dieser Allgemeinen Verwaltungsvorschrift am 18. Oktober
1985 mit Anderungen zugestimmt, deren Ubernahme von der
Bundesregierung zur Zeit gepriift wird.

Die neue TA Luft bewirkt eine nachhaltige Verminderung aller
wesentlichen Schadstoffemissionen aus dem Industriebereich.
Beziiglich des Schwefeldioxids und der Stickstoffoxide ist von
besonderer Bedeutung, daB die nicht von der GroBfeuerungsanla-
gen-Verordnung betroffenen kleineren Feuerungsanlagen erfafSt
werden. Nach bisherigen Berechnungen werden sich die SO,-
Emissionen aus Anlagen, die der TA Luft unterliegen, von ca.
540000 Jahrestonnen 1982 auf ca. 360000 Jahrestonnen im Jahr
1993 verringern. Die Stickstoffoxidemissionen werden bis 1993
von ca. 270000 auf ca. 170 000 Jahrestonnen reduziert sein.

Sowohl die Mafinahmen im Bereich der GroBfeuerungsanlagen-
Verordnung als auch der TA Luft stellen im Hinblick auf den
groBen technischen und finanziellen Aufwand fiir die Umriistung
der Anlagen die schnellstmoégliche und wirksamste Moglichkeit
zur drastischen Verminderung der Schadstoffbelastung der Luft
dar.

Der GroBversuch zum Tempolimit hat ergeben, daB eine
Geschwindigkeitsbegrenzung keine wesentliche Verminderung
der Stickstoffoxidemission aus Kraftfahrzeugen bewirken kann.
Danach koénnte ein Tempolimit 100 auf Autobahnen bei dem im
Versuch festgestellten Befolgungsgrad von 30 % theoretisch eine
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Verminderung der Stickstoffoxidemissionen von ca. 32170
Jahrestonnen erbringen. Dies sind aber nur 10,4 % der Emissio-
nen des PKW-Verkehrs auf Autobahnen und lediglich 3,8 % der
Emissionen des PKW-Verkehrs insgesamt und nur 1 % der gesam-
ten NO,-Emissionen in der Bundesrepublik Deutschland.

Eine allgemeine Geschwindigkeitsbegrenzung kénnte im Gegen-
teil fiir den Umweltschutz sogar nachteilig sein, weil sie die
Bereitschaft zur Umstellung auf den schadstoffarmen Neuwagen
sowie zur Umriistung schwédchen wiirde. Die Bundesregierung
hélt deshalb nur das von ihr bereits beschlossene Konzept zur
Einfiihrung des schadstoffarmen Autos fiir wirkungsvoll. Durch
Umstellung auf schadstoffarme Neufahrzeuge und die Umriistung
der Altfahrzeuge konnen schon bis Ende 1986 die jahrlichen
Stickstoffoxidemissionen um etwa das vierfache des theoretischen
Effekts eines Tempolimits gesenkt werden. Bis Mitte der neunzi-
ger Jahre werden mit den beschlossenen MaBnahmen die jahrli-
chen NO,-Emissionen des PKW-Verkehrs um ca. 480 000 Tonnen
reduziert. Hierzu kommen noch ca. 100000 Jahrestonnen allein
aus der ersten Stufe des Nutzfahrzeugkonzepts.
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